Néringsutskottets utldtande
2006/07:NUS

Utlatande om gronbok rorande EU:s
handelspolitiska skyddsinstrument

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlaitande EG-kommissionens gronbok om EU:s
handelspolitiska skyddsinstrument (KOM/2006/763), i vilken kommissio-
nen har inbjudit EU:s medlemsstater m.fl. berdrda att 1dmna synpunkter pa
ett antal fragor. Malet &r att fa till stind en offentlig debatt om hur EU pa
bista sitt kan fortsdtta att utnyttja instrument som exempelvis antidumpning.

Utskottet vilkomnar att kommissionen gor en dversyn av EU:s handels-
politiska skyddsinstrument. Sverige har linge vdrnat om frihandel som
princip. Denna instéllning betyder att Sverige oftast har en negativ attityd
till forslag om anvéndning av skyddsinstrumenten inom EU, eftersom
dessa instrument 1dmnar utrymme for protektionistiska tendenser. Det regel-
verk som reglerar anvéndningen av handelspolitiska skyddsinstrument bor
dérfor stramas upp, anser ett enigt utskott. Forutom denna principiella
grundhéllning framfors vissa mer detaljerade synpunkter rérande okad hén-
syn till utvecklingsldndernas situation, onskemédl om en mer Oppen och
transparent hantering av antidumpning och storre betoning av konsumentin-
tresset pa kort och lang sikt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens gronbok
Riksdagen lagger utlitande 2006/07:NUS till handlingarna.

Stockholm den 27 februari 2007

Pa néringsutskottets vagnar

Karin Pilscditer

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Pilsiter (fp), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Hans
Rothenberg (m), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjéder (s), Maria Plass (m),
Berit Hogman (s), Marie Weibull Kornias (m), Kent Persson (v), Karin
Astrom (s), Karin Granbom (fp), Per Bolund (mp), Staffan Anger (m),
Ake Sandstrdm (c) och Lars Lindén (kd).

1*Riksdagen 2006/07. 17 saml. NU8 3
Rittelse: S. 3 rad 3 och 4.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

En ny drendehantering av EU:s gron- och vitbocker samt andra strategiska
EU-dokument har faststillts inom riksdagen. Syftet &dr att riksdagen ska
komma in i EU-fragorna i ett tidigt skede av beslutsprocessen inom EU.

Arendehanteringen innebér att utskotten ska granska dokumentet och
redovisa resultatet av sin granskning i ett utlatande till kammaren. Ingen
motionsritt foreligger med anledning av dokumentet. Behandlingen i kam-
maren, som kan inbegripa en debatt, avslutas med att kammaren ldgger
utlatandet till handlingarna. Det ska vara mgjligt for kammaren att votera
mellan alternativa skrivningar i utladtandet, men utldtandet kan inte inne-
halla nagot forslag till tillkdnnagivande till regeringen.

Den nya &rendehanteringen av gron- och vitbocker liksom fordndringar
vad géller samradet mellan riksdag och regering foljer riktlinjerna i betéin-
kande 2005/06:KU21.

I kommissionens meddelande (KOM/2006/763) presenteras gronboken
om EU:s handelspolitiska skyddsinstrument i en global ekonomi i fordnd-
ring med Overrubriken EU i vérlden. Denna gronbok for offentligt samrad
blir det forsta exemplet inom ndringsutskottet pa den nya drendehanteringen.

Gronbokens huvudsakliga innehéll

Handelspolitiska skyddsinstrument

Genom antidumpnings- och antisubventionsatgérder samt andra skyddsat-
girder kan EU skydda sina egna tillverkare mot illojal konkurrens. EU:s
anvindning av dessa instrument grundas pa avtalen inom Virldshandelsor-
ganisationen (WTO) och sdgs i gronboken vara Oppen och balanserad.
Vikten av att alla lander foljer de beslutade reglerna pa detta omrade beto-
nas. Malet ir att fa effektiva atgdrder mot illojala handelsmetoder.

Genom gronboken vill kommissionen fa till stind en offentlig debatt
om hur EU pa bista sitt kan fortsétta att utnyttja dessa instrument for att
ta till vara sina intressen. De olika frigorna som EU vill stilla inom
ramen for ett samrad &r grupperade i f6ljande huvudomraden:

— Vilken funktion har handelspolitiska skyddsatgérder i en global eko-
nomi?

— Avvigningen av olika EU-intressen vid undersokningar avseende han-
delspolitiska skyddsétgirder.

— Inledande och genomférande av undersokningar avseende handelspoli-
tiska skyddsétgérder.

— Form, tidpunkt och varaktighet for handelspolitiska skyddsétgérder.

— Insyn i undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgéirder.
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— Institutionellt forfarande. (Bor nuvarande ordning med delat ansvar
mellan kommissionen och radet kvarsta?)

Samrad om gronboken

Alla berdrda parter, inklusive Europaparlamentet och medlemsstaterna, ar
vilkomna att ldmna synpunkter pa fradgorna som tas upp i gronboken.
Aven myndigheter i tredjelinder kan inkomma med synpunkter. Till hjilp
finns ett strukturerat frageformuldr. Svaren — sévil pa de stillda fragorna
som betriffande andra fragor om EU:s handelspolitiska skyddsinstrument —
ska vara kommissionen till handa senast i slutet av mars 2007. Kommissio-
nen planerar att anordna en debatt med berdrda parter mot slutet av
samradsperioden. EG-kommissionen ska darefter utvdrdera materialet.
Resultatet av utvirderingen och eventuella forslag om édndringar av grund-
forordningar kommer att liggas fram hosten 2007.

Utrikesdepartementet har av Kommerskollegium begért en analys av
gronboken med svar pa frigorna senast den 1 mars 2007. Infor en sadan
analys anordnade Kommerskollegium ett seminarium med foretrddare for
néringslivet och andra svenska intressenter i januari 2007, dir gronboken
diskuterades.
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Utskottets granskning

Faktapromemoria

Regeringen har utarbetat en faktapromemoria (2006/07:FPM44) med anled-
ning av gronboken. Dér framhélls att Sverige regelbundet har riktat kritik
till kommissionen mot att EU anvinder de handelspolitiska skyddsinstru-
menten, sdrskilt antidumpning, alltfor frekvent i protektionistiskt syfte for
att skydda konkurrensutsatt produktion inom EU. Nuvarande tendens hind-
rar nddvindig omstillning och strukturanpassningar i ekonomin, anfors det.

Kommissionen anser att gédllande EU-regler om skyddsinstrumenten ger
EU mojlighet att stodja de europeiska arbetstagarnas intressen och att de
darfor ar viktiga redskap for EU:s hantering av globaliseringen. Tanken péa
en Oversyn vicktes av EU-kommissiondren Peter Mandelson varen 2006.

Den svenska stdndpunkten ar att Sverige vilkomnar kommissiondr Man-
delsons initiativ att diskutera en modernisering av EU:s regelverk nir det
géller handelspolitiska skyddsinstrument, sdrskilt pd antidumpningsomra-
det. Sverige anser att en reform dr nddvindig for att EU ska kunna leva
upp till malséttningen i Lissabonstrategin.

Nuvarande systematiska anviandning av framfor allt antidumpningsinstru-
mentet skyddar vissa EU-ldnders olénsamma industriproduktion. Sverige
hdvdar att reglerna oftast utnyttjas av EU-linder som av protektionistiska
skél vill skydda inhemsk produktion som inte &r konkurrenskraftig. Dér-
med straffas de europeiska foretag som i stillet viljer att 1dgga ut delar av
produktionen till tillvixtekonomier och specialiserar sin verksamhet inom
EU pa forskning och utveckling, design och distribution.

Enligt den svenska stdndpunkten bor antidumpningsreglerna utformas sa
att de bara omfattar de fall nédr en vara siljs till ldgre pris i EU &n i export-
landet darfor att foretaget kunnat dra fordel av t.ex. en monopolstillning
péd hemmamarknaden eller pa annat sitt inte utsatts for normal konkurrens.

Nuvarande regler innebidr att gemenskapsintresset dverlag ska beaktas
innan &tgérder infors. Fran svensk sida anses emellertid att konsumentin-
tresset systematiskt far en alltfor underordnad roll vid denna bedémning.
Sverige vill att kommissionen gor en noggrann kostnadsanalys for EU som
helhet innan &tgérder infors, vilket inte &r fallet i dag.

Enligt faktapromemorian dr EU-ldnderna skarpt uppdelade i frdgan om
anviandningen av skyddsinstrumenten, frimst antidumpning. Den liberala
gruppen, diar Sverige ingar, vdlkomnar tanken pd en modernisering. Den
andra gruppen foresprakar att nuvarande utformning av instrumenten bibe-
halls eller reformeras pa ett sddant sétt att de mer effektivt kan anvéndas
for att mota extern konkurrens. Det finns inga utsikter till samsyn bland EU-
ldnderna, ségs det i promemorian.
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Vissa kompletterande uppgifter

Antidumpningskommittén &r en rddgivande kommitté till kommissionen
och mots ungefar en géng i manaden. Dérvid tas eventuella klagomal upp
frén en bransch eller ett féretag med begiran om antidumpnings- eller anti-
subventionséatgirder. Vid skyddsatgédrder dr det en medlemsstat som svarar
for begédran. Per ar kan det rora sig om 15-20 fall som vart och ett kan
berora flera exportldander.

Tillsammans med Danmark och Nederldnderna tillhor Sverige de ldnder
som #&r mest emot dessa handelshinder och dérfoér sdger nej i de allra
flesta fall. Oftast beslutar dock majoriteten om atgérder, vilka forst sker i
form av en undersdkningsperiod pé cirka ett ar. Vanligen leder undersok-
ningen till att provisoriska atgirder infors under maximalt nio ménader.
Eventuella definitiva atgdrder maéste inforas innan de provisoriska &tgér-
derna hunnit avslutas. De definitiva atgérderna varar i fem ar, vilket kan
forldngas. Det finns antidumpningsétgérder som varit i kraft i over 15 ar.

Vid slutet av januari 2007 hade EU 142 antidumpningsdrenden, 9 sub-
ventionsdrenden och 1 skyddséatgdrd i kraft. For ndrvarande pagér 23
antidumpningsundersokningar och 1 antisubventionsunderékning.

Beslut om definitiva antidumpnings- och antisubventionsétgérder fattas
av radet med enkel majoritet. Beslut om skyddsatgérder tas av kommissio-
nen.

Utskottets stillningstagande

EU:s medlemsstater — liksom andra berdrda parter — har inbjudits att
lamna synpunkter pa de 32 olika frdgor som tas upp i gronboken. Infor
regeringens svar till kommissionen vill utskottet framfora dels vissa all-
ménna synpunkter, dels ndgot mer detaljerade uppfattningar pa ett par
omraden.

Utskottet vilkomnar — liksom regeringen — att EG-kommissionen gor en
oversyn av EU:s handelspolitiska skyddsinstrument.

Under ett antal ar har utskottet enhilligt framhéllit vikten av frihandel.
Det finns en allmén overtygelse i riksdagen om att stabila och réttvisa spel-
regler for ett fritt utbyte av varor och tjénster dr en avgdrande fOrutsitt-
ning for ekonomisk tillvéxt och sysselséttning. Sévédl konsumenter som
foretag gynnas genom ldgre priser, stdrre utbud av varor och tjanster samt
bittre kvalitet. Att virna om frihandel som princip dr bade ett svenskt och
ett globalt intresse.

Med den instdllningen som grund &r det givet att Sverige oftast intar en
negativ attityd till forslag om anvidndning av handelspolitiska skyddsinstru-
ment inom EU, sérskilt antidumpning, eftersom dessa instrument ldmnar
utrymme for protektionistiska tendenser. Sddana tendenser hindrar nddvén-
dig anpassning av branscher och foretag inom EU och betyder en minskad
ekonomisk effektivitet inom unionen. I friga om EU:s intresseavvigning
mellan olika ekonomiska aktorer vid provningen av handelspolitiska skydds-
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UTSKOTTETS GRANSKNING

atgdrder bor det erinras om att reglerna ytterst syftar till att alla foretag
ska ha ”samma spelplan”, vare sig de producerar varor inom eller utanfor
EU.

I gronboken ifragasitts inte det grundldggande vérdet av handelpolitiska
skyddsinstrument, utan syftet dr att undersdka hur EU pa bédsta sitt kan
utnyttja dessa instrument. Enligt utskottets uppfattning bor Sverige inom
EU-kretsen verka for att stor restriktivitet ska rdda i friga om anvéndande
av handelspolitiska skyddsinstrument. Det regelverk som reglerar anvind-
ningen av handelspolitiska skyddsinstrument bér darfor stramas upp.

Svaren pd kommissionens frigestillningar bor spegla denna restriktiva
syn. En sddan syn bor dven tringa igenom i EU:s forhandlingar inom
WTO:s ram.

Foérutom denna principiella grundhallning vill utskottet framfora fol-
jande synpunkter:

— EU:s antidumpningsatgirder kan stilla till stor skada nér de drabbar
utvecklingslander. Utskottet anser att denna fraga bor foljas upp av EU
och beaktas i framtiden.

— EU har hittills inte anvént sig av antidumpningséatgirder gentemot de
minst utvecklade ldanderna (cirka 50 lénder). Enligt utskottets uppfattning
bor en sadan policy tillimpas allt framgent.

— Processen med inférande av antidumpningsinstrument bor bli mer
Ooppen och transparent. Exempelvis bor berorda exporterande tredjeldnder,
som anklagas for att dumpa sina varor inom EU, Oppet fa ldgga fram sina
synpunkter.

— Konsumentintresset méste fd en storre vikt. Nar kommissionen ska
beakta det samlade gemenskapsintresset infor eventuellt inforande av anti-
dumpningsatgéirder bor dven konsumenternas — savil kortsiktiga som lang-
siktiga — vinster respektive forluster tas med i bedomningen.

Som ndmnts tidigare ska regeringen inom ramen for ett samrad besvara
EU:s fragestillningar om de handelspolitiska skyddsinstrumenten senast i
slutet av mars 2007. Nér regeringen besvarar dessa fradgor bor utskottets
synpunkter beaktas.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens gronbok KOM/2006/763 EU:s handelspolitiska skyddsin-
strument i en global ekonomi i fordindring

EU:s anvindning av handelspolitiska skyddsinstrument grundar sig pa
bestimmelser i WTO-avtalen. Genom grénboken vill kommissionen initi-
era en offentlig debatt om hur EU bidst kan fortsdtta att utnyttja dessa
instrument for att tillvarata sina intressen. Darfor inbjuds medlemsstaterna
och andra berdrda parter att ldmna synpunkter pd de 32 olika frdgor som
tas upp i gronboken.

Elanders, Villingby 2007
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