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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett omedelbart stopp for svensk vapenexport till ldnder dar
grova krinkningar av ménskliga rittigheter Ager rum.!

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett svenskt initiativ i FN till en konferens for att pébodrja arbe-
tet med ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och va-
penhandel.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka svenska myndigheters respekt for asylrdtten och
Genevekonventionen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor avsluta sitt medlemskap i IOM.!

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt tillbakavisande av forslag att ldgga asylprovningsforfa-
randet utanfor EU betrdffande ménniskor som rest in i EU for att soka
asyl.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pakallande av nya forhandlingar om direktivet om transportor-
sansvar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om pékallande av nya forhandlingar om direktivet och rambeslutet
om underldttande av icke auktoriserad inresa eller icke auktoriserad vis-
telse i medlemsstat.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till en sddan fordndring av EU:s
politik betraffande atertagandeavtal som anges i motionen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor anvénda sin vetordtt mot ytterligare repres-
siva forslag inom omradet asyl och immigration innan direktiv som syftar
till att garantera vissa miniminivaer for skyddsregler och mottagandevill-
kor antagits.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om initiativ till en 6versyn av forordningen om fordelningskrite-
rier for ansvaret for asylsokande i syfte att deras eget val skall vara sty-
rande.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor pakalla omforhandling av familjeaterfore-
ningsdirektivet for att rattigheterna skall 6verensstimma med vad Euro-
peiska radet beslutade i Tammerfors och med artikel 8 i den europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bdr ta initiativ till att det inom EU genomfors en
studie av konsekvenserna av de antagna rittsakterna pa asylomradet for
mojligheten att fa tilltrdde till asylproceduren.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor ta initiativ till en ny réttsakt for att ga-
rantera rétten till skydd och tillgangen till en asylprocedur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att direktivet om forfarandet for att bevilja och éterkalla flyk-
tingstatus maste omarbetas grundligt for att tillgodose de mest fundamen-
tala réttssékerhetskraven.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor ta initiativ till ett nytt direktiv om mi-
nimigarantier avseende individuell frihet, sdkerhet och réttvisa for tredje-
landsmedborgares fria rorlighet inom EU.

Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till lagéindring for att
undantag skall kunna goéras frdn huvudregeln om ansdkan fran utlandet
nér utldnningen har barn i Sverige, kvinnan i forhallandet véintar barn el-
ler sokanden med all sannolikhet skulle fa sin ansdkan beviljad.
Riksdagen begir att regeringen snarast bor foreldgga riksdagen forslag
om lagéndring for att komma till rdtta med de fortsatta missforhallandena
med avvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller krankts under
den tvaariga provotiden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att den planerade lagstiftningen om flyktingstatus
vid forfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning skall f genomslag i
rattstillimpningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utbildningssatsning med anledning av den nya lagstiftning-
en angaende forfoljelse pa grund av kon och sexuell 1dggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en snar utvdrdering av tillimpningen av den nya lagbestim-
melsen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till ett forskningsprojekt om sprakanalyser.”

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i 8 kap. 12 § utldnningslagen bor framgé av lagtexten
att utlainningen alltid skall ha skéligt radrum for sin avresa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begréansningar i utldnningslagen av mojligheten att forena av-
visnings- och utvisningsbeslut med é&terreseforbud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att korta ned listan over vi-
sumpliktiga ldnder och for att visumkrav inte anvénds for att stinga ute
flyktingar och kortsluta Genévekonventionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utfirda tydliga riktlinjer for Migrationsver-
kets handldggning av drenden som giller besoksvisum for att handlagg-
ningen skall genomsyras av en instdllning som grundas pa icke-
diskriminering och humanism.



Fel! Okidnt namn pa

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att ligga
fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttande av en utredning med uppgift att se dver 6 kap. 2
och 4 §§ utlanningslagen utifran de i motionen angivna utgédngspunkter-
na.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om UNHCR:s finansiering.!

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvidgning av UNHCR:s mandat till att inkludera internflyk-
tingar.!

! Yrkandena 1, 2, 4, 28 och 29 hénvisade till UU.
2 Yrkande 21 hénvisat till UbU.
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3 Inledning

Majoriteten av vérldens flyktingar har flytt frén politiskt fortryck, krig och
véld. Den direkta orsaken till att nio av tio fordrivna ménniskor tvingats fly 4r
politiskt fortryck och vdpnade konflikter. Dessa konflikter utkdmpas till
storsta delen med vapen som tillverkats i de rika industrilinderna. Vapenhan-
deln har dir generat stora vinster for vapenindustrin samtidigt som den orsa-
kar dod, forstorelse och massflykt. Aven Sverige bidrar mycket aktivt till att
ménniskor tvingas fly genom att exportera vapen till ldnder som krénker
grundldggande ménskliga réttigheter och till lander som for krig.

Amnesty International publicerade i mars 2003 en rapport med titeln: ”A
Catalogue of Failures: G8 Arms Exports and Human Rights Violations”. I
rapporten konstateras att kortsiktiga vinstintressen och politiska fordelar styr
merparten av den internationella vapenhandeln. G8-landerna tillater foretagen
att engagera sig 1 hemlig, svagt reglerad internationell handel i vapen, tek-
nologi och utbildning. Under &beropande av “affarshemligheter” hindras
meningsfull information till lagstiftare, media och allménhet och undermine-
ras parlamentarisk insyn och offentligt ansvarsutkrdvande for handeln. Dessu-
tom har en del G8-lander tillatit etablerandet av utldndska produktionsenheter
under licensavtal utan nagra klausuler om respekt for méanskliga réttigheter.
Detta innebér att G8-foretag tillats kringga nationella regler om restriktioner
for vapenhandeln genom att etablera produktion i ldnder med svagare kontroll
av vapenexport. Vissa foretag i G8-landerna har varit inblandade i export av
sdkerhetsutrustning som létt kan anvindas for tortyr och misshandel. Det
finns t.ex. amerikanska, ryska, franska och tyska foretag bland de 230 foretag
i 35 lander som siljer elektrochockvapen. Det saknas effektiv lagstiftning i
G8-landerna for att forhindra export av sddan utrustning till utlandska sdker-
hetstjanster som ér kénda for att anvinda legitim utrustning for att utdva tor-
tyr.

Amnesty foreslédr att alla regeringar, framfor allt de i G8-landerna, inleder
forhandlingar om ett fordrag om global vapenhandel. De fordragsslutande
parterna skall enligt Amnestys forslag bl.a. forbinda sig att inte tillata inter-
nationella 6verforingar av vapen, om de skulle innebéra brott mot deras for-
pliktelser enligt internationell rétt inklusive FN-stadgan, vapenembargon och
andra beslut av FN:s sikerhetsrad och internationella fordrag som forbjuder
urskiljningslosa vapen eller vapen som fororsakar onddigt lidande, om vapnen
sannolikt skulle komma att anvéndas i strid med FN-stadgan eller internation-
ell sedvaneritt, sarskilt nar det giller hot om vald eller anvdndande av véld i
internationella relationer, for att begé allvarliga brott mot de ménskliga rattig-
heterna, for att begé allvarliga brott mot den internationella humanitéra rétten
i internationella konflikter, for att bega folkmord eller brott mot méansklighet-
en.

En utredning som Henrik Westander gjort for Svenska freds- och skilje-
domsforeningen visar att Sverige inte star G8-linderna langt efter nér det
giller tvivelaktig export av krigsmateriel. Under perioden 1980—-1994 expor-
terades svensk krigsmateriel till 33 krig eller vdpnade konflikter. I 27 fall
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hade exporten godkénts av regeringen, i sex fall var det fraga om smuggling
eller vidareexport.

I en artikel publicerad i Uppsala Nya Tidning den 28/4 2004 péapekade fo-
retrddare for Svenska Freds, Diakonia, Amnesty International och Kristna
Fredsrorelsen att Sverige aldrig tidigare exporterat krigsmateriel till s& manga
lander som nu och till s& manga ldnder dir svéra brott mot ménskliga réttig-
heter begas. Riksdagens beslut i december 2003 om att ménskliga rittigheter
skall std i centrum for svensk utrikespolitik och regeringens utrikesdeklarat-
ion pa samma tema varje ar framstar mot denna bakgrund som hyckleri enligt
artikelforfattarna. Inte mindre &n 25 lénder far kopa svensk krigsmateriel trots
att de kranker de ménskliga réttigheterna. Under 2000-talets forsta fyra ar har
krigsmateriel for néra tre miljarder kronor exporterats till nio ldnder dér
mycket allvarliga brott mot ménskliga réttigheter forekommer. Det pagar
enligt artikelforfattarna en gradvis normforskjutning dér stod till vapenindu-
strins exportanstrdngningar anses allt viktigare pa bekostnad av respekt for
ménskliga rattigheter.

I Svenska Freds rapport fran april 2005 “Rusta for fred” finns foljande
uppstillning 6ver svensk vapenexport och brott mot ménskliga réttigheter
2000-2003:

Bahrain Tortyr och annan grym och oménsklig behandling och utbredd
straffrihet for forovare.

Vapenexport: Pansarvirnsvapen m.m. for 30 miljoner kronor.

Brasilien Utomrittsliga avrattningar, systematiskt dodande av gatubarn utforda
av verksamma och fore detta poliser som ingar i “dddspatruller”,
tortyr och annan grym och oménsklig behandling, 6vergrepp mot
urbefolkningen och straffrihet.

Vapenexport: Kanoner, robotar m.m. for 514 miljoner kronor.

Indien Godtyckligt dodande av civila, utomrittsliga avréttningar, “forsvin-
nanden”, tortyr och annan grym och oménsklig behandling (frémst i
Jammu och Kashmir) och mycket utbredd straffrihet.

Vapenexport: Ammunition m.m. for 560 miljoner kronor.

Malaysia Tortyr och annan grym och oménsklig behandling, fangslanden utan
rattegang, politiskt motiverade arresteringar, dtal och fangslanden.

Vapenexport: Krigsfartyg m.m. for 252 miljoner kronor.

Mexiko Utomrittsliga avréttningar, “forsvinnanden”, godtyckliga arreste-
ringar, tortyr och annan grym och oménsklig behandling, langa
haktningstider och orimligt langa fangelsestraft.

Vapenexport: Stridsbatar m.m. for 784 miljoner kronor.

Pakistan Grava systematiska MR-Overgrepp: dodsfall i hikte, utomrittsliga
avrattningar, mord och andra &vergrepp riktade mot minoritetsgrup-
per, tortyr och annan grym och omaénsklig behandling, godtyckliga
fangslanden i samband med “kriget mot terrorismen” och straffrihet.

Vapenexport: Delar till torpeder m.m. for 37 miljoner kronor.

Thailand Utomrittsliga avrattningar, tortyr och annan grym och oménsklig
behandling och straffrihet.

Vapenexport: Robotar, eldrorsvapen m.m. for 295 miljoner kronor.




Fel! Okint namn pa

Tunisien Tortyr och annan grym och omiénsklig behandling, inkorrekta rétte-
géangar och straffrihet.

Vapenexport: Krut, delar till bomber m.m. for 30 miljoner kronor.

Venezuela Utomrittsliga avrittningar, tortyr och annan grym och oménsklig
behandling, 6verdriven anvindning av vald av polis och militdr vid
demonstrationer och straffrihet.

Vapenexport: Pansarvirnsvapen m.m. for 436 miljoner kronor.

SUMMA 2 938 miljoner kronor

Regeringen brukar tala om att det &r viktigt att anldgga en helhetssyn pa flyk-
tingpolitiken och att politiken bor inriktas mer pd dtgirder dgnade att fore-
bygga uppkomsten av flyktingstrommar. Eftersom Sverige genom den nuva-
rande vapenexportpolitiken i hog grad bidrar till att skapa nya flyktingstrom-
mar med atfoljande humanitéra katastrofer, 4r den mest brddskande fordnd-
ringen av svensk flyktingpolitik ett omedelbart stopp for den svenska vapen-
exporten till ldnder dér grova kridnkningar av méanskliga rittigheter dger rum.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

Aven i 6vrigt bor regelverket for vapenexporten éndras s att Sverige upp-
fyller de krav Amnesty International stéller i de rekommendationer som be-
rorts ovan. Sverige bor ocksé i FN ta initiativ till en konferens for att paborja
arbetet med ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och
vapenhandel i enlighet med det forslag som Amnesty International presente-
rat. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Konkurrens om diamanter, mineral, olja eller rdvaror mellan stater eller f6-
retag &r eller har varit en viktig orsak till flera pagéende eller nyligen avslu-
tade krig, t.ex. i Demokratiska Republiken Kongo och Sudan. I det senare
fallet har svenska intressen varit involverade genom oljeutvinning som bed-
rivs av Lundin Petroleum. Det dr en verksamhet som bidrog till att forldnga
och forvérra pagdende krig och till folkfordrivning genom nedbrinning av
byar. Det ér viktigt att ha dessa fakta i minnet nir ledande politiker i Sverige
och andra véstlander i hogtidliga ordalag talar om vikten att forebygga upp-
komsten av flyktingstrommar och nér de som flyr fran dessa konflikter nekas
skydd i Sverige.

Konflikter mellan och forfoljelse av etniska och religidsa grupper ar van-
liga orsaker till att ménniskor drivs pé flykt. Men ockséd rent inhemskt for-
tryck dir grundlaggande demokratiska rattigheter satts ur spel, vilka ofta har
politiska strider och inbérdeskrig som f6ljd, befraimjar uppkomsten av flyk-
tingstrommar. De &tgérder som USA och andra véstlander vidtagit efter ter-
rorattacken den 11 september 2001 for att forebygga nya terrordad har inne-
burit att ménskliga réttigheter allvarligt kranks, i synnerhet i USA och Stor-
britannien. Ryssland och Kina har tagit detta till forevandning att ostort ge-
nomfora oerhdrda dvergrepp mot dessa réttigheter i Tjetjenien respektive mot
den uiguriska folkgruppen. USA:s krigforing i Irak och Afghanistan bidrar till
nya flyktingstrommar och samtidigt som det utbredda véldet i dessa ldnder
hindrar flyktingar fran att dtervinda. En sorglig paradox i sammanhanget &r
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att USA tidigare sttt Saddam Hussein och att talibanerna varit USA:s for-
trogna allierade.

Det gors ofta, ocksa bland ledande politiker som borde veta béttre, gil-
lande att flertalet asylsdkande inte har nigra verkliga asylskél utan att det
snarare ar friga om en ekonomisk och social migration, ménniskor soker sig
en béttre framtid i Sverige. Men den som hédvdar nagot sddant bor studera
ndrmare frdn vilka lander de asylsokande kommer. Det kan da konstateras att
néstan alla kommer frén lander dér det antingen pagar krig, vdpnad konflikt
eller grova krinkningar av de miénskliga réttigheterna. Det finns ingen som
helst koppling mellan ursprungslénders fattigdom och ett migrationstryck mot
Sverige. Ddremot finns ett tydligt samband mellan Lundin Petroleums verk-
samhet i Sudan och den regimens ekonomiska mdjligheter att bedriva folk-
mordspolitik.

Ett annat argument som ofta anfors dr att det &r sa fa “riktiga flyktingar”
bland dem som sdker asyl i Sverige, ndrmare bestdmt var det bara 1,2 % som
fick flyktingstatus 2004. Det kan vara intressant att i detta avseende gora en
jimforelse med nigra andra rika industrilinder. Ar 2004 fick i Kanada 45,5 %
flyktingstatus, i USA 33,2 %, i Belgien 30,3 %, i Storbritannien 4,4 % och i
Danmark 4,9 %. Det finns inga som helst skil att tro att de som soker asyl i
Sverige generellt aberopar svagare skél dn asylsokande i de upprdknade lén-
derna. Forklaringen &r helt enkelt att Sverige i praktiken upphort att tillimpa
Genevekonventionen.

Ett lands asylpolitik fungerar som ett lackmustest for dess instéllning till
forsvaret av ménskliga réttigheter. Om inte de ménniskors ménskliga rattig-
heter respekteras som har minst mdjligheter och resurser att fora sin talan
kommer andra gruppers rittigheter att angripas ldngre fram. Dérfor dr det av
storsta vikt att stirka svenska myndigheters respekt for asylrdtten och
Geneévekonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4 Sveriges medlemskap 1 [OM

The International Organisation for Migration (IOM) grundades 1951 pé ini-
tiativ av USA. Organisationen, vars namn forst var Inter-Governmental
Committee on Migration in Europe, har i motsats till FN:s flyktingkommissa-
riat (UNHCR) inte sin grund i internationell ritt och internationella dverens-
kommelser, utan dr en medlemsorganisation och svarar enbart infor medlems-
staterna. Sedan 1989 har organisationen forvandlats till en transnationell or-
ganisation for global styrning av migration utifran ekonomiska utgadngspunk-
ter.

IOM har nu 19 regionala kontor och dver 100 faltkontor. Organisationen ar
verksam i hela virlden. Bara under ar 2000 bidrog IOM till att 450 000 mén-
niskor migrerade. Stora destinationsmal var Kosovo, norra Irak och Sierra
Leone. Tonvikten ligger pa avvisning av oonskade invandrare. Fran Tyskland
flog man ut 75 000 asyls6kande som fatt avslag pa sin ansokan. For detta
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dandamal har man forhandlat fram rabatter pa biljettpriserna pd 60 % med
manga flygbolag. IOM bedriver pa detta sétt en 16nande affarsverksamhet och
har kallats ”vérldens storsta ménniskosmugglare”.

Genom Sveriges medlemskap i IOM utfor organisationen transporter av
kvotflyktingar till Sverige, men ocksa transporter av s.k. frivilliga atervén-
dande. Ett exempel giller verkstéllighet av avvisningar till den autonoma
zonen i norra Irak, som genomfordes fore kriget. Ett stort projekt som Sverige
stodjer géller manniskohandel pa vistra Balkan. Ett sadant projekt dr natur-
ligtvis oerhort kénsligt. Risken 4r ju stor att genuina flyktingar hindras frén att
fly om det genomfors med personal som saknar tillrdckliga kunskaper om
internationell ratt.

4.1 1OM:s roll i program som gér ut pd att hindra
ménniskor att fly

Human Rights Watch, International Catholic Migration Committee och
World Council of Churches har givit uttryck for sin oro 6ver IOM:s aktiva
deltagande i arbetet att borda och stoppa fartyg med asylsdkande som passa-
gerare, ofta i situationer diar FN:s flyktingkommissariat inte &r nirvarande.
Organisationerna framhaller att IOM varken har mandat eller expertis for att
identifiera och ge skydd &t dem som dr i behov av internationellt skydd. Det
finns inte tillrdckliga garantier for att flyktingar i behov av skydd skall kunna
fa kontakt med flyktingkommissariatet eller tillgang till en godtagbar asylpro-
cedur.

IOM har organiserat dtervindande till Afghanistan som tveklost dgt rum
for tidigt med hénsyn till forhallandena bade ur sdkerhetssynpunkt och vad
betriaffar den materiella situationen. Ocksa betrdffande tidigare dtervindande
till norra Irak har IOM agerat pa ett icke forsvarbart sitt. IOM har vid dessa
tillféllen agerat bakom UNHCR:s rygg. UNHCR, som &r den FN-institution
som skall vaka over att flyktingars skydd garanteras, har forst i efterhand fatt
information om dessa [OM-projekt.

Jesuit Refugee Service (JRS) har riktat stark kritik mot IOM for organisat-
ionens sitt att behandla de 2,5 miljonerna burmesiska migrerande arbetsta-
garna i Thailand. IOM har redan medverkat till ett registreringsforfarande
som lett till en manatlig deportering av upp till 66 000 personer, nagot som
orsakat kritik frin MR-organisationer. JRC pekar pa att IOM inte bryr sig om
vad som hinder med de atervindande, sa snart de passerat gransen.

Amnesty International och Human Rights Watch anser att IOM inte borde
vara ett alternativ for stater som vill undvika sina forpliktelser betrdffande
manskliga rattigheter. De bdda MR-organisationerna paminner IOM:s med-
lemsstater:

Nér de kommer till rddsmoétena kan medlemsstaterna inte ldmna sina

andra forpliktelser vid dorren, sdsom det internationella ansvaret att
skydda migranters, flyktingars och asylsokandes ménskliga réttigheter.
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Den Romska Nationella Kongressen (RNC) i Tyskland, som direkt berdrs av
IOM:s verksambhet sdger om IOM:
Organisationen dr kdnd som en springpojke, som i dratal har handhaft
deporteringen av romer och sinti, s.k. atervindande som inte kan genom-

foras av enskilda stater, ett smutsigt arbete i skuggan, i ett utrymme utan-
for lagen. Den dr en legoknektorganisation.

RNC anklagar ocksd IOM for att kringgéd de europeiska dataskyddsreglerna
och utbyta information med stater som RNC anser utéva forfoljelse.

42 IOM:s administration och forvaltning av lagren
for asylsokande pa Nauru och Manus Island, Papua
Nya Guinea

Den respekterade ménniskorittsorganisationen Human Rights Watch har i en
rapport publicerad 2002 riktat utomordentligt hard kritik mot Australiens
regering for att man hindrar asylsdkande att na landets territorium for att dér
soka asyl. Istdllet tvingar man, i strid med internationell ratt, fartyg med
asylsokande ombord att véinda och gé till Indonesien eller andra stater dar
inget effektivt skydd ges till flyktingar. Man kritiserar ocksa Australien for att
behandla de asyls6kande som tvingas vénda pé ett godtyckligt och inhumant
sétt, och for att utsdtta dem for godtyckliga frihetsberévanden. Human Rights
Watch uppmanar med anledning av detta IOM att upphora med sin administ-
ration och forvaltning av ldger som Nauru och Manus Island, Papua Nya
Guinea. Asylsokande fran fartyg som bordats och hindrats fran att na Austra-
lien hélls dér godtyckligt fangslade under férhéllanden som strider mot inter-
nationella regler. Human Rights Watch krdver ocksa att IOM i fortséttningen
skall avstd fran att gora inbrytningar i FN:s flyktingkommissariats mandat.
IOM bor vidare avstd frén forvaltande uppgifter avseende stora grupper asyl-
sokande som inte erhallit effektivt skydd. Vidare krdver organisationen att
IOM skall uppritta genomskinliga regler och riktlinjer for sina féltkontor med
grund i ménskliga rattigheter nér det géller mottagande av och hjilp till asyl-
sokande och flyktingar. Human Rights Watch gav IOM ytterligare ett antal
rekommendationer for att uppnad acceptabla forhallanden i organisationens
verksamhet.

43 1OM:s grianskontrollunderrittelseverksamhet

IOM strivar efter att uppticka och kartligga migrationsvigar och migrat-
ionsmdnster for att ge rad till regeringar och trina grinsbevakningsstyrkor i
anvindandet av ny teknologi. IOM ansvarar for pilotprojekt for att bistd EU:s
grannlinder att anpassa sig till EU:s krav. Organisationen har arrangerat resor
till gransen mellan USA och Mexico for ukrainska immigrationstjinstemén
for att de skulle ldra sig om sténgsel, 16pgravar och avancerad teknisk utrust-
ning for att fanga illegala” invandrare. Ofta beskriver IOM syftet med sina
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projekt vara att stoppa trafficking av kvinnor, men huvudsyftet ar att hindra
migration till vést.

44 1OM och s.k. frivilligt dtervdandande

IOM péstér sig endast medverka vid frivilligt dtervindande, men ofta dr detta
atervindande bara skenbart frivilligt eftersom asylsokande som fatt avslag
berdvats allt stod och i sin ndd ér tillrickligt desperata for att underteckna en
6verenskommelse om étervindande. Norra Irak, Kosovo, Angola, Afghanis-
tan, Sierra Leone — listan dver destinationsldnder vécker tvivel om frivillig-
heten i dtervéndandet.

4.5 Amnesty International och Human Rights
Watch’s gemensamma uttalande om IOM

Amnesty International och Human Rights Watch gjorde ett gemensamt utta-
lande om IOM i samband med IOM:s styrande rdds mote i december 2002.
Organisationerna uttryckte, bl.a. oro over foljande forhallanden:.

Vi édr sérskilt oroade Gver att IOM:s arbete i vissa sammanhang har en
negativ effekt pd migranters, flyktingars och asylsokandes grundlaggande
ménskliga réttigheter inklusive rétten att inte bli utsatt for godtyckliga
frihetsberdvanden och den grundléggande rétten att soka asyl.

IOM:s styrande rdd maste kriava att IOM avstér frén att eller omedel-
bart upphor att engagera sig i ndgon som helst aktivitet som har effekten,
antingen direkt eller indirekt, att obstruera mot migranters, flyktingars
och asylsokandes atnjutande av grundlidggande ménskliga rattigheter.

Amnesty International och Human Rights Watch rekommendrar att
IOM skall avstéd fran att ta en ledande roll i situationer som faller under
ett skyddsmandat eller andra internationella organisationer som FN:s
flyktingkommissariat.

Amnesty International och Human Rights Watch 4r ocksa angeldgna
om att IOM inte skall tillhandahélla en alternativ institution for stater
som vill undvika sina forpliktelser nir det géller manskliga réttigheter el-
ler dér FN:s flyktingkommissariat har avbojt att engagera sig i en viss si-
tuation péd grund av att man ser allvarliga problem eller faror. Aven med
de basta motiv kan IOM:s engagemang i sddana situationer leda till att
man mot sin vilja underlattar 6vergrepp och skadar migranter, flyktingar
och asylsokande. IOM:s nérvaro borde inte fa forlénga en ohéllbar politik
och praktik frdn stater som sjilva underléter att folja internationella reg-
ler om minskliga réttigheter. Sddan politik handlar om vissa granskon-
trolls- och avskriackningsatgérder, godtyckliga och olagliga frihetsberd-
vanden och uppmuntrande av for tidigt atervindande till ursprungslénder.
I sddana fall bor det krévas av staterna att de handlar i eget namn och att
de halls direkt ansvariga for sitt handlande.
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Human Rights Watch gjorde ett 18-sidigt skriftligt uttalande infér IOM:s
rddsmote den 18-21 november 2003. Man tog bl.a. upp det forhéllandet att
organisationen hdvdar att dess atervindandearbete grundas pa sédkerhet och
vardighet och enbart pé frivillighet, men att det saknas bade externa och in-
terna mekanismer for utvirdering av om det sker under oménskliga forhallan-
den eller tvang eller om forhallandena i vissa lander verkligen ér tillrackligt
sdkra for att tillata atervindande. Human Rights Watch pekar pd exempel dér
IOM organiserat atervindande trots att forhallanden i destinationslandet inte
var sékra. Man tar ocksa upp oroande rapporter om irakiska asylsokande som
fatt avslag pa sina ansdkningar och sedan skrivit pa "frivilliga” éverenskom-
melser med IOM att atervinda eftersom de inte haft ndgot annat val. Fran
Jordanien hade organisationen dokumentation om hur IOM skickat stora
grupper flyktingar fran Somalia och Sudan som levt i Irak till deras hemlén-
der inom 72 timmar frén att de ankommit till Jordanien. Detta trots att det
forelegat stor risk for att de skulle utséttas for forfoljelse i hemlandet.

I Belgien har det blivit ként att asylsokande som fatt avslag pa sin ansékan
stéllts infor valet att atervdnda “frivilligt” i IOM:s regi eller verkstillas
tvangsvis med poliseskort.

Human Rights Watch understrok i rapporten sin fortsatta oro dver att [OM
medverkar i Australiens “Pacific solution” for att bekdmpa “illegal” invand-
ring. [IOM administrerar lager dér de asylsdkande halls godtyckligt frihetsbe-
rovade utan mojlighet till dverklagande eller advokathjélp.

Human Rights Watch hénvisade dven till den mycket kritiska utvirdering
SIDA gjort av IOM:s verksamhet med atervindande for traffickingoffer till
véstra Balkan.

Aven Amnesty International gjorde ett skriftligt uttalande infor radsmétet
dér organisationen gav uttryck for oro 6ver IOM:s negativa inverkan pa flyk-
tingars rattigheter.

Man kan ocksa fraga sig om det finns tillrickliga garantier mot att med-
lemsavgiften till IOM ocksa anvinds till mutor i samband med verkstillighet
av avvisningar.

Mot bakgrund av dessa synnerligen allvarliga och bestdende missforhal-
landen i IOM:s verksamhet bor Sverige avsluta sitt medlemskap i organisat-
ionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Utvecklingen 1 den Europeiska unionen

I Amsterdamfordraget overfordes flyktingpolitiken fran det mellanstatliga
samarbetet i tredje pelaren till dverstatligheten i1 forsta pelaren. Samtidigt
beslutades att EU-linderna inom fem ar skulle enas om gemensamma mini-
minivéer. Véansterpartiet var motstandare och starkt kritiska till dverforandet.
Samtidigt garanterades fran den svenska regeringen och riksdagen att Sverige
dven i fortséttningen skulle fora en human och solidarisk flyktingpolitik och
att Sverige i EU skulle verka for att en sadan politik skulle foras. Vi har nu
haft mojlighet att folja arbetet med harmoniseringen av flyktingpolitiken
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under de ar som den pagatt. Vad vi kan se dr att EU &dgnar sig &t att bygga
murarna runt Féstning Europa allt hdgre — i stillet for att genom mellanstatligt
samarbete ta ansvar for de flyktingar som soker skydd undan forfoljelse. I
stillet for att anvdnda sig av den vetordtt som varje regering har, har den
svenska regeringen dgnat sig at till att medverka till att sitta Genévekonvent-
ionen ur spel genom t.ex. transportérsansvaret och genom att acceptera att
asylansokningar frin EU-medborgare skall anses uppenbart ogrundade. De
direktiv som antas inom unionen dr minimidirektiv vilket innebér att med-
lemsstaterna, om de har mer generdsa bestimmelser, kan bibehélla dem. Det
star ocksd medlemsstaterna fritt att uppritta mer generdsa bestdmmelser.
Denna mgjlighet har den svenska regeringen i det stora hela inte utnyttjat.
Vinsterpartiet dr fortsatt starkt kritiskt till EU:s flyktingpolitik eftersom
den dr uppenbart inhuman och mycket restriktiv. Vi dr ockséa fortsatt starkt
kritiska till regeringens flyktingpolitik. Vi varnade for att ett system med
minimiregler skulle innebédra en dragning mot en harmonisering nedat i rikt-
ning mot den sdmsta tillatna nivan pa réttssédkerhet och behandling. Regering-
en pastod motsatsen och att vi hade fel. I dag kan vi — med sorg — konstatera
att vi hade ritt och regeringen fel. I féljande avsnitt specificerar vi var kritik
bade vad géller det dverstatliga samarbetet och den svenska flyktingpolitiken.

5.1  Hoten mot de ménskliga réttigheterna, 1
synnerhet asylrétten, frdn kampen mot terrorismen

De flesta direktivforslag fran EU-kommissionen, som i sitt ursprungliga skick
syftade till att tillforsékra asylsokande och immigranter minimiréttigheter, har
efter en under aratal utdragen behandling av Radet och dess arbetsgrupper
blivit tomda pé nistan allt positivt innehdll. Daremot har man snabbt kunnat
enas om genomforande av repressiva atgdrder riktade mot flyktingar och
invandring frdn tredje land. Det giller forstirkta granskontroller vid EU:s
yttre granser, harda krav riktade mot de nya medlemsstaterna for att forhindra
att flyktingar tar sig in i EU via dessa, steg mot en gemensam grénspolis for
EU, hot mot tredje ldnder for att tvinga dessa att ta emot, inte bara egna med-
borgare, utan dven medborgare i andra stater. Denna utveckling visar med all
onskvird tydlighet det problematiska och oldmpliga i att gora asylpolitiken
till foremal for Gverstatliga beslut inom EU.

Vinsterpartiets kritik mot EU:s flyktingpolitik grundar sig sévél pa den re-
striktivitet som blivit kdnnetecknande for innehéllet som det faktum att dessa
fragor beslutas pé dverstatlig niva inom EU.

Storbritanniens premiérminister Tony Blair har gétt sa langt att han offent-
ligt framfort som ett alternativ att frantrida Geneévekonventionen om detta
visar sig vara den enda mojligheten att minska antalet asylsokande. Under
varen 2003 forsokte Storbritannien att i EU fa stdd for tanken att uppritta
mottagningsomraden for asylsokande i ndrheten av ursprungsldnderna och
dessutom uppritta sirskilda transitlédger i 1dnder som Albanien, Ryssland och
Turkiet. Avsikten var att asylsokande vid ankomsten till Storbritannien utan
nagon som helst utredning i sak skulle sidndas till ett s.k. transitldger for att
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dér fa sin ansékan prévad. Aven FN:s flyktingkommissariat hade tyvirr, i en
missriktad iver att vara flyktingfientliga regeringar till lags, lagt fram ett lik-
nande forslag. Expertis pa internationell ritt framholl att en sadan ordning
skulle utgoéra brott mot internationell rétt. Ocksa EU-parlamentet har motsatt
sig att flytta ut ansvaret for asylsokande utanfor EU:s grinser.

Sverige bor fortsétta att kraftfullt tillbakavisa forslag som i likhet med det
brittiska forslaget syftar till att forldgga asylprovningsforfarandet utanfor EU
betrdffande ménniskor som rest in i EU for att soka asyl. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

5.2 Radsdirektivet den 28 juni 2001 om
transportorsansvar

Tyvérr har regeringen under den franska ordférandeskapsperioden godtagit
direktivforslaget om ett skérpt transportdrsansvar, trots att man haft mojlighet
att lagga ett veto mot detta generalangrepp pa Genévekonventionen och asyl-
ratten. Direktivet har bade till syfte och effekt att kortsluta rétten till asyl och
gora Genevekonventionen oanvdndbar. Det utgdr ett grovt angrepp pa den
ménskliga rattigheten att sdka och atnjuta asyl, som finns upptagen i artikel
14 1 FN:s Allménna Forklaring om de Ménskliga Réttigheterna. Transportors-
ansvar innebér i praktiken att myndighetsutdvning laggs ut pd privata rétts-
subjekt, vilka sjélvfallet har vinstsyftet som frimsta ledstjarna. SAS har i sitt
remissvar over departementspromemorian Transportorsansvaret i utldnnings-
lagen (Ds 2001:74) bl.a. yttrat foljande:

I och med att SAS har ritt att neka ombordstigning pa grund av att inre-

sehandlingarna (inte sjélva flygbiljetten) inte &r i ordning kan passagerar-

na sdgas sta i ett slags beroendeforhéllande till transportoren. Dérfor &r

transportdrens kontroll att likstdlla med myndighetsutdvning och darmed
i strid med regeringsformen.

Vinsterpartiet delar den uppfattningen.

Transportorsansvaret har ocksa som oundviklig foljd att transportforetagen
infor rasprofilering av sina passagerarkontroller. Detta &r fullstdndigt oaccep-
tabelt och forsvarar en effektiv kamp mot framlingsfientlighet och rasism.

Riksdagens majoritet, bestdende av socialdemokrater och moderater, har
beklagligtvis varen 2004 godkint regeringens proposition om genomforande
av direktivet om transportdrsansvar i svensk ritt. Den rimliga stdndpunkten
hade varit att végra infora direktivet med hédnvisning till att det star i strid med
Sveriges ataganden i enlighet med 1951 ars Genévekonvention och hdvda den
stdndpunkten vid ett eventuellt rattsligt forfarande mot Sverige vid EG-
domstolen.

Vénsterpartiet anser att regeringen omedelbart bor pakalla nya forhand-
lingar om direktivet om transportdrsansvar och dérvid verka for att alla be-
stimmelser i direktivet som sétter asylrétten ur spel eller leder till diskrimine-
ring grundad péa hudfirg eller etniskt ursprung tas bort. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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5.3 Rdédsdirektiv och rambeslut om straff f6r den
som underlittar icke auktoriserad inresa, eller icke
auktoriserad vistelse 1 medlemsstat

Hosten 2002 antogs direktivet och rambeslutet om straff for den som under-
lattar inresa eller vistelse i medlemsstat som inte &r auktoriserad. I direktivet
finns en rétt, men inte en skyldighet, for medlemsstaterna att frdn straffbarhet
undanta den som “underléttar” inresan eller vistelsen av humanitira skal.
Vinsterpartiet framforde redan 2002 i en motion att en sddan “humanitér
klausul” var helt otillrdcklig eftersom bevisbordan for att det varit friga om
humanitira motiv ldggs pd “underléttaren”. Vidare papekades i motionen att
det var fullstdndigt orimligt att lata varje medlemsstat avgdra om den humani-
tdra klausulen skulle inforas, nagot som skulle leda till en tdvlan om att bygga
hogre murar mot flyktingarna.

Nu har direktivet genomforts i svensk ritt genom att riksdagen varen 2004
antagit proposition 2003/04:35 Ménniskosmuggling och tidsbegrénsat uppe-
hallstillstaind for malsdgande. Vénsterpartiet reserverade sig och yrkade att
regeringen skulle krdva omforhandlingar om direktivet och rambeslutet for att
eliminera de inslag som forsvarar for dem som ar i behov av asyl.

Behovet att omforhandla direktivet och rambeslutet med den angivna in-
riktningen kvarstar med ofordndrad styrka och regeringen bor dérfor péakalla
sddana forhandlingar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5.4 Handlingsprogram for att bekdmpa illegal
invandring

I februari 2002 antog Radet en handlingsplan for att bekdmpa illegal invand-
ring. I planen ges hogsta prioritet for atgirder syftande till att tippa igen éter-
stdende sprickor i murarna runt Féstning Europa. Bortsett frén en generell
hinvisning till internationella ataganden om att ge skydd, saknas varje tanke
pé att det finns asylsokande och flyktingar bland dem som gor irreguljéra
forflyttningar, smugglas eller ar utsatta for manniskohandel.

Andra dtgérder som man enats om avser t.ex. riktlinjer for den yttre gréns-
kontrollen och slutande av dtertagandeavtal med tredje ldnder som Ryssland,
Marocko, Pakistan, Macao, Sri Lanka samt Armenien. Relationerna mellan
EU och tredje ldnder forgiftas successivt av uppgifter om dalig behandling av
tredjelandsmedborgare av immigrationsmyndigheterna i EU-lénder. Det finns
en frestelse for migrationsministrarna att undvika denna frdga genom att géra
myndigheterna i hemlidnderna till medbrottslingar i den forédmjukande be-
handlingen av deras medborgare. Detta sker frimst genom EU:s insisterande
pa att sluta atertagandeavtal med tredjeldnder genom vilka dessas myndighet-
er anlitas som agenter f6r EU-14nderna nér det géller utvisning av deras med-
borgare fran EU-ldnder och for att utféra kontroller for att hindra sina med-
borgare att utnyttja den grundliggande ménskliga réttigheten att ldmna sitt
land.
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Denna politik med krav pd atertagandeavtal har hittills inte haft nédgon
mirkbar effekt pa effektiviteten i verkstdllandet av utvisningar fran EU-
lander. Men politiken medfor stora risker for EU internationellt. Detta pa
grund av att politiken kan fa till effekt att sdnka fortroendet for tredjelédnder-
nas regeringar i deras egna medborgares dgon. Deras medborgare ser sina
regeringar som handlande i EU-ldndernas intresse tvdrtemot skyldigheten att
skydda sina medborgare mot godtycklig behandling av andra ldanders rege-
ringar. Politiken stdller ocksa i blixtbelysning svagheten hos regeringarna i
fattiga och instabila linder gentemot EU:s styrka. De regeringar som é&r
snabbast att sluta dtertagandeavtal &r ofta samma regeringar som 4r i starkast
behov av forstarkt legitimitet hos sin egen befolkning. I stéllet for att bista
dessa linder i processen att vinna sina befolkningars fortroende genom att
forstarka réttsstaten, skyddet for ménskliga rattigheter och utvecklingen av
fungerande ekonomier blir EU medskyldigt till att forstora deras ledares legi-
timitet genom att tvinga dem till att acceptera och medverka i att forodmjuka
sina medborgare. En fordndring av denna politik méste ges hogsta prioritet.
Migrationsrattsomradet pd EU-niva kan forstarka eller forgifta EU:s internat-
ionella rykte och méjligheter att delta som en respekterad aktdr i den internat-
ionella gemenskapen. Utan att 4gna en storre uppmirksamhet bade at de at-
gérder som beslutas pa detta omrade och deras konsekvenser pa ett vidare
plan riskerar EU att undergriva sin egen politik, inte minst sékerhetspolitik.

Dirtill kommer bl.a. Radets slutsatser om atgédrder mot olaglig invandring
sjovigen, samarbete med tredje land for att bekdmpa olaglig invandring, sam-
arbete med USA kring visering, atertagande, flygplatskontroller etc. samt
stindiga forandringar och tilldgg till Schengenkonventionen. I stort sett allt
som EU beslutat om pé asyl- och immigrationsomradet, med den europeiska
flyktingfonden och direktivet om tillfélligt skydd vid massflykt som undan-
tag, har utgjort byggstenar i projektet Fastning Europa.

Regeringen bor i EU ta initiativ till att EU:s politik betraffande atertagan-
deavtal fordndras pé ett sadant sitt att de foljder som angivits ovan i fortsétt-
ningen undviks. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Regeringen bor anvinda sin vetorétt mot ytterligare repressiva forslag pé
detta politikomrédde innan nya och forédndrade direktiv som syftar till att ga-
rantera vissa miniminivaer for skyddsregler och mottagningsvillkor har anta-
gits. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

5.5 Forordningen om kriterier for faststdllande av
vilken stat som ar skyldig att prova en asylansdkan

I februari 2003 antogs den forordning som ersatter Dublinkonventionen. Den
innebdr att alla grundprinciper i Dublinkonventionen med dess stdtande och
inhumana konsekvenser blir kvar. Huvudregeln om att asylansdkan skall
goras i det forsta EU-land den sokande rest in i leder sjdlvfallet till att flyk-
tingarna koncentreras till de 1&nder som grénsar mot omraden varifrdn manga
flyktingar kommer. Det &r ldnderna i norra delen av EU som patvingat EU:s
medlemmar vid Medelhavet principen for att uppna en koncentration av flyk-
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tingarna i dessa lander och i gorligaste mén motverka etnisk méngfald i Nor-
deuropa. Forordningen motverkar alltsd en ndgorlunda jimn fordelning av
flyktingar i olika EU-ldnder och koncentrerar dem till frontstaterna. Det far
som sjdlvklar logisk konsekvens att dessa som motatgidrd soker gora sina
grinser sd ogenomtrangliga som mojligt, dir bl.a. Junilistans partigruppkam-
rater i Europaparlamentet Lega Nord kravt att Italien skall 1ata marinen sidnka
flyktingfartyg pa vdg mot den italienska kusten. Sverige har har medverkat till
att ytterligare en viktig del av Fastning Europa kommit pé plats.

Den enda rimliga principen for att avgora vilket land som skall handlédgga
en asylansokan &r att lata den asylsokande sjéilv fatta beslutet. Det skulle
ocksa spara stora belopp for skattebetalarna i EU-ldnderna eftersom de s.k.
Dublinforfragningarna ldnderna emellan &r synnerligen tidsédande och kost-
samma samtidigt som de forldnger handlaggningstiderna pa ett orimligt sétt.

Den svenska regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av forordningen med
syfte att fordelningskriteriet for de asylsdkande skall vara dessas egna val.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

5.6 Familjedterforeningsdirektivet

Familjeaterforeningsdirektivet, i den form det ursprungligen hade ndr EU-
kommissionen ldmnade det ifrdn sig var tdmligen balanserat och innehdll ett
flertal regler som skulle ha inneburit forbéttringar for ménga familjer. Efter
ett antal forhandlingsomgéngar i Radet och dess arbetsgrupper har s manga
forsamringar gjorts att all aterférening utéver kdrnfamiljen ar frivillig for
medlemsstaterna. Enligt Immigration Law Practioners’Association (ILPA)
innehaller direktivet sa fa rittigheter att det strider mot de principer som fast-
slogs vid Europeiska rddets mote i Tammerfors 1999, dvs. att tredjelands-
medborgarnas rittigheter skall goras sd lika som mgjligt med EU-
medborgarnas rittigheter. ILPA anser ocksa att direktivet pd flera punkter
strider mot skyddet av ritten till familjeliv i artikel 8 i Europakonventionen
om manskliga réttigheter.

Regeringen bor snarast i EU ta initiativ till en omforhandling av familjea-
terforeningsdirektivet for att nivan pa rittigheter skall bringas i dverenstim-
melse med vad Europeiska radet beslutade i Tammerfors och artikel 8 i Euro-
pakonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.7 Radsdirektiv om miniminormer for nir
medborgare och statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skl
behover internationellt skydd (skyddsgrundsdirektivet)

Skyddsgrundsdirektivet antogs den 30 april 2004. Direktivforslaget hade efter
langa forhandlingar omsorgsfullt rensats pa det mesta som skulle kunna inne-
béra ett forbattrat rattsskydd for flyktingar och andra skyddsbehdvande. FN:s
flyktingkommissariat tvingades t.o.m. ga ut med en offentlig deklaration att
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det vore bittre att skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiven inte antogs
framfor att de drevs igenom i sin nuvarande utformning.

Regeringen borde — som Vinsterpartiet foreslog i sin flyktingpolitiska
motion hdsten 2003 — ha inlagt sitt veto mot direktivforslaget. Detta sd myck-
et mer som forslaget domts ut bade av UNHCR och s& gott som samtliga
NGO:er (engelska: Non governmental organizations, dvs. icke statliga organi-
sationer) som arbetar med maénskliga réttigheter och forsvaret av asylrétten.
Det ér djupt beklagligt att regeringen saknat vilja och férméaga att hivda riks-
dagsbeslutet niar Sverige blev medlem av EU, att Sverige kraftfullt skulle
verka 1 EU for en human och solidarisk flyktingpolitik.

Hir dr ndgra exempel pé innehéllet i direktivet:

— Skrivningen om rétt till flyktingstatus grundad pa forfoljelse pa grund av
genus eller sexuell laggning har forsvagats intill meningsloshet.

— Flyktingens familjemedlemmar fér inte flyktingstatus.

— Flyktingar far ges tidsbegrinsade uppehallstillstind pa tre &r, som kan
fornyas.

— Den som fitt subsididrt skydd far ges ett ettarigt tillstdnd och far under ett
ars tid diskrimineras pé arbetsmarknaden till f6rméan f6r EU-medborgare.

— Nir det géller ensamkommande flyktingbarn ges inga bindande regler om
att syskon skall hallas samman, det skall bara ske ”’sé langt som mojligt”.

— Exkludering fran flyktingstatus far goras pa synnerligen godtyckliga grun-
der.

— Om skydd skall ges vid forfoljelse fran icke statlig forfoljare maste det
bevisas att staten eller internationella organisationer inte kan ge skydd.

— Radet skall ge ledning om internationella organisationer kan anses ge
skydd eller inte.

— Det skall inte gélla ndgon presumtion mot inre flyktalternativ nir staten
star for forfoljelsen.

— Definitionen av grunden for subsidiért skydd har gjorts extremt snév.

EU:s regler om visum, transportdrsansvar, kampen mot olaglig invandring
och de nya direktiven pé asylomradet okar svérigheterna for asylsdkande att
f& skydd i Europa. Tva atgdrder méste omgéende vidtas for att vinda denna
utveckling. For det forsta maste en EU-studie genomforas av konsekvenserna
av alla réttsakterna pa asyl- och grinskontrollomradet for mojligheterna att fa
tilltréde till asylproceduren. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kidnna. For det andra krdvs att en ny réittsakt antas som garanterar ritten
till skydd och tilltrddet till EU-territorium for att fa tillgang till en procedur
for bedomning av skyddsbehov. For att uppfylla mélen frén Tammerfors
méste EU:s fokus inom omradet granskontroll, invandring och asyl forflyttas
mot tillgang till skydd inom EU och bort frén byggande av murar runt EU.
Regeringen bor i EU ta initiativ till denna studie och denna nya rittsakt. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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5.8 Radsdirektiv om miniminormer for
medlemsstaters forfaranden for att bevilja eller
aterkalla flyktingstatus

Detta radsdirektiv som antogs vid radsmotet 19 november 2004 har ocksa
rensats pa i stort sett allt som skulle kunna bidra till rittssdkerhet i forfaran-
det. FN:s flyktingkommissariat har ocksé betrdffande detta direktiv offentligt
uttryckt sin oro over att rittssdkert asylforfarande skulle undergravas om det
antas och forklarat att det vore béttre att inte anta nagot direktiv alls &n att
direktivet antogs i nuvarande form. Radet tog dock inte ndgon hénsyn till
dessa invidndningar.
Direktivet innebér bl.a.:

— Forfarandet for att besluta om subsididrt skydd omfattas inte. Detta &r
hogst oldmpligt och borde i sig ha varit en tillrdcklig grund for att stoppa
direktivet.

— Rétten for den asylsokande att bli informerad om forfarandet pa ett sprak
han/hon forstér har strukits.

— Ratten till personlig intervju for den asylsdkande har starkt begrénsats i
forhallande till EU-kommissionens forslag.

— Kravet att intervjun skall ske pa ett sprak som den asylsokande forstar har
tagits bort.

— Raitten till juridiskt bitrdde &r oerhort begrinsad.

— Mojligheterna att halla asylsokande inlésta i forvar dr ndstan obegrénsade.

— En asylansokan skall fa behandlas som uppenbart ogrundad pa néstan vilka
grunder som helst, t.ex. att provningsmyndigheten inte anser att en vil-
grundad fruktan for forfoljelse i enlighet med skyddsgrundsdirektivet fore-
ligger. Detta betyder att i praktiken kan alla drenden handldggas som up-
penbart ogrundade utan att det kommer i1 konflikt med direktivet.

— Ratt saknas att kvarstanna i landet under dverklagandeforfarandet eftersom
undantagen &r s& méanga att det i praktiken blivit huvudregeln. Detta kom-
mer ofrdnkomligen leda till systematiska brott mot rétten till effektivt
rittsmedel 1 enlighet med artikel 13 i Europakonventionen om ménskliga
rattigheter.

— Ett ytterst méarkligt forhéllande &r att direktivet — trots att det ar frdga om
ett s.k. minimidirektiv som tilliter medlemsstaterna att medge béttre rét-
tigheter dn direktivet — innehéller krav pa att alla medlemsstater méste till-
lampa en gemensam EU-lista dver s.k. sdkra ursprungsldnder. Det ar ként
att listor over s.k. sdkra lander &r ett effektivt sétt att forstora ett rattssakert
asylforfarande.

Immigration Law Practioners Association ( ILPA) har i en kommentar till
direktivets antagande sagt att man bedomer att méanga av direktivets bestim-
melser kommer att leda till krdnkningar av grundliggande ménskliga réttig-
heter. Enligt ILPA vore enda mdjligheten att undvika ett stort antal réttsliga
tvister med anledning av direktivet att upphiva direktivet i sin helhet. Man
bedomer det som troligt att Europaparlamentet kommer att angripa direktivet
genom en talan i domstolen.
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Asylprocedurdirektivet méste snarast omforhandlas for att bringas i dver-
ensstimmelse med medlemsstaternas ataganden 1 grundliggande MR-
konventioner. Regeringen bor snarast ta initiativ till en sddan omférhandling.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det foreligger vidare ett tringande behov av ett nytt direktiv som ger fulla
rittsliga garantier och rétt till dverklagande for tredjelandsmedborgares status
i EU. Den nederldndska Standing Committee of Experts in International Im-
migration, Refugee and Criminal Law har i mars 2003 presenterat ett direktiv-
forslag om minimigarantier for individuell frihet, sdkerhet och rattvisa i friga
om beslut som géller personers rorlighet. Regeringen bor i EU ta initiativ till
att detta forslag tas upp till behandling av berérda EU-institutioner. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Den svenska utldnningslagstiftningen
6.1 Anhdriginvandringen

Denna fraga som Vinsterpartiet tillméter mycket stor vikt behandlas i en
separat motion.

Anhorigkommitténs forslag om forbéttrade mojligheter till familjeaterfor-
ening méste snarast forverkligas, dock utan inférande av forsdrjningsansvar.

6.2 Uppehallstillstdnd efter inresa

En lagéndring betriffande forutsittningarna att bifalla en ansékan om uppe-
hallstillstand som gors efter inresan, som trddde i kraft 2000, innebar f6l-
jande: om utldnningen har stark anknytning till en person bosatt i landet och
det inte skiligen kan begiras att utlinningen atervénder till ett annat land for
att inge ansokan dér, far den bifallas trots att den gjorts efter inresa till Sve-
rige. Avsikten med lagindringen var att 6ka mojligheterna till bifall pa en
ans6kan gjord efter inresan, men Utldnningsndmnden har tillimpat bestim-
melsen sa att den tvdrtom inneburit minskade mojligheter till bifall. Konse-
kvensen har blivit djupt inhumana beslut som leder till svéra tragedier.

Det &r dérfor nodvandigt att regeringen lagger fram forslag om lagéindring
for att undantag fran huvudregeln skall kunna goras nér utldnningen har barn i
Sverige eller kvinnan i forhéllandet véntar barn eller s6kanden med all sanno-
likhet skulle f& sin ansdkan beviljad. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.
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6.3 Utlandska kvinnors stryktalighet — en 6versyn av
2 kap. 4 § utldnningslagen

Sedan artionden har ménga ménniskor upprorts over att utlindska kvinnor
som misshandlats av sin man under den tvéaariga provotiden for permanent
uppehallstillstind, oftast blivit utvisade fran Sverige om de brutit upp fran
forhdllandet. Denna réttstillimpning har fétt stotande konsekvenser, t.ex. att
manga kvinnor sett sig tvingade att stanna kvar i forhallanden trots miss-
handel fran mannens sida, eftersom en utvisning skulle leda till fruktansvérda
konsekvenser for dem i hemlandet. Den starka kritiken, bl.a. i riksdagsmot-
ioner och fragor fran Vansterpartiet i riksdagen till det ansvariga statsradet,
ledde till att regeringen i januari 2000 forelade riksdagen en proposition i
dmnet. Tyvérr begrinsade propositionen skyddet for kvinnan till fall nir det
varit friga om véld eller f6r handlingar som innebér allvarlig krdnkning.
Vinsterpartiet pdpekade i en reservation till utskottsbetdnkandet att formule-
ringen kunde komma att fa till f6ljd att for hog grad av vald och allvarlig
krinkning kunde komma att accepteras och att myndigheterna medgavs ett
alltfor stort tolkningsutrymme.

Det dr uppenbart att regeringens forsok att genom lagéndring dstadkomma
en rimligare rattstillimpning misslyckats.

Migrationsverket redovisade den 4 juli 2003 ett regeringsuppdrag att redo-
gora for praxis vid forlingning av uppehallstillstand da ett forhallande upp-
hort pa grund av vald eller krankning. Migrationsverket kan inte 1dmna négra
statistiska uppgifter, men uppskattar att man beviljat fortsatt uppehallstill-
stand i 60—70 fall, och att man sannolikt givit avslag i ett storre antal fall. Hos
Utldnningsndmnden har endast 37 éverklaganden kunnat identifieras, vilket dr
anmdrkningsvart eftersom Overklagandefrekvensen dr nédra 100 %. I 13 av
drendena bifolls dverklagandet, i resterande 24 fattades avslagsbeslut. Migrat-
ionsverket redovisar fem exempel pé beslut i dessa drenden. I det urvalet har
80 % beviljats fortsatt uppehallstillstand, med andra ord en synnerligen skev
presentation av praxis.

Vinsterpartiet anser att regeringen snarast bor foreldgga riksdagen forslag
om lagdndring for att komma till ritta med de fortsatta missférhallandena
med avvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller krinkts under den
tvaariga provotiden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

6.4 Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning

Den bestdmmelse om skydd pa grund av vilgrundad fruktan for forfoljelse pé
grund av kon eller sexuell laggning som infordes i utlinningslagen 1997 har
utsatts for skarp kritik av, bl.a. Vénsterpartiet. Det skulle ha varit en betydligt
bittre 16sning att bredda tolkningen av Genevekonventionens flyktingbegrepp
sd att det ocksa innefattar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.
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Det dr gldadjande att det nu foreligger ett utredningsforslag om att utléan-
ningslagens flyktingbegrepp skall utvidgas att omfatta dven forfoljelse pa
grund av kon i enlighet med det synsétt som Vinsterpartiet linge foresprakat.
Men det &r av avgérande betydelse att det i propositionen klargdrs att vissa
dldre rattsfall saknar relevans efter lagdndringen. Hela syftet med den utvid-
gade tolkningen av konventionen skulle ndmligen forfelas om aberopade skél
av det slag redovisas i utredningens rattsfallsgenomgéng klassificeras som
humanitéira skil i den mén de 6ver huvud taget anses berittiga till uppehalls-
tillstdnd. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Det maste goras en omfattande satsning pa utbildning av foredragande och
beslutsfattare vid Migrationsverket infor ikrafttrddandet av den nya lagregle-
ringen. Det finns annars stor risk att den nya lagstiftningen far begrinsat ge-
nomslag i réttstillimpningen. S& har varit fallet med Migrationsverkets rikt-
linjer for utredning och bedémning av kvinnors skyddsbehov. Sadana prak-
tiska detaljer som att den sokande erbjuds vilja ett kvinnligt offentligt bitrdde
och att det i de fall ddr mannen inte kdnner till de 6vergrepp hustrun utsatts
for inte far forekomma gemensamma beslut i drendet maéste alltid fungera.
Enstaka missar betrdffande sadana saker kan fa for6dande konsekvenser.
Utbildningsprogrammet bdr ta till vara och bygga pé erfarenheter och utbild-
ningsmaterial fran foregangsldnderna pa omradet som Canada, USA, Storbri-
tannien m.fl. Utbildningssatsningen maste né alla asylutredare och beslutsfat-
tare. En omfattande utbildningssatsning med anledning av det nya lagstift-
ningen angdende forfoljelse pd grund av kon och sexuell ldggning i enlighet
med det anforda maste darfor genomforas. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Det ar av storsta vikt att regeringen relativt snart efter att den nya lagregle-
ringen trétt i kraft later utvérdera tillimpningen av lagen for att konstatera om
de avsedda fordndringarna blivit verklighet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

6.5 S.k. sprakanalyser

Dévarande Statens Invandrarverks spréksektion inledde 1993 en produktion
av sprakanalyser for att soka faststdlla asylsokandes ursprungslénder. 12 ar
senare bedrivs verksamheten av tvd privata foretag i Stockholm, som har
lyckats med en framgangsrik exportlansering av produkten. Detta utan att 1ata
sig hindras av en omfattande kritik mot metodens tillforlitlighet och avsakna-
den av en seriés och trovirdig utvérdering av densamma. Anne Reath vid
Centrum for tvasprakighetsforskning vid Stockholms Universitet har i en
artikel i Language Assessment Quarterly gjort en kritisk granskning av sprak-
analyserna, som numera anvinds av immigrationsmyndigheterna i Australien,
Osterrike, Storbritannien, Nederlinderna, Norge, Schweiz och Nya Zeeland
liksom &ven av polismyndigheterna i Danmark och Finland.

Australiens motsvarighet till Utlinningsndmnden, The Refugee Review
Tribunal (RRT ) har publicerat rapporter on-line som papekar att sprak och
dialekter inte dr ofordnderliga utan fordndras dver tiden och under korta tids-
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perioder och att det kan vara farligt att forlita sig pa sprakanalyser nir det
géller att bestimma en persons ursprungsland. I samma rapport hénvisades till
sju drenden ddr RRT kom fram till att de asylsokande kom frén Afghanistan
trots att en sprakanalys kommit till motsatt resultat. I Nya Zeeland har The
Refugee Status Appeals Authority (RSAA) riktat bade generell kritik mot
sprakananlyserna och kritik i ett specifikt fall ddr en sddan analys anvénts.
RSAA anlitade vetenskaplig expertis for att utvirdera sprdkanalysen. Experti-
sen domde ut sprakanalysen péd en rad grunder och RSAA kom pa grundval
hédrav fram till att skdlen att misstro sprdkanalysen var overtygande, och att
sprdkanalysen inte hade ndgot vérde i drendet.

I Australien, Nederldnderna och Belgien har den akademiska forskningen
ifrdgasatt sprékanalyserna. I Sverige har professorn i afrikanska sprk Tore
Jansson och professorn i tvasprakighetsforskning Kenneth Hyltenstam forkla-
rat att det dr chockerande att Migrationsverket over huvud taget anvénder sig
av sprakanalyser.

1 SVT:s dokumentérprogram “Fortet Europa” ges starka indikationer pé att
atminstone ett vistafrikanskt land tar emot avvisade asylsdkande oavsett
nationalitet for ca 2 000 dollar per deporterad. I ett fall som refereras i pro-
grammet avvisades Peter Ekwiri frdn Sverige till Ghana pa grundval av en
sprékanalys, trots att han péstod sig komma fran Sudan. Resultatet blev att
han tillbringa flera ar i fingelser och forvar i Ghana, trots att han inte begéatt
ndgot brott och uppgav sig inte komma fran landet.

I november 2002 skickades ett forslag till forskningsprojekt om sprékana-
lyser till UD med rekommendation fran professor Kenneth Hyltenstam vid
Stockholms universitet. Regeringen ville dock inte da stodja projektet. Rege-
ringen bor nu ta initiativ till att stodja ett sddant forskningsprojekt. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6.6 Illegal vistelse

I 8 kap. 12 § andra stycket utlanningslagen anges att en utlénning som avvi-
sats skall ldmna landet inom tva veckor. Tvéaveckorsfristen borjar 16pa samma
dag som Utldanningsndmnden fattar sitt beslut. Ménga génger kan det drdja
avsevdrd tid innan Utldnningsndmnden skickar beslutet till den klagande. Inte
sdllan kan det ga mer en tva veckor innan utldnningen far kdnnedom om be-
slutet. I alla hindelser ar tidsfristen sd kort att det &r helt omdjligt — ocksa
med god vilja — att ordna med utresan fran Sverige inom denna frist. I andra
fall, t.ex. for palestinier som tidigare vistats som géstarbetare i nidgon av
Gulfstaterna, dr det omdjligt att inom denna tidrymd ordna tillstdnd att resa in
i det land dit avvisningen skall ske. Ofta later det sig 6ver huvud taget inte
goras.

Konsekvenserna av denna regel blir i ndstan samtliga drenden fullsténdigt
orimliga. Utldnningen har ingen praktisk mdjlighet att undvika att vistas ”il-
legalt” i Sverige. Denna illegala vistelse kommer sedan att hallas emot
henne/honom vid varje framtida ansdkan om uppehallstillstand eller besoks-
visum. Murbyggandet mot omvérlden héller successivt pé att dverga till ett
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utestdngande av ménniskor av annan etnicitet fran Europa. Det angivna lag-
rummet maste dndras sa att det av lagtexten klart framgér att utlinningen
alltid skall ha skéligt rddrum for att ordna forberedelserna for avresan. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.7 Aterreseforbud

Migrationsverket har enligt 4 kap. 14 § utlanningslagen mdjlighet att samti-
digt med avvisnings- eller utvisningsbeslut ocksa besluta om forbud mot
aterresa till Sverige under viss tid. Som en foljd av Sveriges deltagande i
Schengensamarbetet kommer den som fitt ett dterreseforbud att foras in pa
sparrlista i Schengens informationssystem. Detta innebér i praktiken ett for-
bud att resa i ndgon av Schengenstaterna. Regeringen fattade dérfoér den 15
mars 2001 ett beslut med innebord att atereseférbud i fortséttningen endast
skulle forekomma i drenden ddr sokanden agerat brottsligt eller svikligt.
Sommaren 2005 har regeringen fattat ett nytt beslut som vésentligt utvidgar
omrédet for aterreseforbud. I fortséttningen skall den som bedoms inte aktivt
samarbeta for att styrka sin identitet meddelas aterreseforbud i samband med
avvisningsbeslut. Detta dr ndgot som kan dventyra bade den asylsdkandes och
hans/hennes anhorigas sdkerhet. Det kan vara mycket farligt for anhoriga i
hemlandet att kontakta myndigheterna for att forsoka fa fram id-handlingar.
Det &r ocksa helt naturligt att den asylsokande &r rddd for att kontakta sitt
hemlands ambassad. Den som drabbats av dterreseforbud kommer 1 fortsitt-
ningen att under lang tid hindras fran att soka asyl pa grund av forfoljelse som
intrdffat efter avvisningen. Det dr darfor nodvéndigt att dndra utldnningslagen
sé att mojligheten att férena avvisnings- och utvisningsbeslut med aterrese-
forbud begransas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

6.8 Visumkrav som medel att utestdnga flyktingar
frén Sverige och EU

Visumkrav riktade mot ldnder dér det pagér krig eller omfattande krankningar
mot ménskliga réttigheter dr en viktig del av EU:s utestangningspolitik mot
flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Regeringen bor inom EU verka for att korta ned listan 6ver visumpliktiga
lander och for att visumkrav inte anvinds for att stinga ute flyktingar och
kortsluta Genevekonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

6.9 Praxis vid besoksvisum

Den praxis som Migrationsverket tillimpar betrdffande besdksvisum innebar
en betydligt restriktivare hallning mot sdkande fran lénder fran vilka det tidi-
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gare varit vanligt med s.k. avhopp. Det dr dock orimligt att straffa helt andra
ménniskor pa grund av att landsmén som beviljats besdksvisum utnyttjat sin
ménskliga réttighet att soka asyl. Det ar i sjdlva verket ett indirekt angrepp pa
asylrdtten. Det bidrar dessutom till att ge Sverige daligt rykte internationellt
ndr internationella gister hindras fran att delta i vetenskapliga eller andra
sammankomster som arrangeras i Sverige. I forlingningen kan Sverige
komma att fa svarigheter att fa std som vérd for den typen av arrangemang.
Socialforsdkringsutskottet har flera gdnger uttalat sig for en liberalare praxis
dock utan négon effekt.

Regeringen bor utfirda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handlagg-
ning av drenden som géller besdksvisum for att den skall genomsyras av en
instillning som grundas pé icke-diskriminering och humanitet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6.10 Asylvisum

EU-ldndernas regeringar har under ett antal ar bade unilateralt och inom ra-
men for EU-samarbetet stridvat efter att konstruera mekanismer for att ute-
stinga asylsokande frdn EU-territoriet. Resultatet har blivit att det &r i det
nidrmaste omojligt att ta sig till EU for att soka asyl for den som inte har moj-
lighet att f& fram betydande penningsummor till ménniskosmugglare. Darfor
har alltfler borjat diskutera mojligheten att beskickningar far utférda visum till
skyddsbehdvande antingen nir dessa befinner sig i hemlandet eller i tredje
land.

Flera stater, bdde EU-medlemmar och andra, har redan infort olika varian-
ter av denna mdjlighet. Gregor Noll har tillsammans med Jessica Fagerlund
vid det Danska Centret for Ménskliga Rittigheter gjort en studie i detta &mne
for EU-kommissionen som publicerades i april 2002. De menar att de sex
EU-lander som redan tillimpar systemet bor utveckla det ytterligare och delge
ovriga medlemsstater och forskare information om hur det fungerar. De fore-
slar ocksa att de ovriga medlemsstaterna infor liknande system, som dock
endast kan och far utgéra ett komplement till det traditionella sattet att soka
asyl.

Det finns flera svara praktiska problem med asylvisum. Nagra sadana &r
t.ex. avsaknad av en svensk ambassad i flyktingens hemland, risker for den
asylsokande att besdka ambassaden, som ofta kan std under bevakning, pro-
blem med sekretessen gentemot lokalanstélld personal vid ambassaden, ridsla
att beritta om sina asylskdl medan man finns kvar i sitt hemland, svarigheter
att skaffa medicinsk bevisning om eventuella tortyrskador, franvaro av méj-
lighet till advokathjilp m.m.

Regeringen bor tillsitta en utredning med uppgift att 14gga fram forslag om
en procedur for utfirdande av asylvisum. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.
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6.11 Forvar

Att berdva en ménniska friheten &r en ur integritetssynpunkt oerhort ingri-
pande atgérd som alltid maste vara grundad pé preciserade och vél avgréin-
sade forutsdttningar och vara den absolut sista utvéigen. Frihetsberévandet blir
givetvis dnnu mer traumatiskt for den som flytt fran sitt land for att sdka en
fristad i ett frimmande land. Utifran dessa utgdngspunkter kan inte den nuva-
rande regleringen i utlinningslagen av forutsittningarna for forvar godtas. De
dr ndmligen mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke fran tillim-
pande myndigheter. Det kan heller inte vara acceptabelt att det inte finns
nagon tidsbegrinsning av forvar om det foreligger synnerliga skal.

Regeringen bor dérfor tillsdtta en utredning med uppgift att se 6ver 6 kap.
2 och 4 §§ utldnningslagen utifran de tidigare angivna utgdngspunkterna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.12 Nollstédllningsbeslut i asylprocessen

Vinsterpartiet lagger forslag om nollstéllningsbeslut i en sérskild motion.
Fragan &r lika angeldgen nu trots att riksdagsmajoriteten avvisat fempartimot-
ionen om s.k. flyktingamnesti.

7 Forandringar av FN:s
flyktingkommissariats (UNHCR) finansiering
och mandat

UNHCR:s verksamhet finansieras genom éarliga bidrag fran medlemsstaterna.
Detta &r en ur flera aspekter olycklig ordning. Organisationen far svérigheter
med sin planering eftersom finansieringen blir oséker och ryckig. Dessutom
kan UNHCR riskera att drabbas av tunghéfta nir det r pakallat att framfora
kritik mot ndgon av de viktigaste bidragsgivarna, t.ex. Sverige. Darfor bor
regeringen i FN verka for att UNHCR skall finansieras via FN:s budget med
tredriga anslag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
UNHCR:s mandat omfattar bara flyktingar som passerat en nationsgréns.
Numera utgdr de s.k. internflyktingarna en mycket stor del av alla flyktingar.
Rapporter visar att kvinnor som flyr undan s.k. hedersrelaterat véld ofta tar
sin tillflykt till fangelser i omrddet for att undvikas att utséttas for s.k. he-
dersmord. Pa grund av risken och allvaret i hoten kan de tvingas att tillbringa
resten av sina liv i fangelset — oskyldigt domda till livstidsstraff for att de &r
kvinnor. Dessa kvinnor kan inte fly till nadgot annat land for att omfattas av
UNHCR:s skydd. Visserligen gor UNHCR redan i dag viktiga humanitéra
insatser for internflyktingar men det &r viktigt att mandatet utvidgas sa att
organisationen t.ex. far mdjlighet att vid behov hjédlpa internflyktingar att
lamna sitt hemland. Regeringen bor i alla ldmpliga sammanhang verka for en
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sddan utvidgning av UNHCR:s mandat. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 26 september 2005
Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Lennart Gustavsson (v)
Berit Johannesson (v) Alice Astrom (v)
Sermin Oziirkiit (v) Kalle Larsson (v)

Ulla Hoffmann (v)



	1 Innehållsförteckning
	2 Förslag till riksdagsbeslut
	3 Inledning
	4 Sveriges medlemskap i IOM
	4.1 IOM:s roll i program som går ut på att hindra människor att fly
	4.2 IOM:s administration och förvaltning av lägren för asylsökande på Nauru och Manus Island, Papua Nya Guinea
	4.3 IOM:s gränskontrollunderrättelseverksamhet
	4.4 IOM och s.k. frivilligt återvändande
	4.5 Amnesty International och Human Rights Watch’s gemensamma uttalande om IOM

	5 Utvecklingen i den Europeiska unionen
	5.1 Hoten mot de mänskliga rättigheterna, i synnerhet asylrätten, från kampen mot terrorismen
	5.2 Rådsdirektivet den 28 juni 2001 om transportörsansvar
	5.3 Rådsdirektiv och rambeslut om straff för den som underlättar icke auktoriserad inresa, eller icke auktoriserad vistelse i medlemsstat
	5.4 Handlingsprogram för att bekämpa illegal invandring
	5.5 Förordningen om kriterier för fastställande av vilken stat som är skyldig att pröva en asylansökan
	5.6 Familjeåterföreningsdirektivet
	5.7 Rådsdirektiv om miniminormer för när medborgare och statslösa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skäl behöver internationellt skydd (skyddsgrundsdirektivet)
	5.8 Rådsdirektiv om miniminormer för medlemsstaters förfaranden för att bevilja eller återkalla flyktingstatus

	6 Den svenska utlänningslagstiftningen
	6.1 Anhöriginvandringen
	6.2 Uppehållstillstånd efter inresa
	6.3 Utländska kvinnors stryktålighet – en översyn av 2 kap. 4 § utlänningslagen
	6.4 Förföljelse på grund av kön eller sexuell läggning
	6.5 S.k. språkanalyser
	6.6 Illegal vistelse
	6.7 Återreseförbud
	6.8 Visumkrav som medel att utestänga flyktingar från Sverige och EU
	6.9 Praxis vid besöksvisum
	6.10 Asylvisum
	6.11 Förvar
	6.12 Nollställningsbeslut i asylprocessen

	7 Förändringar av FN:s flyktingkommissariats (UNHCR) finansiering och mandat

