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Yrkestrafik och taxi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner om olika
yrkestrafik- och taxifragor, bl.a. om genomforande av olika Gversyner samt
fréagor relaterade till tillsyn och kontroller inom omradet. Utskottet hanvisar
bl.a. till det pAgdende arbetet inom EU med det s.k. mobilitetspaketet samt den
pégéende utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag.
Eftersom tunga godstransporter p& vag i manga fall ar av gransoverskridande
karaktar framhaller utskottet dven behovet av gemensamma &tgarder pé
europeisk niva for att uppratthalla en konkurrenssituation som bygger pa lika
villkor.
I betdnkandet finns 22 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Ett femtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Yrkestrafikfragor

1.

Lika villkor inom akerinaringen i EU
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1194 av Peter Persson m.fl. (S) i denna del,
2019/20:1397 av Pia Nilsson m.fl. (S),
2019/20:1623 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 28.
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (V)

Atgarder for kontroller och tillsyn av kerinaringen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:1194 av Peter Persson m.fl. (S) i denna del,
2019/20:1565 av Jan R Andersson (M),
2019/20:2074 av Joakim Sandell m.fl. (S) delyrkande 2,
2019/20:2137 av Fredrik Olovsson m.fl. (S),
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 27 i denna del,
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 10 i denna del,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 62,
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 31 i denna del och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 12, 35, 37-43
och 45.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (KD)
Reservation 7 (L)

Mojlighet till évervakning av lastbilars position

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 27 i denna del,
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 10 i denna del och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 31 i denna del.

Avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:887 av Lars Beckman (M),

2019/20:2458 av Mattias Karlsson i Luled (M) och

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 63.
Reservation 8 (M, SD, KD)
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Sanktionsavgifter
Riksdagen avslar motion
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 47.
Reservation 9 (SD)

Hindrande av fortsatt fard och tidsfrist for klampning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 59 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 44.

Reservation 10 (SD, KD)

Sanktioner mot miljoforseelser och efterlevnad av
bestammelser om miljézoner
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2403 av Sofia Westergren (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 60 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 74.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (KD)

Bestallaransvar och cabotagetransporter

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 9 och

2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och 46.
Reservation 13 (SD)

Behdrigheter och yrkeskompetensbevis for yrkesforare
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:171 av Magnus Ek (C),
2019/20:2402 av Sofia Westergren och Camilla Waltersson Gronvall
(bada M) och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 95.

Reservation 14 (SD)

Sékra rast- och uppstallningsplatser
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 65 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 20, 68 och 69.
Reservation 15 (M, KD)
Reservation 16 (SD)
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Taxifragor

11. Kontroller och tillsyn inom taxibranschen
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 84 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 48.
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (KD)

12. Kraven for att beviljas taxiforarlegitimation
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 85 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 87.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (KD)

13. Framjande av digitalisering och delningsekonomi
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:527 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 25.
Reservation 21 (M, KD)
Reservation 22 (SD, V)

Stockholm den 28 januari 2020

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Anna-Caren Satherberg (S), Jasenko Omanovic
(S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Teres Lindberg (S), Anders
Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Buser (S), Elin Gustafsson (S),
Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa
Coenraads (M) och Helena Antoni (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 50 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2019/20 om yrkestrafik och taxi. En forteckning 6ver behandlade
forslag finns i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Lika villkor inom akerinaringen i EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om regleringen av akerinaringen
inom EU. Utskottet pekar pa det pagaende arbetet pa EU-niva och
att Sverige har intagit en aktiv och tydlig hallning i detta arbete for
att framja konkurrens pa lika villkor. Mot bakgrund av den pagaende
processen finner utskottet for narvarande inte anledning att ta nagot
initiativ i fragan.

Jamfor reservation 1 (M, KD) och 2 (V).

Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade i maj 2017 den forsta av tre delar i det
s.k. mobilitetspaketet. En andra del presenterades i november 2017, och en
tredje del presenterades i maj 2018.

Den forsta delen av mobilitetspaketet var sarskilt inriktad pa vagtransporter
och innehdll bl.a. tre lagforslag med baring pé yrkestrafik. Kommissionens tre
forslag innebér bl.a. att det infors tydligare regler for cabotagetransporter och
regler som gor det lattare att kontrollera cabotagetransporter, samtidigt som
kraven for etablering av foretag skarps for att motverka s.k. brevlddeforetag.
Vidare foreslar kommissionen att reglerna om kor- och vilotiderna andras,
t.ex. foreslas andringar i referensperioderna for hur veckovilan ska tas ut och
nya bestammelser om krav pa foretag for att gora det mojligt for forare att
atervanda hem med jamna mellanrum. | forslagen ingar dven att nya smarta
fardskrivare ska introduceras for att sakerstélla effektivare kontroller. Dess-
utom foreslas specialutformade regler for utstationering av yrkesférare inom
véagtransportomradet. Samtliga forslag innebar &ven att kraven pé &terrappor-
tering frdn medlemsstaterna till kommissionen och kraven p& samordningen
medlemsstaterna emellan skarps.

Inom ramen for den andra delen av mobilitetspaketet l&mnade
kommissionen bl.a. ett lagforslag om &ndring av kombitransportdirektivet.
Forslaget innehaller nya krav pa vilka uppgifter som ska kunna uppvisas vid
en kontroll samt pa att dessa uppgifter ska kunna uppvisas for en kontroll-
tjansteman under den tid som kontrollen pagér. Vidare foreslas dndrade regler
om stodatgarder for att framja nya investeringar i omlastningsterminaler.
Kommissionen foreslar ocksd att medlemsstaterna ska utse en behorig
myndighet for att framja samarbete mellan medlemsstaterna genom att utbyta
relevant information och praxis.

I den tredje delen av mobilitetspaket Iamnade kommissionen bl.a. ett lag-
forslag om en forordning om elektronisk godstransportinformation. Forslaget
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innebér att man faststéller en rattslig ram for elektronisk overforing av
information som ror transport av varor inom EU. Genom forordningen blir
behdriga myndigheter skyldiga att acceptera elektroniska frakthandlingar nér
transportforetagen véljer att [dmna information elektroniskt i enlighet med de
krav som stélls i férordningen.

Motionerna

Peter Persson m.fl. (S) foreslar i motion 2019/20:1194 i denna del en Gversyn
av kombidirektivet for att fa ordning och reda pa vagarna. Enligt motionarerna
finns det i dag pd manga kombiterminaler i Sverige aktorer fran andra EU-
lander som bedriver stadigvarande verksamhet utan kontroll eller uppféljning.
Enligt kombidirektivet far kerier fran andra EU-lander fritt konkurrera pa den
svenska marknaden i de fall da godset lastas fran eller till tdg under forut-
sattning att det sker frdn och till narmaste lampliga omlastningspunkt.
Motionarerna menar att denna definition dock verkar tillampas helt utifran de
oseridsa akeriernas vinstintresse och inte med miljomassig, trafiksikerhets-
maéssig eller arbetsréttslig hdnsyn. Nuvarande situation innebar enligt motiona-
rerna att det bedrivs olaglig inrikestrafik och att polisen saknar moéjlighet att
kontrollera om en lastbil kor en tilliten kombitransport eller en cabotage-
transport. Foljden blir snedvriden konkurrens fran aktérer som utnyttjar och
bryter mot EU:s regelverk och att seridsa foretag konkurreras ut.

Pia Nilsson m.fl. (S) betonar i motion 2019/20:1397 behovet av att fortsatta
arbetet mot den illegala cabotagetrafiken och for ordning och reda pa vara
vagar. Motionarerna konstaterar att den seridsa akerinaringen under lang tid
har brottats med en snedvriden konkurrens fran aktérer som utnyttjar och
bryter mot EU:s regelverk och anser att detta inte ar rimligt. Motionarerna
framhéller samtidigt att regeringen har vidtagit en mangd atgarder mot olaglig
cabotagetrafik men att det for svenska akeriforetag och forare ar viktigt att EU
tar fram striktare cabotageregler som ska gélla inom hela unionen. Enligt
motionarerna far arbetet med att ytterligare véassa regelverken inte avstanna.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhaller i partimotion 2019/20:1623 yrkande 10
att regeringen bor verka for att nuvarande kombidirektiv avskaffas.
Motionarerna pekar pa att syftet med direktivet var lovvart eftersom det skulle
framja att godset i 6kad utstrackning kunde transporteras pa jarnvag eller
vatten men att det sedan dessvarre inte kunnat pdvisas nagon tydlig
miljoeffekt. Kombidirektivet &r enligt motionarerna otydligt och komplicerat,
vilket inneburit att det har varit svart att kontrollera att enskilda
lastbilstransporter verkligen utfors enligt kombidirektivets regelverk. | stallet
har kombidirektivet i sin nuvarande form bidragit till en alltmer osund
konkurrens och social dumpning inom &keribranschen. Motionarerna pekar
vidare pa att mindre nograknade transportféretag fran andra EU-lander i
praktiken bedriver stadigvarande verksamhet i Sverige med laga I6ner och
déliga arbetsvillkor genom att kombidirektivet gor att man kan komma runt

2019/20:TU6
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cabotagereglerna. Motiondrerna konstaterar att det leder till snedvriden
konkurrens och att arbetstagare utnyttjas vilket &r en oacceptabel situation.

Jessika Roswall m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2019/20:2597
yrkande 28 behovet av att verka for en harmonisering i EU av tillampning och
tillsyn av de gemensamma regelverken for akerindringen med sikte pa att
hardare motverka fusk och otillborlig konkurrens. Motionarerna pekar pa att
riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att underlatta
tolkningen av kor- och vilotiderna. Motionarerna menar att Sveriges akeri-
foretag inte bor ha bade hérdare regler och hogre sanktionsavgifter an
akeriforetag i andra lander i Europa eftersom det snedvrider konkurrensen.
Motionarerna framhaller att det ar centralt att samma spelregler galler inom
alla EU:s medlemslander for att fa en val fungerande marknad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis liksom tidigare ar framhalla vikten av att det ska
rada konkurrens pé lika villkor for de tunga godstransporter pé vag som utfors
inom EU. Utskottet vill samtidigt peka pd att det finns ett antal utmaningar
som méste hanteras for att godstransporterna pa vig ska kunna utféras med
utgangspunkt fran konkurrensneutralitet. Eftersom tunga godstransporter pé
vig i manga fall &r av granséverskridande karaktar vill utskottet framhalla att
detta innebdr att det kravs gemensamma atgarder pa europeisk niva for att
uppratthalla en konkurrens pa lika villkor.

Pagaende oversyn av EU:s regelverk

Utskottet pdminner om att kommissionen sedan maj 2017 har presenterat tre
delar i det s.k. mobilitetspaketet. | samband med férhandlingarna om mobili-
tetspaketet deltar foretradare for den svenska regeringen i radsméten och
rddsarbetsgruppsmoten. Utskottet kan konstatera att radet lange var splittrat
vad géller forslagen i den forsta delen av mobilitetspaketet, men att EU:s
transportministrar till slut kunde enas vid TTE-radsmotet den 3 december 2018
och anta allménna inriktningar nar det galler forslagen i det forsta mobilitets-
paketet samt forslaget om &ndring av kombidirektivet i det andra mobilitets-
paketet. | ett pressmeddelande fran regeringen i december 2018 pekar infra-
strukturministern pa resultatet fran rddsmétet och att transportministrarna da
enades om att det ska bli sund konkurrens inom transportnaringen och battre
arbetsvillkor for yrkeschaufférerna. Vidare framhalls att Sverige har varit
padrivande i forhandlingarna om nya regler for véagtransporter och att dessa
regler ar en forutsattning for att skapa béattre ordning och reda pa vagarna.
Utskottet valkomnar i likhet med infrastrukturministern att Sverige har fatt
gehdr for de krav man stéllt om utstationering och 6kad kontroll och reglering
av kombinerade transporter.

Utskottet noterar att Europaparlamentet darefter intog sin standpunkt den
4 april 2019 i forsta lasningen om tre av forslagen i det forsta mobilitetspaketet
och att dessa avsdg kor- och vilotider, utstationering pd vagomradet samt
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tilltradesforordningarna. 1 oktober 2019 pabarjades darefter interinstitutionella
forhandlingar mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen, och i
december 2019 naddes en preliminar dverenskommelse om réttsakterna om
yrkestrafik i det forsta mobilitetspaketet. Overenskommelsen, som darefter
godkéndes av Coreper den 20 december 2019, innefattar nya regler om arbets-
villkor for forare, sdrskilda regler for utstationering av forare vid vag-
transporter, tilltrade till godstransportmarknaden och béttre kontrollmdjlig-
heter. Den dverenskomna texten beraknas kunna antas formellt av radet och
parlamentet under forsta halvéret 2020.

Nar det galler reglerna for transporter som utfors pa en nationell marknad
utanfor transportforetagets eget land (s.k. cabotagetransporter) innebdr
overenskommelsen att det nuvarande systemet som ftillater hogst tre
transporter under sju dagar, inte kommer att &ndras. For att forhindra
systematiskt cabotage infors dock en karensperiod pd fyra dagar innan
ytterligare cabotagetransporter kan utforas i samma land med samma fordon.
Vidare far ett medlemsland tillampa samma regler for végdelen i en
kombinerad transport pa sitt territorium.

Né&r det géller reglerna om utstationering av forare klargdr dessa hur
yrkesforare inom gods- och passagerartransporter kommer att omfattas av
principen om samma I6n for samma arbete pd samma plats. Enligt
dverenskommelsen &r den allménna regeln att om en transport &r organiserad
sa att kopplingen mellan forarens arbete och etableringslandet forblir intakt,
kommer foraren att undantas fran bestammelserna om utstationering. Det
betyder att bilaterala transporter uttryckligen undantas. Under resan till
destinationslandet och tillbaka tillats en ytterligare lastning eller lossning av
gods i bada riktningarna utan att den omfattas av systemet for utstationering.
Som ett alternativ far tva ytterligare sadana aktiviteter genomféras pa
tilloakaresan, men da far i gengild inga genomforas under utresan.
Transitering undantas ocksa. For alla andra typer av verksamheter, inklusive
cabotagetransporter och vagdelen i en kombinerad transport, géller systemet
med utstationering fran forsta dagen. Liknande regler kommer att gélla for
transport av passagerare, med ytterligare ett stopp under bilaterala transporter.
Reglerna for utstationering skapar ocksa ett enhetligt administrativt forfarande
som bygger pa ett kommunikationsverktyg (IMI-systemet) som ska tas fram
av kommissionen och som transportforetaget ska anvanda for att skicka sina
utstationeringsdeklarationer till den behériga myndigheten senast i samband
med att en utstationering paborjas. Systemet ska dven anvandas av
transportforetaget for att lamna information som den behériga myndigheten
begéar. Arbetsmarknadens parter ska av den behériga myndigheten kunna ges
tillgang till informationen som skickats via IMI-systemet.

For att sékerstalla lika villkor mellan foretag som anvénder olika fordon
innebar den Gverenskommelse som naddes i december 2019 att reglerna for
tilltrade till den europeiska marknaden for godstransporter pa véag, liksom
reglerna for kor- och vilotider, kommer att utvidgas till att omfatta latta
lastbilar som anvénds i internationella transporter (latta nyttofordon pa Gver
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2,5 ton) med en 6vergangsperiod pad 21 manader for marknadsévervakningen
och till mitten av 2026 for regler om fardskrivare och kor- och vilotider.

For att motverka fenomenet med s.k. brevladeforetag innehaller Gverens-
kommelsen skarpningar nér det géller kopplingen mellan transportforetagets
etableringsort och dess verksamhet. For att sakerstélla att denna koppling &r
akta maste lastbilar som kor internationella transporter atervanda till foretagets
operativa centrum minst en gang var attonde vecka. Meningen med denna
attaveckorsperiod ar att forare ska kunna atervanda hem med fordonet i slutet
av sin andra arbetscykel om fyra veckor.

Nar det géller regeringens linje i fragorna om mobilitetspaketet vill ut-
skottet i sammanhanget paminna om att regeringen redan i den nationella
godstransportstrategi som presenterades i juni 2018 framhallit att den i
samband med foérhandlingarna om EU:s mobilitetspaket aktivt driver linjen att
det maste rdda sunda och likvardiga konkurrensvillkor mellan EU:s medlems-
stater. | strategin pekar regeringen aven pa att Sverige i dessa fragor
samarbetar sarskilt med en grupp likasinnade medlemsstater inom den s.k.
vagalliansen, som bestar av Sverige, Tyskland, Frankrike, Italien, Danmark,
Osterrike, Belgien och Luxemburg samt de tva icke-EU-medlemsstaterna
Norge och Schweiz. Regeringen pekar ocksd pa att dessa lander triffas
regelbundet for att utbyta erfarenheter av utvecklingen av regelsystemet och
kring kontroller av vagtransporter.

Utskottet vill avslutningsvis aven pdminna om att infrastrukturministern
har informerat och dverlagt med trafikutskottet vid flera tillfallen om de olika
delarna av mobilitetspaketet. Utskottet kan vidare konstatera att regeringen i
budgetpropositionen for 2020 anger att forhandlingarna om mobilitetspaketet
forutses fortsatta in pa det nya aret och att den svenska regeringen aven i
fortsattningen kommer att verka for Sveriges prioriteringar i mobilitets-
paketets olika delar (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22).

Oversyn av kombidirektivet

Nar det galler frdgan om en Gversyn av kombidirektivet kan utskottet
konstatera att det i den andra delen av det s.k. mobilitetspaketet som
kommissionen presenterade i november 2017 finns ett férslag om andringar
av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombi-
nerad transport av gods mellan medlemsstaterna (det s.k. kombidirektivet).
Syftet med kombidirektivet ar att utveckla och forbattra anvandningen av
kombinerade transportformer av gods. Det dvergripande syftet som anges for
&ndringsforslagen i kombidirektivet ar att forbattra konkurrenskraften hos
kombinerade transporter och darmed framja 6vergangen fran vagtransporter
till andra transportsétt. Kommissionens forslag om andring av kombidirektivet
&r néra sammankopplat med forslagen i det forsta mobilitetspaketet, sarskilt
forslaget om éndrade cabotagebestdmmelser.

Samtidigt som kombidirektivet ar ett instrument for att framja en
kombinerad anvandning av olika sétt att transportera gods anser dock utskottet
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att den nuvarande utformningen av de gemensamma regler som anges i
kombidirektivet inte pa ett tillrackligt effektivt satt sakrar en konkurrens pa
lika villkor inom EU. Utskottet noterar att kommissionen i samband med sitt
arbete med mobilitetspaketet bl.a. har Iatit utvardera kombidirektivet inom
ramen for det s.k. Refitprogrammet och d& konstaterat att direktivet aven
fortsattningsvis ar relevant men ocksa att direktivet behdver revideras efter-
som omoderna bestammelser, svargenomtrangliga och tvetydiga skrivningar
samt ett alltfor begransat tillampningsomrade hindrar dess effektivitet.
Kommissionen menar att direktivets huvudsakliga problem &r definitionen av
kombinerad transport, begransningarna i frdga om skatteincitament och de
omoderna bestdmmelserna om transportdokument.

| radets allmanna inriktning som uppnaddes i december 2018 vid motet
mellan transportministrarna ingick bl.a. ett &ndringsforslag av den
bestammelse som i dag gor det tillatet for kerier att utfora ett obegransat antal
vagtransporter i ett annat land ifall de &r en del av en kombinerad transport.
Utskottet ser positivt pd den dverenskommelse som naddes i december 2019
och som i denna del innebir att ett medlemsland far tillampa samma tidsregler
som for cabotage for vagdelen i en kombinerad transport pé sitt territorium.

Sammanfattande beddmning

Utskottet vill sasmmanfattningsvis peka pa att de regelandringar som behdvs
for att det ska rada konkurrens pa lika villkor vid granséverskridande
transporter och genomfarandet av det s.k. mobilitetspaketet behdver goras pa
EU-niva. Utskottet kan konstatera att en preliminar 6verenskommelse naddes
om réttsakterna i det forsta mobilitetspaketet i december 2019 och att det
reviderade regelverket beraknas kunna antas formellt under forsta halvaret
2020. Mot bakgrund av att Sverige har intagit en aktiv och tydlig hallning i
arbetet for att framja konkurrens pa lika villkor samt det pdgdende arbetet pa
EU-niva finner utskottet for narvarande inte anledning att ta nagot initiativ i
fragan. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2019/20:1194 (S) i denna del,
2019/20:1397 (S), 2019/20:1623 (V) yrkande 10 och 2019/20:2597 (M)
yrkande 28.
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Kontroller och tillsyn av akerindringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om kontroller och tillsyn av
akerinaringen. Utskottet framhaller att en forutsattning for att
uppratthalla saval en hog trafiksédkerhet bland de tunga gods-
transporterna pa vag som konkurrens pa lika villkor &r att de
ansvariga myndigheterna bedriver en val fungerande tillsyns-
verksamhet och att det genomfors effektiva kontroller ute pa
vagarna. Utskottet understryker vikten av en langsiktig och god
kompetensforsorjning inom samtliga berdrda myndigheter for
tillsyns- och kontrollinsatser och vélkomnar dven den utredning som
regeringen har tillsatt med uppdraget att se 6ver hur kontroll-
verksamheten av yrkestrafik pa vag bedrivs samt lamna forslag pa
forbattrande atgarder, inklusive organisatoriska atgarder, for att fler
ska folja reglerna pa omradet. Utskottet anfor ocksa att det &r
angelaget att skyndsamt se Gver mojligheten att stalla krav pa att ett
icke manipulerbart satellitnavigationssystem ar installerat i
utlandsregistrerade yrkesmassiga fordon som trafikerar det svenska
vagnaétet.
Jamfor reservation 3 (M), 4 (SD), 5 (C), 6 (KD) och 7 (L).

Bakgrund

Utskottets tidigare behandling

| februari 2011 beslutade trafikutskottet att folja upp tillsynen av yrkesmassiga
godstransporter pa vag mot bakgrund av att bl.a. tidigare undersokningar visat
att de regelverk som finns for att sékerstélla hog trafiksakerhet, bra arbetsmiljo
och sund konkurrens m.m. inte alltid f6ljs, samtidigt som risken for att bli
kontrollerad ar forhallandevis liten. Uppféljningen visade bl.a. pa ett antal
olika problem nér det géller tillsyn och kontroll av branschen (2011/12:RFR8).

Riksdagen har &terkommande behandlat fragor som rér kontroller och
tillsyn av &kerinaringen samt béter och sanktioner vid 6vertradelser och da
aven riktat flera tillkdnnagivanden till regeringen om bl.a. atgéarder for att ta
itu med forekommande problem inom omradet eftersom dessa motverkar
konkurrens pa lika villkor.

Trafikutskottet pekar i det senaste budgetbetdnkandet (bet. 2019/20:TU1)
pa att det sedan 2012 har vidtagits en rad atgarder riktade mot yrkestrafik i
syfte att framja transportpolitisk maluppfyllelse i allmanhet och sund kon-
kurrens, trafiksékerhet och en god arbetsmiljé inom yrkestrafiken i synnerhet.
Bland dessa atgarder namns sanktionsavgifter vid cabotagedvertradelser,
klampning och ett tydligare bestallaransvar. Utskottet framhaller i likhet med
regeringen att for att reglerna for yrkestrafik ska fa den styrande effekt som de
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syftar till &r det av stor vikt att kontrollverksamheten av yrkestrafiken ar
effektiv och av tillrdcklig omfattning.

Den nationella godstransportstrategin

Regeringen presenterade i juni 2018 Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara
godstransporter — en nationell godstransportstrategi, som tagits fram i dialog
med berorda aktorer inom godstransportomradet. | strategin identifieras ett
antal omraden dar det behdvs atgarder for att skapa ett effektivt, kapacitets-
starkt och hallbart godstransportsystem. Med den nationella godstransport-
strategin vill regeringen tydliggéra och méjliggéra samling kring inriktningen
pa utvecklingen av godstransportsystemet. Den nationella godstransport-
strategin utgoér en plattform for det fortsatta arbetet och innehaller
beskrivningar av nuldget och utmaningar samt prioriterade insatsomraden. |
strategin framhalls att for att arbetet ska lyckas krévs att alla berérda tar ansvar
och bidrar genom sina respektive verksamheter, liksom genom fortsatt dialog,
kunskapsutbyte och samverkan.

Regeringen framhaller vidare i strategin att de féretag som verkar inom
transportsektorn, och hur de bedriver sin verksamhet, &r helt avgérande for att
astadkomma bade konkurrenskraftiga och héllbara godstransporter. Rege-
ringen pekar vidare pa vikten av att de foretag som tar ansvar och satsar pa
atgarder for att minska miljopaverkan, oka trafiksakerheten och erbjuda bra
arbetsvillkor inte konkurreras ut av foretag som inte foljer reglerna. Sund
konkurrens, ordning och reda och schysta villkor ar enligt regeringen viktigt
inom alla trafikslag, men arbetet med dessa fragor behover starkas sarskilt nar
det galler godstransporter pd vag. Enligt regeringen kan kontrollerna pa
végtransportomréadet forbattras och effektiviseras, men aven bestéllarna maste
ta sitt ansvar och kdpa transporter av foretag som féljer géllande regelverk.
Regeringen beddmer att atgarder for sund konkurrens och schysta villkor for
végtransporter ocksa starker den svenska dkerinaringens konkurrenskraft.

Motionerna

Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion
2019/20:386 yrkande 11 forandrade regler samt krafttag mot fusk vid
cabotagetransporter. Motionarerna pekar p att akerinaringen ar hart anstrangd
och att det kravs kraftigare atgarder nar det galler cabotagetransporter.
Motiondrerna vill att lastbilar ska registreras vid ankomsten till Sveriges
granser. Enligt motiondrerna far polisen darigenom en majlighet att
kontrollera om det ror sig om en laglig cabotagetransport eller en olaglig
inrikestransport vid en senare kontroll 1angs de svenska végarna.

Peter Persson m.fl. (S) pekar i motion 2019/20:1194 i denna del pa behovet
av att ge berorda myndigheter mojligheter att utbyta information for att fa
ordning och reda pa& vdgarna. Enligt motionarerna innebar den nuvarande
situationen att det bedrivs olaglig inrikestrafik och att detta snedvrider
konkurrensen fran aktérer som utnyttjar och bryter mot EU:s regelverk och att
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seridsa foretag konkurreras ut. Motionérerna anser att fler myndigheter &n
Arbetsmiljoverket behover ta krafttag mot detta, och det krdvs ocksa att
samarbetet och informationsutbytet forbattras mellan myndigheterna.
Motionarerna pekar dven pa att det i dag finns legala hinder for tillrackligt
informationsutbyte som behdver undanrgjas.

Jan R Andersson (M) foreslar i motion 2019/20:1565 en Gversyn av
overvakningen av tung trafik. Motionaren pekar pa att overskridna
hastighetsbestdammelser, fusk med kor- och vilotidsregler inte bara medfor
allvarliga sakerhetsrisker utan dven snedvrider konkurrensen och bidrar till
déliga forutsattningar for de &kare och chaufforer som skéter sig. Motionaren
pekar pa att polisen bland Gvriga uppgifter har svart att prioritera over-
vakningen av den tunga trafiken. For att fa till stdnd en effektiv Gvervakning
behdver den automatiska trafiksakerhetskontrollen enligt motionéren byggas
ut, och det behdver dven inréttas en sarskild enhet inom Polismyndigheten med
ansvar for att beivra och utreda brott bland tunga godstransporter pa vag.
Enligt motiondren kan man har titta pa erfarenheterna fran den tyska
trafikpolisenheten Bundesamt fur Guterverkehr (BAG) eller delegera delar av
trafikovervakningen till exempelvis Trafikverket eller ndgon annan myndighet
med kompetens inom végtrafiken.

Joakim Sandell m.fl. (S) efterfrdgar i motion 2019/20:2074 delyrkande 2
tkade insatser for ordning och reda pa végarna. Motionarerna understryker att
arbetet med ordning och reda pa& vdgarna ar avgérande for en god trafik-
situation och okad trafiksakerhet. Vidare menar motionarerna att de i Ore-
sundsregionen tydligt ser konsekvenserna av bl.a. olaga cabotagetransporter
och behovet av starkta mojligheter att kontrollera de transporter som skapar
osund konkurrens pa vagarna.

Fredrik Olovsson m.fl. (S) anser i motion 2019/20:2137 att forutsatt-
ningarna for fler kontrollplatser for tung trafik i S6dermanlands lan bor
studeras i infrastrukturplaneringen. Motiondrerna pekar pa att antalet lastbils-
transporter okar och att det forekommer problem hos somliga av aktdrerna
inom transportnédringen nar det géller bl.a. dverlast, surrning av gods samt kor-
och vilotider. Ibland fuskas det enligt motiondrerna medvetet, ibland omed-
vetet. Motiondrerna menar att ett viktigt incitament for att stdvja dessa
missforhéallanden ar okade fordonskontroller. Enligt motionarerna har polisens
grupp som arbetar med tung trafik i S6dermanlands 1&8n uppmérksammat att
det rader stor brist pd kontrollplatser i lanet och att detta leder till farre
kontroller. Enligt motionérerna finns det vidare stora behov av fler fordons-
vagar i Sédermanland.

Jessika Roswall m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2019/20:2597 yrkande
27 att det ska utredas hur rattsvardande myndigheter kan fa utokade befogen-
heter for elektronisk Gvervakning av yrkestrafiken. Enligt motionérerna
kommer det aldrig att finnas tillrackligt manga trafikpoliser for att kontrollera
alla lastbilar som passerar in i och ut ur Sverige. Tack vare den nya tekniken
kan dock yrkestrafiken enligt motionérerna dvervakas pa ett kostnadseffektivt
och smidigt sétt for att se till att lagar och regler efterféljs; man kan t.ex. infora
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krav pa en gps-mottagare i varje lastbil som kor i Sverige. P2 sa sétt underlattas
mojligheten att se till att kor- och vilotidsregler foljs och att eurovinjett-
avgiften betalas. Motionérerna anser darfor att det bor 6vervégas att utreda hur
rattsvardande myndigheter kan fa okade befogenheter nar det galler elektro-
nisk 6vervakning av yrkestrafiken i syfte att varna likvérdig konkurrens mellan
svenska och utlandska aktorer och bek&mpa brottslighet inom yrkestrafiken.

Helena Gellerman m.fl. (L) pekar i kommittémotion 2019/20:2746 yrkande
10 pa &kerindringens villkor. Motionarerna menar att akerindringens betydelse
for svenska foretags konkurrenskraft och jobbtillféllen i Sverige inte kan
understrykas nog. Motionarerna vill starka arbetet mot utlandska och svenska
akerier som bedriver illegal verksamhet och pekar pa att &ven om polisen har
fatt oOkade befogenheter maste det kombineras med tillrackligt med
trafikpoliser och utokade kontroller av tung trafik. Motiondrerna menar att det
annars finns risk for att fusk med bl.a. cabotage, kor- och vilotider och
rattfylleri Gkar. Motionarerna vill aven bl.a. se krav pd gps-sandare for
utlandsregistrerade akare enligt cabotageregelverket liksom béttre samordning
mellan olika myndigheter, allt for att motverka brottslighet inom
transportsektorn.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2019/20:2775
yrkande 62 behovet av konkurrensneutral kontroll av svenska och utldndska
akerier. Motionarerna pekar pa att svenska féretag kontrolleras av Transport-
styrelsen medan utl&ndska féretag kontrolleras av polisen och att detta skapar
en snedvriden konkurrenssituation. Motiondrerna menar att i stéllet borde en
och samma kontrolimyndighet skanna hela végtransportbranschen och finna
de foretag som misskoter sig mest och att kontroll av dessa borde prioriteras.
Enligt motionarerna bor polisen terfa ansvaret for kor- och vilotidskontroller
aven for svenska akerier. Motionarerna pekar vidare pa att flera EU-landers
fordonsregister annu inte ar tillgangliga for vara kontrollerande myndigheter,
trots att de enligt EU-beslut ska vara det sedan 2012. Motiondrerna under-
stryker att alla register borde vara 6ppna for alla medlemsstaters myndigheter
for att den gemensamma marknaden ska kunna fungera.

Anders Akesson m.fl. (C) framfér i kommittémotion 2019/20:3246 yrkande
31 att &tgarder bor vidtas for att 6ka trafiksakerheten och tillsynen samt minska
olagliga cabotagetransporter. Motionérerna pekar pd den harda konkurrens-
situationen i transportniringen och pa att det finns tecken pa att akerier som
bedriver illegal verksamhet har 6kat i antal. Aven om polisen har fatt 6kade
befogenheter att stoppa lastbilar och chaufférer som utfor olagligt cabotage
racker resurserna dock inte till. Motiondrerna anser att det &r en prioriterad
fraga att minska fusket pa vara vagar och att det darfor kan finnas anledning
att ga vidare med ytterligare atgarder som t.ex. krav pa gps-sindare for de
utlandsregistrerade akare som trafikerar det svenska vagnatet enligt cabo-
tageregelverket. Motionarerna vill &ven se fler trafikpoliser, falttjanstemén
fran Transportstyrelsen och battre samordning mellan olika myndigheter for
att motverka brottsligheten inom transportsektorn. Motionarerna menar ocksa
att bristen pa personal med kompetens att utféra kontroller ar ett problem i dag
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och att det darfor behdvs forstarkt bemanning av tillsyn pa vag av tunga
transporter. Enligt motiondrerna skulle detta kunna ske genom upphandling av
kompetensen inom andra strukturer &n statens, t.ex. via besiktningspersonal
eller andra aktorer som har mojlighet att bredda sitt kompetensomrade.

Thomas Morell m.fl. (SD) foresldr i kommittémotion 2019/20:3347
yrkande 12 att ett gemensamt EU-register for kontroll av yrkesbehdrigheter
och fordonsuppgifter infors. Yrkeskompetensbevis (YKB) syftar till att héja
och tydliggéra kompetensen hos yrkesférare, och inom EU finns ett
gemensamt regelverk kring detta. Enligt motionérerna finns det dock en svart
marknad dar det erbjuds falska YKB, forarkort och korkort, vilket innebar att
personer utan vare sig relevant utbildning eller ratt kompetens kan framféra
tunga fordon pa svenska vagar. Nar det galler kontrollen av dessa forare ar det
enligt motiondrerna av yttersta vikt att kunna sakerstalla om en forare faktiskt
har ratt behorigheter for att framfora den aktuella fordonskombinationen.
Motiondrerna menar att svensk polis och dess kontrolltjanstemén har ytterst
begransade mojligheter att kontrollera aktheten pa yrkeskompetensbevisen
och forarkorten och att risken att bli ertappad med falska handlingar &r liten.
Ett steg for att komma till rdtta med detta dr enligt motiondrerna att det
upprattas en gemensam databas inom EU, dar polis och tjdnsteméan snabbt och
enkelt kan kontrollera fordon och forare direkt pa plats.

Motionarerna foreslar vidare i samma motion yrkande 35 att befogen-
heterna for bilinspektorer utdkas. Motionirerna pekar pa att det &r poliser med
ett sdrskilt forordnande for flygande inspektion samt bilinspektérer som
arbetar ute pad kontrollplatserna. For att effektivisera kontrollerna bor verk-
samheten enligt motionarerna skiljas fran ordinarie verksamhet och laggas
under en sarskild enhet inom polisen som ansvarar for kontroller av den
yrkesméssiga trafiken. Motiondrerna anser vidare att bilinspektér som
tjanstebeskrivning ska slopas i samband med en sédan omorganisation och att
det i stéllet ska inréttas en ny tjénstebeskrivning som okar behdrigheten hos
denna personalgrupp. P4 sa satt skulle dagens tjanst som bilinspektor utga och
personalen utbildas till den hogre tjanstenivan. Motionarerna anser dessutom
att personalen ska kunna vara bevépnad, ha rattigheter att forhindra fortsatt
fard och nodvandiga rattigheter att bruka vald i sin tjansteutévning. Dar-
igenom skulle personalen enligt motiondrerna ha alla nddvandiga befogen-
heter for sin tjansteutévning.

Motionarerna foreslar i yrkande 37 att antalet kontrollplatser for vagtrafik
utdkas. Motionarerna pekar pa att polisen disponerar ett antal kontrollplatser
runt om i landet och att dessa dgs och forvaltas av Trafikverket. Enligt
motionarerna torde dessa platser i dag vara tillrackliga sa lange det finns
personal som kan utféra kontroller. Motiondrerna menar samtidigt att behovet
av kontrollplatser for tung trafik behdver ses Gver nér nya vagstrackor ska
byggas.

Motionarerna efterfragar vidare i yrkande 38 en 6kning av kontrollerna av
farligt gods. Motionarerna framhaller att det i transporter som klassificeras
som farligt gods finns &mnen som allvarligt kan skada méanniskor, djur och
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miljo. Darmed stélls det vasentligt hogre krav pa de forare som utfér den har
typen av transporter. Enligt motionérerna utfors dock manga transporter av
farligt gods av forare som varken har ratt kompetens eller kér fordon som har
rétt utrustning for den hér typen av transporter. Motionarerna anser darfor att
den sarskilda enhet som ska utféra kontroller av tunga godstransporter pa vag
&ven ska ges stdrre mojligheter att utféra kontroller av fordon som
transporterar farligt gods.

Motionarerna foreslar vidare i samma motion yrkande 39 att kontrollerna
av lastsakring ska 6ka. Motionérerna pekar pa att lastsakring ar ett av de
viktigaste momenten for en yrkesforare eftersom 16st eller déligt sakrat gods
pa flaket kan glida av eller vélta fordonet. Motionarerna konstaterar att daligt
forankrat gods utgdr en stor fara for andra trafikanter. Enligt motionérerna bor
darfor den sarskilda enhet inom polisen som ska utféra inspektioner pa vag
aven ges storre mojligheter att utfora lastsakringskontroller och vid behov
&ven kunna botfalla forare samt hindra fortsatt fard till dess att en brist ar
atgardad.

Motionarerna foreslar vidare i yrkande 40 att fler kontroller av fardskrivare
utférs. For att tillskansa sig fordelar pa den seridsa akerinaringens bekostnad
férekommer det enligt motionérerna ett omfattande fusk med fardskrivare och
forares aktiviteter. Motionarerna framhaller att detta ar synnerligen allvarligt
for trafiksékerheten eftersom trotta forare utgér en olycksrisk. Motionérerna
anser att den sarskilda enhet inom polisen som de foreslar ska utfora
inspektioner pa vég, dven ska ges storre mojligheter att utféra kontroller av
bl.a. manipulerade fardskrivare.

Motiondrerna 6nskar i samma motion yrkande 41 att tillampningen av kor-
och vilotider utreds. Enligt motionérerna &r det polisen som i forsta hand
upptacker dem som fuskar i samband med vagkontroller medan den kontroll
som Transportstyrelsen gor hos foretag snarare &r en automatiserad kontroll
som stdmmer av de administrativa brister som férarna har i sin hantering av
fardskrivarna. Motionérerna anser att den typ av kontroller som Transport-
styrelsen utfor inte &r effektiv i kampen mot det medvetna fusket och att det
behdvs en dversyn av tilldmpningen av kor- och vilotider eftersom det finns
uppenbara brister i sattet att utféra dessa kontroller.

Motionarerna forslar vidare i yrkande 42 att fler portabla vagar ska finnas
tillgangliga. Enligt motiondrerna ar det i forebyggande syfte viktigt att tunga
fordon kan vagas nar och var som helst pa vagnatet och att det darmed inte blir
mojligt for ett dverlastat fordon att vélja en annan vég for att undvika vagning.
Forutom haveririsken for Gverlastade fordon orsakar de &ven skador pa
vagnatet. Enligt motionarerna ska de portabla vagarna framst anvéndas pé det
mindre vagnatet. Motiondrerna anser att den sérskilda enhet inom polisen som
ska utféra inspektioner pa vég, dven ska ha tillgang till portabla vagar som
komplement till stationara vagar.

Motionarerna forslar vidare i samma motion yrkande 43 att foretags-
baserade vagar ska kunna anvandas i storre utstrackning. Motionérerna pekar
pa att det finns ett flertal foretag ute i landet som har vagar dér tunga fordon
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kan vagas. Dessa vagar genomgar enligt motionarerna arliga kalibreringar och
torde darfoér dven kunna anvéndas for en situation dér tunga fordon och
fordonskombinationer ska vagas av kontrollpersonal. For att kunna véga tunga
fordon pé sd manga platser som méjligt bor enligt motionarerna den enhet som
utfor kontroll av den yrkesmassiga trafiken dven ges mojlighet att teckna avtal
med privata aktorer for att nyttja ledig vagkapacitet och minska statens
investeringsbehov.

Motionarerna foreslar slutligen i yrkande 45 att fler tung-trafik-kontroller
ska utforas i foretagens lokaler. Motiondrerna menar att Transportstyrelsen,
som dr den myndighet som ansvarar for att genomfora foretagskontroller, trots
tio ars verksamhet, inte har lyckats att etablera en fungerande kontroll-
verksamhet. Motionérerna anser att det darfor finns behov av omstrukturering
eftersom fusket med exempelvis manipulerade fardskrivare och forarkort
upptécks i allt for 1ag utstrackning vid kontroller i foretagens lokaler. Enligt
motionarerna finns det fordelar med att terféra kontrollerna i foretagens
lokaler till vagkontrollverksamheten eftersom ledtiden fran att en vagkontroll
uppdagar fusk till att en kontroll i féretaget genomférs avsevart kan minskas.
Dessutom aterférs méjligheten att besoka foretagen eftersom kontrollverk-
samheten sprids 6ver landet. Motiondrerna anser att Transportstyrelsens verk-
samhet med foretagskontroller ska flyttas dver till den nya sérskilda enhet
inom polisen vars uppgift &r att kontrollera tung trafik.

Utskottets stallningstagande
Atgérder for kontroller och tillsyn av dkerinaringen

Oversyn av kontrollverksamheten av yrkesméssiga godstransporter

Trafikutskottet genomférde under 2011/12 en uppfoljning med fokus pa
tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vag, och resultatet presenterades
dérefter i en rapport (2011/12:RFRS). | rapporten noterades att fragor om
tillsyn och kontroll av yrkesmassiga godstransporter pa vag ror flera utgifts-
omraden och beror flera utskott, departement och myndigheter. | uppfélj-
ningen konstaterades bl.a. att det behdvs en tydligare styrning och samordning
av myndigheternas tillsyn och kontroller och att en tillsynsstrategi behdver tas
fram. Det framhdlls ocksa att det ar viktigt att myndigheterna prioriterar brott
inom yrkestrafiken och att det férdelas resurser till detta inom myndigheterna.
Vidare pétalades vikten av att uppmarksamma hur specialkompetensen for
kontroller av godstransporter pa vig ska sakras langsiktigt inom polisen.
Andra omraden som uppmarksammades rorde bl.a. sanktionsvéaxlingar samt
mojligheterna att hindra fortsatt fard.

Efter trafikutskottets uppféljning av yrkesmassiga godstransporter pa vag
2011/12 har regeringen latit genomfora ytterligare och aterkommande
uppfoljningar av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vdg. Detta har
genomforts genom samarbete mellan Transportstyrelsen, Polismyndigheten,
Trafikverket och Skatteverket i form av tillstindsmatningar av bl.a. tunga
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godstransporter pa vag. De tva forsta genomfdrdes under 2012 och 2015 och
den senaste under 2019. | den senaste tillstindsmatningen (TSG 2017-3925)
redovisar Transportstyrelsen bl.a. att de ser ett flertal steg i positiv riktning nar
det galler godsekipagens regelefterlevnad. Forbattringar har skett nér det géller
t.ex. teknisk beskaffenhet och lastsékring. Transportstyrelsen ser samtidigt
oroande indikationer pé att hastighetsefterlevnaden har forsamrats, en ojamn
utveckling nér det galler efterlevnaden av kor- och vilotider och att medan
svenska forare har blivit battre pa att folja dessa regler visar utlandska forare
upp en sémre efterlevnad. Transportstyrelsen konstaterar att detta riskerar att
fa konsekvenser for saval risken for olyckor som forutsattningarna for rattvisa
villkor inom akerinaringen.

Utskottet ser positivt pa att det efter trafikutskottets uppféljning har genom-
forts olika atgarder for att forbattra kontrollmdjligheterna och regelefter-
levnaden och darmed frdmja sund konkurrens inom yrkestrafiken och 6kad
trafiksakerhet. Utskottet vill har bl.a. framhalla méjligheterna till s.k. klamp-
ning, sanktionsvaxling och starkt bestallaransvar samt dven att regeringen har
13tit genomfora uppféljningar av de reformer som genomforts.

Utskottet kan samtidigt konstatera att det ar ett antal myndigheter som
sorterar under olika departement och utdvar olika typer av kontroller och
tillsyn som ror akeribranschens verksamhet. Till dessa hor bl.a. Polismyndig-
heten, Transportstyrelsen, Skatteverket, Arbetsmiljéverket och Tullverket.
Samverkan och utbyte sker mellan dessa myndigheter liksom med tillsyns-
myndigheter i andra europeiska lander. Utskottet har vid tidigare tillfallen
patalat att det inte finns ndgon mer genomgripande belysning att tillga nar det
géller forutsattningarna for dessa myndigheters tillsyn och kontrollverksamhet
och dess betydelse for att framja trafiksakerheten och konkurrens pa lika
villkor inom A&keribranschen. Utskottet har darfor ocksa tidigare sarskilt
uppmarksammat att regeringen i den nationella godstransportstrategin som
presenterades i juni 2018 aviserade en Gversyn av hur regelefterlevnaden pa
vég kan forbattras for att motverka osund konkurrens och 6ka trafiksékerheten
och att detta t.ex. kan handla om forstarkt myndighetssamordning eller om hur
modern teknik kan anvéndas i syfte att effektivisera kontrollerna. Mot denna
bakgrund ser utskottet mycket positivt pd att regeringen i augusti 2019
beslutade att ge en sdrskild utredare i uppgift att se dver hur kontroll-
verksamheten av yrkestrafik pa vag bedrivs och lamna forslag pa forbattrande
atgarder, inklusive organisatoriska atgarder, for att fler ska folja reglerna pa
omradet (dir. 2019:51). Bakgrunden till uppdraget &r att regeringen anser att
det finns skal att kartlagga och analysera den nuvarande kontrollverksamheten
pa yrkestrafikomradet for att f en samlad bild av hur och i vilken omfattning
den bedrivs av behdriga myndigheter samt vilken effekt den har pa hur
yrkestrafikens regler foljs. Regeringen anger i direktiven att utredaren ska ta
stéllning till hur befintliga strukturer kan forbattras men &ven arbeta fram ett
alternativt forslag som innebdr att vissa uppgifter éverfors till ndgon annan
myndighet &n den som i dag har ansvaret eller till en ny myndighet. Utredaren
ska darfor enligt direktiven
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— kartlagga och analysera myndigheternas nuvarande kontrollverksamhet av
yrkestrafik pa véag, bl.a. nar det galler hur och i vilken omfattning
kontrollerna sker och den effekt de har for hur regler féljs och darmed for
brottsbek&mpning, trafiksékerhet, miljo, arbetsmiljé och sund konkurrens

— gora en internationell utblick éver hur kontrollverksamhet av yrkestrafik
pé vag har utformats for att regler ska foljas battre

— foresld atgarder for att starka kontrollverksamheten och ytterligare
forbattra hur regler foljs — t.ex. genom nya arbetssatt, effektiv anvandning
av tekniska mojligheter, ©kad myndighetssamordning och mer
informationsutbyte

— ta stallning till om en forandrad organisation for att bedriva kontroll av
yrkestrafik pa vag kan leda till en forbattring av hur regler foljs med hansyn
tagen till resurseffektivitet och lamna forslag pa en samlad organisation for
kontrollverksamheten som innebdr att vissa uppgifter 6verfors till nagon
annan myndighet &n som i dag har ansvaret eller till en ny myndighet samt
foresla direktiv till en genomférandeutredning.

Enligt direktiven till utredningen ska Oversynen redovisas till regeringen
senast den 1 mars 2021. Som framgér av direktiven ar det ett stort antal fragor
av hog angelagenhetsgrad som ska belysas och analyseras, och utskottet ser
darfor med stort intresse fram emot det kommande resultatet av utredningen.

Myndigheternas tillsynsarbete och ansvarsfordelningen fér att genom-
fora foretagskontroller och vagkontroller

Kontroller pa vag av yrkestrafiken utfors framst av bilinspektérer och poliser
med specialistkompetens inom Polismyndigheten. Aven tulltjansteman utfor
vissa kontroller pa vdg, och Tullverket har samma majlighet som Polis-
myndigheten att hindra fortsatt fard genom s.k. klampning. Transport-
styrelsen, Skatteverket och Arbetsmiljoverket & myndigheter vars kontroll-
verksamhet av yrkestrafik framst &r av administrativ karaktar.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006
om minimivillkor for genomférande av radets forordningar (EEG) nr 3820/85
och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa vagtransportomrédet samt om
upphavande av radets direktiv 88/599/EEG (kontrolldirektivet) regleras hur
stor andel av kontrollerna av kor- och vilotider som ska genomféras som
véagkontroller respektive foretagskontroller. Enligt direktivet ska kontroller
goras regelbundet, bade pa vigarna och i foretagens lokaler, pa sddant satt att
de tacker minst 3 procent av arbetsdagarna for forare av fordon som omfattas
av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EEG) nr 3821/85. Enligt de EU-
regler som galler sedan den 1 januari 2008 ska minst 30 procent av det
sammanlagda antalet kontrollerade arbetsdagar kontrolleras ute pad vagarna,
och minst 50 procent ska kontrolleras som féretagskontroller.

Utskottet kan konstatera att nar det géller kontroller av 6vertradelser av kor-
och vilotidsreglerna finns det i dag en ansvarsfordelning i Sverige som innebér
att det &r polisen som genomfér vagkontroller och Transportstyrelsen som
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genomfor foretagskontroller. | Sverige bestar i dag halften av kor- och vilotids-
kontrollerna av foretagskontroller och hélften av vagkontroller. Utskottet har
&ven tidigare behandlat motionsyrkanden om att dka andelen véagkontroller,
senast varen 2019 (bet. 2018/19:TU11). Utskottet vill nu liksom tidigare peka
pé att det utifran de regler som galler nu inte skulle vara forenligt med géllande
EU-regler att oka andelen vagkontroller i forhallande till foretagskontroller i
Sverige eftersom andelen vagkontroller redan uppgar till 50 procent.

Polismyndighetens kontroller av tunga godstransporter pa vag

En forutsattning for att uppratthalla en hog trafiksakerhet och konkurrens pa
lika villkor for de tunga godstransporterna pa vag ar att det bedrivs en val
fungerande och effektiv kontrollverksamhet ute pa véagarna. Utskottet har
aterkommande behandlat motioner om kontroller och tillsyn av akerinaringen,
senast varen 2019 (bet. 2018/19:TU11). Utskottet pekade da pa att antalet
trafikpoliser i Sverige minskat sett dver tid och att denna utvecklig ar olycklig
sett i relation till de betydande ©kningar som skett av de tunga gods-
transporterna pa vag under de senaste decennierna. Mot bakgrund av den
nuvarande situationen vill utskottet darfor ater betona behovet av att det vidtas
kraftfulla &tgarder for att langsiktigt sakra tillgdngen pé& poliser och bil-
inspektorer med den kompetens som kravs for att sékerstdlla en god
overvakning av de tunga godstransporterna pa vag.

Inom Polismyndigheten arbetar béde poliser och bilinspektérer med att
kontrollera tunga godstransporter pa vag. Bilinspektorer har befogenhet att
besluta om vissa avgifter sdsom sanktionsavgifter, utféra flygande inspek-
tioner, utfarda forelagganden om kontrollbesiktning eller korforbud, utfora
kontroller av fordons last och vikt, utféra kontroller av tillstdind och utfora
kontroller av forares kor- och vilotider m.m. Till skillnad fran en polis har en
bilinspektor dock inte ratt att utan beslut av férundersokningsledare hélla
forhor och inte heller rétt att utfarda ordningsboter. Bilinspektdrerna saknar
ocksé i 6vrigt polisidra befogenheter.

Polismyndigheten presenterade i oktober 2016 promemorian Polismyndig-
hetens strategi for trafik som metod (PM 46/2016). | promemorian anges nar
det géller kompetensforsdrjning att arbetet med den yrkesmassiga trafiken
kréver specialistkompetens som sdkerstélls genom en mer omfattande
vidareutbildning av poliser och bilinspektorer samt att kravet pa besiktnings-
kompetens for tunga fordon foretradelsevis ska sakerstéallas genom bilinspek-
torer.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att i enlighet med budget-
propositionen for 2017 har Polismyndighetens anslag 0kats med 25 miljoner
kronor per ar for 2017-2020 som en engéngssatsning for att motverka illegal
cabotageverksamhet samt med 10,7 miljoner kronor fr.o.m. 2017 for att
utveckla arbetet med flygande inspektioner. | Polismyndighetens reglerings-
brev for 2017 pekade regeringen pa att myndigheten ska vidareutveckla sitt
arbete med kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av
nyttofordon samt sékerstélla att insatserna pa dessa omraden férbéttras. Vidare
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angavs att de atgarder som myndigheten vidtar med anledning av dessa
uppdrag ska redovisas i arsredovisningen t.0.m. 2020, och i denna redovisning
ingar aven att fora ett resonemang om vilka effekter atgarderna bedoms ha lett
till eller beddms komma att leda till.

Utskottet vill ocksé peka pa att det i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/47/EU om tekniska végkontroller av trafiksakerheten hos nyttofordon i
trafik stélls krav pa att alla inspektorer som utfor tekniska vagkontroller inom
EU ska ha likvardig kompetens och utbildningsniva. Transportstyrelsen har
med anledning av EU-direktivet &ndrat sina foreskrifter for flygande
inspektion. De bilinspektorer och poliser som i dag far utfora flygande
inspektion har till den 20 maj 2020 pa sig att validera sin kompetens. Enligt
uppgift fran Polismyndigheten har det till arsskiftet 2019/20 genomforts
utbildningsinsatser inom myndigheten som innebdr att 57 av de totalt 74
bilinspektdrerna uppfyller kraven for flygande inspektion i enlighet med EU-
direktivet, och samtliga bilinspektérer och poliser med férordnande for
flygande inspektion kommer enligt myndigheten att uppfylla EU-kraven till
maj 2020. Enligt Polismyndigheten har &ven tio nya bilinspektdrer rekryterats,
vilket innebir att det totala antalet bilinspektérer inom myndigheten nu uppgér
till totalt 84.

Polismyndigheten redovisar i sin arsredovisning fér 2018 att den har
genomfort en utbildningsinsats om internationell trafik (som bl.a. innefattar
cabotage) for ndstan 400 poliser och bilinspektdrer. Enligt Polismyndigheten
har antalet redovisade arenden till Transportstyrelsen om cabotage Okat till
foljd av utbildningsinsatsen. Utskottet noterar denna dkning och att antalet
arenden om sadana Overtradelser som rapporterades till Transportstyrelsen
under 2018 uppgick till totalt 221, vilket kan jamféras med 2016 da mot-
svarande antal var 61.

Myndighetssamverkan och kontroller utifran riskvardering

Nér det galler fragan om urval av féretag for kontroll av kor- och vilotider ar
det reglerat att vissa foretag ska kontrolleras oftare och mer ingéende &n andra
foretag. Dessa kontroller ska baseras pa det relativt stora antal Gvertradelser
eller allvarliga 6vertradelser av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr
165/2014 som har begatts inom foretagets verksamhet (riskvardering). Regler
om detta finns i forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.

Nar det galler tillsyn av yrkestrafiktillstdnden finns det regler om att det ska
kontrolleras att féretag som beviljats ett sdant tillstand fortlopande uppfyller
kraven pa gott anseende enligt férordning (EG) nr 1071/2009 om gemen-
samma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik. Kontrollerna ska inriktas pa foretag med hogre
risk. | forordningen foreskrivs vidare att medlemsstaterna ska utvidga det
riskvéarderingssystem som de inréttat for foretagskontrollen av kor- och
vilotider till att omfatta alla dvertradelser som anges i nd&mnda férordnings
artikel 6, dvs. bl.a. 6vertradelser av regelverken for kor- och vilotider och
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fardskrivare, Overlast, fordonens tekniska beskaffenhet och végtrafiklagstift-
ning.

Utskottet vill har framhalla att Transportstyrelsen med anledning av
reglerna har byggt upp riskvarderingssystem som stod for urval av vilka
foretag som ska kontrolleras, saval for foretagskontroller av kor- och vilotider
som for tillsyn av yrkestrafiktillstinden. Informationen till systemen kommer
fran flera hall. Det EU-gemensamma systemet for informationsutbyte ar
bendmnt ERRU (European Register of Road Transport Undertakings), och via
detta far Transportstyrelsen information om overtradelser som begés utom-
lands av de foretag som Transportstyrelsen har beviljat gemenskapstillstand.

Nar det galler myndighetssamverkan och kontroller utifran riskvarderings-
system vill utskottet ocksa peka pa att Sverige som medlemsstat i EU dven har
skyldighet att skicka information om Gvertradelser som begatts i Sverige av
foretag som &r utlandsetablerade till det land dar gemenskapstillstandet ut-
fardats. Transportstyrelsen ar den myndighet som ansvarar for att sadan
information lamnas. For dvertradelser som begatts i Sverige far Transport-
styrelsen information om underrattelser via Polismyndighetens belastnings-
register. Vidare kommer information till riskvérderingssystemet for kor- och
vilotider bl.a. fran de foretagskontroller som Transportstyrelsen sjalv utfor. |
urvalet for tillstdnd finns dven flera andra parametrar att ta hansyn till som
t.ex. skulder och beslut om sanktionsavgifter nar foretag vid en foretags-
kontroll inte har lamnat in ett komplett underlag. Denna information, séval de
underrattelser som de olika riskvardena baseras pa som Gvriga parametrar,
utgor darmed det underlag som sammantaget ingar i riskvarderingssystemet.

Register och utbyte av information mellan lander

Enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 1071/2009 bor varje medlemsstat fora
ett nationellt register dver de vagtransportforetag som har fatt tillstdnd att
bedriva yrkesmassig trafik. Minimikrav pa de uppgifter som ska féras in i
dessa register och gemensamma regler for sammankopplingen av dessa
register till ERRU faststélls i kommissionens beslut (EU) 2016/48020. Dessa
uppgifter avser framst transportforetagens anseende, allvarliga 6vertradelser
och information om gemenskapstillstind. Utskottet vill har peka pa att syftet
med det europeiska registret for vagtransportforetag ar att underlatta sam-
arbetet mellan nationella myndigheter for att framja och forenkla den
gransdverskridande kontrollen av efterlevnaden av EU:s végtransportlag-
stiftning samt géra den mer kostnadseffektiv. En forutséttning for detta ar att
alla medlemsstater ar anslutna och anvéander systemet for att utbyta uppgifter.

I en rapport frdn EU-kommissionen den 18 februari 2019 (COM(2019) 84)
redovisas att sammankopplingarna av nationella register skulle ha uppnétts
senast den 31 december 2012 men att det forekommit kraftiga forseningar i
nagra av medlemsstaterna innan detta kunnat uppnas. Under rapporterings-
perioden den 1 januari-31 december 2016 har dock samtliga medlemsstater
kopplat samman sina nationella elektroniska register for vagtransportforetag.
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I rapporten redovisas att flera medlemsstater har papekat att deltagandet i
det europeiska registret for végtransportforetag har lett till ett forbattrat
samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna, samtidigt som det
bidragit till att forbattra effektiviteten i landernas nationella elektroniska
register. Av rapporten framgar vidare att ett betydande informationsutoyte om
allvarliga 6vertradelser och anseende har registrerats och att detta gallt sarskilt
i Belgien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Kroatien, Italien, Lettland, Slovenien
och Sverige. Storre delen av utbytet rérde framstéllningar om kontroller av det
goda anseendet som hade skickats till och mottagits fran andra medlemsstater.
I rapporten pekar EU-kommissionen pé att informationsutbytenas volym har
okat betydligt jamfort med den féregédende rapporteringsperioden och att
medlemsstaterna generellt anvénder plattformen i stbrre utstrackning.
Utskottet valkomnar detta.

Nar det galler fragan om ett gemensamt EU-register for kontroll av yrkes-
behdrigheter kan utskottet konstatera att det i nulaget inte finns nagot sadant
fardigt system pd EU-niva for att utbyta information om yrkesférarkompetens.
Utskottet noterar samtidigt att det i enlighet med Europaparlamentets och
radets dndringsdirektiv (EU) 2018/645 ska tas fram ett natverk for informa-
tionsutbyte om yrkesférarkompetens p& EU-niva till maj 2021. Detta natverk
ska fa anvandas for verkstillighetsandamal, t.ex. i samband med polisens
kontroller. Vilka specifika uppgifter som ska utbytas och hur informations-
utbytet ska ga till & dock annu inte beslutat pA EU-niva. Utskottet noterar
ocksa att genom det tidigare namnda dndringsdirektivet dndrades &ven regel-
verket for informationsutbyte av korkortsuppgifter, och enligt korkorts-
direktivet ar det nu mojligt att anvanda den gemensamma nétverksbaserade
databasen Resper for kontrollandamal.

Utskottet valkomnar i sammanhanget &ven att den dverenskommelse som
gjordes i december 2019 om det forsta mobilitetspaketet &ven innefattar
moderniserade regler for informationsutbyte och administrativt samarbete for
att forbattra kontrollen mellan medlemsstaterna.

Trafikkontrollplatser och utrustning for vagning av fordon

Som tidigare ndmnts ska Polismyndigheten i enlighet med sitt regleringsbrev
vidareutveckla arbetet med kontroller av cabotagetransporter och flygande
inspektioner av nyttofordon samt sékerstalla att insatserna pa dessa omraden
forbattras. | arsredovisningen for 2018 aterrapporterar Polismyndigheten att
den tillsammans med Trafikverket darfor har genomfért en omfattande
inventering av trafikkontrollplatserna i landet och att detta resulterat i att
Trafikverket har pabdrjat en upprustning av 20 prioriterade kontrollplatser s&
att dessa kvalitativt uppnar de tekniska krav som stalls i EU-direktiv och i
Transportstyrelsens foreskrifter.

Nar det galler fordonsvagar finns det ett antal sddana i landet som Trafik-
verket forvaltar. Det primara syftet med vagarna ar att de ska anvéndas for
polisens kontroller, men dven allménheten har tillgang till dem som inte har
bom for inpassering, dvs. ar dppna. Enligt Trafikverket kan de dock inte
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garantera att alla vagar alltid ar i funktion. Trafikverket forvaltar en eller flera
fordonsvagar i foljande lan: Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Jonkdping,
Kalmar, Norrbotten, Skane, Sédermanland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten,
Visternorrland, Véstmanland, Vastra Gotaland och Ostergétland.

Utskottet noterar ocksd i sammanhanget att det med dagens teknik finns
mojligheter att kontrollera trafiken for t.ex. forekomst av for tungt lastade
fordon genom automatisk fordonsvégning (weigh-in-motion, WIM). Redan
2010 installerades det férsta WIM-systemet, och detta gjordes pa den
hogtrafikerade vagstrackan pad E4/E20 vid Hallunda soder om Stockholm.
WIM-systemet finns nu &ven installerat i Nyndshamn, Kalmar och Géteborg.
WIM-systemet ar utformat sa att en givare i vagbanan vager fordonen nar de
passerar och att det samtidigt gors en detektering av hastighet, fordonets langd
och axelavstand. Nar fordonet aker forbi registreras om och var det ar lastat
mer &n tillatet. Polisen anvander WIM for att identifiera fordon med 6verlast.

Polisen anvander vidare s.k. portabla fordonsvéagar i samband med bl.a.
flygande inspektioner av tunga godstransporter pa vag. | Rikspolisstyrelsens
forfattningssamling finns foreskrifter och allménna rad om végning av fordon
med portabla fordonsvégar (RPSFS 2011:5 FAP 335-1). | foreskrifterna anges
att det bara ar den som har erforderlig kompetens och &r vél fortrogen med
vagarna och de férhallanden som kan paverka vagningsresultatet som fér viga
fordon med portabla fordonsvagar.

Enligt uppgift fran Polismyndigheten finns det for narvarande ca 345
portabla fordonsvdgar som anvands inom myndigheten, och det pagar en
oversyn av saval antalet vagar som metoder vid vagning med portabla vagar.
Polismyndigheten uppger aven att deras vagar borjar att narma sig den
tekniska maxaldern och att det dven borjar bli svart att fa tag i reservdelar.
Darfor ar en ny upphandling pd gang men myndigheten ska dessforinnan
bestdmma bl.a. vilken metod som ska anvéndas. Enligt Polismyndigheten sker
en stor mangd vagningar pa fasta vagar, vilket de menar 4r mycket béttre, inte
minst ur arbetsmiljosynpunkt.

Kontroller av lastsakring

| trafikforordningen (1998:1276) finns regler om lastsékring. Déar anges i
3 kap. 80 § att last inte far medforas pa eller i ett fordon pé ett sddant satt att
den kan utgdra fara for en person, orsaka skador pa egendom, sldpa efter eller
falla av fordonet, orsaka storande dammbildning eller liknande, forsvara
korningen av fordonet eller framkalla onédigt buller. Av samma paragraf
framgér vidare att lasten ska vara fastgjord om det kravs med hansyn till
lastutrymmets eller lastens natur och att lasten om det behdvs ska vara
overtackt. Om polisen vid en kontroll finner brister i lastsakringen kan foljande
atgarder vidtas: forelaggande, hindrande av fortsatt fard, korforbud och
ordningsboter.

Att kontrollera att lasten &r sdkrad &r en obligatorisk del i de kontroller som
polisen genomfor av tunga godstransporter pa vdg, och den nuvarande
ordningen innebar att det bade &r poliser och bilinspektorer som genomfor
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dessa lastsakringskontroller. Bilinspektorer har bl.a. befogenhet att besluta om
vissa avgifter sdsom sanktionsavgifter, utfora flygande inspektioner, utfarda
forelagganden om kontrollbesiktning eller korforbud, utféra kontroller av
fordons last och vikt, utféra kontroller av tillstdnd och utféra kontroller av
forares kor- och vilotider. Till skillnad fran en polis har en bilinspektér dock
inte ratt att utan beslut av forundersokningsledare hélla forhor och inte heller
ratt att utfarda ordningshéter.

Nar det galler frdgan om att 6ka antalet lastsakringskontroller vill utskottet
peka pa vad som tidigare angetts i Polismyndighetens regleringsbrev om att
myndigheten ska vidareutveckla sitt arbete med flygande inspektioner av
nyttofordon samt sakerstélla att insatserna pa dessa omraden forbattras.

Kontroller av farligt gods

Farligt gods &r ett samlingsbegrepp for amnen och foremal som har sadana
farliga egenskaper att de kan orsaka skador pa manniskor, miljo eller egendom
om de inte hanteras pa ratt satt under en transport. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) ger ut foreskrifter om transport av farligt
gods pa vidg och i terrang. Dessa foreskrifter benamns i dagligt tal for ADR-S
och anger bestdmmelser och forutsattningar som ska vara uppfyllda vid
nationell och internationell transport av farligt gods pa vag.

Polismyndigheten genomfdr i enlighet med direktiv 95/50/EC tillsyn av
transporter av farligt gods pa vidg och i terminal. Malsattningen &r enligt
Polismyndigheten att dessa kontroller ska uppga till 7 000 per ar. Under 2018
genomfordes i praktiken 5 596 tillsyner. Enligt uppgifter fran Polismyndig-
heten fors en dialog med MSB om antalet tillsyner, och det har i samband med
detta inte forts fram nagra synpunkter pa det aktuella antalet tillsyner. Enligt
Polismyndigheten ligger Sverige i en internationell jamférelse pa en bra, och
nastan hdg, niva i forhallande till medborgarantal och trafikintensitet.

I en granskningsrapport frn Polismyndighetens internrevision som presen-
terades i januari 2018 konstateras att det krévs en 1ang erfarenhet varvad med
specialistutbildningar for att fa en tillracklig kompetens inom kontroller av
farligt gods (dnr A040.119/2017). En anledning till detta som anges ar att
regelverken om tung trafik och farligt gods &r mycket omfattande och i vissa
avseenden svartillgiangliga. Utskottet vill i likhet med tidigare &r framhalla
vikten av att det aven fortsattningsvis genomfars tillrackligt manga kontroller
av farligt gods for att uppratthélla en god trafiksakerhet pé vagarna och att det
darfor ar viktigt att langsiktigt sékra tillgdngen till vél utbildad personal som
uppfyller kompetenskraven for kontroller av farligt gods.

Mojlighet till 6vervakning av lastbilars position

En viktig del av den forbattrade kontrollen av yrkesméssiga godstransporter
pa vég ar att ha en tillforlitlig metod for att registrera nar och var en lasthil har
passerat en gréns och att lokalisera var lastning och lossning ager rum.
Utskottet vill peka pa att i den forsta delen av mobilitetspaketet foreslar
kommissionen att forordning (EU) nr 165/2014 om fardskrivare vid vag-
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transporter m.m. dndras nér det géller positionsbestamning med hjalp av
fardskrivare. | dag ska ett fordons position registreras automatiskt pa platsen
dér den dagliga arbetspositionen inleds, var tredje timme under den samman-
lagda kortiden och pa platsen dar den dagliga arbetsperioden avslutas. Enligt
kommissionens forslag ska forordningen dndras s att fordonets position aven
ska registreras automatiskt i smarta fardskrivare varje gang fordonet passerar
en grans och manuellt om fordonet inte &r utrustat med en smart fardskrivare.
Andringen innebar att det tillkommer en skyldighet for forare att registrera sin
position i fardskrivare efter att ha passerat en gréns, vid den forsta lampliga
platsen att stanna pa. Detta ska goéra det majligt att pa ett mer exakt satt
faststélla var fordon som anvénds for granséverskridande transporter befinner
sig. Enligt kommissionen kommer den foreslagna andringen att gora det lattare
att kontrollera och dvervaka efterlevnaden av sociallagstiftningen. Skyldig-
heten ska inte galla forare som anvander smarta fardskrivare som automatiskt
registrerar granspassager. Utskottet noterar att kommissionen som skal for en
forordningséndring angett att syftet dr att gora kontrollen av efterlevnaden av
sociallagstiftningen mer kostnadseffektiv och att potentialen i de nuvarande
och framtida fardskrivarsystemen bor utnyttjas fullt ut. Enligt kommissionen
bor darfor ocksé fardskrivarens funktioner forbattras s att den medger en mer
exakt positionsbestamning, i synnerhet vid internationell transport.

Som utskottet &ven tidigare har konstaterat visade det sig under férhand-
lingarnas gang av kommissionens forslag under 2018 att den s.k. smarta
fardskrivaren inte har den tekniska prestanda som krévs for att granspassager
ska registreras automatiskt, vilket r en forutsattning for att kunna kontrollera
t.ex. regler om utstationering. Kommissionen har darfor tillsammans med
branschen arbetat fram en modell for hur en andra versionens smarta fard-
skrivare ska se ut.

Den 6verenskommelse om det forsta mobilitetspaketet som gjordes i
december 2019 innefattar regler som ror inférandet av den andra versionen av
smarta fardskrivare och som innebér en automatisering i tre etapper for fordon
som utfor internationella transporter. Overenskommelsen innebar att nya
lastbilar maste vara utrustade med den andra versionens smarta fardskrivare
under 2023. De fordon som har en analog eller digital fardskrivare méste fa
den andra versionens smarta fardskrivare eftermonterad senast i slutet av 2024
medan fordon som har en smart fardskrivare version 1 maste fa version 2
inmonterad senast 2025. For latta nyttofordon som anvands vid internationella
transporter infors krav om att de i mitten av 2026 ska vara utrustade med en
fardskrivare som ska registrera samma uppgifter som en smart fardskrivare
version 2. Det bor dock noteras att det kommer att tas fram specifika tekniska
specifikationer for fardskrivaren till latta nyttofordon.

Samtidigt som utskottet anser att framgangarna med mobilitetspaketet ar
gladjande anser utskottet att det kravs ytterligare atgarder. Problem med
regelGvertradelser som sker i samband med kombi- och cabotagetransporter
har funnits under lang tid och det fordras atgérder for att komma till ratta med
dessa. Utskottet vill understryka vikten av att stivja fusket och samtidigt dka
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trafiksakerheten pa vara véagar och anser att detta ar en fraga som maste ges
hdg prioritet. Utskottet anser att en viktig del for att kunna forbéattra
kontrollerna av yrkesmassiga godstransporter pa vag ar att det finns
tillforlitliga metoder som kan anvéndas for att kunna registrera nér och var en
lastbil har passerat en grdns och att kunna faststélla var lastnings- och
lossningsverksamhet sker. Utskottet vill har peka pa att det vid de
fordonskontroller som utfors i dag finns betydande svarigheter nar det kommer
till att kunna leda i bevis att det skett 6vertradelser av regelverket for kombi-
och cabotagetransporter. | syfte att underlatta mojligheterna att kunna séker-
stalla korda strackor och under vilka tider transporter &r utforda anser utskottet
att det ar angelaget att skyndsamt se 6ver méjligheten att stélla krav pa att ett
icke manipulerbart satellitnavigationssystem dr installerat i utlandsregistre-
rade yrkesméssiga fordon som trafikerar det svenska vagnatet. Utskottet
forutsatter att regeringen verkar for detta.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet vill liksom tidigare framhalla att en forutsattning for att uppratthalla
saval en hog trafiksakerhet bland de tunga godstransporterna pa vag som
konkurrens pa lika villkor &ar att ansvariga myndigheter bedriver en val
fungerande tillsynsverksamhet och att det genomfors effektiva kontroller ute
pa vagarna. Utskottet vill har framhalla vikten av en langsiktig och god
kompetensforsorjning inom samtliga berérda myndigheter for att de tillsyns-
och kontrollinsatser som behdvs ska kunna bedrivas. Utskottet anser att det &r
positivt att frdgor som ar relaterade till forbattrad tillsyn och kontroll av de
tunga godstransporterna pa vag lyfts fram pd EU-niva inom ramen for det s.k.
mobilitetspaketet liksom att det vidtas ett antal atgarder inom berérda svenska
myndigheter for att utveckla tillsynen och kontrollerna. Utskottet vill samtidigt
peka pa behovet av att insatserna for tillsyn och kontroll av de yrkesmassiga
godstransporterna pa vig forbattras ytterligare och valkomnar darfor att
regeringen i augusti 2019 gett en sérskild utredare i uppdrag att se dver hur
kontrollverksamheten av yrkestrafik pd vag bedrivs samt lamna férslag pa
forbattrande atgarder, inklusive organisatoriska atgarder, for att fler ska folja
reglerna pa omradet. Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att ta
nagot initiativ i frigan och avstyrker darmed motionerna 2019/20:386 (SD)
yrkande 11, 2019/20:1194 (S) i denna del, 2019/20:1565 (M), 2019/20:2074
(S) delyrkande 2, 2019/20:2137 (S), 2019/20:2597 (M) yrkande 27 i denna
del, 2019/20:2746 (L) yrkande 10 i denna del, 2019/20:2775 (KD) yrkande 62,
2019/20:3246 (C) yrkande 31 i denna del samt 2019/20:3347 (SD) yrkandena
12, 35, 3743 och 45.

For att underlatta mojligheterna att kunna sékerstélla korda strackor och
under vilka tider transporter &r utforda anser utskottet vidare att det &r
angelaget att skyndsamt se dver méjligheten att stélla krav pa att ett icke
manipulerbart satellitnavigationssystem ar installerat i utlandsregistrerade
yrkesmaéssiga fordon som trafikerar det svenska vagnatet. Utskottet forutsatter
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att regeringen verkar for detta. Utskottet avstyrker darmed motionerna
2019/20:2746 (L) yrkande 10 i denna del, 2019/20:3246 (C) yrkande 31 i
denna del och 2019/20:2597 (M) yrkande 27 i denna del.

Avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om avvikelser fran kor- och
vilotidsreglerna. Utskottet hanvisar till att reglerna om kor- och
vilotider beslutas gemensamt pa EU-niva. Utskottet hanvisar vidare
till EU:s mobilitetspaket dar bl.a. de nuvarande reglerna for kér- och
vilotider har varit foremal for 6vervaganden och till att det nyligen
har natts en preliminar dverenskommelse om rattsakterna i den
forsta delen av mobilitetspaketet.
Jamfor reservation 8 (M, SD, KD).

Bakgrund

Reglerna om kdr- och vilotider syftar till att sékerstélla en sund konkurrens
mellan aktorerna i vagtransportsektorn, ge forarna en god social situation och
bidra till 6kad trafiksakerhet. Foretagen ar skyldiga att planera transporterna
sd att reglerna kan féljas.

For latta fordon galler nationella regler om kor- och vilotid, och for fordon
och fordonskombinationer som har hégre sammanlagd totalvikt &n 3,5 ton
samt bussar galler EU:s regelverk. For dessa transporter anvéands fardskrivare
for att sakerstélla att reglerna foljs. Liknande regler galler ocksa i ett stort antal
lander utanfoér EU. For svenska och utldndska forare i Sverige géller ocksa
végarbetstidslagen sedan den 1 juli 2005. For att kontrollera att regelverket
foljs gors bade nationella och internationella kontroller av fardskrivare,
diagramblad och forarkort. Kontrollerna utfors bade pa vag och genom
foretagskontroller.

Om Transportstyrelsen vid en kontroll konstaterar att regelverket for kor-
och vilotider har dvertratts ska det berdrda foretaget betala en sanktionsavgift.
Transportstyrelsen faststéller beloppet efter att ha analyserat och bedémt hur
allvarlig dvertradelsen eller dvertradelserna ar. Forordningen (2004:865) om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. innehaller riktlinjer for kategori-
sering av Overtradelsernas allvarlighetsgrad.

I den Overenskommelse som gjordes i december 2019 om det forsta
mobilitetspaketet ingar inte nagra forslag till andringar néar det géller kor- och
vilotidsregler for forare. En viss flexibilitet kommer dock att inforas nar det
galler forarnas arbetsscheman vid internationella godstransporter sa att de kan
tillbringa mer tid hemma. Overenskommelsen innebér att forare far rétt att
atervanda hem var tredje eller fjarde vecka, beroende pa arbetsschemat. Enligt
de nya reglerna maste den normala veckovilan om minst 45 timmar tillbringas
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utanfor fordonet. Om vilan tas ut medan foraren &r borta hemifran maste
arbetsgivaren betala for logi.

Motionerna

Lars Beckman (M) foreslar i motion 2019/20:887 att mojligheten att skapa
mer flexibilitet i friga om kor- och vilotider ses 6ver. Motionaren anser att de
automatiserade beddmningarna kring kdr- och vilotider har vuxit till ett stort
problem i branschen. Enligt motionaren skulle ett mer flexibelt system som tar
hansyn till oférutsedda handelser kombinerat med fler kontroller av att alla
foljer viktiga regler vara en rimligare 16sning for att skapa en sundare kon-
kurrens i en bransch som redan ar hart konkurrensutsatt.

Mattias Karlsson i Luled (M) foreslar i motion 2019/20:2458 att majlig-
heten att forlanga tiden for tomning av forarkort och digitala skrivare utreds.
Enligt motiondren ar kor- och vilotidsregelverket ett av de mest kostsamma
regelverken att administrera fér bussféretagen. Motionéren konstaterar sam-
tidigt att tanken med kor- och vilotidsregelverket dr god och att det handlar om
att garantera en sund konkurrens, varna om chaufférernas sociala forhallanden
samt bidra till en hogre trafiksakerhet. Enligt motionéren kan regelverket dock
upplevas fyrkantigt och orattvist for akeriforetag som stravar in i det langsta
efter att gora rétt.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) foresprakar i kommittémotion
2019/20:2775 yrkande 63 forenklade regler for skétsamma ékeriforetag.
Motiondrerna anser att regelverken inom transportbranschen ar rigordsa for att
forhindra fusk och att det kanske har blivit for svarhanterligt for att laglydiga
foretag ska kunna bedriva en fungerande verksamhet. Motionédrerna menar att
Transportstyrelsen domer ut hoga sanktionsavgifter for smérre avvikelser som
akerierna har liten eller ingen majlighet att paverka. Enligt motionarerna ar
inte de fardskrivare som foretagen méste ha installerade anvandarvénliga, och
de skapar ofta misstag som gor att féretag paférs en sanktionsavgift. Enligt
motionarerna beh6ver vidare Transportstyrelsens tillsyn av akeriforetagen bli
mer rattvis och réttsséker. | dag ar det de foretag som fastnar i en poliskontroll
som hamnar pa Transportstyrelsens lista Gver tillsynsobjekt. Eftersom relativt
fa foretag fastnar i poliskontroller medfor detta system enligt motionarerna en
hdg grad av slumpmassighet i tillsynen.

Utskottets stéllningstagande

Awvikelser fran kor- och vilotidsregler samt nationella undantag

I artikel 12 i EU:s kor- och vilotidsférordning stadgas att om det &r forenligt
med trafikséakerheten och det behdvs for att fordonet ska nd fram till en Iamplig
plats att stanna pd, far féraren avvika fran artiklarna 6-9 i den utstrackning
som kravs for att tillgodose personers, fordonets och lastens sakerhet. Féraren
ska ange skalen for en sadan avvikelse for hand pa ett fardskrivardiagramblad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eller pa en utskrift fran fardskrivaren eller i sin tjanstgoringslista senast da
foraren nar fram till en lamplig plats att stanna pa.

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag gjort en 6versyn av mojlig-
heten att tilldta mindre avvikelser fran reglerna om kor- och vilotider. | upp-
draget ingick att undersoka om det ar forenligt med EU-bestammelserna pa
omradet att infora ett system som liknar Danmarks i Sverige. | Danmark tolkar
man namligen reglerna om kor- och vilotider mer generdst. Transportstyrelsen
presenterade i mars 2016 en delrapport med anledning av 6versynen dar de
konstaterade att generella toleranser nér det géller kor- och vilotider inte &r
forenligt med EU-bestimmelserna och att det heller inte &r lampligt att pé
nationell niva skapa nya granser for hur mycket en forare far kora eller ska
vila. Transportstyrelsen papekade vidare att ett inférande av toleranser dess-
utom skulle férsvara harmoniseringen av regeltillimpningen i Europa
(delredovisning av regeringsuppdrag N2015/06815/MRT).

Nar det galler undantag fran kor- och vilotidsreglerna kan utskottet konsta-
tera att det finns tvad sddana undantagstyper som tillampas: gemensamma
undantag inom EU och nationella undantag for Sverige.

Till de gemensamma undantag som galler fran kor- och vilotidsreglerna
inom EU hor bl.a. vagtransporter med fordon eller en kombination av fordon
med en hogsta tilldten vikt som inte dverstiger 7,5 ton, som anvands for
transport av material, utrustning eller maskiner som féraren anvander i sitt
arbete och som endast anvands inom en radie av 100 kilometer fran den plats
dar foretaget dr belaget, pa villkor att kérningen av fordonet inte utgor forarens
huvudsakliga uppgift.

EU:s kor- och vilotidsforordning ger medlemsstaterna méjlighet att inom
sitt eget territorium, eller efter dverenskommelse med en annan medlemsstat
inom dess territorium, bevilja undantag fran vissa av artiklarna i férordningen
och forena sddana undantag med sarskilda villkor. Forare som utfor transporter
som stdr under nationella undantag omfattas dock fortfarande av vagarbets-
tidslagen.

Utskottet kan konstatera att det i Sverige finns ett tiotal nationella undantag
fran kor- och vilotidsreglerna. Enligt uppgifter som utskottet har fatt fran
Transportstyrelsen pagér for narvarande inga 6versyner nar det galler mojlig-
heterna att infora nationella undantag frén kor- och vilotidsreglerna for daglig
kortid eller rastuttag for férare i bygg- och anlaggningstrafik.

Utskottet noterar i sasmmanhanget aven att fragor som ror vissa andringar
av nuvarande regler for kor- och vilotider har varit foremal for évervaganden
inom ramen for mobilitetspaketet och att det i december 2019 naddes en
preliminar 6verenskommelse om rattsakterna i den forsta delen av mobilitets-
paketet.

Kor- och vilotidsregler for bussresor

Motion 2019/20:2458 behandlar mdjligheten att férlanga tiden for tomning av
forarkort och digitala skrivare. Utskottet vill darfor peka pd att for fordon och
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fordonskombinationer som har hégre sammanlagd totalvikt &n 3,5 ton samt
bussar oavsett vikt ar det EU:s regelverk for kor- och vilotider som galler.
Huvudsyftet med kor- och vilotidsregler for busstransporter ar liksom for
tunga godstransporter att sékerstéalla en sund konkurrens mellan aktorerna i
végtransportsektorn, ge férarna en god social situation och bidra till 6kad
trafiksékerhet. FoOr att sdkerstdlla att reglerna foljs for dessa transporter
anvands fardskrivare. Foretagen har en skyldighet att planera transporterna sa
att reglerna kan foljas.

Nar det galler foretagens kopiering och lagring av uppgifter samt forvaring
av diagramblad regleras detta i 6 kap. forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. Med hanvisningar till gallande EU-férordningar finns i
6 kap. 1 § bestammelser om hur ett foretag ska forvara diagramblad och pa
begéran visa upp dem for en behdrig kontrolltjansteman samt hur ett foretag
ska kopiera och bevara uppgifter fran fordonsenheter och forarkort samt pé
begéran gora uppgifterna tillgangliga for en kontrolltjansteman. | 6 kap. 2 §
stadgas vidare att kopiering av uppgifter enligt 1 § andra stycket ska ske for
uppgifter fran fordonsenheter inom 90 dagar och for uppgifter fran férarkort
inom 28 dagar fréan dagen for registreringen av uppgiften. Har anges dven att
de uppgifter som har kopierats ska bevaras i oférandrat och sdkbart skick i
minst ett &r frn dagen for registreringen av uppgiften och pa begéran goras
tillgéngliga for en behdrig kontrolltjansteman. Mot bakgrund av att reglerna
om kopiering av uppgifter grundar sig i gallande EU-regler finner utskottet att
det inte finns anledning att ta nagot initiativ i fragan pa nationell niva.

Sammanfattande stéllningstagande

Nér det galler kor- och vilotidsregler samt regler om kopiering av uppgifter
konstaterar utskottet att dessa beslutas gemensamt p& EU-niva. Vidare noterar
utskottet att fragor som ror vissa adndringar av nuvarande regler for kor- och
vilotider har varit féremal for Gvervaganden inom ramen for mobilitetspaketet
och att det i december 2019 naddes en preliminar Gverenskommelse om
rattsakterna i den forsta delen av mobilitetspaketet. Darfor finner utskottet for
narvarande inte anledning att ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darmed
motionerna 2019/20:887 (M), 2019/20:2458 (M) och 2019/20:2775 (KD)
yrkande 63.
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Sanktionsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsférslag om en 6versyn av bétesnivaer
och sanktionsvaxlingar for tung trafik. Utskottet hanvisar till att
regeringen har utsett en sarskild utredare som fatt i uppdrag att bl.a.
foresla en sanktionsvaxling fran straffréttsliga pafoljder till
sanktionsavgifter ~for  Overtradelser av  bestammelser pa
yrkestrafikomradet.

Jamfor reservation 9 (SD).

Bakgrund

Regeringen har under 2015 infort regelandringar som innebdr att transport-
foretag kan péféras sanktionsavgifter om de bryter mot de EU-regler som
géller vid tillfalliga inrikes godstransporter som utfors av foretag etablerade i
andra medlemsstater, s.k. cabotagetransporter. Syftet med reglerna &r att
astadkomma ett effektivare sanktionssystem som bidrar till att féretag avhéller
sig fran att bega sadana 6vertradelser. For att sikerstalla att sanktionsavgiften
betalas kan beslut om forskott fattas vid en vagkontroll i kombination med att
fordonet hindras fran fortsatt fard. Syftet med detta &r att sikra verkstallighet

av sanktionen for den regeldvertradelse som gjorts.

Regeringen har dérefter i slutet av 2017 beslutat om ett nytt sanktions-
system for dvertradelser av bestdmmelserna om kor- och vilotider som borjade

gélla den 1 mars 2018. Det nya sanktionssystemet har bl.a. inneburit att

Det uttalade syftet med regeléndringarna &r att skapa en storre flexibilitet och
proportionalitet i sanktionssystemet pa kor- och vilotidsomradet och ha stérre
fokus pa att komma tillratta med de mest allvarliga dvertradelserna av regel-

Vi

sanktionsavgiften for mindre och allvarliga dvertradelser har halverats

sanktionsavgiften for mycket allvarliga och synnerligen allvarliga
Overtradelser har differentierats, i vissa fall genom att de har sénkts och i

vissa fall genom att de har hojts

sanktionsavgiften for vissa mycket allvarliga och alla synnerligen
allvarliga 6vertradelser mot kortider, raster och vilor &ven har férenats med

ett avgiftspaslag ju mer man bryter mot reglerna

Transportstyrelsen har satt ett storre fokus pa foretag som inte skickar in
material for kontroll och darfor har sanktionsavgiften for detta héjts, och
om materialet upprepade ganger ar sa bristfélligt att myndigheten inte kan

genomfora en kontroll dkar avgiften stegvis

den sammanlagda sanktionsavgiften som mest far uppga till
800 000 kronor eller 1 procent av drsomséttningen, jamfort med tidigare

grans pa 200 000 kronor eller 10 procent av arsomsattningen.

erket.
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Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2019/20:3347 yrkande
47 straffskarpningar for tung trafik och en Oversyn av sanktionsvéxlingar.
Enligt motionédrerna finns det all anledning att se over bl.a. nuvarande
botesnivaer och sanktionsavgifter. Motionarerna menar att fel av mindre
betydelse i vissa fall kan fa oproportionerligt stora konsekvenser och generera
héga sanktionsavgifter, samtidigt som de som uppenbart fuskar undslipper
straff eller undkommer med laga ekonomiska péféljder. Motionarerna anser
att dessa skillnader leder till att allmé&nheten och féretagare kdnner misstro till
statens formaga att faktiskt straffa den som genom en aktiv handling fuskar
och att en total dversyn i syfte att revidera bétesbelopp och sanktionsavgifter
darfor ar nodvéandig liksom sanktionsvaxlingar.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller sanktionsavgifter vid dvertradelser av kor- och vilotidsregler
och regler for internationella transporter har utskottet fatt uppgifter fran
Transportstyrelsen om att det utéver de uppdrag och utredningar som de hittills
har genomfart aven pagdr en standig utveckling av myndighetens tillampning
till foljd av de forandringar som sker av regelverken. Enligt Transportstyrelsen
arbetar de i samband med regelféréndringar aktivt med vilken inverkan dessa
har p& myndighetens tillimpning och kontrollférfarande. Transportstyrelsens
tillampning kan ocksa andras av de vagledningar och implementeringsbeslut
som EU-kommissionen tar fram. Eftersom Transportstyrelsen &r en forvalt-
ningsmyndighet &r det i forsta hand domstolarna, dvs. forvaltningsrétt,
kammarratt och slutligen Hogsta forvaltningsdomstolen, som bestdmmer hur
Transportstyrelsen ska tillampa reglerna. Transportstyrelsen tar ocksa hansyn
till de forhandsutlatanden som ges av EU-domstolen. | frdgor som annu inte
har provats av domstolarna bestdmmer Transportstyrelsen om den egna
tillampningen av regelverket. Transportstyrelsen har for andamélet &ven
inrattat en praxisgrupp som bestér av utredare, experter och jurister och som
har till uppgift att l6pande behandla fragor allteftersom de uppkommer i
myndigheten. Utskottet &r positivt till detta.

Nér det géller sanktionsvaxling innebér det att man ersétter en straffrattslig
sanktion med en administrativ sanktion, t.ex. en sanktionsavgift. Utskottet vill
hdr paminna om att i utredningen Ett effektivare och trovardigare straffsystem
— sanktionsvéaxling (SOU 2013:38) gjordes bl.a. &vervdganden om
sanktionsvaxling inom det specialstraffrattsliga omradet yrkestrafik. |
direktiven till utredningen pekades bl.a. bestammelser pd transport- och
trafikomradet ut som sarskilt intressanta for utredningens analys av om det gar
att vara mer aterhallsam med anvéandningen av straffratt. Detsamma géllde
omraden dar brott ofta kan begas inom ramen for en juridisk persons verk-
samhet eller annars av en néringsidkare. Mot denna bakgrund kom bl.a.
yrkestrafikomradet i fokus och i utredningens genomgang av yrkestrafik-
omradet framkom att det inom detta omrade bor Gvervégas en mer generell
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sanktionsvaxling fran straff till avgift. Utskottet noterar vidare vad
utredningen konstaterade om att de aktuella regleringarna inom yrkes-
trafikomradet i huvudsak avser naringsverksamhet och att det ofta torde finnas
betydande ekonomiska vinster att gora for néringsidkare som valjer att
asidosatta reglerna. Utredningen konstaterade darfor att det dirmed finns risk
for konkurrenssnedvridning mellan naringsidkare som valjer att félja reglerna
och naringsidkare som viljer att asidosatta dem om det saknas en effektiv
sanktionering av regelverket. | utredningen konstaterades vidare att det pé
goda grunder kan antas att endast en mindre del av &vertradelserna av
regleringarna upptécks och lagférs. Enligt utredningen har 6vertradelserna
inom yrkestrafikomradet, i avvdgningen mot andra &vertradelser med
strangare straffskalor, 1ag prioritet hos de brottsutredande myndigheterna
samtidigt som de straff som eventuellt doms ut i de flesta fall endast ar boter
eller penningbdéter. Utredningen menade att sddana sanktioner knappast torde
ha nagon mer markbar handlingsdirigerande effekt. Darmed menade utred-
ningen att om det infors sanktionsavgifter i stallet for straff och om utform-
ningen bygger pa att bli vinsteliminerande, blir incitamenten for yrkestrafik-
foretagen att halla sig till regelverket avsevirt starkare.

Det &r bl.a. mot denna bakgrund som en sanktionsavgift har inforts for
overtradelse av bestimmelserna om cabotagetransport pa vag. | motiveringen
till regelandringen anférdes bl.a. att ett tungt vagande skal for en dvergéng till
sanktionsavgift i stéllet for boter ar att sanktionsavgift anses vara ett effektivt
styrmedel mot Overtradelser som begas i naringsverksamhet (prop.
2013/14:234, bet. 2014/15:TU2).

Nar det galler frdigan om en Gversyn av sanktionsvaxlingar valkomnar
utskottet vidare regeringens beslut i augusti 2019 om att ge en sérskild utredare
i uppdrag att bl.a. foresla en sanktionsvaxling fran straffrattsliga paféljder till
sanktionsavgifter for dvertradelser av bestammelser pd yrkestrafikomradet
(dir. 2019:51). Denna del av uppdraget ska enligt direktivet redovisas senast
den 30 november 2020.

Mot bakgrund av vad som anforts har och att regeringen initierat en Gversyn
finner utskottet inte anledning att ta ndgot initiativ i fragan och avstyrker
darmed motion 2019/20:3347 (SD) yrkande 47.
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Hindrande av fortsatt fard och tidsfrist foér klampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om hindrande av fortsatt fard och

om forlangd tid for klampning. Utskottet hanvisar bl.a. till de nya

regler som infordes i juli 2018 och gallande delegationsordningar.
Jamfor reservation 10 (SD, KD).

Bakgrund

Hindrande av fortsatt fard

Pa vagtrafikomradet finns det ett antal forfattningar med bestammelser om att
ett fordons fortsatta fard far eller ska hindras, och det finns ocksa
bestammelser om att det i vissa fall ska beslutas att ett fordon eller fordonstég
inte far fortsatta farden. Oavsett om forfattningarna ar formulerade sa att ett
fordons fortsatta fard ska hindras eller att det ska beslutas att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsatta farden, 4r avsikten med bestimmelserna att
forhindra att fordonet kor vidare. Skalen till att hindra den fortsatta farden kan
hanforas till att trafiksakerheten ska kunna uppratthallas, t.ex. nar en forare
eller ett fordon utgdr en fara for trafiksékerheten. Andra sk&l kan vara att
hindra fortsatta Overtrddelser av yrkestrafiklagstiftningen, t.ex. om néd-
vandiga tillstind inte kan uppvisas. P& yrkestrafikomradet finns det vidare
regler om att en sanktionsavgift ska paforas vid dvertradelser av olika regler.
Gemensamt for sddana sanktionsavgifter ar dock att det finns betydande
svarigheter att verkstélla dessa utomlands. For att sakra verkstéllighet av
sanktionsavgifter i de fall den som ska paféras avgiften inte har sin hemvist i
Sverige — eller, nar det galler dverlastavgift, i ndgot av de nordiska landerna —
finns det i dessa fall darfor &ven bestdmmelser om att forskott for sanktions-
avgiften ska beslutas vid végkontrollen och att fordonets fortsatta fard ska
forbjudas till dess att forskottet har betalats. Vem som har befogenhet att
besluta om hindrande eller forbud skiljer sig 4t mellan de olika regelverken.
Sadana beslut kan fattas av en polis, bilinspektor eller tulltjansteman beroende
pé forfattning, dvs. vilket regelverk som ska tillampas i det enskilda fallet.

Klampning av fordon och omhéandertagande av egendom

I lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av fortsatt fard finns
bestammelser om vilka atgarder som far vidtas for att sakerstalla att ett
hindrande eller ett forbud mot att fortsétta farden féljs. Enligt lagen far en polis
eller tulltjansteman omhénderta fordonsnycklar eller annat féremal som
behdvs for farden, frakthandlingar och registreringsskyltar i syfte att verkstélla
det grundldggande hindrandet eller forbudet. Polismyndigheten eller
Tullverket kan under vissa forhallanden ocksa besluta att fordonet eller
fordonstaget ska forses med en mekanisk, elektronisk eller annan typ av
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lasanordning, s.k. klampning. Enligt lagen kan klampning av fordon eller
omhandertagande av egendom vidtas pa ett antal olika grunder som aterspeglar
de syften som ar avsedda att uppnas genom hindrandet eller férbudet enligt de
underliggande forfattningarna. Atgérder kan vidtas i syfte att

— sdkra verkstéllighet av sanktionsavgift

— hindra fortsatta 6vertradelser av yrkestrafiklagstiftningen

— hindra trafik med fordon vars férare utgér en pdtaglig fara for
trafiksdkerheten eller

— hindra trafik med fordon som utgér en pataglig fara for trafiksakerheten.

Atgérder som vidtagits p& négon av de forsta tre grunderna far enligt nu
gallande lagstiftning besta i hogst 36 timmar. En atgard som vidtagits for att
hindra trafik med fordon som utgor en pataglig fara for trafiksakerheten far
daremot besta till dess att det inte langre finns skal for den, dvs. i praktiken till
dess att bristen hos fordonet har avhjélpts.

Motionerna

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2019/20:2775
yrkande 59 att fordon ska kunna klampas till dess att béterna har betalats.
Motionirerna pekar pa att polisen har maojlighet att lasa fast fordonet, s.k.
klampning, i fall d&r en forare inte betalar sanktionsavgiften men att fordonet
i dag endast kan klampas upp till 36 timmar.

Thomas Morell m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2019/20:3347
yrkande 44 att tiden for klampning utokas. Motionarerna pekar pa att beslut
om klampning ska kunna fattas av personal pa en kontrollplats och att detta
sdledes innebar att all kontrollpersonal med forordnande att utfora kontroll pa
vdg ocksé ska kunna fatta nodvandiga beslut om klampning. Motionarerna
menar dven att det behdvs en utokad tid for klampning fran dagens 36 timmar
till dess att grunden for klampningen &r atgardad.

Utskottets stallningstagande

Tidsfristen for klampning

Enligt lagen (2014:1437) om é&tgarder vid hindrande av fortsatt fard kan
atgarder i form av omhandertagande av viss egendom eller klampning av ett
fordon ske for att sékerstédlla att fordonet inte kor vidare, om det vid en
vagkontroll upptacks att vissa regler pa vagtransportomradet har Gvertratts.
Atgérderna far enligt nuvarande bestammelser bestd i hégst 36 timmar, undan-
taget atgarder som vidtagits for att hindra trafik med fordon som utgér en
pataglig fara for trafiksakerheten.

Mot bakgrund av motionsyrkandena om att utka klampningstiden finner
utskottet det motiverat att ndrmare redovisa bakgrunden till de nuvarande
reglerna om tidsfrister. | samband med att riksdagen beslutade om den
nuvarande lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard beslutade
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riksdagen om att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda
mojligheterna att dels lata de foreslagna atgarderna vid hindrande av fortsatt
fard bestd i langre tid an 24 timmar, dels lata en polis eller en tulltjansteman
besluta om klampning (bet. 2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen i oktober
2015 Transportstyrelsen i uppdrag att i nara samrad med Polismyndigheten
och Tullverket folja upp bl.a. de nya bestimmelserna om Aatgarder vid
hindrande av fortsatt fard som tratt i kraft tidigare samma ar. Transport-
styrelsen skulle i det sammanhanget utreda mojligheterna att 1ata atgarder vid
hindrande av fortsatt fard bestd under langre tid an 24 timmar.
Transportstyrelsen dverlamnade i maj 2017 en slutredovisning av uppdraget
till Regeringskansliet.

Regeringen dverldmnade i mars 2018 propositionen Forlangd klampning
till riksdagen (prop. 2017/18:198), och riksdagen beslutade i maj 2018 om
andringar i lagen om é&tgdrder vid hindrande av fortsatt fard (bet.
2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314). Regeléndringarna innebar att tidsgransen
for hur lange atgarder far bestd nar de vidtagits i syfte att sikra verkstallighet
av sanktionsavgift, for att hindra fortsatta 6vertrédelser av yrkestrafiklag-
stiftningen eller for att hindra trafik med fordon vars forare utgor en pataglig
fara for trafiksakerheten forlangdes fran 24 timmar till 36 timmar. Syftet med
regelandringen var bl.a. att beslutade férskott for sanktionsavgifter pa
végtransportomradet skulle betalas i hogre utstrackning an vad som dé var
fallet.

Utskottet vill i detta sammanhang dven uppmérksamma att enligt lagen om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard kan foraren eller fordonets registrerade
&gare begéra omprovning av beslutet om omhéandertagande eller klampning i
de fall atgarden inte &r tidsbegransad. Om Polismyndigheten vid en
omprovning beslutar att &tgarden ska bestd, far beslutet Gverklagas till
tingsrétten. Innan de nuvarande reglerna om klampning upp till 36 timmar
infordes den 1 juli 2018 géllde en tidsgrans om hdgst 24 timmar. | de fall
atgarderna enligt dagens reglering far bestd under hogst 36 timmar saknas
dock mojligheter att begara omprévning och 6verklaga atgardsbeslutet. | den
proposition som ligger till grund for den forlangda tidsfristen for klampning
frén 24 till 36 timmar bedomde regeringen att den tidigare 24-timmarsgransen
kunde forlangas ndgot utan att det skulle kravas att beslutet ska kunna
overklagas. | propositionen uttalades vidare att en domstolsprévning av
atgardsbeslutet darfér kunde undvaras utan att den enskildes rattigheter enligt
den europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rattigheterna
och de grundlaggande frineterna kranks, om atgarden far bestd i hogst
36 timmar.

Utskottet pAminner om att det i samband med beredningen av propositionen
vilkomnade det forslag som regeringen presenterat och som innebar att
tidsfristen for klampning forlangs (bet. 2017/18:TU14). Utskottet anser
fortfarande i likhet med vad det uttalade da att forslaget som helhet ar val
avvagt samtidigt som proportionalitetsaspekterna kan anses bli beaktade pa ett
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korrekt sétt. Utskottet vill &ven framhalla vikten av en tidsfrist for klampning
som gor det mojligt for Polismyndigheten och Tullverket att snabbt fatta
effektiva beslut om klampning i de fall detta behdvs for verkstéllighet av
sanktionsavgifter eller for att hindra fortsatta dvertradelser av yrkestrafik-
lagstiftningen eller férare som utgor en pataglig fara for trafiksakerheten. Nar
det galler mojligheten att klampa fordon som utgér en pataglig fara for
trafiksakerheten vill utskottet peka pa att de gallande reglerna innebér att en
beslutad &tgard far bestd till dess att det inte langre finns skal for den.

Medverkan av besiktningsméan vid klampning

Nar det galler fragan om majlighet att med hjalp av godkanda besiktningsman
klampa bilar kan féljande noteras. Enligt lagen (2014:1437) om atgarder vid
hindrande av fortsatt fard far en polis eller tulltjansteman besluta att
omhanderta viss egendom med anknytning till fordonet eller transporten. Det
&r dock Polismyndigheten eller Tullverket som beslutar om klampning. |
propositionen Atgarder vid hindrande av fortsatt fard (prop. 2013/14:256)
framholls att klampning normalt far anses vara en mer ingripande atgard &n
omhéndertagande av egendom och att det av rattssékerhetsskal finns anledning
till att en sadan atgard ska beslutas av myndigheten. Vidare papekades att det
ligger i linje med befintliga beslutsordningar att atgarder av mer ingripande
karaktar beslutas av myndigheten och inte av en polis eller tulltjansteman. |
samband med behandlingen av propositionen riktade riksdagen ett tillkdnna-
givande till regeringen om att utreda majligheterna att lata en polis eller
tulltjansteman besluta om klampning (bet. 2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25).
Regeringen &terkom med anledning av bl.a. detta till riksdagen véren 2018
med propositionen Forlangd klampning (prop. 2017/18:198). | propositionen
redovisas att sévdl Polismyndigheten som Tullverket har lost fragan om
beslutsniva vid klampning genom intern delegering och att det inte fram-
kommit att det finns négra svérigheter vid tillimpningen av dessa delega-
tionsordningar. Darmed ldmnades inga forslag om éndrade befogenheter vid
klampning eftersom regeringen bedémde att det inte finns nagra tillampnings-
problem med ordningen att beslut om klampning ligger p& myndighetsniva.
Det konstaterades i sammanhanget dven att ingen remissinstans hade framfért
nagon annan asikt. Darmed ansag regeringen att det saknas skal att andra den
nuvarande ordningen. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314).

Sammanfattande stallningstagande

Mot bakgrund av vad som har anforts hér anser utskottet att de andringar av
regelverket som har gjorts hittills ar val avvdgda och att det nuvarande
regelverket ar dndamadlsenligt utformat nar det galler mojligheterna till
klampning vid Overtradelser. Utskottet finner darmed inte anledning att for
narvarande ta nagot initiativ i fragan, och darfor avstyrker utskottet motio-
nerna 2019/20:2775 (KD) yrkande 59 och 2019/20:3347 (SD) yrkande 44.
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Sanktioner mot miljoférseelser och efterlevnad av
bestdammelser om milj6zoner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om sanktioner mot miljoforseelser
inom akeribranschen och om miljozoner. Utskottet hanvisar till att
Transportstyrelsen nyligen har genomfért en utredning om hur
regelefterlevnaden av miljozonsbestammelser kan sékerstéllas och
att det dar bl.a. har ingatt att identifiera och lamna forslag pa
atgarder mot eventuella administrativa hinder. | uppdraget ingick
aven att informera kommuner, allménheten och statliga myndigheter
om bestdmmelserna om miljézoner.
Jamfor reservation 11 (SD) och 12 (KD).

Motionerna

Sofia Westergren (M) foreslar i motion 2019/20:2403 yrkande 1 att miljézon
ska gélla for utlandsregistrerade bilar pd samma satt som for svenska bilar.
Motionédren menar att det i dag ar en dalig kontroll pd om fordon inom en
miljozon far vara dar eller inte och om fordonet har den miljomotor som kravs
eller inte. Motiondren konstaterar vidare att miljozonerna inte galler
utlandsregistrerade bilar och att samma fordon kan séljas till ett annat land och
koras in i den svenska stadens miljozon, kanske pa en upphandling som
konkurrerade ut den svenska akaren. Motionaren anser att detta ar dalig
miljopolitik och att den svenska miljépolitiken tenderar att flytta problemet till
nagot annat land och i samma moment forsvara for den svenska foretagaren.

Motionaren foreslar ocksa i samma motion yrkande 2 att brott mot miljézon
ska markas pa trafiktillstindet. Vidare menar motionaren att vid ett antal
markeringar i trafiktillstandet ska tillstandet dras in.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) efterlyser i kommittémotion 2019/20:2775
yrkande 60 en dversyn av straffsanktionerna mot miljoforseelser inom akeri-
branschen i syfte att skapa lika villkor for inhemska och utlédndska akerifore-
tag. Enligt motionérerna kan en mojlighet vara att dkare botfalls eller klampas
pa plats dven nar de bryter mot miljoregler, liksom mot hastighets- och
arbetstidsregler.

Thomas Morell m.fl. (SD) pekar i kommittémotion 2019/20:3347
yrkande 74 pa behovet av att minska negativa miljopaverkande effekter genom
Okade kontroller. Med miljon i fokus bor enligt motionérerna prioriteringarna
pa de svenska vagarna i forsta hand vara att stoppa den icke-seridsa trafiken
och politiska beslut prioritera ett minskat globalt koldioxidlackage.
Motionérerna pekar pd forekomsten av oseridsa och i vissa fall kriminella
utlandska aktorer pa den svenska marknaden och att detta resulterar i kraftigt
okad miljopaverkan. Enligt motionarerna kan detta delvis undvikas genom
béattre kontroller av den oseritsa trafiken och fornuftigare politik.
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Utskottets stallningstagande

Straffsanktioner mot miljoforseelser

Utskottet har &ven tidigare behandlat motionsforslag om en éversyn av straff-
sanktionerna mot miljoforseelser inom ékeribranschen, senast varen 2019 (bet.
2018/19:TU11). Utskottet pekade da pa att de straffbestammelser som kan bli
tillampliga vid en miljo6vertradelse aterfinns i miljobalken dér det finns en
upprakning av olika brott och deras paféljder. Reglerna innebar att den som av
uppsat eller oaktsamhet bryter mot miljobalken kan démas till béter eller
fangelse. Nar foretag bryter mot miljolagstiftning kan det ocksa leda till
foretagsboter, naringsforbud och skadestand. Nar det galler foretagshoter ar
detta numera en frekvent anvand sanktion for brott mot miljélagstiftningen.
Det har ocksa blivit vanligare med storre skadestandsbelopp, och man
tillampar allt oftare ett nytt satt att se pa de krav pa aktsamhet som kan stéllas
pa en verksamhetsutdvare. Utskottet kan liksom tidigare konstatera att det inte
finns nagra branschspecifika straffsanktioner inom akeriverksamheten nar det
géller forseelser och Overtradelser av miljobalkens bestdmmelser och att
miljobalkens bestammelser darmed ska tillampas for saval akeribranschen
som andra branscher.

I trafikforordningen foreskrivs i 4 kap. 7 § att foraren av ett motordrivet
fordon ska behandla fordonet s& att det inte bullrar onddigt mycket och i
mdéjligaste man se till att fordonet inte slapper ut avgaser i sddan mangd att det
orsakar olagenheter. Om en férare av ett motordrivet fordon uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot dessa regler ska foraren enligt 14 kap. 3 § démas till
1 000 kronor i boter. Vid overtradelser av miljoregler, t.ex. i de fall som
otillatet hdga avgasutslapp identifieras vid t.ex. en flygande inspektion, kan
polisen redan i dag forelagga om ett korforbud. | sddana fall bogseras fordonet
bort for att felet darefter ska avhjalpas.

Né&r det géller overtradelser av den foreskrivna hastighetsbegransningen
kan paféljden bli béter och indraget korkort beroende pa hur fort fordonet har
framforts. Vid hastighetsovertrédelser som gors av utlandska forare har
polisen i de fall som de kan anta att fortkérningshdéter inte kommer att betalas
redan samma dag méjlighet att ta ndgon typ av deposition.

Kor- och vilotidsregler &r en typ av arbetstidsregler for vilka dvertrédelser
kan medfora att en sanktionsavgift pafors. Nar det géller 6vertradelser av kér-
och vilotidsregler finns det redan i dag mgjlighet att klampa fordon.

Miljozoner

Kommuner kan i dag stanga ute vissa tunga fordon (lastbilar och bussar) fran
sarskilt miljokansliga omraden inom stader genom att inféra miljézoner. Fran
2020 kan dven andra typer av fordon stdngas ute.

Bestdmmelser om miljézoner finns i trafikforordningen (1998:1276) och
handlar om vilka fordon som far foras inom ett sarskilt miljokansligt omrade.
Pafoljden for att bryta mot bestammelserna ar béter som for narvarande uppgar
till 1 000 kronor, och ansvaret ligger pa foraren.
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Utskottet kan konstatera att syftet med miljozoner &r att forbattra luft-
kvaliteten, att minska buller och att stimulera teknikutvecklingen av fordons-
flottan. Milj6zoner far endast inforas av kommuner i sarskilt miljokansliga
omraden inom tattbebyggda omraden. De krav som stélls pa fordonen for att
de ska fa foras i en miljézon varierar beroende pa vilken klass av miljozon som
infors. Generellt stalls det krav pa fordon efter en viss alder eller att fordonen
ska uppfylla vissa miljokrav enligt Euroklassningen. Grundregeln for
miljézoner for tunga fordon &r att ett fordon far kéra i en miljézon i sex ar fran
forsta registrering i Sverige, innevarande ar oréknat. Det finns dock nagra
undantag fran den grundregeln.

Det kan noteras att miljozon klass 1 for tunga fordon i dag finns i
Stockholm, Goteborg, Malmd, Mdlndal, Uppsala, Helsingborg, Lund och
Umea.

Nar det galler miljézoner och kontroller vill utskottet peka pa att regeringen
i augusti 2018 gav ett uppdrag till Transportstyrelsen om regelefterlevnad av
miljozonsbestdammelser (N2018/04586/SUBT). Uppdraget skulle delredo-
visas den 1 april 2019 samt redovisas lépande nar sd ar pékallat. | uppdraget
till Transportstyrelsen ingar att foresld hur regelefterlevnaden av bestimmel-
ser om miljozoner kan sakerstallas, att identifiera och forsla atgarder mot
eventuella administrativa hinder samt att utreda hur ndgon annan narliggande
lagstiftning kan harmoniseras med miljézonsbestdimmelserna. Transport-
styrelsen fick dven i uppdrag att informera kommuner, allménheten och
statliga myndigheter om bestdmmelserna om miljozoner. Transportstyrelsen
delredovisade i mars 2019 en rapport (TSG 2018-148) dar myndigheten bl.a.
foreslar att trafikforordningen kompletteras med bestammelser om att de
fordon som inte far foras i miljozoner inte heller far stannas eller parkeras inom
miljozoner pa allman plats dar kommunen &r huvudman for héllande av
allménna platser.

Sammanfattande stallningstagande

Mot bakgrund av vad som anforts ovan och det utredningsarbete som gjorts
finner utskottet inte anledning att for narvarande ta ndgot initiativ i frgan.
Dérmed avstyrks motionerna 2019/20:2403 (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:2775 (KD) yrkande 60 och 2019/20:3347 (SD) yrkande 74.
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Bestallaransvar och cabotagetransporter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bestéallaransvar och cabotage-
transporter. Utskottet h&nvisar till den utredning om effektivare
kontroller av yrkestrafik pa vag som regeringen nyligen har tillsatt
och dar det bl.a. ingar att belysa bestimmelserna om transport-
kdparens ansvar.

Jamfor reservation 13 (SD).

Bakgrund

Med cabotage avses mdéjligheten for en transportor att utdva yrkesméssiga
inrikes godstransporter i ett annat EU-land &n ddr transporttren ar etablerad.
Transporterna ska vara av tillfallig art. En utlandsk transportér som utfort en
internationell godstransport pa vag far utféra hogst tre inrikestransporter i ett
annat EU-land under en period av sju dagar.

Fran den 1 juli 2018 infordes straffrattsliga skarpningar i reglerna om
bestallaransvar. Andringarna innebér att reglerna géller samtliga personer som
i ndgot led har avtalat om transporten. Dessutom inférdes en underséknings-
plikt for den som ingétt avtal med den som utfor transporten (den faktiska
transporttren).

Straffansvaret galler om bestallningen har gjorts yrkesmassigt for egen eller
ndgon annans rakning. Enligt de nya reglerna galler bestallaransvaret i
féljande situationer:

1. Om yrkesmissig trafik har bedrivits utan tillstind, doms den som har
bestallt transporten, om denne vid tidpunkten for bestéliningen kande till
eller hade skalig anledning att anta att tillstand saknades, eller om denne
bestallt transporten av trafikutovaren och uppsatligen eller av oaktsamhet
inte kontrollerat innehavet av tillstdnd vid tidpunkten for transporten pa ett
satt som skéligen kan begéras. Straffet ar boter eller fangelse i hogst ett ar.

2. Nar det ar fréga om internationell gods- eller persontrafik som har drivits
utan tillstdnd eller i strid med cabotagereglerna doms den som har bestallt
transporten, om denne vid tidpunkten for bestallningen kénde till eller hade
skalig anledning att anta att tillstind saknades eller att villkoren for
cabotagetransporter inte var uppfyllda, eller bestéllt transporten av
trafikutévaren och uppsétligen eller av oaktsamhet inte kontrollerat
innehavet av tillstand vid tidpunkten for transporten pa ett satt som
skaligen kan begaras. Straffet ar boter.

Vid ett eventuellt &tal &r det rattsvisendet, Polis- och Aklagarmyndigheterna,
som ska bevisa att bestallaren kénde till eller hade skalig anledning att anta att
tillstdnd saknades eller att transporten skedde i strid med bestammelserna om
cabotage och att bestéllaren inte har kontrollerat tillstandsinnehavet.
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Eftersom bestallaransvarsreglerna ar straffansvarsregler ar det polis, akla-
gare och domstolar som bedémer vilka krav som kan stéllas pa bestéllarna och
i varje enskilt fall avgér om bestéllarna har uppfyllt sin skyldighet.

Motionerna

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) pekar i kommittémotion 2019/20:613 yrkande 9 pa
behovet av kontroller av leverantérer vid upphandling av tjanster for
transporter. Motionarerna pekar pa ett fall dar polisen stoppade en transport
dar foraren saknade forartillstdnd och inte heller kunde bevisa att dragbilen
kommit in i landet med en internationell transport. Transporten rapporterades
for oftillatet cabotage eftersom den inte utfordes i enlighet med gallande
regelverk. | detta fall kordes transporten pa uppdrag av ett statsagt bolag.
Motionarerna framhaller att statsigda bolag ovillkorligen ska ha battre
kontroller av leveranttrer vid upphandling av tjanster an de har i dag for att
transporterna ska folja géallande regelverk.

Thomas Morell m.fl. (SD) foresldr i kommittémotion 2019/20:3347
yrkande 2 att en straffsk&rpning infors nér det géller bestéllaransvar vid yrkes-
maéssig trafik. Motionérerna anser att dagens utformning av bestallaransvaret
for cabotageregler ar for svagt och att de rattsvardande instanserna diarmed har
svart att lagféra de brott som faktiskt sker. Motionarerna pekar samtidigt pa
att lagandringen som tradde i kraft den 1 juli 2018 ger ett uttkat bestéllaransvar
nar ett tillstand for att bedriva yrkesmassig trafik saknas eller om transporten
sker i strid mot géllande bestammelser for cabotagetransporter. Motiondrerna
foreslar vidare i samma motion yrkande 3 att en straffskarpning infors for
otillatet cabotage vid yrkesmassig trafik. Motionarerna pekar pa att straffet vid
otillatet cabotage endast innebér boter, vilket far den direkta konsekvensen att
aklagare lagger ner ett rapporterat arende om den misstankte har en utom-
nordisk adress. For att stdnga mojligheten att runda lagstiftningen genom att
konsekvent anvianda utomnordiska aktorer foresldr motiondrerna ocksd i
yrkande 46 att bestéllaransvaret utokas for brott mot cabotageregler.

Utskottets stallningstagande

Reglerna om bestallaransvar innebar att den som har bestallt en otillaten gods-
eller persontransport kan domas for brott. Dessa regler ar ett av flera
instrument for att komma till ratta med missforhallanden inom den
yrkesmassiga trafiken.

Riksdagen har aterkommande behandlat fragor som ror skéarpningar av
bestéllaransvaret. Har kan ndmnas att riksdagen hdsten 2014 riktade ett till-
kénnagivande till regeringen om att den borde se 6ver det davarande bestallar-
ansvaret (bet. 2014/15:TU2, rskr. 2014/15:24). Regeringen Overldmnade i
mars 2018 propositionen Bestallaransvar for ordning och reda pa vagarna, och
riksdagen beslutade darefter i maj samma ar om andringar i de straffrattsliga
reglerna om bestéllaransvar i yrkestrafiklagen (prop. 2017/18:209, bet.
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2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314). De skarpta reglerna om bestéllaransvaret
for transportkdpare géller fr.o.m. den 1 juli 2018 och har som syfte att tka
regelefterlevnaden pa yrkestrafikomradet for att skapa ordning och reda pa
vdgarna. De nya reglerna innebdr att det har inforts en uttrycklig skyldighet
for en bestéllare som anlitar ett transportforetag att kontrollera att foretaget har
ratt tillstdnd for att utfora transporten. Vidare har kretsen av bestallare eller
transportkopare som kan hallas ansvariga for om en transport skett utan ratt
tillstdnd utvidgats till att omfatta alla som har ingétt avtal om den aktuella
transporten, dvs. dven underentreprendrer som t.ex. lastbilscentraler eller
motsvarande. Darmed kan samtliga bestdllare i en avtalskedja démas till
ansvar om bestallaren kant till eller haft skalig anledning att anta att tillstand
saknades. Endast yrkesmadssiga bestéllare kan domas till ansvar.

Né&r det géller bestéllares mojligheter att kunna kontrollera foretag som
utfor godstransporter vill utskottet peka pa att Transportstyrelsen har en
avgiftsfri e-tjanst dar en bestallare av en transport kan kontrollera om ett
foretag har ett svenskt trafiktillstand. Vidare vill utskottet peka pa tjansten
Behorighetskontroll  Yrkestrafik (BKY) som &r en avgiftsfinansierad
informationsférmedlare och kontrolltjinst som &r framtagen i samarbete
mellan Transportstyrelsen, Svenska Taxiforbundet, Sveriges Bussforetag och
Sveriges Akeriféretag. BKY &gs och drivs av Svenska Taxiférbundet,
Sveriges Akerifdretag och Sveriges Bussféretag. Kontrolltjansten ar ett
hjalpmedel som innebadr att foretagen mot betalning kan anvanda det for att
kontrollera att de svarar upp mot de behdrighetskrav som lagstiftningen inom
yrkestrafiken har satt upp. Nationella trafiktillstdnd for gods, taxi och buss kan
kontrolleras med hjalp av BKY. For gods och buss kan dven kontroll av
gemenskapstillstdnd goras for svenska foretag. Systemet bygger pa dagliga
kontroller av trafiktillstind och korkortsbehdrigheter. Kontrollerna sker
genom en webbtjanst mellan beréttigad nyttjare (kunden) och végtrafik-
registret via BKY. For att bli berattigad nyttjare av systemet och f& mojlighet
att genomfora kontrollerna kravs att Transportstyrelsen har medgett direkt-
atkomst till vagtrafikregistret.

Nar det galler fragan om ytterligare andringar kring bestallaransvaret vill
utskottet peka pa att regeringen den 19 augusti 2019 beslutade om ett direktiv
till en sérskild utredare att gora en 6versyn av hur kontrollverksamheten av
yrkestrafik pad vag bedrivs (dir. 2019:51). | utredningsdirektiven anger
regeringen att fler sanktionsvaxlingar bér genomfdéras och att bestdammelserna
om transportkdpares ansvar, det s.k. bestallaransvaret, i dag ar straffrattsligt
sanktionerade. Regeringen konstaterar att den avser att se éver hur regler pa
vag foljs for att motverka osund konkurrens och 6ka trafiksakerheten samt att
det i detta sammanhang kan finnas skél att genomféra en mer omfattande
belysning av om ytterligare Gvertradelser av bestammelser pa yrkestrafik-
omradet bor vara féremal for en sanktionsvaxling fran straffrattsliga pafoljder
till sanktionsavgifter. I regeringens direktiv till utredaren ingar darfor att bl.a.
analysera vilka ytterligare Gvertradelser av bestammelser pa yrkestrafikom-
radet utdver redan sanktionerade som bor vara foremal for en sanktionsvaxling
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fran straffrattsliga pafoljder till sanktionsavgifter, att lamna férslag till hur
systemet och ansvarsférdelningen bor utformas samt att [&mna nédvéndiga
forfattningsforslag. Denna del av utredningsuppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 30 november 2020.

Mot bakgrund av att regeringen nyligen beslutade att tillsatta en utredning
som ska gora en Gversyn av hur kontrollverksamheten av yrkestrafik pa vag
bedrivs, med inriktning pa bl.a. fler sanktionsvaxlingar och att det i Gversynen
ingdr att belysa bestimmelserna om transportképares ansvar, det s.k. bestéllar-
ansvaret, finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ i fragan. Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna 2019/20:613 (SD) yrkande 9 och 2019/20:3347
(SD) yrkandena 2, 3 och 46.

Behdrigheter och yrkeskompetensbevis for
yrkesforare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag som rér yrkeskompetensbevis for
den som utfor godstransporter pa véag. Utskottet hanvisar bl.a. till att
kravet pa yrkeskompetensbevis ar reglerat i yrkesforardirektivet och
att det inte ar mojligt att nationellt inféra andra undantag an de som
anges i direktivet.

Jamfor reservation 14 (SD).

Bakgrund

Yrkeskompetensbevis kan utfardas till den som har genomgatt en grund-
utbildning med godként prov eller en fortbildning och har korkort for det
fordonsslag som utbildningen avser. Yrkeskompetensbeviset galler darefter i
fem ar. For att fa ett nytt bevis kravs att foraren gar en aterkommande fort-
bildning. En fortbildning omfattar minst 35 timmar och ges av utbildare som
har tillstand att bedriva utbildningsverksamhet for yrkesforarkompetens. Fort-
bildningen far delas upp i delkurser som ska vara minst sju timmar vardera.

Ratten att fa ut ett yrkeskompetensbevis forfaller ett &r efter genomford
fortbildning och tva ar efter avlagt prov vid grundutbildning.

Avsikten med kraven pa grundldggande utbildning och fortbildning ar att
forbattra trafiksékerheten, 6ka forarnas sdkerhet och minska miljobelastningen
fran den tunga yrkestrafiken.

Varje forare ska ha med sitt yrkeskompetensbevis vid kdrning och kunna
visa upp det vid en eventuell kontroll. Om beviset inte & med kan foraren
ddmas till boter.
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Motionerna

Magnus Ek (C) foresldr i motion 2019/20:171 att systemet med yrkes-
kompetensbevis for den som utfér godstransporter utreds. Motionédren anser
att systemet &r véllovligt om man vill sékra att forarna har erforderlig
kompetens for att utfora arbetet men att det samtidigt ar svart att garantera att
den fortbildning som erbjuds faktiskt rustar férarna for uppgiften, och inte bara
blir en extra palaga.

Sofia Westergren och Camilla Waltersson Grénvall (bada M) foreslar i
motion 2019/20:2402 att uthildningskraven pé yrkeskompetensbevis for forare
med l1ang korvana och yrkeskunskap ses over. Motionarerna pekar pa att
yrkeskompetensbevis infordes for att hoja statusen pa chaufforsyrket samtidigt
som det ansags viktigt att yrkeskaren skulle ha en kontinuerlig utbildning i
amnen som ekokdrning och sakerhetstdnkande. Motionérerna konstaterar
samtidigt att branschen har svart att rekrytera arbetskraft med rétt kompetens
och att kraven pa yrkeskompetensbevis slar undan den fér branschen viktiga
kompetensgruppen med fore detta yrkeschaufférer som hjalper till att kora vid
sjukdomsfall och i semestertider. Dessa &r enligt motionarerna rutinerade och
sikra forare med stor kunskap. Kraven pd yrkeskompetensbevis har dock
medfort att dessa seniora forare har férsvunnit, vilket minskar den vérdefulla
kompetensforsérining som sékerstiller att den ordinarie yrkeskéren kan ta
ledigt eller vara hemma nér de &r sjuka. Enligt motiondrerna vore det darfor
rimligt att dvervédga ett undantag for forare med lang kérvana och yrkes-
kunskap.

Thomas Morell m.fl. (SD) lamnar i kommittémotion 2019/20:3347 yrkande
95 forslag om att utreda méjligheten till dispens fran medicinska krav pa
yrkesforare. Motionarerna pekar pa att betydande skarpningar har inforts nar
det galler tunga behdrigheter och att det innebéar att manga yrkesforare mister
sina behorigheter trots att de haft ett langt och klanderfritt yrkesliv bakom
ratten. Att de nya bestdmmelserna foljs fr.o.m. nu och dérmed hindrar nya
korkortsinnehavare att ta tunga behdrigheter, ar enligt motiondrerna logiskt.
Déremot &r det inte rimligt att forare som kort prickfritt yrkesmassigt i 30 ar
eller mer plotsligt inte l&ngre anses vara dugliga i trafiken fastén de genom sin
yrkesutdvning mer an vél har bevisat att de uppfyller de trafiksakerhets-
massiga kraven, trots att de t.ex. saknar ett 6ga eller drabbades av ett
epileptiskt anfall i barndomen. Enligt motionérerna ar det rimligt att dessa
forare tillats fortsatta sin yrkesutovning till sin pensionering, om de understalls
arliga kontroller for att sakerstalla att de alltjamt har formégan.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att bestammelserna om yrkesforar-
kompetens for forare av person- eller godstransporter har sin grund i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG, vilket har genomforts
genom lagen om yrkesforarkompetens (2007:1157) och tillhérande férordning
om yrkesférarkompetens (2007:1470). Kravet pa yrkesforarkompetens for
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forare av godstransporter trddde i kraft den 10 september 2009. For de forare
som hade ett korkort for tung lastbil utférdat fore det datumet fanns en
mojlighet for varje medlemsstat att medge en s.k. hdvdvunnen ratt att fortsétta
kora lastbil i avvaktan pd genomford utbildning under en Gvergangstid om
maximalt sju ar. Sverige valde att utnyttja den méjligheten, vilket innebar att
en forare kunde vénta fram t.o.m. den 10 september 2016 innan de skulle ha
genomgatt fortbildningen. Darmed skulle varje forare ha genomfért sin
fortbildning fore den 10 september 2016 for att fa fortsatta kora lasthil efter
det datumet.

I april 2018 beslutades om ett &ndringsdirektiv som rér &ndringar i
yrkesforardirektivet och korkortsdirektivet. Andringarna ska vara genomférda
till den 23 maj 2020 respektive den 23 maj 2021. Eftersom kravet pa
yrkesforarkompetens &r reglerat i yrkesforardirektivet &r det inte mojligt att
nationellt inféra andra undantag &n de som anges i direktivet (artikel 2).
Genom andringsdirektivet utdkas i viss man de transporter som en férare far
kora utan att inneha ett yrkeskompetensbevis. Det kommer dock &ven i
fortsattningen att krdvas att férare som kor yrkesmassig trafik innehar ett
yrkeskompetensbevis. Direktivet gor det inte mojligt att infora nagon
sarreglering for forare med lang korvana och yrkeskunskap. Mot bakgrund av
vad som har anforts finner utskottet inte anledning att ta négot initiativ i frigan.
Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2019/20:171 (C), 2019/20:2402 (M)
och 2019/20:3347 (SD) yrkande 95.

Sékra rast- och uppstéllningsplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att 6ka antalet rastplatser.
Utskottet hédnvisar bl.a. till att Trafikanalys har genomfért en
kartlaggning av utbudet och behovet av uppstéllningsplatser samt
till Trafikverkets padgaende Gversyn av hur bristen pa sikra
uppstéliningsplatser for yrkestrafiken kan avhjélpas.

Jamfor reservation 15 (M, KD) och 16 (SD).

Bakgrund

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om sékra rast- och
uppstallningsplatser for yrkestrafiken. Varen 2014 riktade riksdagen ett till-
kadnnagivande till regeringen om att arbetet med att skapa fler sékra
uppstallningsplatser for yrkestrafiken behéver paskyndas (bet. 2013/14:TU14,
rskr. 2013/14:217).

Regeringen gav dérefter i februari 2016 Trafikanalys i uppdrag att genom-
fora en utredning om trygga och sakra uppstaliningsplatser. Trafikanalys
presenterade i september 2016 rapporten Trygga och sékra uppstéllnings-
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platser (rapport 2016:16). | samband med utredningen genomférdes kart-
laggningar och intervjuer med chaufforer, branschrepresentanter, myndigheter
och andra aktérer om forhallanden pa befintliga uppstallningsplatser samt om
utbud och behov pa omradet.

Av Trafikanalys rapport framgar att utbudet av uppstallningsplatser huvud-
sakligen bestar av Trafikverkets rastplatser, vagkrogar och bensinstationer. De
befintliga uppstaliningsplatserna ar for fa, och det ar ofta trdngt pa dem.
Samtidigt som manga anser att det inte finns tillrackligt med sikra upp-
stallningsplatser ar betalningsviljan for sakerheten 1ag; ménga chaufforer ar
inte beredda att betala ndgot alls for att std pa en saker uppstéllningsplats. En
aktuell problematik ar dessutom att sakra uppstallningsplatser som haller pa
att anlaggas inte far tillstand for kameradvervakning. Trafikanalys konstaterar
att manga aktorer ar inblandade i fragan och att ansvarsfordelningen mellan
det offentliga och branschen inte ar helt tydlig. Manga férare upplever att
polisen inte &r tillrackligt synlig eller ut6var tillracklig kontroll. Langa
avtalskedjor skapar ocksd majligheter att missbruka eller kringga befintlig
lagstiftning om arbetsvillkor och socialt skydd. Enligt Trafikanalys har
transportbranschen méjlighet att ta stérre ansvar for de transportérer som de
anlitar som underleverantérer, bl.a. genom att i stdrre utstréckning anvanda
tillganglig teknik for att skydda béde chaufforen och godset. Men &ven
transportkdpare kan stalla krav pé att chaufférerna erbjuds rimliga villkor. Det
finns flera privata och lokala losningar p& uppstallningsplatser, men det finns
ingen samordning pa statlig niva. Trafikanalys konstaterar ssmmanfattnings-
vis att efterfrdgan pa uppstallningsplatser ar stor, att utbudet av trygga och
sékra uppstéllningsplatser i Sverige i dag inte alls stdmmer &verens med
efterfrdgan samt att lastbilschaufférerna ar en utsatt grupp. En genomgang av
brottsstatistiken visar enligt Trafikanalys inte ndgon 6kning av brottslighet pa
uppstaliningsplatser, samtidigt som de undersdkningar som Trafikanalys
genomfort visat att ett stort antal chaufforer upplever otrygghet och uppger sig
ha blivit utsatta for brott och att morkertalet kan vara stort. Enligt Trafikanalys
ar brottsutsattheten en tydlig indikator pd behovet av trygga och sakra
rastplatser.

Motionerna

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) patalar i kommittémotion 2019/20:2775
yrkande 65 lastbilschaufforernas behov av sakra uppstéllningsplatser.
Thomas Morell m.fl. (SD) foresldr i kommittémotion 2019/20:3347
yrkande 20 att antalet rastplatser med tillnérande Overvakning utokas.
Motiondrerna anfor att utbudet av rastplatser utmed landets végar &r for litet
samt att de ofta &r upptagna av en omfattande verksamhet av utlandska aktorer
som nyttjar rastplatserna for olika uppstéllningar eller vantplatser for sina
korningar. Gransen pa max 24 timmars nyttjande av rast- och parkerings-
platser respekteras enligt motionérerna séllan, vilket har blivit ett problem for
saval privatbilister som de yrkesforare som maste ta ut sina raster eller sin
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dygnsvila. Motionérerna anser att det finns behov av dvervakning av den
maximala parkeringstiden, nedskrapning och grévre brottslighet. Motiona-
rerna foreslar vidare i samma motion yrkande 68 att méjligheten att skapa fler
sakra uppstéllningsplatser utreds och pekar i yrkande 69 dven pa behovet av
att tgarda brister pa befintliga rastplatser. Motionarerna anser att Trafikverket
ska ges i uppdrag att utreda mojligheten att skapa fler sdkra uppstéallnings-
platser och att snarast atgarda bristerna pa befintliga rastplatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att regeringen i den nationella gods-
transportstrategin som presenterades i juni 2018 framhaller att Trafikanalys
utredning om trygga och sikra uppstallningsplatser visar pé ett storre behov
av platser an det befintliga utoudet. Utskottet valkomnar regeringens syn pa
att goda sociala villkor for forare och en hog trafiksakerhet &r en prioriterad
frdga och att det &r viktigt att det finns sékra och trygga uppstallningsplatser
for yrkestrafiken dér férare kan stanna och tillbringa sina raster eller sin
dygnsvila. Utskottet vill ocksd framhélla att regeringen i godstransport-
strategin &ven pekar pa att staten i enlighet med det s.k. ITS-direktivet
(Intelligent Transport Systems) har skyldighet att tillhandahalla information
om sékra uppstéllningsplatser liksom att samordningen av sékra och trygga
uppstallningsplatser behover forbattras och att tillsynen av férhallandena pa
omradet behdver utvecklas. Utskottet delar for dvrigt regeringens uppfattning
att &ven transportforetagen har ett stort ansvar for forarnas arbetsmiljo och att
aven transportképare kan ta ansvar genom att stalla krav pa att forarna erbjuds
rimliga villkor.

Utskottet valkomnar aven den dversyn som regeringen darefter i juli 2018
gav Trafikverket i uppdrag att genomféra. | Gversynen ingdr bl.a. att belysa
bristen pa sékra uppstaliningsplatser for yrkestrafiken langs storre vagar, att
beddma hur behovet av sékra uppstéallningsplatser 1angs stdrre vagar forvantas
utvecklas, att analysera vilka nyttor, kostnader och andra konsekvenser som
en utbyggnad av sékra uppstéllningsplatser l&ngs storre vagar ar forknippad
med samt att ta fram mojliga affarsmodeller som kan framja en tillracklig
utbyggnad. | uppdraget ingdr vidare att i samband med planering av ny
infrastruktur och ombyggnationer samt i samband med trimningsatgarder i
vagnatet planera dtgarder som underlattar for en privat etablering av sakra
uppstallningsplatser i anslutning till vagnatet. | uppdraget ingar ocksa att se
over vilka utdkade mojligheter den nya kameradvervakningslagen har for en
okad sakerhet i detta sammanhang. | uppdraget ingér dessutom att se Gver och
kostnadsuppskatta atgarder som bidrar till att hoja sakerheten pa dvriga rast-
och uppstallningsplatser utefter végnatet. | denna del ska Trafikverket
redogora for hur detta paverkar Gvriga prioriteringar i den nationella planen
for utveckling av transportinfrastrukturen. Vid planering ska utgangspunkten
vara att utbyggnaden bidrar till att Sverige uppfyller de mal som framgar i
forordningen om  Transeuropeiska transportndt (TEN-T-férordningen).
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Uppdraget ska genomforas i ndra samarbete med andra berdérda myndigheter
och forsakrings- och branschforetrddare. Denna 6versyn stracker sig fram till
utgangen av den nationella trafikslagsévergripande planen for transportinfra-
strukturen for perioden 2018-2029, och Trafikverket kommer arligen att
redovisa hur utvecklingen fortskrider till Infrastrukturdepartementet.

Utskottet vill har dven peka pé att det i den Gverenskommelse som upp-
néddes i december 2019 om den férsta delen i EU-kommissionens mobili-
tetspaket framgér att EU kommer att verka for att det byggs sakra och
skyddade parkeringsplatser och for att de anvénds. Aven om den normala
veckovilan inte kan tas ut pa en parkering har kommissionen for avsikt att
utarbeta standarder och ett certifieringsforfarande for sddana parkeringar
genom sekundarlagstiftning. Kommissionen avser vidare att skapa en webb-
plats som gor det lattare att hitta parkeringarna.

Mot bakgrund av den utredning som Trafikanalys har genomfort om trygga
och sakra uppstallningsplatser samt den pdgaende 6versyn som Trafikverket
genomfor av hur bristen pa sakra uppstallningsplatser for yrkestrafiken langs
storre vagar kan avhjélpas finner utskottet fér ndrvarande inte anledning att ta
négot initiativ i frigan. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2019/20:2775
(KD) yrkande 65 och 2019/20:3347 (SD) yrkandena 20, 68 och 69.

Kontroller och tillsyn inom taxibranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om kontrollerna och tillsynen
inom taxibranschen. Utskottet betonar vikten av saval kontroller och
tillsyn som informationsinsatser for en trygg och vél fungerande
taxibransch som préglas av hog regelefterlevnad. Utskottet hanvisar
bl.a. till géllande bestammelser och de atgarder som har vidtagits for
att underlatta kontrollen av taxiforarlegitimationer.

Jamfor reservation 17 (SD) och 18 (KD).

Bakgrund

Enligt taxitrafiklagen (2012:211) har Transportstyrelsen ansvar for tillsynen
over att tillstAndshavare bedriver sin verksamhet enligt gallande bestammel-
ser. Transportstyrelsen utévar tillsyn 6ver om det har férekommit allvarliga
missforhallanden eller om forutsattningarna for tillstind av ndgon annan
anledning inte &r uppfyllda i driften av trafikrérelsen eller i ndgon annan
naringsverksamhet som tillstandshavaren bedriver. Vid missférhallanden kan
taxitrafiktillstindet aterkallas eller en varning delas ut.

Transportstyrelsen ar ocksd den myndighet som hanterar fragor om ut-
fardande, kontroller och indragning av taxiforarlegitimationer. Det &r
Transportstyrelsen som fattar beslut om att bl.a. bevilja och aterkalla taxi-
forarlegitimationer, och myndigheten ut6var aven tillsyn éver taxibranschen
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for att se om de foretag som beviljats tillstand att bedriva taxitrafik fortlopande
uppfyller taxitrafiklagens krav. Av taxitrafiklagen framgar att taxitrafiktill-
stand endast far ges till den som med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska
forhallanden och gott anseende bedoms vara lamplig att bedriva verksam-
heten.

Taxiforetagen har en skyldighet att i enlighet med taxitrafiklagen
kontrollera att de som kor i taxitrafik har giltiga taxiférarlegitimationer och att
vidta atgarder om behorigheten av ndgon anledning blir ogiltig. I annat fall
riskerar den tillstindshavare som bryter mot detta boter eller fangelse i upp till
sex manader.

Motionerna

Richard Jomshof m.fl. (SD) patalar i kommittémotion 2019/20:823 yrkande 9
behovet av en trygghetsskapande taxinaringsreform. Motionarerna pekar pa
att det behdvs en dndrad lagstiftning och &ndrade rutiner for Transportstyrelsen
och taxibolagen for att forhindra att grova brott begés i anslutning till taxiresor.
Motiondrerna vill att taxibolagen och Transportstyrelsen ska vara skyldiga att
tillsammans kontrollera taxiférares lamplighet sdval vid nyanstallning som
fortldpande under forarens yrkesverksamhet. Motionarerna anser att en person
som nekats eller fatt indragen taxilegitimation p& grund av allvarlig brottslig-
het ska nekas mdjlighet till ny taxilegitimation under en tidsperiod som &r
avsevart langre dn bara nagra ar.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framfér i kommittémotion 2019/20:2775
yrkande 84 att goda informationsinsatser och utdkad tillsyn och kontroll &r
nodvandigt for att sékerstédlla att de nya reglerna inom taxinaringen foljs.
Motionarerna pekar pd att taxibranschen &r en viktig del av besoksnaringen
men att Sveriges rykte vad galler priser och palitlighet har naggats i kanten de
senaste aren. Motionarerna menar att de nya reglerna kan bidra till att avhjalpa
bristerna.

Thomas Morell m.fl. (SD) lamnar i kommittémotion 2019/20:3347 yrkande
48 forslag om att se dver det regelverk som reglerar yrkesmassig taxitrafik.
Efter att ha varit reglerad fram till 1990 uppvisar taxindringen i Sverige enligt
motionarerna pa vissa hall orimligt stora variationer nar det galler prissattning
och kvalitet. Enligt motiondrerna leder konkurrenssituationen mellan olika
forare och bolag i varsta fall till hotfulla situationer, vilket i sin tur har lett till
att bl.a. flygplatser och jarnvagsstationer har anlagt bomsystem for att endast
slappa in vissa bolag. Motionarerna konstaterar vidare att det i manga av de
lander som turister kommer ifran inte rader en helt fri prissattning pa taxiresor
och att den forsta taxiresan i Sverige, om den féretas med en oserigs chauffor,
allvarligt kan paverka turistens generella intryck av landet pa ett icke 6nskvart
satt.
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Utskottets stallningstagande

Tillsyn och kontroll

For att beviljas taxitrafiktillstand ska ett foretag uppfylla krav pa yrkes-
kunnande, ekonomiska forhallanden och gott anseende. Transportstyrelsen &r
den myndighet som har ansvar for att utdva tillsyn 6ver om det har forekommit
allvarliga missforhallanden eller om férutsattningarna for tillstand av nagon
annan anledning inte ar uppfylida i driften av trafikrorelsen eller i ndgon annan
naringsverksamhet som tillstindshavaren bedriver. Vid missforhallanden &r de
sanktioner som Transportstyrelsen kan anvénda i tillsynen att varna eller att
aterkalla tillstand att f& bedriva verksamhet. | en tillsyn tittar Transport-
styrelsen pa olika aspekter for att kunna besluta om ett foretag ar lampligt att
bedriva taxiverksamhet eller inte. Resultatet av tillsynen beror pa hur den
sammanlagda bilden ser ut.

Utskottet vill peka pa att Transportstyrelsens kontroller av och tillsyn 6ver
taxibranschen utgar fran ett riskbaserat arbetssatt. Kontrollerna och tillsyns-
aktiviteterna sker genom samverkan med, och genom att underlag kommer in
fran, bl.a. Polismyndigheten, domstolarna, Skatteverket och Kronofogdemyn-
digheten.

Under 2018 har Transportstyrelsen tillsammans med Polismyndigheten for
tredje gangen genomfort en tillsténdsméatning inom yrkestrafiken. Med
anledning av detta har Transportstyrelsen i mars 2019 publicerat en rapport
(TSG 2017-3925). Mitningarna genomfors vart tredje ar och syftar till att ge
en representativ bild av hur vél yrkestrafikforetag foljer de krav och regler som
finns. Utskottet noterar att Transportstyrelsen i den senaste rapporten konsta-
terar att regelefterlevnaden inom taxibranschen generellt & hdg inom de flesta
omraden som kontrollerats i tillstindsmatningen. Bortsett frdn omradet
personlig tidbok, som varit ett problemomrade i flera méatningar, nar regel-
efterlevnaden hoga nivder inom i stort sett samtliga omrdden. Enligt
Transportstyrelsen finns det goda skal att anta att de framsta problemen inom
taxindringen inte finns bland de aktorer som kor taxi med tillstand,
taxiforarlegitimation eller liknande. Snarare &r taxibranschens bekymmer de
som inte officiellt kor taxi men som trots det kdr méanniskor mot betalning.
Enligt Transportstyrelsen finns det dock indikatorer pa att bestammelser om
t.ex. priser inte tillampas pa ett korrekt satt. Transportstyrelsen pekar pa att det
darfor ar viktigt att delar av det som kontrolleras i tillstindsméatningen dven
foljs upp pé andra satt for att stavja fusk som inte nddvandigtvis marks vid en
forsta anblick. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet vill aven peka pa att det fr.o.m. den 1 juli 2018 har inforts skarpta
regler om bestéllares ansvar som innebér att den som bestéller taxitrafik ska
kontrollera att transporten sker med stod av ratt tillstdnd. Enligt de nya
reglerna kan samtliga bestéllare i en avtalskedja hallas ansvariga om de kant
till eller haft skalig anledning att anta att transporten var otillaten att utfora.

Utskottet vill understryka vikten av en trygg och vél fungerande taxi-
bransch som préglas av hdg regelefterlevnad. Utskottet valkomnar darfor
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regeringens beslut den 22 augusti 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
se 6ver hur kontrollverksamheten av yrkestrafik pa vég, dar taxi ingar, bedrivs.
| uppdraget ingér att utredaren ska lamna forslag pa forbéattrande étgarder,
inklusive organisatoriska atgarder, for att fler ska folja reglerna pa omradet
(dir. 2019:51). Vidare ska utredaren analysera i vilka fall det &r lampligt att
genomfora sanktionsvaxlingar pd omradet utdver de som redan ar genomférda
och ta fram forslag till hur detta i sa fall kan ske. Det Gvergripande syftet med
dversynen &r att skapa en ordning for att genom effektivare kontroller och
sanktionssystem framja brottshekdampningen och trafiksakerheten samt &stad-
komma en god social situation for férarna och en sund konkurrens inom
yrkestrafiken. Utskottet ser med stort intresse fram emot resultatet av upp-
draget som ska redovisas till regeringen senast den 1 mars 2021.

Kontroller av taxiférarlegitimationer

Trafikutskottet har aven tidigare behandlat fragor om kontroll och indragning
av taxiforarlegitimationer, senast varen 2019 (bet. 2018/19:TU11). Utskottet
framholl d& bl.a. vikten av en sund taxinaring och att detta forutsatter en
effektiv kontrollverksamhet for att forhindra att taxiforare kor taxi trots att de
har fatt taxiforarlegitimationen terkallad. Utskottet framholl vidare att det &r
av storsta vikt att taxiforetagen ges tillrackliga forutséattningar for att kunna
uppfylla sin skyldighet att genomfdra kontroller av taxiforarlegitimationer.
Utskottet kan konstatera att taxiforetagen sedan december 2014 har
mojlighet att ansluta sig till en tjanst for automatisk digital kontroll av
taxiforarlegitimationer som tillhandahalls av Svenska Taxiférbundet genom
systemet BKY (Behdrighetskontroll Yrkesforare). Genom systemet erbjuds
taxiforetagen tillgéng till ett latthanterligt verktyg for att uppfylla lagens krav
och sikerstilla att forarna har giltig behorighet. Systemet bygger pa att
Svenska Taxiférbundet har tecknat avtal med Transportstyrelsen om
informationsformedling av behdrighetsuppgifter samt ett personuppgifts-
bitradesavtal. Anvéndare som har ett relevant behov av kontrollen kan ansdka
om att fa Transportstyrelsens medgivande till direktatkomst. Férutom
taxiforetagen anses dven taxis bestallningscentraler ha ett relevant behov av
forarkontroll. Svenska Taxiforbundet ansluter darefter bestéllningscentraler
eller taxiforetag och formedlar ans6kan om medgivande for direktatkomst till
Transportstyrelsens végtrafikregister. Efter medgivande uppréttar Svenska
Taxiforbundet ett affarsavtal med bestallningscentraler och taxiforetag.
Tjansten ar utformad sd att Transportstyrelsen Gppnar en webbtjanst som
Svenska Taxiforbundet kopplas upp mot. P4 samma sétt sker en uppkoppling
mot taxiforetaget som laddar upp en fil med férarnas personnummer. Om filen
skickas fore kl. 17.00 far slutanvandaren svaret senast kl. 6.00 féljande dag,
och da har varje nummer forsetts med uppgifterna Giltig, Ogiltig eller Saknas.
Né&r det galler kontrollmdjligheter noterar utskottet avslutningsvis att
parallellt med utvecklingen av BKY-tjansten for taxi forde Svenska Taxi-
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forbundet dven diskussioner med de 6vriga branschforbunden inom yrkes-
trafiken. Det resulterade i att ett trepartssamarbete tecknades mellan Svenska
Taxiférbundet, Sveriges Bussforetag och Sveriges Akeriféretag. Enligt
uppgift fran Svenska Taxiforbundet kontrolleras varje natt ca 62 000 taxi-,
buss- och lasthilsférares behdrigheter (uppgiften avser februari 2019), och allt
fler nya foretag och forare ansluter sig till den digitala plattformen. Utskottet
ser positivt pa detta.

Aterkallelse av taxiférarlegitimationer

Nar det galler aterkallelse av taxiforarlegitimationer regleras detta i taxi-
trafiklagen (2012:211). Av 4 kap. 6 § framgar att en taxiforarlegitimation ska
aterkallas om innehavaren genom brottslig garning eller pa grund av andra
missforhallanden har visat sig olamplig att tjanstg6ra som taxiforare. Nar en
sadan aterkallelse genomfors bestams en tid under vilken foraren anses som
oldmplig att inneha taxiforarlegitimation. Enligt 4 kap. 7 § taxitrafiklagen
utgdr den lagsta tiden for aterkallelse tre ar och den hogsta fem &r. Den
taxiférare som har bedémts som olamplig kan inte f& en ny taxiforar-
legitimation fran Transportstyrelsen under tiden taxiforarlegitimationen ar
aterkallad. Tidsgransen for aterkallelsen innebéar inte att Transportstyrelsen
automatiskt ska lamna tillbaka taxiforarlegitimationen efter att aterkallelse-
tiden har gatt ut. Om grunden for aterkallelsen anses tillrackligt allvarlig kan
Transportstyrelsen efter att aterkallelsetiden har passerat fortfarande bedéma
att den taxiforare som fatt sin taxiforarlegitimation aterkallad &r olamplig att
inneha legitimation.

Information

Utskottet har &ven tidigare behandlat motionsférslag om behovet av
information med anledning av de nya regler som tradde i kraft 2015 om
prisuppgift vid taxiresor, senast varen 2019 (bet. 2018/19:TU11). Utskottet
pekade da bl.a. pd de &tgarder som myndigheterna vidtagit for att sprida
kunskap om de nya taxiregler som inforts.

Né&r det galler information om vilka regler som galler for taxitrafik vill
utskottet uppmarksamma att detta finns pd Transportstyrelsens webbplats.
Denna information riktas till sdval taxibranschen som de kunder som vill resa
med taxi. Det lamnas bl.a. information om reglerna om att alla taxifordon ska
ha jamforpris och prisdekaler bade inne i och utanpa fordonet, samt att kunden
har ratt att fA en prisuppgift redan innan en resa startar. Det finns &ven
information pa engelska som beskriver prissattning och vad kunder ska vara
uppmarksamma pa. Transportstyrelsen goér dven andra insatser for att sprida
information. Exempelvis har Transportstyrelsen gjort informationsinsatser vid
inforandet av kravet pé& obligatorisk prisuppgift fore taxifarden om jamfor-
priset dverstiger 500 kronor. D& skickade myndigheten bl.a. ut riktad informa-
tion till samtliga tillstindshavare for taxitrafik. Utskottet vill avslutningsvis
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aven peka pa att enligt uppgift fran Transportstyrelsen informerar myndig-
heten dven i samband med olika samverkansforum sadana aktorer som bl.a.
Jernhusen, Swedavia och olika hotell om vikten av att de taxiféretag som de
samarbetar med foljer géllande regler. Utskottet anser att det &r viktigt med
information for att sakerstélla att de regelverk som galler for taxibranschen
foljs och véalkomnar darmed att sidan information tillhandahalls pa olika satt
och genom olika kanaler.

Sammanfattande stallningstagande

Nér det géller att skapa en trygg och val fungerande taxibransch som préglas
av hog regelefterlevnad vill utskottet liksom tidigare betona vikten av savil
kontroller och tillsyn som informationsinsatser. Mot bakgrund av de atgarder
som vidtagits for att underldtta kontrollen av och i férekommande fall
aterkallelse av taxiforarlegitimationer samt de informationsinsatser som gors
inom omradet anser utskottet att det for narvarande inte finns anledning att ta
négot initiativ pd omrddet. Darmed avstyrker utskottet motionerna
2019/20:823 (SD) yrkande 9, 2019/20:2775 (KD) yrkande 84 och
2019/20:3347 (SD) yrkande 48.

Kraven for att beviljas taxiforarlegitimation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsfdrslag om éndrade regler for att beviljas

taxiforarlegitimation. Utskottet hanvisar till gallande regler och att

det for narvarande inte har for avsikt att ta nagot initiativ i fragan.
Jamfor reservation 19 (SD) och 20 (KD).

Bakgrund

Enligt taxitrafiklagen (2012:211) far ett fordon foras i taxitrafik av den som
har taxiforarlegitimation. For att fd taxiforarlegitimation galler att personen
ska ha fyllt 21 ar, ha korkort med behorighet B sedan minst tva ar eller med
behdrighet D, uppfylla de medicinska kraven, uppfylla kravet pa yrkes-
kompetens, uppfylla kraven pa laglydnad samt ha avlagt godkant kérprov for
taxiforarlegitimation. Taxiforarlegitimationen dr endast giltig tillsammans
med ett giltigt korkort. Detta innebar att om innehavaren av en taxiforar-
legitimation gor sig skyldig till ett trafikbrott och darmed blir av med sitt
korkort upphor dven taxiforarlegitimationen att gélla.

Transportstyrelsen &r den myndighet som utférdar och i férekommande fall
aterkallar taxiforarlegitimationer.
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Motionerna

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2019/20:2775
yrkande 85 att dova ska tillatas ta taxilicens. Motionarerna pekar pa att det inte
ar tillatet for dova i Sverige att beviljas taxilicens eftersom Transportstyrelsens
regler sager att den som innehar taxiforarlegitimation pa fyra meters avstand
ska kunna uppfatta vad en passagerare eller annan trafikant férsoker kommu-
nicera. Motiondrerna anser att detta i de allra flesta fall &r ett helt rimligt krav.
Enligt motionarerna finns det dock de som inte kan géra sig forstadda med
annat an teckensprék, och for dessa spelar den muntliga kommunikationen
ingen roll. Motiondrerna konstaterar att arbetslosheten bland déva ar hog.
Majligheten for dova att beviljas taxilicens skulle enligt motionarerna méjlig-
gora nischade taxibolag eller nischade taxitjanster som riktar sig endast till
ddva, och detta skulle underlatta bade for déva som behdver fardtjanst, skol-
skjuts och annan samhaéllsservice och ¢ka mojligheten till forsorjning for den
som ar dov.

For att 6ka mojligheten for ungdomar att fa sitt forsta jobb foreslar Thomas
Morell m.fl. (SD) i kommittémotion 2019/20:3347 yrkande 87 att aldern for
att kunna ta taxikort sanks fran 21 till 20 ar. Kravet att ha haft korkort i 2 ar
ska dock enligt motionérerna kvarsta.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler motionsforslaget om sankt aldersgrans for att kunna ta taxi-
forarlegitimation vill utskottet pAminna om att det i enlighet med 3 kap. 3 §
taxitrafiklagen finns en majlighet for den som har fyllt 18 ar att fa taxi-
forarlegitimation. For att fd ta taxiforarlegitimation redan vid 18 ars élder
maste man ha forvarvat grundldggande yrkesférarkompetens genom en
grundutbildning inom gymnasieskolan eller motsvarande utbildning under
minst 280 timmar for fordon som kréaver kdrkortshehdrighet kategori D eller
DE. Detta galler om personen har fyllt 18 ar, har kérkort med behorighet B
och i dvrigt uppfyller de krav som anges i 3 kap. 3 § forsta stycket 3-5
taxitrafiklagen. For att prova om sokanden uppfyller kraven pd yrkes-
kompetens ska sokanden i enlighet med taxitrafiklagen genomga ett skriftligt
prov. Sokanden ar dven skyldig att genomga ldkarundersokning, blodprovs-
tagning eller annan liknande undersokning for att préva om de medicinska
kraven &r uppfyllda. En taxiforarlegitimation far férenas med villkor som ar
motiverade av exempelvis medicinska skil. Om en ansokan avslas pa grund
av att kravet pd laglydnad inte anses uppfyllt ska en olamplighetstid
bestammas for personen. Denna ar som Kkortast sex manader och som langst
fem &r. En utfiardad taxiforarlegitimation ska fornyas senast efter tio ar.
Utskottet vill i ssmmanhanget hanvisa till regeringens proposition Okad tillsyn
av den yrkesmassiga trafiken (prop. 1993/94:168) dar det framgar att anled-
ningen till de krav som finns kopplade till att fa taxiférarlegitimation bl.a. ar
att passageraren &r i en utsatt position i forhallande till taxiféraren. For att
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resenaren ska vara trygg ar taxiférarens palitlighet, arlighet och yrkes-
skicklighet avgorande. Av propositionen framgar vidare att man ocksa
behdver ta hansyn till att taxitransporter i stor utstrackning nyttjas av personer
med svag stéllning som ensamresande barn, synskadade eller personer som har
négon annan funktionsvariation, aldre och sjuka.

Nar det galler frigan om dévas majligheter att fa taxiforarlegitimation har
utskottet inhdmtat foljande fran Transportstyrelsen. Korkortsdirektivet
(2006/126/EG) innehéller en bestaimmelse om minimikrav pa horsel for forare.
De svenska reglerna innehéller mer detaljerade krav an direktivet. Enligt 3
kap. 2 § forsta stycket korkortslagen (1998:488) far korkortstillstdnd endast
meddelas for den som med hénsyn till sina personliga och medicinska
forhallanden kan anses lamplig som forare av ett korkortspliktigt fordon.
Korkortstillstand galler endast under en viss tid. Transportstyrelsen har genom
bemyndigande i 8 kap. 1 och 6 8§ kdrkortsférordningen (1998:980) meddelat
foreskrifter om medicinska krav for korkort (TSFS 2010:125, senast &ndrade
genom TSFS 2019:106). | dessa foreskrifter finns sarskilda krav for taxiforare
(3 kap. 3 § andra stycket). For taxichaufforer ska hérselformagan vara sédan
att foraren har mojlighet att kommunicera med passagerare och andra
trafikanter. Detta krav kan anses uppfyllt om vanlig samtalsstdmma uppfattas
pa fyra meters avstand pa ena 6rat med eller utan horapparat. Det sérskilda
kravet pa horsel for taxichaufforer i de svenska foreskrifterna motiveras av att
dessa forare ska kunna uppfatta nir en passagerare pakallar uppmarksamhet
och/eller hjélp for att forhindra olycka t.ex. vid av- och pastigning samt for att
informera passagerarna vid fara. Det finns saledes enligt Transportstyrelsen
sakliga skal for géllande bestdmmelse. Enligt Transportstyrelsen kan det dock
inte uteslutas att nya tekniska lésningar kan gora det mojligt att anse att &ven
den som ar dov har formaga att kommunicera med icke déva passagerare. Den
fragan far enligt Transportstyrelsen i sa fall tas upp i en foreskriftsrevidering
men i dagslaget &r ingen revidering av horselkraven pé& géng. For att en dév
chauffor ska kunna kora passagerare krévs i Sverige ett undantag (dispens)
fran de medicinska kraven enligt 8 kap. 11 § korkortsférordningen. En
forutséttning for dispens &r att Transportstyrelsen bedémer att det kan ske utan
fara for trafiksékerheten.

Utskottet har for narvarande inte for avsikt att ta ndgot initiativ nar det
galler andrade krav for att fa taxiforarlegitimation och avstyrker darmed
motionerna 2019/20:2775 (KD) yrkande 85 och 2019/20:3347 (SD) yrkande
87.
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Framjande av digitalisering och delningsekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bl.a. en Gversyn av taxi-
utbildningen och taxilagstiftningen for att frimja digitalisering och
delningsekonomi samt atgarder som forhindrar att taxiforetag kan
fuska med intéktsredovisningen. Utskottet hanvisar bl.a. till de nya
regler om en ny kategori av taxitrafik som har beslutats trada i kraft
under 2020 och 2021. Utskottet pekar vidare pa att regeringen under
2019 har genomfort regelédndringar som syftar till att forbattra
Skatteverkets mojligheter att bedriva skattekontroll av taxiverk-
samhet. Utskottet framhaller ocksa att det ser fram emot att
regeringen kommer att fortstta folja den snabba utveckling som
sker inom taxiomradet och aterkomma till riksdagen om det uppstar
behov av ytterligare regelandringar for att tillgodose behovet inom
taxibranschen av ytterligare digitalisering och delningsekonomi.
Jamfor reservation 21 (M, KD) och 22 (SD, V).

Bakgrund

| samband med att riksdagen i juni 2014 beslutade om regeringens proposition
Redovisningscentraler for taxi riktade riksdagen &ven ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den nuvarande mojligheten att bevilja taxameterundantag
bor upphédvas (prop. 2013/14:223, bet. 2013/14:TU18, rskr. 2013/14:375). |
beredningen av propositionen pekade trafikutskottet bl.a. pa att det ar viktigt
att mojligheten att bevilja taxameterundantag upphédvs och att regeringen
vidtar de andringar som &ar nodvandiga i denna frdga for att eliminera
mdjligheterna till kryphél. Utskottet anforde aven att detta bor medverka till
att frimja jambdrdiga konkurrensvillkor inom taxibranschen.

Frdgan utreddes direfter av en sérskild utredare som i november 2016
lamnade betankandet Taxi och samékning i dag, i morgon och i évermorgon
(SOU 2016:86). Regeringen lamnade i sin tur sedermera propositionen En ny
kategori av taxitrafik (prop. 2017/18:239) till riksdagen i april 2018. I
propositionen anges att den nya kategorin av taxitrafik syftar till att ersatta
moéjligheten till dispens fran kravet pa taxameter samt att forslaget syftar till
ar att forbattra Skatteverkets mojligheter att bedriva skattekontroll av
taxiverksamhet. For att kunna utveckla taximarknaden behdvs det enligt
regeringen en kontinuerlig dversyn av befintliga regler, vilket géller sérskilt i
perioder av snabb teknikutveckling. Vidare framhalls att sensorer, avancerad
databehandling och annan informationsteknik utvecklas i snabb takt och att de
mojligheter som darmed uppstar i mdjligaste man bor bejakas. Enligt
regeringen bor regleringen sa langt mojligt vara teknikneutral for att undvika
en omotiverad lasning till en viss teknisk 16sning eftersom digitalisering och
automatisering kommer att géra det mdjligt att tillhandahalla helt nya
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produkter och tjanster pa transportomradet. Regeringen konstaterar vidare att
framforandet av fordon delvis kommer att bli automatiserat och att teknik-
utvecklingen innebdr att taxitrafiken kommer att sta infor nya mojligheter och
utmaningar. Dérmed finns det enligt regeringen starka skal att se dver lag-
stiftningen for att optimera taxitrafikens roll i transportsystemet samtidigt som
det &r angeldget att ta hansyn till skyddsintressen for taxi ndr man utformar
nya regler.

Riksdagen beslutade i maj 2018 om att inféra en ny kategori av taxitrafik
som ska vara befriad fran krav pa taxameter men i gengald ska vara skyldig
att ansluta taxifordonen till en tillstAndspliktig bestéllningscentral for taxi-
trafik och att forse fordonen med en sarskild utrustning for taxifordon (bet.
2017/18:TU17, rskr 2017/18:384). Den nya kategorin av taxitrafik syftar till
att ersatta den nuvarande mojligheten till dispens fran kravet pa taxameter.
Bestéllningscentralen ska ta emot och fordela bestéllningar av kéruppdrag till
de innehavare av taxitrafiktillstind som anslutit fordon till centralen samt
samla in, lagra och pé begaran av Skatteverket lamna ut uppgifter till verket
for skattekontroll. Den nya kategorin av taxitrafik ska bara fa utfora
kdruppdrag som &r forbestéllda till ett fast pris. Betalningen ska goras till den
bestallningscentral for taxitrafik som fordelat koruppdraget och far inte ske
genom taxiforarens eller tillstindshavarens medverkan. Det ska kravas
tillstdnd for att fa driva en bestallningscentral, och ett sadant tillstdnd ska bara
fa ges till den som med hansyn till ekonomiska forhéllanden och gott anseende
beddms vara lamplig att driva verksamheten. Den nya kategorin taxitrafik
infors fr.o.m. 2021.

Motionerna

Jens Holm m.fl. (V) framfor i kommittémotion 2019/20:527 yrkande 1 att
regeringen skyndsamt bér aterkomma med forslag pa atgarder for att forhindra
att taxiforetag med parallella redovisningssystem kringgdr kravet pa
intdktsredovisning och riktiga kassakvitton. Enligt motionérerna finns det
taxiforetag i Sverige som anvénder sig av parallella redovisningssystem dar
taxichaufforen kan redovisa en l&gre summa i bilens taxameter &n i det interna
systemet, ofta kopplat till ett foretag med sate utomlands déar de verkliga
intakterna redovisas. Kunden kan enligt motionarerna fa en verifikation som
upplevs som ett kassakvitto men som inte ar utskrivet fran bilens taxameter.
Dérfor marks inte fusket, och darmed kan betydande skattesummor undan-
héllas svenska staten. Motionarerna pekar pa att detta bl.a. innebar en kraftig
snedvridning av konkurrensen gentemot de foretag som &r baserade i Sverige.
Enligt motiondrerna ar det angeléget att fusk stévjas.

Jessika Roswall m.fl. (M) efterfrigar i kommittémotion 2019/20:2597
yrkande 25 en dversyn av taxiutbildningen och taxilagstiftningen i syfte att
slappa in digitalisering och delningsekonomi i branschen. Motionérerna pekar
pa att forutsattningarna for taxindringen andras i takt med att digitaliseringen
gor nya landvinningar och att det darfor behdvs en dversyn av taxiutbildningen
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och taxilagstiftningen for att slappa in digitalisering och delningsekonomi i
branschen och gora anpassningar efter hur verkligheten ser ut. Motiondrerna
anser att ett okat delande av persontransporter skulle 6ka effektiviteten i
ekonomin och minska transporternas miljopaverkan. Genom att koppla
samman forare och kunder via digitala verktyg kan transaktionerna sparas for
att sdkerstalla att alla betalar skatt och att regler foljs. Motionérerna pekar pa
att en taxameter ska uppfylla de tekniska krav som berérda myndigheter stéller
och att det om dessa uppfylls darefter inte ska ha nagon betydelse om
taxametern utgors av en applikation i en smartmobil eller en Iada i bilen. For
att utveckla och bredda taxindringen bor det enligt motiondrerna inféras en
teknikneutral definition av taxameter.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler digitalisering och delningsekonomi vill utskottet inledningsvis
paminna om att riksdagen i juni 2018 fattade beslut som innebar att det inférs
en ny kategori av taxitrafik som ska vara befriad frn krav pa taxameter men i
stallet ska vara skyldig att ansluta taxifordonen till en tillstindspliktig
bestéllningscentral for taxitrafik och att férse fordonen med en sarskild
utrustning for taxifordon. 1 enlighet med riksdagsbeslutet trader regel-
&ndringarna i kraft den 1 september 2020 respektive den 1 januari 2021.

| friga om en Oversyn av taxiforarutbildningen for att slappa in digi-
talisering och delningsekonomi i branschen anser utskottet att det nuvarande
utbildningssystemet for att fa taxiforarlegitimation &r val utformat. Utskottet
paminner om att det i taxitrafiklagen finns regler som anger saval krav pé lder
som behdrigheter. Utskottet vill d&ven peka pa att det for taxiforarlegitimation
kravs ett godként praktiskt krprov men att det utdver detta ocksa ingdr ett
teoretiskt prov i tre delar som gors hos Trafikverket och som ska visa att
foraren uppfyller kraven pa kunskaper om kartlasning, sakerhet och beteende
samt trafik- och taxitrafiklagstiftning.

Nar det galler atgarder for att hindra taxiforetag med parallella redovis-
ningssystem fran att kringgd kravet pa intaktsredovisning och riktiga kassa-
kvitton vill utskottet ocksé peka pa vad infrastrukturministern anforde i maj
2019 i ett svar pa en skriftlig fraga om detta (fr. 2018/19:680). Infrastruktur-
ministern framholl att ordning och reda inom transportbranschen ar en priori-
terad fraga for regeringen och att den har vidtagit ett antal atgarder under de
senaste aren for att skapa forutsattningar for en sund konkurrens inom
taxinaringen. Ministern pekade pé de regler som bérjade gélla under 2017 med
en skyldighet for taxiforetag att ansluta sig till redovisningscentraler samt att
en ny kategori av taxitrafik infors fr.o.m. 2021. Utskottet delar infrastruktur-
ministerns uppfattning att dessa atgarder forbattrar Skatteverkets mojligheter
att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet. Ministern pekade vidare pa att
taxiforare redan har en skyldighet att registrera uppgifter om ett kdruppdrag i
taxametern och att efter avslutat kéruppdrag skriva ut ett kvitto fran
taxametern som ska erbjudas kunden. Infrastrukturministern understrok att
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effektiva kontroller utforda av berérda myndigheter &r en forutséttning for att
gallande regler ska fa avsedd effekt och att berérda myndigheter har till
uppdrag att kontrollera att reglerna féljs och beivra brott mot regelverken.
Utskottet delar denna uppfattning och vélkomnar vidare vad infrastruktur-
ministern gav uttryck for om att fusk inte ska I6na sig och att regeringen
kommer att fortsatta att folja utvecklingen noga och vid behov 6vervdga
ytterligare atgarder for att frimja en sund och vilfungerande taximarknad.

Utskottet vill peka pa att regeringen under varen 2019 har genomfort
&ndringar i taxitrafikforordningen (2012:238) och férordningen (2016:623)
om redovisningscentraler for taxitrafik som syftar till att forbattra Skatte-
verkets mojligheter att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet genom att
myndigheten ges mdjlighet att ta del av olika uppgifter om taxiverksamheten
som sedan kan jamforas med intdktsredovisningar som har uppgivits i
beskattningssammanhang. Utskottet valkomnar detta.

Med utgangspunkt fran bl.a. vad regeringen framhallit i propositionen En
ny kategori av taxitrafik (prop. 2017/18:239) utgar utskottet liksom tidigare
frén att regeringen kommer att fortsitta folja den snabba utvecklingen inom
omradet och vid behov &terkomma till riksdagen om det uppstér behov av
ytterligare regelandringar, inte minst mot bakgrund av digitalisering och
delningsekonomi. Utskottet finner mot bakgrund av vad som hér har anforts
inte anledning att i dagslaget ta nagot ytterligare initiativ i fragan och avstyrker
dédrmed motionerna 2019/20:527 (V) yrkande 1 och 2019/20:2597 (M)
yrkande 25.



Reservationer

1. Likavillkor inom akerinaringen i EU, punkt 1 (M, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M),
Asa Coenraads (M) och Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 28 och
avslar motionerna
2019/20:1194 av Peter Persson m.fl. (S) i denna del,
2019/20:1397 av Pia Nilsson m.fl. (S) och
2019/20:1623 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige méaste verka for en harmonisering i EU av tillampning och
tillsyn av de gemensamma regelverken for dkerinaringen med sikte pa att
hardare motverka fusk och otillbérlig konkurrens. Vi vill framhalla att det ar
viktigt och av central betydelse att samma spelregler géller inom alla EU:s
medlemslander for att fi en val fungerande marknad och lika villkor for de
tunga godstransporterna pa vag. Vi anser dven att tolkningen av kor- och
vilotidsreglerna behdver underlattas. Vidare vill vi understryka vikten av att
Sveriges akeriforetag inte har bade hardare regler och hogre sanktionsavgifter
&n andra lander i Europa eftersom det snedvrider konkurrensen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Lika villkor inom dkerinaringen i EU, punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:1623 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och
avslar motionerna

2019/20:1194 av Peter Persson m.fl. (S) i denna del,
2019/20:1397 av Pia Nilsson m.fl. (S) och

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 28.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor verka for att nuvarande kombidirektiv avskaffas.
Jag kan konstatera att syftet med direktivet var lovvart eftersom det skulle
framja att godset i okad utstrackning kunde transporteras pa jarnvag eller
vatten men dessvédrre har det sedan inte kunnat pdvisas nagon tydlig
miljoeffekt. Eftersom kombidirektivet ar bade otydligt och komplicerat har det
inneburit att det varit svart att kontrollera att enskilda lastbilstransporter
verkligen utfors enligt kombidirektivets regelverk. | stéllet har kombi-
direktivet i sin nuvarande form bidragit till en alltmer osund konkurrens och
social dumpning inom &keribranschen. Detta medfor sammantaget att mindre
nograknade transportféretag fran andra EU-lander i praktiken bedriver
stadigvarande verksamhet i Sverige med laga loner och déliga arbetsvillkor
genom att kombidirektivet gor att man kan komma runt cabotagereglerna. Jag
anser att den snedvridna konkurrens som detta leder till och att arbetstagare
blir utnyttjade gor den nuvarande situationen oacceptabel.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Atgarder for kontroller och tillsyn av &kerindringen, punkt
2 (M)
av Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M), Asa Coenraads (M) och
Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 27 i denna del och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 31 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2074 av Joakim Sandell m.fl. (S) delyrkande 2 och
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 10 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:1194 av Peter Persson m.fl. (S) i denna del,
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2019/20:1565 av Jan R Andersson (M),

2019/20:2137 av Fredrik Olovsson m.fl. (S),

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 62 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 12, 35, 37-43 och 45.

Stallningstagande

Atgérder mste vidtas for att 6ka trafiksékerheten for tunga godstransporter pa
vdg liksom tillsynen av dessa samt for att minska de olagliga cabotage-
transporterna pa vara vagar. Det finns namligen tecken pa att dkerier som
bedriver illegal verksamhet har okat i antal, vilket bidrar till den harda
konkurrenssituation som vi kan se inom transportnaringen. Vi vill patala att
det med storsta sannolikhet aldrig kommer att finnas tillrackligt manga
trafikpoliser for att kontrollera alla lastbilar som passerar Sveriges grans. Aven
om polisen har fatt 6kade befogenheter att stoppa lastbilar och chaufférer som
utfor olagligt cabotage récker inte resurserna till. Vi anser att det &r en
prioriterad fraga att minska fusket pd vara véagar och att det darfor kan finnas
anledning att ga vidare med ytterligare tgarder. Tack vare ny teknik kan
yrkestrafiken Gvervakas pa ett kostnadseffektivt och smidigt satt for att se till
att lagar och regler efterfoljs. Samtidigt ar det lattare att se till att kor- och
vilotidsregler foljs och att eurovinjettavgiften betalas. Vi anser ocksa att det
bor utredas hur rattsvardande myndigheter kan fa ékade befogenheter nar det
géller elektronisk overvakning av yrkestrafiken i syfte att vdrna likvérdig
konkurrens mellan svenska och utlandska aktérer och bekdmpa brottslighet
inom yrkestrafiken. Vi vill samtidigt &ven se fler trafikpoliser, falttjanstemén
fran Transportstyrelsen och battre samordning mellan olika myndigheter for
att motverka brottsligheten inom transportsektorn. Bristen pa personal med
kompetens att utfora kontroller &r i dag ett problem, och det behdvs darfor en
forstarkt bemanning av tillsynen pa vag av tunga transporter. Vi menar att
detta skulle kunna ske genom upphandling av kompetens inom andra
strukturer &n statens, t.ex. via besiktningspersonal eller andra aktdrer som har
mdjlighet att bredda sitt kompetensomrade.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

4. Atgarder for kontroller och tillsyn av &kerinaringen, punkt
2 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 62 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 12, 35, 37-43 och 45
samt
avslar motionerna
2019/20:1194 av Peter Persson m.fl. (S) i denna del,
2019/20:1565 av Jan R Andersson (M),
2019/20:2074 av Joakim Sandell m.fl. (S) delyrkande 2,
2019/20:2137 av Fredrik Olovsson m.fl. (S),
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 27 i denna del,
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 10 i denna del och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 31 i denna del.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa att akerinaringen ar hart anstrangd och att det
darfor finns behov av ett antal angelagna atgarder for att komma till ratta med
utmaningarna pa omradet. Vi anser att det behovs forandrade regler samt
krafttag mot fusk vid cabotagetransporter. Vi menar att lastbilar ska registreras
vid ankomst till Sveriges granser eftersom det ger polisen en méjlighet att
kontrollera om det rér sig om en laglig cabotagetransport eller en olaglig
inrikestransport vid en senare kontroll 1&ngs de svenska végarna.

Vi anser att det finns ett stort behov av konkurrensneutral kontroll av
svenska och utlandska akerier. Svenska foretag kontrolleras av Transport-
styrelsen medan utl&ndska foretag kontrolleras av polisen, och detta anser vi
skapar en snedvriden konkurrenssituation. Vi anser att polisen borde aterfa
ansvaret for kor- och vilotidskontroller dven for svenska akerier. Vi vill i
sammanhanget dven peka pa att flera EU-landers fordonsregister annu inte ar
tillgangliga for vara kontrollerande myndigheter, trots att de enligt EU-beslut
ska vara det sedan 2012.

Trots att yrkeskompetensbevisen (YKB) syftar till att hdja och tydliggora
kompetensen hos yrkesforare och att det inom EU finns ett gemensamt
regelverk kring detta finns det en svart marknad dér det erbjuds falska YKB,
forarkort och korkort. Eftersom risken att bli ertappad med falska handlingar
&r liten anser vi att ett gemensamt EU-register for kontroll av yrkes-
behorigheter och fordonsuppgifter maste inforas och att alla register ska vara
Oppna for alla medlemsstaters myndigheter for att den gemensamma
marknaden ska kunna fungera.

Ute pé& kontrollplatserna ar det poliser med sarskilt forordnande for
flygande inspektion samt bilinspektdrer som arbetar. Vi anser att befogen-
heterna for bilinspektdrer bor utokas samt att verksamheten for att effektivi-
sera kontrollerna bor skiljas fran ordinarie polisverksamhet och laggas under
en sarskild enhet inom polisen som ansvarar for kontroller av den yrkes-
massiga trafiken. Vidare anser vi att bilinspektdr som tjanstebeskrivning ska
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slopas i samband med en sadan omorganisation och att det i stallet ska inréttas
en ny tjanstebeskrivning som 6kar behorigheten hos denna personalgrupp.
Harigenom skulle dagens tjanst som bilinspektor utga och personalen utbildas
till den hogre tjanstenivan. For att personalen ska ha alla nédvandiga
befogenheter for sin tjdnsteutdvning anser vi att de ska kunna vara bevépnade,
ha rattigheter att forhindra fortsatt fard och nédvandiga rattigheter att bruka
vald i sin tjansteutévning.

Polisen disponerar ett antal kontrollplatser runt om i landet, och de &gs och
forvaltas av Trafikverket. Dessa platser torde i dag vara tillrackliga s& lange
det finns personal som kan utféra kontroller. Samtidigt menar vi att behovet
av kontrollplatser for tung trafik behdver ses dver ndr nya végstrackor ska
byggas och att antalet kontrollplatser for véagtrafik da bor utokas.

I transporter som klassificeras som farligt gods finns &mnen som allvarligt
kan skada manniskor, djur och miljo, vilket staller vasentligt hogre krav pa de
forare som utfér den har typen av transporter. Dessvarre utférs manga
transporter av farligt gods av forare som varken har ratt kompetens eller kor
fordon som har ratt utrustning for den hér typen av transporter. Vi anser darfor
att kontrollerna av farligt gods behdver 6ka och att den sérskilda enhet som
ska utfora kontroller av tunga godstransporter pa vag dven ska ges storre
mojligheter att utféra kontroller av fordon som transporterar farligt gods.

Lastsékring &r ett av de viktigaste momenten for en yrkesforare eftersom
daligt forankrat gods utgdr en stor fara for andra trafikanter. Vi anser darfor
ocksa att kontrollerna av lastsakring behdver 6ka och att den sérskilda enhet
inom polisen som ska utféra inspektioner pad vag aven ska ges storre
mojligheter att utfora lastsékringskontroller och vid behov dven kunna botfalla
foraren samt hindra fortsatt fard till dess att bristen dr atgardad.

Vi vill vidare peka pa att fusket med fardskrivare och forares aktiviteter ar
omfattande och att det darfor behdver utforas fler kontroller av fardskrivare.
Att manipulera fardskrivaren &r ett synnerligen allvarligt brott som kraftigt
asidosatter en sund konkurrens och paverkar trafiksakerheten negativt. Vi
anser att den sérskilda enhet inom polisen som vi foreslar ska utfora
inspektioner pd vag aven ska ges strre méjligheter att utfora kontroller av
bl.a. manipulerade fardskrivare. Vi vill i sammanhanget peka pé att det i forsta
hand &r polisen som upptécker dem som fuskar i samband med véagkontroller
medan den kontroll som Transportstyrelsen gér hos foretag snarare ar en
automatiserad kontroll som stdmmer av de administrativa brister som forarna
har i sin hantering av fardskrivarna. Vi anser darfor att det behévs en dversyn
av tillampningen av kor- och vilotider eftersom det finns uppenbara brister i
Transportstyrelsens satt att utféra dessa kontroller.

| forebyggande syfte ar det viktigt att tunga fordon kan vagas nar och var
som helst pa vagnatet och att det darmed inte blir méjligt for ett Gverlastat
fordon att valja en annan vég for att undvika vagning. Vi anser darfor att fler
portabla vagar ska finnas tillgangliga och att detta framst ska anvandas pa det
mindre vagnatet. Vi anser ocksa att foretagshaserade vagar ska kunna an-
véndas i storre utstrackning. For att kunna véga tunga fordon pa sa manga
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platser som mojligt bor enligt var uppfattning den enhet som utfor kontroll av
den yrkesméssiga trafiken dven ges mdojlighet att teckna avtal med privata
aktorer for att nyttja ledig vagkapacitet och minska statens investeringsbehov.

Mot bakgrund av att Transportstyrelsen trots tio ars verksamhet med att
genomfora foretagskontroller inte har lyckats att etablera en fungerande
kontrollverksamhet anser vi att det finns ett stort behov av omstrukturering.
Vi vill att fler tung-trafik-kontroller ska utféras i foretagens lokaler och att
Transportstyrelsens verksamhet med foretagskontroller ska flyttas 6ver till den
nya sérskilda enhet inom polisen vars uppgift &r att kontrollera tung trafik. Vi
anser att en samordning mellan végkontroller och fdretagskontroller
sakerstaller att kontrollerna utfors pa ett korrekt och rattssakert satt, vilket inte
&r fallet med dagens delade ansvar mellan polisen och Transportstyrelsen.
Omorganisationen av foretagskontrollerna den 1 januari 2011 anser vi var
olycklig eftersom den har inneburit att man tappat forméagan att komma at det
organiserade fusket.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

5.  Atgarder for kontroller och tillsyn av &kerinaringen, punkt
2(C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 31 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2019/20:1194 av Peter Persson m.fl. (S) i denna del,
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 27 i denna del och
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 10 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:1565 av Jan R Andersson (M),
2019/20:2074 av Joakim Sandell m.fl. (S) delyrkande 2,
2019/20:2137 av Fredrik Olovsson m.fl. (S),
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 62 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 12, 35, 37—43 och 45.
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Stallningstagande

Det rader en mycket hard konkurrenssituation i transportnaringen, och jag kan
dessvarre konstatera att det finns tecken pa att akerier som bedriver illegal
verksamhet har 6kat i antal. Aven om polisen har fatt 6kade befogenheter att
stoppa lastbilar och chaufforer som utfor olagligt cabotage racker inte
resurserna till. Jag anser att det &r en prioriterad fraga att minska fusket pé véra
vagar och minska de olagliga cabotagetransporterna och att det darfor maste
vidtas atgarder for att oka tillsynen och trafiksakerheten. Darmed finns det
anledning att ga vidare med ytterligare atgarder. Jag anser att det behovs fler
trafikpoliser, falttjansteman fran Transportstyrelsen och battre samordning
saval mellan olika myndigheter som inom myndigheterna, t.ex. Polismyndig-
heten, for att motverka brottsligheten inom transportsektorn. Bristen pa
personal med kompetens att utfora kontroller dr ett problem i dag, och det
behdvs darfor forstarkt bemanning, vilket skulle kunna ske genom upphand-
ling av kompetens inom andra strukturer &n statens, t.ex. via besiktnings-
personal eller andra aktorer som har mojlighet att bredda sitt kompetens-
omrade.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Atgarder for kontroller och tillsyn av &kerinaringen, punkt
2 (KD)

av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 62 och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 31 i denna del,
bifaller delvis motionerna
2019/20:2074 av Joakim Sandell m.fl. (S) delyrkande 2,
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 27 i denna del och
2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 10 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:1194 av Peter Persson m.fl. (S) i denna del,
2019/20:1565 av Jan R Andersson (M),
2019/20:2137 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 12, 35, 37-43 och 45.
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Stallningstagande

Det rader en mycket hard konkurrenssituation i transportnaringen, och jag kan
dessvarre konstatera att det finns tecken pa att akerier som bedriver illegal
verksamhet har 6kat i antal. Aven om polisen har fatt 6kade befogenheter att
stoppa lastbilar och chaufférer som utfor olagligt cabotage rdcker inte
resurserna till. Jag vill darfor framhélla behovet av en konkurrensneutral
kontroll av svenska och utlandska akerier. Medan svenska foretag kontrolleras
av Transportstyrelsen kontrolleras utldndska féretag av polisen och jag anser
att detta skapar en snedvriden konkurrenssituation. For att motverka detta
problem borde i stéllet en och samma kontrollmyndighet skanna hela
vagtransportbranschen och finna de foretag som misskoter sig mest sa att
kontrollen av dessa kan prioriteras. Jag anser darfor att polisen bor éterfa
ansvaret for kor- och vilotidskontroller dven for svenska akerier. Vidare vill
jag peka pa att flera EU-landers fordonsregister dnnu inte &r tillgangliga for
vara kontrollerande myndigheter, trots att de enligt EU-beslut ska vara det
sedan 2012. For att den gemensamma marknaden ska kunna fungera vill jag
darfor understryka vikten av att alla register &r 6ppna for alla medlemsstaters
myndigheter.

Det &r en prioriterad fraga att minska fusket pa vara vagar och att minska
de olagliga cabotagetransporterna. Jag anser darfor att det ar angelé&get att det
vidtas atgarder for att 6ka tillsynen och trafiksakerheten. Darmed kan det
finnas anledning att gi vidare med ytterligare &tgarder for de utlands-
registrerade akare som trafikerar det svenska vagnéatet enligt cabotage-
regelverket. Jag anser dven att det behovs fler trafikpoliser, falttjansteman fran
Transportstyrelsen och battre samordning mellan olika myndigheter for att
motverka brottsligheten inom transportsektorn. Bristen pa personal med
kompetens att utféra kontroller &r ett problem i dag, och det behdvs darfor
forstarkt bemanning, vilket skulle kunna ske genom upphandling av
kompetens inom andra strukturer &n statens, t.ex. via besiktningspersonal eller
andra aktorer som har mojlighet att bredda sitt kompetensomrade.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Atgérder for kontroller och tillsyn av &kerinaringen, punkt
2(L)

av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 10 i denna del,
bifaller delvis motionerna

2019/20:2074 av Joakim Sandell m.fl. (S) delyrkande 2,

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 27 i denna del och
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 31 i denna del och
avslar motionerna

2019/20:386 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:1194 av Peter Persson m.fl. (S) i denna del,

2019/20:1565 av Jan R Andersson (M),

2019/20:2137 av Fredrik Olovsson m.fl. (S),

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 62 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 12, 35, 37-43 och 45.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla akerinaringens mycket stora betydelse for
bade svenska foretags konkurrenskraft och jobbtillfallen i Sverige. Inom
Liberalerna har vi hoga ambitioner nar det galler att fa till en Gverflyttning av
godstransporter till jarnvag och sjofart. Samtidigt innebér det dkade behovet
av godstransporter att akerinaringen for lang tid framéver kommer att sta for
majoriteten av godstransporterna i Sverige. Jag anser darfor att arbetet
gentemot utlandska och svenska akerier som bedriver illegal verksamhet
maste starkas och vill framhélla att dven om polisen har fatt 6kade
befogenheter méste det kombineras med ett tillrackligt antal trafikpoliser och
utokade kontroller av tung trafik eftersom det annars finns risk for okat fusk
med bl.a. cabotage, kor- och vilotider och rattfylleri. Jag anser &ven att det
behdvs en béttre samordning mellan olika myndigheter for att motverka
brottslighet inom transportsektorn.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8.  Awvikelser fran kor- och vilotidsreglerna, punkt 4 (M, SD,
KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD),
Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Patrik Jénsson (SD), Asa
Coenraads (M) och Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 63 och
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avslar motionerna
2019/20:887 av Lars Beckman (M) och
2019/20:2458 av Mattias Karlsson i Lulea (M).

Stallningstagande

For att bidra till regelefterlevnaden och framja konkurrens pa lika villkor &r
det viktigt att se dver villkoren inom akerinaringen. Regelverken inom trans-
portbranschen ar rigordsa for att forhindra fusk, och detta kan i sin tur forsvara
mojligheten for laglydiga foretag att bedriva en fungerande verksamhet. Vi
vill har peka pé& de hoga sanktionsavgifter som Transportstyrelsen démer ut
for smarre avvikelser och att akerierna har liten mojlighet att paverka detta.
Samtidigt 4r de fardskrivare som foretagen méste ha installerade inte
anvandarvanliga, och de skapar ofta misstag som gér att foretaget pafors en
sanktionsavgift. Vi anser dérfor att det behdvs forenklade regler for skot-
samma akeriforetag och att Transportstyrelsens tillsyn av akeriféretagen
behdver bli mer réttvis och rattssaker. | dag ar det de foretag som fastnar i en
poliskontroll som hamnar pd Transportstyrelsens lista dver tillsynsobjekt.
Eftersom relativt fa foretag fastnar i poliskontroller anser vi att detta system
medfor en hog grad av slumpmassighet i tillsynen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Sanktionsavgifter, punkt 5 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 47.

Stallningstagande

Vi vill peka pa att det nuvarande sanktionssystemet for Gvertradelser av de
regler som galler for tunga godstransporter pa vag ar utformat pa ett satt som
innebar att fel av mindre betydelse i vissa fall kan fa oproportionerligt stora
konsekvenser och generera hdga sanktionsavgifter samtidigt som de som
uppenbart fuskar helt undslipper straff eller undkommer med Iaga ekonomiska
pafoljder. Vi anser att detta leder till att bade allmanhet och foretagare kanner
misstro till statens formaga att faktiskt straffa den som genom aktiv handling
fuskar. For att komma till ratta med detta anser vi att det &r ndédvandigt att gora



RESERVATIONER 2019/20:TU6

en total dversyn av bdotesbelopp och sanktionsavgifter liksom sanktions-
vaxlingar for tung trafik i syfte att skarpa straffen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Hindrande av fortsatt fard och tidsfrist for klampning,
punkt 6 (SD, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD)
och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 59 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 44.

Stallningstagande

Beslut om klampning ska enligt vdr mening kunna fattas av personal pé en
kontrollplats, vilket innebér att all kontrollpersonal med férordnande att utfora
flygande inspektioner ocksa ska kunna fatta nodvandiga beslut i fraga om
klampning. Vi anser samtidigt att det behdvs en uttkad tid for klampning fran
dagens 36 timmar till dess att grunden for klampningen ar atgardad.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Sanktioner mot miljoforseelser och efterlevnad av
bestammelser om miljézoner, punkt 7 (SD)

av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 74 och
avslar motionerna
2019/20:2403 av Sofia Westergren (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 60.
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Stallningstagande

Med miljon i fokus anser vi att prioriteringarna pa de svenska vagarna i forsta
hand bor vara att stoppa den icke-serifsa trafiken och att politiska beslut ska
prioritera ett minskat globalt koldioxidl&ckage. Vi kan samtidigt konstatera att
forekomsten av oseriosa och i vissa fall kriminella utlandska aktérer pa den
svenska marknaden resulterar i kraftigt 6kad miljopaverkan. Vi anser att detta
delvis skulle kunna undvikas genom béttre kontroller av den oseridsa trafiken
och en mer fornuftig politik. Darmed vill vi framhalla behovet av att minska
negativa miljopaverkande effekter genom Gkade kontroller. Under senare ar
har mobila verkstader, dackverkstader och tankstationer etablerats i landet. Vi
anser att enbart forekomsten av dessa mobila verksamheter visar pa omfatt-
ningen av det otillatna cabotaget.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Sanktioner mot miljoforseelser och efterlevnad av
bestammelser om miljézoner, punkt 7 (KD)

av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 60 och
avslar motionerna
2019/20:2403 av Sofia Westergren (M) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 74.

Stallningstagande

Jag vill framhélla att &keribranschen ska kunna verka utifrén att konkurrens-
villkoren ser lika ut for alla. S& ar dock inte situationen i dag, och detta behover
atgardas. Jag anser att en méjlighet att uppna lika konkurrensvillkor for alla
kan vara att dkare botfalls eller klampas pa plats dven nar de bryter mot
miljoregler, liksom mot hastighets- eller arbetstidsregler. Mot denna bakgrund
foreslar jag att straffsanktionerna mot miljéforseelser inom akeribranschen ses
over i syfte att skapa lika villkor for inhemska och utlandska ékeriforetag.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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13. Bestéllaransvar och cabotagetransporter, punkt 8 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 9 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och 46.

Stallningstagande

Vi anser att dagens utformning av bestéllaransvaret for cabotageregler ar for
svagt och att de rattsvardande instanserna darmed har svart att lagfora de brott
som faktiskt sker trots den lagandring som tradde i kraft i juli 2018 som
innebar ett utokat bestallaransvar i de fall dar ett tillstand for att bedriva
yrkesmassig trafik saknas eller om transporten sker i strid mot géllande
bestdmmelser om cabotagetransporter. Vi anser darfor att bestéllaransvaret for
brott mot cabotageregler bor utdkas, men dven att nivaerna pd béter och
sanktionsavgifter maste skarpas. Vi vill vidare peka pé att straffet vid otillaten
cabotagetransport endast innebar boter och att detta far som direkt konsekvens
att &klagare lagger ner ett rapporterat arende om den misstankte har en
utomnordisk adress. For att stinga mojligheten att runda lagstiftningen genom
att konsekvent anvanda utomnordiska aktorer anser vi att det behdver inforas
en straffskarpning for otillatet cabotage vid yrkesmassig trafik.

Vi vill i sasmmanhanget peka pa ett fall dar polisen stoppade en transport
som kordes pa uppdrag av ett statsagt bolag. | detta fall saknade foraren
forartillstdnd och kunde inte heller bevisa att dragbilen kommit in i landet med
en internationell transport. Transporten rapporterades for otillatet cabotage
eftersom den inte utfordes i enlighet med géllande regelverk. Vi anser att
transporterna ska folja géllande regelverk och att statsdgda bolag ovillkorligen
ska ha béttre kontroller av leverantorer vid upphandling av tjanster. Darfor vill
vi framhalla behovet av kontroller av leverantcrer vid upphandling av tjanster
for transporter.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.
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14. Behdrigheter och yrkeskompetensbevis for yrkesforare,
punkt 9 (SD)

av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 95 och
avslar motionerna
2019/20:171 av Magnus Ek (C) och
2019/20:2402 av Sofia Westergren och Camilla Waltersson Gronvall (bdda
M).

Stallningstagande

Vi vill peka pa att de betydande skarpningar som har inforts nar det géller
tunga behorigheter innebér att manga yrkesforare mister sina behorigheter
trots att de haft ett 1angt och klanderfritt yrkesliv bakom ratten. Vi anser att det
&r logiskt att de nya bestdammelserna tillampas for nya korkortsinnehavare som
tar tunga behérigheter. Daremot anser vi inte att det &r rimligt att férare som
kort prickfritt yrkesmassigt i 30 &r eller mer plotsligt inte langre anses vara
dugliga i trafiken fastan de genom sin yrkesutévning mer &n val har bevisat att
de uppfyller de trafiksakerhetsméassiga kraven, trots att de t.ex. saknar ett 6ga
eller drabbades av ett epileptiskt anfall i barndomen. Vi anser att det i stéllet
vore mer rimligt att dessa forare tillats fortsatta sin yrkesutévning till sin
pensionering om de understalls arliga kontroller for att sakerstalla att de
alltjgmt har formagan. Vi anser darfor att mojligheten till dispens fran
medicinska krav pa yrkesforare bor utredas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

15. Sakra rast- och uppstéllningsplatser, punkt 10 (M, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M),
Asa Coenraads (M) och Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 65 och
avslar motion
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 20, 68 och 69.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att det ar viktigt att vaginfrastrukturen ar utformad sa att den
kan erbjuda god sékerhet och trygghet for dem som kor yrkesméssig trafik
liksom for andra trafikanter som anvander vara végar. Utifran detta vill vi
framhalla lastbilschaufférernas behov av sikra uppstallningsplatser.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

16. Sakra rast- och uppstallningsplatser, punkt 10 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 65 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 20, 68 och 69.

Stallningstagande

Vi vill peka pa vikten av att tillgodose lastbilschaufférernas behov av sékra
uppstaliningsplatser och anser darfér att mojligheten att skapa fler sdkra
uppstallningsplatser bor utredas. Vidare anser vi att det ar viktigt att atgarda
brister pa befintliga rastplatser. Vi anser darfor att Trafikverket ska ges i
uppdrag att utreda mdjligheten att skapa fler sakra uppstéliningsplatser och att
snarast atgarda bristerna pé befintliga rastplatser.

Vi vill patala att de rastplatser som finns utmed landets vagar ar for fa samt
att de ofta &r upptagna av en omfattande verksamhet av utlandska aktorer som
nyttjar rastplatserna for olika uppstéllningar eller véntplatser for sina
kdrningar. Trots att gransen for nyttjande av rast- och parkeringsplatser &r
24 timmar respekteras detta séllan, vilket har blivit ett problem for saval
privatbilister som de yrkesforare som maste ta ut sina raster eller sin dygnsvila.
Vi anser att det finns behov av dvervakning av den maximala parkeringstiden,
nedskrapning och grévre brottslighet samt att antalet rastplatser med till-
hérande 6vervakning bor utdkas.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

17. Kontroller och tillsyn inom taxibranschen, punkt 11 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 9 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 48 och
avslar motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 84.

Stallningstagande

For att taxindringen ska kunna ha den viktiga trygghetsskapande samhalls-
funktion som den bor ha anser vi att det behéver genomféras reformer. Vi vill
peka pa att det behovs en dndrad lagstiftning och dndrade rutiner for Transport-
styrelsen och taxibolagen for att forhindra att grova brott begas i anslutning
till taxiresor. Vi anser att taxibolagen och Transportstyrelsen ska vara skyldiga
att tillsammans kontrollera taxiforares lamplighet saval vid nyanstallning som
fortlopande under forarens yrkesverksamhet. Dessutom anser vi att en person
som har nekats eller fatt indragen taxilegitimation pa grund av allvarlig
brottslighet ska nekas mdjlighet till ny taxilegitimation under en tidsperiod
som ar avsevdrt langre 4n bara nagra ar.

Vi anser vidare att regelverket som reglerar yrkesmassig taxitrafik &ven bor
ses Over i andra delar. Efter att ha varit reglerad fram till 1990 uppvisar
taxindringen i Sverige pa vissa hall orimligt stora variationer nar det galler
prisséttning och kvalitet. | vérsta fall leder konkurrenssituationen mellan olika
forare och bolag ocksd till hotfulla situationer, vilket bl.a. medfért att
flygplatser och jérnvagsstationer har anlagt bomsystem for att endast sléppa in
vissa bolag. Vi vill aven peka pa att det i manga av de lander som turister
kommer ifrdn inte rader en helt fri prissattning pa taxiresor och att en forsta
taxiresa i Sverige, om den foretas med en oserids chauffor, allvarligt kan
paverka turistens generella intryck av landet pa ett icke 6nskvart satt.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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18. Kontroller och tillsyn inom taxibranschen, punkt 11 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 84 och
avslar motionerna
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 9 och
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 48.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att den avreglering som genomférdes av den
svenska taximarknaden 1990 har lett till ett stérre utbud av taxiforetag och
jobb. Taxibranschen &r dessutom en viktig del av bestksnaringen. Jag kan
samtidigt konstatera att Sveriges rykte nar det galler priser och palitlighet
dessvarre har naggats i kanten de senaste aren. For att stoppa fusket inom
taxibranschen har ett antal nya regler inforts som kan bidra till att avhjalpa
problemen. For att sdkerstélla att de nya reglerna inom taxinéringen foljs och
inte blir verkningsldsa anser jag att det behdvs goda informationsinsatser och
utokad tillsyn och kontroll.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

19. Kraven for att beviljas taxiforarlegitimation, punkt 12 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 87 och
avslar motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 85.
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Stallningstagande

For att 6ka mojligheten for ungdomar att fa sitt forsta jobb anser vi att aldern
for att kunna ta taxikort bor sankas fran 21 till 20 ar. Vi vill dock att kravet pa
att ha haft korkort i tva ar ska kvarstd. Mot denna bakgrund vill vi foresla sankt
aldersgrans for att kunna bli taxiférare.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

20. Kraven for att beviljas taxiforarlegitimation, punkt 12 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 85 och
avslar motion
2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 87.

Stallningstagande

I Sverige &r det i dag inte tillatet for déva att beviljas taxilicens. Det beror pa
Transportstyrelsens regler som anger att den som har taxiforarlegitimation ska
kunna uppfatta vad en passagerare eller annan trafikant forséker kommunicera
pa fyra meters avstand. Jag anser att detta i de allra flesta fall ar ett helt rimligt
krav. Jag vill samtidigt peka pa att det finns personer som inte kan gora sig
forstadda pa annat satt an med teckensprak, och for dem spelar den muntliga
kommunikationen ingen roll. Jag vill dven peka pa att arbetslésheten bland
dova ar hdg. Om dova tillats ta taxilicens skulle det kunna skapa majligheter
for nischade taxibolag eller nischade taxitjanster som riktar sig endast till déva.
Jag anser att det bade skulle underlatta for déva som behover fardtjanst,
skolskjuts och annan samhéllsservice och 6ka mojligheten till forsorjning for
den som &r ddv. Mot denna bakgrund anser jag att ddva ska kunna beviljas
taxiforarlegitimation.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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21. Frémjande av digitalisering och delningsekonomi, punkt 13
(M, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M),
Asa Coenraads (M) och Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 25 och
avslar motion
2019/20:527 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi kan se att forutsattningarna for taxinaringen andras i takt med att digitali-
seringen gor nya landvinningar. Vi menar att ett okat delande av person-
transporter skulle ¢ka effektiviteten i ekonomin och minska transporternas
miljépaverkan. Genom att koppla samman forare och kunder via digitala
verktyg kan transaktionerna spras for att sakerstalla att alla betalar skatt och
att regler foljs. Vi anser att en taxameter ska uppfylla de tekniska krav som
berérda myndigheter stéller och att det om dessa uppfylls dérefter inte ska ha
négon betydelse om taxametern utgérs av en applikation i en smartmobil eller
en lada i bilen. For att utveckla och bredda taxinaringen bor det darfor enligt
var mening inforas en teknikneutral definition av taxameter.

For att slappa in digitalisering och delningsekonomi i branschen och gora
anpassningar efter hur verkligheten ser ut anser vi sammanfattningsvis att
taxiutbildningen och taxilagstiftningen bor ses dver.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

22. Framjande av digitalisering och delningsekonomi, punkt 13
(SD, V)

av Jens Holm (V), Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik
Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:527 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 25.

Stallningstagande

Det finns taxiforetag i Sverige som anvander sig av parallella redovisnings-
system dar taxichaufforen kan redovisa en l&gre summa i bilens taxameter &n
i det interna systemet. Detta ar ofta kopplat till ett féretag med séte utomlands
dar de verkliga intakterna redovisas. Kunden kan i dessa fall fa en verifikation
som upplevs som ett kassakvitto men som inte &r utskrivet frdn bilens
taxameter, och darmed mérks inte fusket. Konsekvenserna av detta blir att
betydande skattesummor undanhalls svenska staten, och det medfor aven en
kraftig snedvridning av konkurrensen gentemot de foretag som &r baserade i
Sverige. Det ar darfor angeldget att detta fusk stévjas och att regeringen
skyndsamt aterkommer med forslag pé atgarder for att forhindra att taxiforetag
med parallella redovisningssystem kringgar kravet pa intaktsredovisning och
riktiga kassakvitton.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:171 av Magnus Ek (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda systemet
med yrkeskompetensbevis for den som utfér godstransporter, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2019/20:386 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férandrade
regler samt krafttag mot fusk vid cabotagetransporter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:527 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor dterkomma med forslag pa atgarder for att
forhindra att taxiforetag med parallella redovisningssystem kringgar
kravet pd intéktsredovisning och riktiga kassakvitton och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:613 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kontroller
av leverantdrer vid upphandling av tjanster for transporter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
trygghetsskapande taxindringsreform och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:887 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att skapa mer flexibilitet i friga om kér- och vilotider och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:1194 av Peter Persson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
kombidirektivet och overvdga mdjligheten att ge berdrda myndigheter
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mojligheter att utbyta information for att fa ordning och reda pa vagarna, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1397 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
fortsatta arbetet mot den illegala cabotagetrafiken och for ordning och reda pa
vara vagar och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1565 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
av Overvakningen av tung trafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1623 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att nuvarande kombidirektiv avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2074 av Joakim Sandell m.fl. (S):

Del 2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for fortsatta insatser
for en funktionell infrastruktur i Skane samt dkade insatser for ordning
och reda pa vara vagar och tillkiannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser insatser for ordning och reda pa
vagarna.

2019/20:2137 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen se dver forutsattningarna for fler kontrollplatser for
tung trafik i Sédermanlands Ian och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2402 av Sofia Westergren och Camilla Waltersson Grénvall
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
utbildningskraven pa YKB for férare med lang kérvana och yrkeskunskap och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2403 av Sofia Westergren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att miljézon
ska gélla for utlandsregistrerade bilar pa samma sétt som svenska bilar
och tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att brott
mot miljozon ska markas pa trafiktillstandet och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2458 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att forlanga tiden for tdmning av forarkort och digitala skrivare
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2597 av Jessika Roswall m.fl. (M):

25.

27.

28.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
6versyn av taxiutbildningen och taxilagstiftningen i syfte att slappa in
digitalisering och delningsekonomin i branschen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur rattsvardande myndigheter kan fa utokade befogenheter till
elektronisk dvervakning av yrkestrafiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en harmonisering i EU av tillampning och tillsyn av de
gemensamma regelverken for akerindringen med sikte pd att hardare
motverka fusk och otillbdrlig konkurrens och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2746 av Helena Gellerman m.fl. (L):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
akerinaringens villkor och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2775 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

59.

60.

62.

63.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fordon
ska kunna klampas till dess att bdterna betalts och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
straffsanktionerna mot miljoforseelser inom akeribranschen i syfte att
skapa lika villkor for inhemska och utlandska akeriféretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
konkurrensneutral kontroll av svenska och utlandska akerier och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
reglerna for skotsamma akeriforetag och tillkdnnager detta for
regeringen.
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65.

84.

85.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
lastbilschaufforers behov av sdkra uppstéllningsplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att goda
informationsinsatser och utdkad tillsynskontroll &r nédvéndiga for att
sékerstélla efterlevnaden av de nya reglerna inom taxindringen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
ddva att ta taxilicens och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C):

3L

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att atgarder
bor vidtas for att dka trafiksédkerhet och tillsyn samt minska olagliga
cabotagetransporter och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3347 av Thomas Morell m.fl. (SD):

2.

12.

20.

35.

3.

38.

39.

40.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en straffskarpning gallande bestéllandeansvar vid yrkesméssig trafik
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en straffskérpning géllande cabotage vid yrkesmaéssig trafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett gemensamt EU-register for kontroll av yrkesbehorigheter och
fordonsuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet rastplatser med tillhérande 6vervakning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
befogenheter for bilinspektorer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet kontrollplatser for tung trafik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utféra
fler kontroller av farligt gods och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utféra
fler kontroller av lastsakring och tillk&dnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utfora
fler kontroller av fardskrivare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
tillampningen av kor- och vilotider och tillkdnnager detta for
regeringen.



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

68.

69.

74.

87.

95.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fler
portabla vagar ska finnas tillgdngliga och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
foretagsbaserade vagar ska kunna anvéndas i storre utstrackning och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
tiden for klampning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utféra
fler tung-trafik-kontroller i féretagets lokaler och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
bestallaransvaret for brott mot cabotageregler och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
straffskarpningar for tung trafik och éversyn av sanktionsvéxlingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
det regelverk som reglerar yrkesméssig taxitrafik och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att skapa fler sékra uppstéliningsplatser och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att atgarda
brister pa befintliga rastplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
negativa miljopaverkande effekter genom Gkade kontroller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sédnka
aldern fran 21 till 20 ar for att kunna ta taxikort och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till dispens géllande medicinska krav pa yrkesforare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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