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Kommunikationerna 1 Roslagen

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forbittrade kommunikationer av bostads- och ni-
ringslivsskél inom Norrtélje kommun.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forlangning av tunnelbanan till Tédby/Arninge.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata Banverket utreda frigan om jarnvigsforbindelse till
Kapellskar for 6kade godstransporter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Vigverket i uppdrag att forbereda att Europavig E 18
far motorvégsstandard ocksd pa det 18 km lédnga végavsnittet Rosen-
kélla—Soderhall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av upprustning av riksvag 77.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Végverket i uppdrag att forbereda kapacitets- och siker-
hetshdjande atgarder pa lansvég 280 pa strickan Rimbo—Hallstavik.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Vigverket i uppdrag att tillsammans med Norrtélje stad
se till att Forbifart Norrtélje vdster om nuvarande riksvidg 76 omgéende
kan péborjas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Vagverket i uppdrag att forbereda kapacitets- och séker-
hetshdjande atgérder pa lansvig 276.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av farjor drivna av Viagverket for den bofasta be-
folkningen pa Oarna i skdrgérden i Norrtdlje och andra kommuner dér
fasta landforbindelser saknas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att lata Norrtélje utgdra forsoksomrade for en lo-
kalt utformad polisiir organisation.!

!'Yrkande 10 hanvisat till JuU.
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Motivering

De norra delarna av Stockholms ldn, och hér behandlas sérskilt Norrtélje
kommun som till ytan omfattar en tredjedel av lénet, praglas liksom Ovriga
delen av huvudstadslinet av stark befolkningstillvixt. Aven om manga for-
knippar Norrtélje med rekreation, semester och resor till Finland fran Kapell-
skdr och Grisslehamn, bor genast noteras att i Hallstavik i norra delen av
kommunen ligger en av Stockholms léns viktigaste industrier, med ett forad-
lingsvirde pa mer dn 5 miljarder kronor.

Ser vi till den demografiska utvecklingen fram till 2015 ser befolknings-
6kningen ut enligt nedan i Roslagsregionen, 22 mil lang fran Stocksundsbron
i soder till Singd i norr:

Kommun Invanare SCB Prognos

1999 2004 2010 2015/bas 2015/hog
Téby 60 300 60 422 62 333 63 500 68 500
Norrtilje 52103 54336 60 286 65 500 68 500
Osteraker 33 581 36 867 40 575 44 500 48 000
Danderyd 29 636 30 100 30 086 31000 32 000
Vallentuna 24 640 26 889 29 339 35000 37500
Vaxholm 8 888 9904 11619 12 000 13 000
Summa 209 148 218 518 234 238 251 500 266 500

Invanarantalet 1999 och 2004 avser 31 december respektive ar. Prognosen for 2010 kommer
fran Statistiska centralbyran (2002) och prognoserna frdn Stockholms léns regionplanekon-
tor (2001) bygger i basalternativet pa 1980-talets befolkningsokning pa 13 000-14 000
invanare per ar, i hogalternativet pa 1990-talets 6kningstakt pa ca 20 000 invanare per &r.

De sex kommunerna i nordostra delen av Stockholms ldn, Roslagsregionen,
hade 11,5 procent av ldnets invanare 1999 och 11,7 procent 2004. Om ut-
vecklingen blir den antydda under de ndrmaste fem aren, alltsd for perioden
20102015, kommer dock befolkningsdkningen, sérskilt i de tre nordligaste
kommunerna Norrtilje, Vallentuna och Osteréker, att bli andelsmissigt
mycket storre, i storleksordningen 15-20 procent.

Tendensen ér, jamfort med prognoserna fran 2001, dkande. Fram till 2015
kan Norrtilje, Vallentuna och Osteraker komma att 6ka med 35 000-45 000
invanare, vilket motsvarar en icke obetydlig svensk stad.

Det séger sig sjélvt att trafikvolymerna under dessa betingelser kommer att
6ka dramatiskt.

Det ar dirfor nodvindigt dven for statsmakten att noga folja utvecklingen
och bidra till att kommunikationssystemet byggs ut i en takt som gor att bade
néringsliv och boende blir mer dn drégligt, dvs. gott.

Pendeltag och tunnelbana

Det dr latt att konstatera att bristen pa sparbunden trafik till de aktuella omra-
dena &r skriande. Tunnelbanan gar i dag inte ldngre norrut &n till Morby cent-
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rum i Danderyds kommun, men borde utstrickas till &tminstone Arninge
centrum norr om Téaby centrum. Det skulle betyda att tunnelbanan skulle bli
ett konkurrenskraftigt alternativ till frimst bilen for 50 000—80 000 arbetsre-
sande dagligen.

Enligt Storstockholms lokaltrafiks statistik &r antalet pastigande som borjar
sin tunnelbaneresa storst i Morby centrum och Danderyds sjukhus av samtliga
tunnelbanestationer. Antalet pastigande (2002) vid dessa tva T-banestationer
ar en vintervardag 19 000, att jamfora med nist storsta pastigandestation,
Ropsten, med sin Lidingdanslutning, med 15 000.

Ovriga #ndstationer pa tunnelbanan i Stockholmsomridet har langt firre
antal pastigande: Hjulsta/Tensta 9 000, Akalla/Husby 11 000, Haisselby
Strand och Hésselby Gard 8 000, Norsborg/Hallunda/Alby 13 000,
Fruéngen/Vistertorp 10 000, Hagsétra/Régsved 9 000 och Farsta med Farsta
Strand 13 000. Till detta skall ldggas att Tekniska hogskolan med sina 41 000
pastigande per dag (inkl. Roslagsbanan) dr den stdrsta stationen i hela Stock-
holmsregionen bortsett fran innerstadens T-banestationer fran Ostermalm-
storg till Skanstull. Endast T-centralen, Slussen, Fridhemsplan och Gullmars-
plan — tunnelbanendtets mest frekventerade avstigningsstationer — dr mer
passagerartita én Tekniska hogskolan.

Roslagsbanan, som slutar just vid Tekniska hdgskolan, har rustats upp pé
ett fortjanstfullt sitt till bade Osteraker och flera stationer i Vallentuna kom-
mun, men utgdr for huvuddelen av de boende i Roslagskommunerna inget
alternativ till tunnelbana.

Bortsett frin Stockholms central ar Ostra station (Tekniska hogskolan)
Stockholmsomradets mest frekventerade pendeltagsstation.

Busstrafik fran Norrtilje

Fran Norrtilje gar numera vardagar under de mest frekventerade resandeti-
derna bussar, oftast fullsatta, var femte eller tionde minut. Det handlar om
tusentals arbetsresor varje dag i bada riktningarna.

Kapellskir — den vixande hamnen

Till allt detta bor laggas att hamnen i Kapellskir stér for en oerhord kning av
tung lastbilstrafik eftersom handelsforbindelserna mellan Sverige och frimst
Ryssland 6kat dramatiskt jaimfort med forhallandena fore Sovjetunionens fall
1990.

Godstransportdelegationen noterar i sitt slutbetdnkande ”Godstransporter —
noder och lénkar i samspel” (SOU 2004:76) den starka utvecklingen av ro-ro-
trafiken 6ver hamnen i Kapellskédr, som har haft och forvéntas ha en mycket
stark tillvaxt.
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I anslutning till EU:s transeuropeiska nédt (TEN) okar fokuseringen nu pa
det som kallas “havets motorvidgar”. EU-kommissionen foreslar darfor en
kraftig 6kning av anslagen till sddana satsningar, som ocksé inbegriper till-
fartslederna till land till berdrda hamnar.

Hir kan sérskilt vidg 77 komma att 6ka kraftigt i betydelse, vilket forutsét-
ter en snar upprustning.

Av béade miljo-, konkurrens- och trafiksdkerhetsskél ar det naturligt att 1ata
utreda frdgan om jérnvégsforbindelse till Norrtilje och Kapellskér for att
slippa den tunga lastbilstrafiken fran landerna i 6st genom Stockholm och
runt Stockholm.

En anslutning till Arlandabanan ter sig naturlig och mojliggor transporter i
savil sydlig och nordlig som vistlig riktning. (Det kan papekas att Norrtélje
tidigare haft jairnvagsforbindelse med Ovriga stamnétet. Roslagsbanan gick
ocksa tidigare dnda till Rimbo i Norrtdlje kommun men utgdr inget realistiskt
godstransportalternativ eftersom Roslagsbanan har sparbredden 910 mm mot
normalspéarbredden 1 435 mm.)

Ocksa fran Grisslehamn &kar trafiken till och fran Eckerd pa Aland. Har
handlar det mest om passagerar- och viss komplementtrafik, bra fran konkur-
renssynpunkt men inget realistiskt alternativ till Kapellskér.

Viktiga vagar

E18

Denna Europavdg forbinder Norrtdlje och Kapellskdar med Stockholm och
vidare via Karlstad med Oslo. E 18 dr en tvafilig motorvég fran Stocksunds-
bron i sdder — till halften beldgen i Solna stad — till Norrtédlje utom det 18 km
langa avsnittet mellan Rosenkélla och Soderhalls trafikplatser dér vigen &r
enfilig (13 meter bred) med 90 km/tim som Ovre hastighetsgrins. Vigverket
har klargjort att verket inom Overskddlig tid endast forbereder trafiksdker-
hetshojande atgédrder pa den aktuella strickan, inte dvergang till motorvégs-
standard, vilket inte minst den tunga lastbilstrafiken dels till och frén Kapell-
skér, dels motsvarande trafik till och fran pappersbruket i Hallstavik, motive-
rar.

Riksvig 77

Denna smala vig utgér fran E 4 vid Knivsta och ansluter till E 18 strax sdder
om Norrtélje dar motorvég finns. Mycket tung lastbilstrafik gar déarfor till och
fran hamnen i Kapellskdr. Sarskilt efter lansgrinsen frdn Uppsala lén till
Stockholms ldn — véster om Gottrora — blir riksvidg 77 mycket smal och kro-
kig, hastighetsgrénsen dr satt till 70 km/tim. Noteras kan ocksa att riksvéig 77
i dag gér rakt igenom och néstan dver torget i tatorten Rimbo. Att s& mycken
genomfartstrafik passerar bara nagra 10-tal meter frdn Rimbo centrum é&r fran
alla utgangspunkter helt oacceptabelt. Trafiken pa vdg 77 ar till volymen
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mycket storre 4n ménga andra vigar runt titorter runt Sverige och som dragits
langt utanfor titorten av inte minst trafiksdkerhetsskal.

Viig 280

En betydande del av den tunga trafiken fran E 4 tar av norrut fran Rimbo via
vig 280 mot Hallstavik. Det ror sig om tunga transporter till och fran Hallsta
Pappersbruk i Hallstavik, en industri som omsétter ca 5 miljarder kronor arli-
gen, alltsd ungefdr lika mycket som en svensk stad med 100 000 invénare.
Industriella skil motiverar en upprustning av vigen, men Vigverket Ost kon-
staterar att inom Overskadlig tid finns inte ens medel att planera forbéttringar.
Flera dodsolyckor har under 2000-talet dessvérre redan hunnit intrédffa pé
denna for det svenska folkhushéllet sd viktiga transportvég.

Riksvdg 76

Vigen gar fran Norrtédlje via Hallstavik till Gdvle och utgdr i praktiken fort-
séttning pa vig 280 norr om Hallstavik. Riksvdg 76 gér i dag ndstan genom
Norrtélje centrum. Kderna vid in- och utfarterna i Norrtédlje dr mycket langa
och fran miljosynpunkt synnerligen forkastliga. For att mojliggora utbyggnad
av bostdder i ndrheten av centrum, har Norrtilje kommunfullméktige i tva
omgangar — 1 hopp om att aterfd pengarna fran staten i ett senare skede —
beslutat att forskottera planeringspengar for att bygga Forbifart Norrtélje
vister om nuvarande stadsgata.

Ansvarsfulla politiker, som i motsats till Vagverket har att mota viljarna i
val vart fjarde ar, har i Norrtélje Gver alla partigrinser beslutat att ta over
ansvaret for planeringen av végar, vilket ar statens ansvar. Detta utgdr i sig ett
beklagligt bevis for att statsmakten inte har formatt att pa ett forutseende satt
planera for utbyggnaden av arbetsplatser och bostdder i en expanderande
region. Detta tillkortakommande har dock inte bara en omedelbar kommuna-
lekonomisk konsekvens. Det undergraver dartill allmédnhetens tilltro till stat-
liga myndigheters forméga att pa ett konstruktivt sitt samarbeta med lokala
politiker och myndigheter. Tillkortakommandet, som leder till motséttningar
mellan kommuner och statens myndigheter men dven mellan kommuner och
lokala myndigheter, foretag och civila organisationer, har en mycket vidare
betydelse for medborgarnas syn pé statsmaktens formaga och vilja att klara
vigbygget dn vad detta i sig representerar. I den bemirkelsen dr ocksa ett
uteblivet eller senarelagt vigbygge en fraga om tilltron till demokratins funkt-
ionssitt, dess formaga att fungera och tillfredsstilla manniskors dnskningar
och forvintningar.

Viig 276

Vigen gar frin E 18 genom Akersberga, centralorten i Osterakers kommun,
langs Roslagskusten upp mot Norrtélje. Den mest kénda orten pa strickan &r
Furusund.

Denna vig har hog belastning av biltrafik — inte minst mindre lastbilar — till
sodra Roslagskusten och skérgarden. Biltrafiken har dkat sedan busstrafiken
till kust och skdrgard lades om till byte i centralorten Norrtédlje fran att tidi-
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gare ha gatt direkt fran Stockholm. Att E 18 — pa sitt sdtt en parallellvdg — inte
har motorvégsstandard hela vigen mellan Stockholm och Norrtélje gér denna
stricka mindre attraktiv for bilister frdn Stockholm som sdker sig till skérgar-
den. I dag skyltas dessutom végen till Furusund via védg 276. Ur skérgardsbe-
folkningens synvinkel &r standarden pa vig 276 av storsta betydelse for deras
mébjligheter att fortsitta bo pa darna i Norrtilje och Osterikers kommuner.

Viginvesteringar 2004-2015

Riksdagens beslut i december 2001 om infrastruktur for ett langsiktigt hall-
bart transportsystem innebar att Vagverket och landets ldnsstyrelser skulle
lémna sina végplaner till regeringen den 4 augusti 2003. Lansstyrelserna hade
givits ldnsvisa planeringsramar som skulle redovisas med 50 procent hogre
respektive ldgre ramniva dn som angivits for en normal investeringsplanering.
Vi kan hittills konstatera att inga véginvesteringar av betydelse forbereds i
Norrtélje. Det dr begripligt mot bakgrund av regeringens egna prioriteringar.
Pengarna ricker inte till — sérskilt som 16ften stdllts ut utan att motsvarande
finansiering funnits.

Vid fordelningen av det begrdnsade ldnsanslaget tenderar alltid investe-
ringar i nya mer publika projekt med béring pa persontransporter ha storre
tyngd dn investeringar som frimjar ekonomisk tillvéxt i regionen. Det kan
forklara att vidg 77 och 76 alltid riskerar att hamna utanfor det utrymme som
finns att fordelas.

Konsekvensen av bristen pa trafikinvesteringar

Att pengarna helt enkelt inte ricker till, detta till Sveriges mest trafikerade
region, far sjdlvfallet negativa foljder bade for de boende och for miljon.
Sérskilt frénvaron av satsningar pd mer sparbunden trafik &r langsiktigt allvar-
lig. Bilarnas och bussarnas antal till och frdn Stockholm frén Norrtélje och
kringliggande kommuner kommer att dka kraftigt. Att vaga tdnka nytt och
langsiktigt dr en viktig del i fornyelsen av Sverige. Dér spelar Norrtélje-
regionen en viktig roll med sitt strategiska lage mot Finland, Ryssland och i
viss mening dven de tre baltiska staterna.

Angeldgna projekt for starkare néringsliv

For att trafiken skall bli bade sékrare och miljovinligare och for att inte minst
Hallsta Pappersbruk skall kunna fortsdtta att vara den mycket viktiga vil-
standsskapande industri for hela Sverige som bruket dr i dag och har varit
sedan 1913 maste betydande forbattringar i trafiken genomforas. Viktigast av
allt ar forlangning av tunnelbanan till Taby/Arninge sett fran persontransport-
synpunkt, detta trots att denna utbyggnad — som kréver investeringar dven vid
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Ostermalmstorg, en flaskhals i hela tunnelbaneniitet — numera inte ens finns
med i planeringen. I stéllet planeras nya tvérlinjer, angeldgna av andra skél
men i grunden ingen erséttning for en utbyggnad av tunnelbanan norr om
Morby centrum.

Diérnést dr planeringen av sparbunden trafik till Kapellskdr viktig for att
hantera en i framtiden forvdntad mycket kraftig 6kning av den tunga trafiken
till och fran Ryssland. Detta &r ingen regional satsning utan en fraga om hur
trafiken till och fran Ryssland via Sverige skall ga till Goteborgs hamn som
med all sannolikhet kommer att bli den stora hamnen i norra Europa under
overskadlig tid. Har maste dock en hamnpolitik utformas, som samordnar
investeringarna fran Gévle via Skutskdr, Hargshamn, Hallstavik, Grissle-
hamn, Kapellskér och soderut.

Det handlar om beslut av stor vikt och samordningen dr nédvéndig och
maste omfatta ocksd Stockholms hamn, Norvikhamnens utbyggnad i Nynés-
hamn, Sédertdlje hamn och Oxelosunds hamn.

Aktuella trafikprojekt — som saknar finansiering

Pé kort sikt bor forbifarten pé riksvdg 77 forbi Rimbo och ny strickning till
Rosa genomforas. Projektet har kostnadsberdknats till 250 miljoner kronor.
Vidare behovs ny striackning frén Rimbo till lansgransen mot Uppsala 1én for
ungefdr 175-250 miljoner kronor. Slutligen behdvs en ny strickning for riks-
vig 76 forbi Norrtélje och Lommarleden, kostnadsuppskattad till 145 miljo-
ner kronor. Hitintills har planeringsarbeten for nagot mindre dn 10 miljoner
kronor beslutats av Norrtélje fullméktige.

Vad géller vdg 280 till och fran Hallstavik kan allra sist konstateras att
vigen behover kraftigt forbattras av bade sikerhets- och miljoskal, bl.a. for att
sakerstilla transporter av virke till pappersbruket fran séder och inte minst
transporter — dagligen ett stort antal fullastade ldngtradare — till de stora tid-
ningstryckerier i Akalla i norra Stockholm dér tryckningen av Sveriges storsta
dagliga tidningar sker, alla beroende av sikra transporter pa véig 280. Alterna-
tivet dr att bygga ut jarnvagen till Hallstavik, vilket kan motiveras av mil-
joskél men knappast kan ses som ekonomiskt realistiskt under dverskadlig tid.

Flyga och fara

Narheten till Arlanda gor att Norrtélje dr mycket vélforsett med nationella och
internationella flygkommunikationer. Ett stort problem &r ddremot den ned-
rustning av helikoptertrafiken som drabbat Stockholms l4n under senare ar.
Ett tryggt skédrgardsboende kriver mdjlighet till helikoptertransporter vid
sjukdomsfall.

Hér borde staten pa ett helt annat sétt &n i dag samordna de nationella heli-
koptertillgdngar som finns eller numera snarare saknas. Hitintills har Stock-
holms léns landsting tvingats ta ett ansvar langt utdver vad som kan begéras
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pa grund av statens ofdrdiga helikoptersamordningspolitik. F& fragor ldmpar
sig sdmre for langdraget utredande 4n just riddningsverksamheten, béade till
sjoss och pa land. Att dartill en statlig myndighet, Sjofartsverket, fatt rege-
ringens sérskilda uppdrag att se dver helikopterforsorjning édr anledning nog
att vara misstinksam mot slutresultatet, eftersom det ligger i farans riktning
att en helt rationell 16sning som omfattar bade statliga och landstingskommu-
nala myndigheter riskerar att gd om intet d& egenintresset att minska de egna
kostnaderna vigs in i beslutet.

Skérgérden

I Norrtdlje kommun finns en av Sveriges viktigaste skdrgardar, med ett ndrm-
ast ordkneligt antal Oar, de flesta obebodda. Det finns skél att i annat sam-
manhang behandla forutsittningen for boende och yrkesverksamhet i skdrgér-
den. I detta sammanhang skall endast konstateras att fasta forbindelser, till
vilka av Végverket drivna farjor mellan fastlandet och néraliggande 6ar skall
hénforas, dr av storsta vikt for en levande skérgard.

Annan samhéllsservice

Allra sist skall konstateras att Norrtélje har en mycket storre befolkning under
vissa delar av dret, sdsom sommaren och vissa storhelger, d4 antalet invanare
Okar med manga 10 000-tal. Det stéller emellertid ocksa hoga krav pa varie-
rande service, allt fran socialhjdlp och sjukvérd till mojligheten att fa hjdlp
fran polisen. Det senare dr statens ansvar och utvecklingen inom Norrtélje
skiljer sig inte frdn den pé andra héll: stindiga neddragningar, brist pa poliser,
hot om nedldggning av nirpolisstationer. Just detta ar finns planer pa att
stinga nérpolisstationerna i Vaxholm och Rimbo for gott, planerna motiveras
med effektivitetsvinster.

Problemet é&r att dessa aldrig uppstar i verkligheten genom att den lokala
forankringen och kdnnedomen om de lokala forhallandena i praktiken for-
svinner. Det &r ju sddan kunskap samt formagan att vara pa plats snabbt som
motiverar det brandforsvar som varje kommun &r skyldig att ha och som é&r
drivkraften bakom sjukvérdsorganisationen, administrerad via landstinget
eller regionerna. Men bristen pa polisidr ndrvaro synes mitas med andra métt.
Det &r det som utgor det allvarligaste hotet mot tilltron fran allmidnheten mot
polisens forméga att verkligen komma till behdvandes hjélp nér olyckan av
négot slag — brott eller annat — varit framme.

Utvecklingen maste brytas och Norrtilje, som till ytan utgér 1/3 av hela
Stockholms 1dn men dér bara drygt 50 000 invénare av néra 2 miljoner bor —
ca 97,5 procent bor alltsd i andra delar av Sveriges befolkningsrikaste 14n —
kan vara ett lampligt omréade att i storstadens nérhet bedriva forséksverksam-
het med en helt annan polisiér organisation, i syfte att oka tryggheten radikalt
och minska brottsligheten lika dramatiskt, lokalt vél anpassad efter de former
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av brottslighet som &r vanliga inom regionen och dér sérskilda insatser och
motiverade poliser behovs.

Stockholm den 26 september 2005
Gunnar Andrén (fp)
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