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Utveckling av nya bilmotorer och alternativa driv- B
medel 1998/99

NU12
Arendet

I detta betdnkande behandlas fem motioner fran den allmidnna motionstiden
med yrkanden om utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel.

Sammanfattning

Utskottet avstyrker samtliga motioner i betdnkandet. I allt vdsentligt vill dock
utskottet ansluta sig till de ambitioner som ligger bakom motionérernas for-
slag i syfte att fa till stind miljoanpassad bildrift. Utskottet vilkomnar det
nya samverkansprogrammet mellan staten och den svenska bilindustrin,
vilket syftar till god milj6 och okad tillvaxt. Enligt utskottets uppfattning
finns det anledning att sérskilt uppmérksamma underleverantérerna till bilf6-
retagen, inte minst nér det géller utbildning och kompetensforsorjning. Be-
traffande bil- och brinslefragor i samband med transportpolitik respektive
skattepolitik hénvisar utskottet till att det &r trafikutskottet respektive skat-
teutskottet som behandlar dessa fragor.

Motionerna

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) sévitt giller yrkandena att riks-
dagen

16. som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om
den milj6vénliga bilen,

20. som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om en
redogorelse for den inhemska bilproduktionens villkor med relevanta jamfo-
relsetal,

44. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forskning for att séinka produktionskostnaderna for biobaserade drivmedel,
som till exempel etanol baserad pa cellulosahaltiga ravaror,

45. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forskning for att sinka fordonens brinsleforbrukning.

1998/99:MJ605 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) savitt géller yrkandena att riks-
dagen

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forskning for att sénka produktionskostnaderna for biobaserade drivmedel,



3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
forskning for att sinka fordonens bransleforbrukning,

4. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vik-
ten av fortsatta och forstérkta forskningsinsatser for utvecklandet av drivsy-
stem for fordon som baseras pa vitgas,

5. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
underldtta introduktionen av vitgas som drivmedel inom befintliga regelverk,

6. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
kompletterande utredning om vitgas som alternativbrénsle,

1998/99:N235 av Carina Hégg och Martin Nilsson (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
vikten av att involvera de smé underleverantdrerna i arbetet med att utveckla
miljovénliga bilar.

1998/99:N302 av Barbro Johansson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att
reglerna for vitgas som alternativt drivmedel bor belysas,

2. hos regeringen begér att en utredning om stimulansbidrag eller skatte-
regler som gynnar framtagning av alternativa drivmedel, sdsom vétgas,
kommer till stdnd.

1998/99:N317 av Marianne Jonsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av fort-
satt utveckling och stdd av biobaserade drivmedel.

Utskottet
Motionerna

I motion 1998/99:N235 (s) sdgs att en dialog mellan regeringen och den
svenska bilindustrin samt en satsning pa ekologiskt ansvar utgér en positiv
och samtidigt nédvéndig utveckling i en tid da den svenska bilindustrin
upplever stora utmaningar. Personalen hos de svenska fordonstillverkarna
och deras underleverantérer uppgér till ca 185 000 personer. Motiondrerna
kénner oro for de smé underleverantdrerna till bilindustrin. Den utveckling
som pagar innebdr att en bil inte ldngre bestir av ett antal komponenter utan
av moduler, som kops in av storskaliga foretag helt néra slutmonteringsfabri-
ken. Darfor framhéller motiondrerna vikten av att de smd leverantdrerna
involveras i arbetet med att utveckla miljovinliga bilar, t.ex. genom nétverk.

Regering och riksdag har uttalat att utsldppen av koldioxid méaste minska,
men detta dr svart si ldnge bilarna drivs med fossila brénslen, anfors det i
motion 1998/99:N317 (s). Kommunikationsforskningsberedningens (KFB)
biodrivmedelsprogram avslutades &r 1997. Emellertid bor verksamheten med
forskning, utveckling och demonstration av fordon med drivmedel som ren
etanol, blandbrénsle och biogas fortsétta inom KFB:s ram, sidgs det. Medels-
behovet uppgar enligt motiondren till samma belopp som ursprungligen
anslogs till programmet, dvs. 30 miljoner kronor per ar.
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Miljobilen maste bli en sjdlvklarhet i framtidens samhélle, anser motion-
drerna bakom motion 1998/99:T223 (kd). Ett realistiskt mal enligt motion-
drerna &r en brinsleforbrukning pé ca 0,3 liter per mil for en stor familjebil.
Niérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och Forsvarets forsknings-
anstalt (FOA), som forfogar dver spjutspetsteknik pa omradet, bor ges direk-
tiv att utvirdera vilka mojligheter till teknikdverforing som finns. Darefter
bor ett samarbetsprojekt med fordonsindustrin inledas.

Den inhemska bilproduktionen &r av storsta vikt, anser motiondrerna vi-
dare. Regeringen borde darfor inom ramen for budgetpropositionen redovisa
den inhemska bilproduktionens villkor jaimfort med andra lédnders produkt-
ion. Relevanta jimforelsetal rorande kostnadslage, marknadsfaktorer och
andra konkurrensfaktorer bor tas fram och redovisas.

Motiondrerna anser att forskning for att sdnka produktionskostnaderna for
biobaserade drivmedel bor prioriteras. Ett exempel 4r etanol baserad pa cel-
lulosahaltiga ravaror. Tillsammans med Ovrig produktion av biobrédnslen
skulle denna produktion vara sérskilt val anpassad till svenska forhdllanden.
Forskningen for att sinka fordonens brinsleforbrukning bor vara hogt priori-
terad. Bilindustrins dtagande att sédnka brénsleforbrukningen med 25 % till &r
2005 dr ett steg pa vig, men malsdttningen &r att na fram till konkurrenskraf-
tiga motorer med en brinsleférbrukning pa 0,3 liter per mil.

I motion 1998/99:MJ605 (kd) framhélls att det dr angeldget med forskning
om hur man skall kunna forverkliga mélet att minst hélften av alla bilar &r
2010 drivs med annat &n fossila branslen. Motionérerna anser att samhillet
bor prioritera forskning som kan leda till sénkta produktionskostnader for
biobaserade drivmedel som till exempel etanol baserad pé cellulosahaltiga
ravaror. Forskningen for att sdnka fordonens brénsleforbrukning bor vara
hogt prioriterad. Mélet dr en bransleforbrukning pa 0,3 liter per mil, vilket
verksamt skulle bidra till att sénka koldioxidutslappen.

Ett omrdde med stor forskningspotential enligt motiondrerna ar vétgas-
drivna bilar. Vitgas kan anvindas som bilbrénsle pa flera sétt, nimligen dels
i en forbranningsmotor, dels genom att omvandla vétgas till elenergi i bréns-
leceller som i sin tur driver elmotorer i fordonet. Den stora utmaningen enligt
motiondrerna ligger i att lagra vitgasen i bilen pé ett sdkert sitt. Mot bak-
grund av att 16sningar snarast méaste komma fram for att minska koldioxidut-
sldppen &r det angelédget att forskningen och utvecklingsarbetet kring vétgas-
drivna fordon far en mer framskjuten plats i forskarsamhallet, hdvdar mot-
iondrerna. Regelverken maste utformas pa ett sddant sitt att mojligheterna
kan tillvaratas. Eftersom Alternativbriansleutredningen (SOU 1996:184)
underlt att studera forutséttningarna for vétgas bor den nu i efterskott kom-
pletteras med en genomgéng av ldget for vitgasen och dess mojliga utveckl-
ingspotential. Enligt motiondrerna &r det angeldget att regeringen aktivt
verkar for introduktionen av vitgastekniken.

Vitgasdrivna personbilar dr ur miljosynpunkt ett mycket bra alternativ till
fossilbrénsle, dr budskapet i motion 1998/99:N302 (mp). De svenska tillver-
karna bor inte forlora marknadsandelar genom att inte ligga steget fore eller
jamsides med Ovriga stora biltillverkare i vérlden. Att erbjuda bilar som drivs
pa fornyelsebara energislag kommer enligt motionérerna att bli en konkur-
rensfordel. Darfor bor en dversyn goras av Statens energimyndighets regler
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for stod till utveckling av vdtgasfordon. Vidare menar motionérerna att fram-
tagning av alternativa drivmedel, sdsom vitgas, bor gynnas genom ekono-
miska stimulanser.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Niéringsutskottet behandlade i mars 1998 motioner pa bil- och drivmedels-
omradet, som delvis var likartade med de hér aktuella motionerna. Utskottet
anforde i betdnkande 1997/98:NUS att utskottet i allt vasentligt anslot sig till
de ambitioner som lag bakom motiondrernas forslag om insatser for att fa till
stdnd en 6kad anvindning av alternativa brénslen. I betdnkandet beskrevs
bl.a. det omfattande utvecklingsarbete som fran statens sida administreras av
Statens energimyndighet och NUTEK m.fl. Det nimndes att ett stort antal
projekt genomfors i samarbete med industrin. Utskottet avvisade dédrfor den
kritik som i motionerna riktats mot att bl.a. statens anstringningar pa det
energitekniska omradet var otillrickliga jdmfort med internationella forhal-
landen. I fraga om vitgasen ansag utskottet att bara en bred internationell
samverkan, kanske organiserad i ndtverk mellan universitet och industrifore-
tag, formar tillhandahalla de nddvindiga och avgoérande resurserna for att
kunna realisera vétgasens potential i ny forbranningsteknik och i brénslecel-
ler. Hér kommer t.ex. det europeiska forskningssamarbetet i EU:s femte
ramprogram att ha stor betydelse, ndmnde utskottet. Vad géller alternativa
drivmedel i 6vrigt — t.ex. metanol, etanol och biogas — hénvisade néringsut-
skottet till att dessa fragestillningar skulle komma att behandlas i de trafik-
och miljépolitiska propositionerna som regeringen hade aviserat till véren
1998.

Riksdagen behandlade senare under véren 1998 den transportpolitiska pro-
positionen och stéllde sig dédrvid bakom att det dvergripande mélet bor vara
att sékerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar trans-
portforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10). Transportsystemets energiforsdrjning pa
lang sikt maste grundas pa fornybar energi, anforde trafikutskottet.

Trafikutskottet och skatteutskottet har nyligen i betdnkanden behandlat
fragor i samband med fordonsbréinslen.

Trafikutskottet konstaterade att den nya transportpolitikens utgdngspunkter
vél overensstimmer med syftet bakom de motionsyrkanden som vickts om
att fossila branslen successivt skall fasas ut och ersittas av fornybara brins-
len (1998/99:TU8 s. 23). Regeringen skall arligen i samband med budget-
propositionen redovisa for riksdagen hur de transportpolitiska mélen upp-
fyllts, erinrade trafikutskottet om och forutsatte att dven insatserna for att
utveckla och introducera mer miljovénliga brénslen skall inga i denna redo-
visning. I en reservation (v, kd, c, fp) uppmanades regeringen att for riksda-
gen redovisa en strategi for hur fossila brinslen successivt kan fasas ut och
erséttas med fornybara brinslen.

Skatteutskottet ansag att en fortsatt introduktion av biobrédnslen for for-
donsdrift dr angeldgen. Introduktionen bor dock — som regeringen anfort — av
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samhéillsekonomiska och statsfinansiella skél ske i den takt som &r mojlig
och lamplig, sades det i skatteutskottets betinkande (1998/99:SkU13 s. 17). 1
reservationer (m; kd; ¢) framfordes olika krav pa ldttnader i beskattningen av
miljoanpassade brénslen.

Miljo- och jordbruksutskottet har i sitt betinkande 1998/99:MJU6 fran
mars 1999 behandlat en proposition om svenska miljomal (prop. 1997/98:
145). T propositionen (s. 281) gor regeringen beddmningen att en fortsatt
introduktion av biobrénslen for fordonsdrift dr angeldgen men bor ske i den
takt som dr mojlig och 1amplig. Anvindning av etanol, savil i ren form som
for inblandning i bensin eller dieselolja, och av biogas bor stddjas. Vidare
ndmns i propositionen att en sérskild utredare har fétt i uppdrag att 1amna ett
forslag till ett samverkansprojekt, som skall bidra till att fraimja en kostnads-
effektiv utveckling av produktion, distribution och anvidndning av biogas for
fordonsdrift. Skattenedséttning for pilotprojekt bor fortsittningsvis ges for
vissa alternativa drivmedel, frimst enligt de riktlinjer som redovisats i 1998
ars budgetproposition.

Miljo- och jordbruksutskottet understryker i det ndmnda betinkandet (s.
122) att trafiken dr en av de frimsta orsakerna till ménga av dagens miljo-
problem. Enligt miljo- och jordbruksutskottet foreligger en betydande sam-
stéimmighet mellan & ena sidan vad riksdagen och regeringen uttalat nir det
giéller inriktningen av transportsystemets energiforsorjning och & andra sidan
synpunkterna i de behandlade motionerna om att det dr angelédget att fossila
brénslen successivt fasas ut och att arbetet drivs vidare mot att introducera
fornybara branslen. Miljo- och jordbruksutskottet forutsatte att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag till atgérder for att skynda pa intro-
duktionen av férnybara fordonsbréinslen. I en reservation (c) anfordes att en
nollvision bor inforas for fossila branslen.

For budgetaret 1999 har riksdagen (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:NU3)
inom utgiftsomrade 21 Energi anvisat 398 miljoner kronor for energiforsk-
ning. Anslaget disponeras for bidrag till stod for forskning och utveckling pa
energiomradet. Kommunikationsforskningsberedningen, Statens energimyn-
dighet och vissa forskningsrad disponerar delar av anslaget. Inom utgiftsom-
radet anslogs vidare 230 miljoner kronor for introduktion av ny energiteknik.
Anslaget disponeras for att frimja utvecklingen av teknik baserad pa forny-
bara energislag och effektiv energianvidndning i industriella processer i for-
sOks- eller fullskaleanldggningar.

EU

I slutet av &r 1998 enades miljéministrarna i EU om en gemensam stdnd-
punkt kring ett direktiv (direktivforslag KOM(98)489) om en konsumentupp-
lysning till blivande bildgare. For att dessa skall kunna vélja den mest miljo-
vénliga bilen skall de fa information om bilens bransleférbrukning och kol-
dioxidutslépp. Enligt den nya regeln skall alla nya bilar pd ett forséljnings-
stille vara forsedda med en vil synlig bransleekonomimérkning — uppgifter
om bilens bréinsleforbrukning och de genomsnittliga koldioxidutslédppen.
Dessutom maste dven annonsering for en bil innehalla denna information.
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Enligt EU (Europaparlamentets och radets direktiv 98/69/EG om atgarder
mot luftférorening genom avgaser fran motorfordon och om é&ndring av
radets direktiv 70/220/EEG) skall alla nya fordon med dieselmotor och alla
latta bilar med bensinmotor ha ett avgastypgodkédnnande. For dvriga alterna-
tiv saknas i dag bestimmelser om typgodkdnnande for avgasutslapp. Inom
EU pégar ett arbete som syftar till s.k. briansleneutrala avgaskrav. I det tidi-
gare ndmnda betidnkandet fran miljo- och jordbruksutskottet framhéller detta
utskott, med instimmande i regeringens uppfattning, att Sverige bor vara
padrivande i detta arbete, bl.a. ndr det géller att utvidga kraven till att gélla
dven alternativa drivmedel (bet. 1998/99:MJUG6 s. 123).

Niér det géller atgérder for att genom energieffektivisering minska koldiox-
idutslédppen frén nya bilar har EU:s miljoministrar vid ett méte i juni 1996
enats om ett mal om minskad brénsleforbrukning hos nya bilar till i genom-
snitt 0,5 liter per mil for bensindrivna bilar och 0,45 liter per mil for diesel-
drivna bilar till i forsta hand ar 2005. I oktober 1998 enades EU:s miljomi-
nistrar om att anta den europeiska biltillverkarforeningens (ACEA) atagande
om att minska koldioxidutsldppen frdn nya personbilar (KOM/98/495). Det
innebdr en minskning med i genomsnitt 25 % till ar 2008 jamfort med &r
1995. Koldioxidutsldppen fran nya personbilar skall i genomsnitt minska till
140 g per km till ar 2008, vilket motsvarar en brénsleférbrukning pd 0,57
liter per mil. (Bilforetagen i Sverige hade redan tidigare gjort ett frivilligt
atagande av samma slag.)

Vidare kan det erinras om EU:s femte ramprogram for forskning och ut-
veckling, som tridde i kraft den 1 januari 1999. Ramprogrammet bestar av
fyra tematiska program, ndmligen Livskvalitet och forvaltning av levande
resurser, Informationssamhéllet, Konkurrenskraftig och héllbar tillvixt samt
Energi, miljé och hallbar utveckling. Forskning som avser landtransporter —
bil, buss, lastbil och jarnvag — blev hogt prioriterad och fick i radets beslut
betydligt mer utrymme &n i kommissionens ursprungliga forslag.

Kommunikationsforskningsberedningen

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) har till uppgift att planera,
initiera, stodja och samordna &vergripande kommunikationspolitiskt motive-
rad forskning, utveckling och demonstrationsverksamhet (FUD). KFB skall
ocksa svara for information och dokumentation inom forskningsomradet.

Konkret arbetar KFB med att utveckla, demonstrera och utvirdera de nya
tekniker som pé sikt kan komma att ersitta de systemldsningar som nu finns
inom omréadet fordon och drivmedel. KFB finansierar forskning bade kring
vilka mojligheter det finns att inféra de nya alternativen och vilka effekter
man kan uppnd med de olika nya teknikerna. KFB:s el- och hybridfordons-
program Idper t.o.m. ar 2000 och syftar till att ge svar pa fragan om mojlig-
heten att introducera el- och hybridfordon. For att ocksa fa konkreta erfaren-
heter inriktas programmet till stor del pa praktiska, fullskaliga demonstrat-
ioner. Dértill utfors utvarderingar samt forskning och studier kring villkoren
for en storskalig introduktion av el- och hybridfordon.

Programmet for biobaserade drivmedel, som avslutades i december 1997,
har bl.a. avsett drift och utveckling av fordon och motorer samt anpassning
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och distribution av drivmedel. Erfarenheterna av bada dessa program &r
enligt KFB att det inte dr fraga om att vélja en gang for alla bland négra fa
alternativ utan en process pa minst tio ar under vilken olika tekniker och
drivmedel kommer att utvecklas och vigas mot varandra.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:TU1) kommer
KFB (fr.o.m. ar 1999) att fa sitt ramanslag utékat med 20 miljoner kronor per
ar. Syftet med utdokningen ar att mojliggora fortsatta insatser i form av
systemdemonstrationer av miljdanpassade transporter, forskning om forut-
sdttningarna att stdlla om transporter och kommunikationer till en béttre
hushallning med energi- och naturresurser samt uppfoljning av erfarenheter-
na fran de pilotprojekt som KFB medfinansierar.

KFB verkar ocksa for en internationalisering av den svenska kommunikat-
ionsforskningen. Huvudsatsningen ligger pé det direkta FUD-samarbetet, dér
EU-projekten utgor den stora delen. KFB har engagerat sig i EU:s transport-
och telematikforskning och har bl.a. beslutat om nationell kompletteringsfi-
nansiering av ett 40-tal projekt.

Till KFB har knutits ett vetenskapligt rdd, didr vdlrenommerade personer
fran olika lédnder ingér. Radet skall bistd KFB med radd och synpunkter pa
forskningens internationella anknytning och uppf6ljning av forskningens
kvalitet.

Statens energimyndighet

Energimyndigheten har (med start i NUTEK) bedrivit teknikupphandlingar
for el- och elhybridfordon. De teknikupphandlingar som genomforts har
resulterat i att ca 150 Renault Clio Electrique och 90 Citroén Berling Elec-
trique nu finns i Sverige. Under det senaste &ret har priset minskat pd dessa
fordon och de &r i dag bara ca 10-20 % dyrare i inkdp jamfort med motsva-
rande bensindrivna fordon. Eftersom koparen hyr batteriet i stéllet for att
kopa det, uppstar inte stora kostnader for kparen om batteriet havererar.
Inom projektet Miljéanpassat kontor har riktlinjer for miljéanpassad upp-
handling av fordon, branslen, hyrbilar, godstransporter, budtjanster, service
och underhéll av fordon tagits fram i samarbete mellan Energimyndigheten,

Tjansteménnens Centralorganisation och Naturskyddsféreningen. Flera stora

upphandlare, bl.a. Telia AB, anvénder i dag detta material.

Enligt Energimyndighetens verksamhetsplanering pégér eller initieras fol-

jande projekt under ar 1999.

— Ett inslag i 1997 érs energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12) var att forsknings- och utvecklingsinsatserna intensifieras
for att sdnka produktionskostnaderna for etanol baserad pa skogsravara.
For detta andamal beslutades att 210 miljoner kronor skulle anvisas under
en sjuarsperiod, dvs. en arlig budget pa 30 miljoner kronor under aren
1998-2004.

— EI- och hybridfordon. Mélet ar att na ett langsiktigt hallbart transportsy-
stem. Inriktningen dr bl.a. att hoja den totala verkningsgraden i fordonets
elektriska drivsystem och att sénka kostnaderna for delsystem och kompo-
nenter. Programmets totala budget uppgar till 24 miljoner kronor under pe-
rioden juli 1996—juni 1999.
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— Kompetenscentrum—Forbranningsmotorteknik (Combustion Engine Rese-
arch Center, CERC). Malet &r att minska forbrdnningsmotorers miljopa-
verkan och brénsleforbrukning. Budgeten uppgér till 69 miljoner kronor
for perioden juli 1997- juni 2000.

— Grundldggande forbranning och energiomvandling (planerat).

— Vepsilon (planerat). Energimyndigheten har tillsammans med Programra-
det for fordonsforskning och SAAB Automobile beslutat genomfora ett
forskningsprogram kring ottomotorer med variabel kompression
(=Vepsilon). Malet &r att 6ka verkningsgraden, minska utsldppen och oka
bréansleeffektiviteten hos forbranningsmotorer med hjélp av teknik for va-
riabel kompression.

— Samverkan med fordonsindustri (planerat).

— Brinslecellsbaserade drivsystem for fordon och farkoster (planerat).

— Drivmedel som vitgas, biogas m.m. (planerat).

Vidare deltar Sverige genom Energimyndigheten i olika internationella pro-
gram inom ramen for International Energy Agency (IEA). Bland annat finns
projekten Hybrid Electric Vehicles och Advanced Motor Fuels. Aven pa
omradet vitgas i brinsleceller har Sverige viss forskning knuten till IEA-
samarbetet.

Niirings- och teknikutvecklingsverket

Niérings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK) tidigare verksamhet pa
energiomradet har i huvudsak Gverforts till Energimyndigheten den 1 januari
1998.

Forskningsinsatserna inom fordonsforskningsprogrammet syftar till att
stirka den internationella konkurrenskraften hos den svenska fordonsindu-
strin. Programmet avser framst sékerhets-, tillforlitlighets-, miljo- och energi-
egenskaper hos fordonsindustrins produkter. Bakgrunden &r att staten, for-
donsindustrin (underleverantdrerna representeras av Svenska Fordons Kom-
ponent Gruppen) och de fyra myndigheterna KFB, Statens naturvérdsverk,
Vigverket och NUTEK ingick ett avtal i april 1994 om ett fordonstekniskt
program. Efter sitt bildande deltar 4ven Energimyndigheten i detta arbete.
Programmet omfattade 60 miljoner kronor per ar, vilket finansierats till lika
del av staten och industrin. I maj 1997 forlangdes avtalet pd samma villkor
med ytterligare fem ar, dvs. det kommer att paga till utgéngen av ar 2001.
For forskningsprogrammets genomforande svarar ett sjilvstindigt program-
rad, som administreras av NUTEK. Programradets andra uppgift &r att verka
for samrad och samverkan avseende den forskningsverksamhet inom det
fordonstekniska omrédet som de i programmet medverkande myndigheterna
sjdlvstindigt ansvarar for.

Den internationella konkurrenskraften skall stirkas genom att fordonstek-
nisk forskning pa utvalda omraden stdds sé att det skapas dels en kompetens-
och rekryteringsbas pa hdgsta niva, dels forskningsresultat som kan anvindas
av de medverkande foretagen. Dérigenom 6kar mojligheten for fordonsindu-
strin och dess underleverantorer att utvecklas i Sverige, pdpekar NUTEK.
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Utredning om biogas

I april 1998 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning (sérskild utredare:
f.d. generaldirektéren Svante Englund) med uppdrag att ldmna ett forslag pa
ett projekt som skall bidra till att frimja en kostnadseffektiv utveckling av
produktion, distribution och anvéndning av biogas for fordonsdrift.

I mars 1999 avlamnade utredaren betdnkandet Biogas som fordonsbrénsle
(SOU 1998:157). Sammanfattningsvis har utredningen kommit fram till att
konkurrenssituationen for biogas i forhéllande till andra fordonsbréinslen,
fraimst bensin/diesel, ar sddan att biogas som fordonsbrinsle inte under dver-
skadlig tid generellt kan forvintas bli ett realistiskt alternativ.

Biogas fran avloppsreningsverk kan enligt utredaren konkurrera med samt-
liga bréinslen inom uppvarmningssektorn och, om forddlings- och distribut-
ionskostnaden r tillrdckligt 14g, d&ven med bensin. Endast under mycket
gynnsamma fOrutséttningar — t.ex. orter med en avloppsreningsanldggning
som har att ta vara pa en stor miangd avlopp och/eller stora mingder industri-
avfall, som anldggningen kan ta betalt for att ta emot — kan det kan ténkas bli
ekonomiskt realistiskt att framstélla biogas for fordonsdrift. Tillgdngen pa
ravaror i Ovrigt dr for nérvarande alltfor begrénsad eller kostsam att himta in
till biogasanldggningarna.

Betriffande kunderna 4r utredningen av den uppfattningen att det finns till-
rackligt manga presumtiva kunder som é&r villiga att acceptera nagot hogre
kostnader och minskad bekvamlighet for att dga och kora en biogasbil, forut-
satt att leveranssidkerheten nér det géller biogas dr minst lika god som for
bensin och diesel. Den minskade bekvamligheten bestar av minskad rorlig-
het, férre tankstationer och minskat last- och bagageutrymme.

Det &r framfor allt kostnaderna for rening, transport och distribution samt
kostnaderna for leveranssikerhet som inte kan tickas av de intdkter som
anvindning av biogas for fordonsdrift ger, sédger utredningen. De hoga fasta
kostnaderna i distributionsledet krdver stora volymer — enligt utredningens
berédkningar ca 40 GWh — for att fa ned enhetskostnaden. Befintlig stadsgas-
eller naturgasledning skulle kunna sénka kostnaderna, men detta ar en fraga
som bor utredas vidare.

Féa anldggningar kan pardkna intdkter som ticker verksamhetens rorliga
kostnader. Dérfor maste permanenta driftsunderskott tdckas huvudsakligen
med kommunala medel. Om biogasen skall introduceras som ett fordons-
brénsle skulle det kréivas ett langsiktigt och varaktigt tillskott av skattemedel,
som gar utdver den konkurrensfordel som befrielse fran energi- och miljés-
katter ger.

Enligt utredningen kan biogas som fordonsbrénsle tinkas komma till an-
viandning pd vissa orter som ett “nischbrinsle” framst for tunga lo-
kala/kommunala dieseldrivna fordonsflottor som bussar, distributionsbilar,
arbetsfordon och andra fordon som anvénds inom ett begrdnsat geografiskt
omrade. Dér dr ocksé de storsta miljovinsterna att hdmta. Tre orter har av
utredningen beddmts som lampliga for ett samverkansprojekt, nidmligen
Stockholm, Géteborg och Linkdping. Den ndrmare upplédggningen av pro-
jektet, inklusive kostnaderna for det, bor faststillas i overldggningar mellan
staten och respektive kommun, anser utredningen. (Sérskilda yttranden till
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utredningen ldmnades av tva experter. Enligt dessa ser utredningen vil pes-
simistiskt pd mojligheterna att anvinda biogas som fordonsbrénsle).

Viitgas som drivmedel for bilar

Utvecklingen av vitgas och brénsleceller for fordonsdrift befinner sig fortfa-
rande pa forsknings- och teknikutvecklingsstadiet. Viss information antyder
dock att den forskning som bedrivits i bl.a. Forenta staterna borjar ge resul-
tat. Det dr i forsta hand de stora bilforetagen som finansierar och bedriver
utvecklingsarbetet. Mercedes och Toyota presenterade bilmodeller med
brinsleceller redan hdsten 1997. Aven Opel har visat upp en bilmodell med
brénsleceller. Det kan ndmnas att foretagen Daimler/Chrysler, Ford och det
kanadensiska foretaget Ballard, som utvecklar brédnsleceller, har startat ett
samarbete for att utveckla brénslecellsfordon. Vidare har General Motors och
Toyota nyligen offentliggjort att de skall samarbeta nir det giller den tek-
niska utvecklingen av el-, hybrid- och brénslecellsbilar.

I ett tva ar langt félttest i Vancouver och Chicago kors bussar, som utrus-
tats av Ballard med vitgastankar pa taket. I pressmeddelanden har informe-
rats om att ett demonstrationsprojekt med brénslecellsdrivna personbilar och
bussar kommer att startas i Kalifornien. Ett 50-tal brénslecellsfordon berdk-
nas komma ut i drift under aren 2000-2003. Deltagare i projektet &r, forutom
Ballard, delstaten Kalifornien, bilféretagen Daimler/Chrysler och Ford samt
tva energiforetag.

I borjan av ar 1999 meddelades att ett islindskt konsortium — Vistorka
(Ecoenergy Ltd) — har gatt in i ett joint-venture med Daimler/Chrysler, Norsk
Hydro och Royal Dutch/Shell for att utveckla brinsleceller och vétgasdriv-
ning. Aven Islands universitet ir med i satsningen. Enligt pressmeddelandet
kan busstrafiken i Reykjavik bli forst med brénslecellsfordon. Slutmalet &r
att stdlla om bade offentlig och privat trafik (inklusive fiskefartyg) pa Island.
Projektet kommer ocksé att omfatta satsningar pa effektiv produktion, lag-
ring och distribution av vitgas och viterika energibérare. Overenskommelsen
undertecknades av foretagen i nédrvaro av den isldndske miljoministern. En
arbetsplan vintas enligt uppgift kunna redovisas i juni 1999.

Aven i Sverige pagar forsknings- och utvecklingsarbete inom vitgasomra-
det. Dels pagéar forskning inom de olika universiteten och tekniska hogsko-
lorna, dels pagér ett program inom ramen for MISTRA (Stiftelsen for Mil-
jostrategisk forskning). MISTRA:s program Batterier och brinsleceller for en
béttre miljo finansieras av MISTRA och svensk industri (Ericsson, Volvo
m.fl.). Budgeten for perioden 1997-2001 uppgér till 54 miljoner kronor fran
MISTRA och 40 miljoner kronor frén ndringslivet. Anvéndningsomradet &r
bl.a. fordon. Enligt &rsrapporten for &r 1998 for detta program &r det viktigt
att en helhetssyn ldggs pa de ingdende forskningsprojekten. Efter MISTRA -
programmets slut bor det enligt arsrapporten finnas en mdjlighet att testa ett
brénslecellssystem. Den svenska forskningen har en unik bredd, frén dver-
gripande milj6- och systemstudier och praktiska komponentkarakteriseringar
pa anvindarniva till "molekylskridderi” pa grundldggande vetenskaplig niva.
Bredden har bl.a. den fordelen att den Okar intresset fran industrin, vilket &r
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ett mal med programmet, sidgs det i arsrapporten. Huvuddelen av MISTRA:s
forskningsprogram utfors pa universitet och hogskolor.

I arsrapporten ndmns ocksa att det inom MISTRA-programmet genomfors
s.k. livscykelanalyser for att f4 en helhetsbedomning av brénslecellen, dvs.
analyser av vad som hénder vid tillverkning, drift och skrotning.

Ytterligare satsningar péd branslecellssystem &r foreslagna inom ramen for
statens och bilindustrins samverkansprojekt, vilket redovisas i det foljande.

Samverkansprogram mellan staten och svensk bilindustri

Statsminister Goran Persson sade i sin regeringsforklaring den 6 oktober
1998 att en breddad samverkan mellan politik och néringsliv for omstillning
till hallbar utveckling skulle starka landet. I ett forsta steg vill regeringen
tillsammans med svensk bilindustri utarbeta ett program for att utveckla
miljovénliga bilar. Bilens revolution skall kombineras med ekologiskt an-
svar, enligt statsministern.

Regeringsforklaringen pd denna punkt har lett till en forstudie, ddr Rege-
ringskansliet i samradd med fordonsindustrin identifierat samverkansomraden.
Forstudien tyder enligt Regeringskansliet pa att det finns forutséttningar for
att utforma ett samverkansprogram som kan f4 positiv inverkan pa sivil
milj6 som konkurrenskraft och tillvéxt. I mars 1999 fattade naringsminister
Bjorn Rosengren beslut om att tillsétta en interdepartemental arbetsgrupp
med uppgift att utforma ett forslag till dverenskommelse mellan staten och
bilindustrin kring utveckling av miljovénligare fordon. Till grund for dver-
enskommelsen skall arbetsgruppen utarbeta forslag till programskrivning.
Medel — hogst 500 000 kr — disponeras av programradet for fordonsforsk-
ning, via NUTEK, for sekretariatskostnader.

Enligt en promemoria frdn Regeringskansliet (1999-03-22), vilken éar fo-
gad som bilaga till beslutet om en interdepartemental arbetsgrupp, ar rege-
ringens ambition att Sverige skall vara ett foregédngsland i omstéllningen till
hallbar utveckling. Fordonsindustrin &r viktig for svensk sysselséttning och
svenska exportinkomster. Kunskap om teknik som kan bidra till en héllbar
utveckling &r en viktig konkurrensfaktor for bilindustrin, ségs det i prome-
morian. Eftersom ménga av virldens ledande bilforetag satsar pa att skapa
konkurrensfordelar genom att tidigt kunna erbjuda brénslesnalare bilar m.m.
fordras det sdrskilda insatser for att skapa forutsittningar for en langsiktigt
livskraftig bilindustri i Sverige. Vid ett méte i februari 1999 enades foretra-
dare for Néringsdepartementet och Miljodepartementet samt fordonstillver-
karna Scania, Saab Automobile, Volvo Personvagnar och Volvo Lastvag-
nar/Bussar om att gemensamt arbeta for att skapa ett samverkansprogram
kring utveckling av mer miljovénliga fordon. Nésta steg enligt promemorian
blir att utarbeta en slutgiltig 6verenskommelse mellan parterna.

Foljande samverkansomraden har identifierats och skall undersokas vidare
av arbetsgruppen:

— utbildning och kompetensforsorjning,
— avgasefterbehandling (tunga fordon),
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— avancerad forbranningsmotorteknik (personbilar), 1998/99:NU12
— ICE!-hybrider (personbilar/tunga fordon),

— HCCI>-forbrinning (tunga fordon),

— viktreduktion (personbilar/tunga fordon),

— véginformatik (personbilar/tunga fordon),

— briénslecellssystem (personbilar/tunga fordon),

— avancerad forbranningsmotorteknik (tunga fordon),

— CNG?-/biogas-drivlinor (tunga fordon),

— avancerad transmission (tunga fordon),

— emissionsforskning.

Regeringskansliets arbetsgrupp skall analysera i vilken utstrdckning och i s
fall hur staten skall medverka finansiellt. Resultatet av arbetsgruppens arbete
skall utgéras av ett forslag till programskrivning, dir ramarna f6r program-
mets utformning, organisation, kostnader och finansiella struktur anges. Efter
forhandlingar kommer det slutgiltiga forslaget att stadfastas i form av en
overenskommelse mellan staten och fordonstillverkarna. Arbetsgruppens
forslag till programskrivning och avtal skall redovisas till regeringen senast
den 15 juni 1999. Vidare skall arbetsgruppen bista Regeringskansliet i arbe-
tet med forhandsanmélningar av projekten till EU-kommissionen.

Utskottets stdllningstagande

Mot bakgrund av den ldmnade redovisningen gor utskottet foljande bedom-
ning av de hir aktuella motionsyrkandena. Som tidigare ndmnts dr dessa
delvis likartade med de bil- och brinslemotioner som utskottet behandlade
foregaende ar. Liksom da ansluter sig utskottet i allt vasentligt till de ambit-
ioner som ligger bakom motiondrernas forslag i syfte att fa till stdnd miljo-
anpassad bildrift. Det finns, enligt utskottet, anledning att betona angeldgen-
heten av att malmedvetet arbeta vidare mot att introducera miljéanpassade
system for bil och brénsle. Det kan i detta sammanhang erinras om att miljo-
och jordbruksutskottet nyligen i ett betdnkande (bet. 1998/99:MJU6) om
miljopolitiken forutsatte att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till atgdrder for att skynda pé introduktionen av fornybara fordonsbréns-
len. Néringsutskottet instimmer i denna uppfattning.

Nar det giller bil- och branslefrdgor i samband med transportpolitik re-
spektive skattepolitik hénvisar utskottet till att det &r trafikutskottet respek-
tive skatteutskottet som behandlar sddana fragor.

Utredningen om biogas, vilken redovisats i det féregdende, innebér ytterli-
gare information om mdjligheterna och svarigheterna med biogas som bil-
brénsle. Utskottet utgér fran att sévédl biogas som andra miljoanpassade
brénslen analyseras i regeringens fortsatta beredningsarbete for att uppna de

''ICE = Internal Combustion Engine (forbranningsmotor)

2 HCCI = Homogenous Charged Compression Ignition (homogen kompressionsfor-
branning)

3 CNG = Compressed Natural Gas (komprimerad naturgas) 1



miljoméssigt och ekonomiskt bésta 19sningarna inom det energitekniska
omréadet.

Som vidare framgétt av den tidigare redovisningen pagar det en omfat-
tande forsknings- och utvecklingsverksamhet vad géller alternativa bilbrans-
len, savél inom hogskolor och universitet som genom statliga program stodda
av Energimyndigheten, NUTEK och KFB. Ett stort antal projekt genomfors i
samarbete med néringslivet.

Med den information som nu finns om den tekniska utvecklingen pé vét-
gas-/bréanslecellsomradet anser utskottet att det hade varit onskvart att dven
dessa brinslen hade studerats inom ramen for Alternativbransleutredningens
betdnkande (SOU 1996:184). Enligt direktiven, beslutade den 21 juni 1995,
avsag utredningsuppdraget alternativa branslen av bade fossilt och fornybart
ursprung som anvinds som s.k. renbrénsle eller blandas med diesel eller
bensin. Vidare sades det i direktiven att utredaren hade att utgé fran (ar 1995)
kénda alternativ under utveckling eller som introducerats i viss utstrdckning.
Enligt vad utskottet inhdmtat 14g denna formulering till grund for en diskuss-
ion om tolkningen mellan utredningen och Miljodepartementet. Denna dis-
kussion utmynnade i en gemensam tolkning som innebar att utredningen
skulle studera de alternativa branslen som var pé gransen till introduktion pa
marknaden, medan sadana brianslen som — marknadsmaéssigt sett — bedomdes
ligga mer &n tio ar framat i tiden inte togs med av utredningen. Till denna
senare kategori fordes vétgas/brénsleceller liksom ocksé el for elfordon.
Utredningen begransade sig till foljande alternativa brénslen (drivmedel):
metanol, etanol, rapsmetylester, naturgas, biogas och motorgas.

I ett par motioner hdvdas uppfattningen att reglerna bor anpassas efter den
nya tekniken med vétgas/bréansleceller, sa att inte det befintliga regelverket
utgdr hinder for utvecklingen pa detta omrade. Det kan t.ex. gélla regler om
godkdnnande hos olika myndigheter som Végverket, Statens naturvardsverk,
Energimyndigheten etc. Enligt utskottets uppfattning kan det forvéntas att
reglernas anpassning till ny teknik kommer att utformas pa EU-niva. Sverige
bor i detta och andra sammanhang verka for att dispensmojligheterna ar
sddana att det i praktiken blir ldttare att prova och demonstrera nya typer av
fordon som drivs med alternativa brinslen och drivsystem.

Utskottet vilkomnar det nya samverkansprogrammet mellan staten och
den svenska bilindustrin, vilket har redovisats i det féregédende. Det syftar till
god miljo och okad tillvéxt. Utskottet har vidare noterat att d&ven brénsle-
cellssystem ingér i denna satsning. Enligt information frdn Regeringskansliet
ar arbetshypotesen att programmet kommer att padgd under sex ar. Ytterligare
information kan forvéntas senast i budgetpropositionen hdsten 1999.

I likhet med vad som ségs i motion 1998/99:N235 (s) anser utskottet att
det finns anledning att sérskilt uppméarksamma underleverantdrerna till bilfo-
retagen med hénsyn till den utvecklingsfas som bilindustrin nu genomgar.
Denna utveckling kdnnetecknas av alltmer forfinad elektronik samt allt hogre
tekniska och ekonomiska krav pa foretagen, vilket gor att kompetensfragorna
sdtts i fokus. Utskottet ser darfor positivt pa att underleverantorerna kommer
med i det nya samverkansprogrammet mellan regeringen och bilindustrin i
egenskap av sjdlvstindiga foretag. Inte minst dr samverkan betrdffande
utbildning och kompetensforsorjning av intresse i detta sammanhang.
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Med hénsyn till den pagaende utvecklingen nér det géller forskningen pa
bil- och bridnsleomradet, regeringens beredning av Biogasutredningens tidi-
gare redovisade betidnkande samt det nyligen initierade samverkanspro-
grammet mellan regeringen och bilindustrin, finner utskottet inte anledning
att ndrmare ga in pa samtliga sporsmal i de olika motionerna. Liksom mot-
iondrerna efterstravar utskottet fortsatt minskning av biltrafikens emissioner
och fortsatta anstringningar att finna miljéanpassade och ekonomiska 16s-
ningar pa detta omréde.

Med hénvisning till vad utskottet anfort avstyrks de hér aktuella motions-
yrkandena.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
betrdffande utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:T223 yrkandena 16, 20, 44
och 45, 1998/99:MJ605 yrkandena 2-6, 1998/99:N235, 1998/99:
N302 och 1998/99:N317.

Stockholm den 18 maj 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Mats Lindberg (s), Lennart Beijer (v), Géran Hagg-
lund (kd), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-
Goran Holmgvist (s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Mikael Oscarsson (kd).
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