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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet en gang om aret gora en
uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen. | detta
betdnkande redovisas resultatet av uppféljningen for 2024.

Under 2024 subsidiaritetsprovade riksdagen totalt 45 forslag och ld&mnade
sex motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Utskottet konstaterar att riksdagen &ven i ar stod for flest
motiverade yttranden av de nationella parlamenten inom EU. Utskottet anser
att det ar bekymmersamt om endast ett begrénsat antal nationella parlament
tillvaratar mojligheten att kontrollera tillampligheten av subsidiaritets-
principen inom ramen for det sarskilda forfarandet. De nationella
parlamentens subsidiaritetskontroll &r ett viktigt demokratiskt instrument inom
ramen for EU:s beslutsfattande.

Av en dom frdn EU-domstolen framgdr det att unionen — vid sidan av de
exklusiva befogenheter som anges i artikel 3 i EUF-fordraget — kan ha vissa
befogenheter som till sin natur endast kan utdvas av unionen sjélv och att
subsidiaritetsprincipen da inte ar tillamplig. Utskottet understryker samtidigt
att den forslagsstallande institutionens tolkning av bestdmmelser i fordraget
inte automatiskt kan bli géllande. Enligt utskottets uppfattning far i stallet
frdgan om huruvida en befogenhet till sin natur endast kan utévas av unionen
bedémas fran fall till fall av de nationella parlamenten, sé lange det inte finns
nagot avgorande fran EU-domstolen. Som utskottet tidigare har framhallit kan
en extensiv tillampning av vad som ryms inom unionens exklusiva befogenhet
(artikel 3 i EUF-fordraget) fa till foljd att de nationella parlamentens rtt till
invandningar forlorar i betydelse, vilket i langden skulle forsdémra den
demokratiska beslutsprocessen i EU.
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1 Redogorelse for drendet

1.1 Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) till uppgift
att prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen.! Subsidiaritetsprévningarna utfors av utskotten i riks-
dagen.

Konstitutionsutskottet ska darutdver enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO félja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KU5).

I detta betdnkandet redogérs for uppfdljningen av de subsidiaritets-
prévningar som genomfordes i riksdagen under tiden den 1 januari-31
december 2024. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar
uppmarksammas. Subsidiaritetsprévningar som inleddes under hdsten 2024
men avslutades forst under varen 2025 ingar inte i den har uppfoljningen utan
tas i stallet upp vid nésta uppfdljning. Arets uppfdljning ar den sextonde i
ordningen.2

Som ett led i beredningen av drendet gav konstitutionsutskottet dvriga
utskott mojlighet att yttra sig ver iakttagelserna i en promemoria som hade
uppréttats inom utskottet. Konstitutionsutskottet dnskade sarskilt

— en kommentar till det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritets-
prévningar pad olika politikomradden sedan Lissabonférdragets ikraft-
tradande bade generellt och nar det géller de motiverade yttranden som
utskottet lamnat

— ensamlad bedémning av dels i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomrdden inom utskottets beredningsomréade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhéller
sig till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

— kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av
Interparliamentary EU information exchange (Ipex) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra

L En ny riksdagsordning tradde i kraft den 1 september 2014. Fram till den 31 augusti 2014
fanns bestammelsen i 10 kap. 6 § attonde stycket RO.

2 For tidigare uppfoljningar, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4 och bet. 2012/13:KU8.
Fr.o.m. riksmétet 2013/14 redovisas uppfoljningen arligen i betinkande KUS.
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kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information

— kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar

Yttranden har kommit in fran finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet,
trafikutskottet och miljé- och jordbruksutskottet (bilaga 1-5).

Till betdnkandet bifogas en forteckning dver de subsidiaritetsdrenden som
avgjordes i riksdagen under 2024 (bilaga 6). Vidare bifogas en forteckning
over avgjorda subsidiaritetsarenden per politikomrdde under 2024 (bilaga 7).
Denna forteckning innehaller uppgifter om vilken rattslig grund i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (forkortas EUF-fordraget) som
kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for de olika utkasten och
vilket politikomrade utkasten i huvudsak galler.

En sammanstallning 6ver det totala antalet utkast till lagstiftningsakter som
provades av riksdagens utskott under 2010-2024 uppdelat per politikomrade
och rattslig grund i EUF-férdraget bifogas ocksa (bilaga 8). Till betankandet
bifogas dven en forteckning dver det totala antalet motiverade yttranden som
lamnats av riksdagen uppdelat per politikomrade och rattslig grund i EUF-
fordraget under 2010-2024 (bilaga 9).

1.2 Bakgrund

1.2.1 Inriktningen pa uppféljningen

Utskottets uppfdljning av riksdagens tilldmpning av subsidiaritetsprincipen
bestar av tva delar. En del avser den rent formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter. Uppfoljningen i denna del galler vilka
subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen och vilka metoder
som har anvants vid dessa subsidiaritetsprévningar.

Enbart en sadan formellt inriktad uppfoljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift som konstitutionsutskottet ar avsett att ha enligt forarbetena.
Utredningen som lade fram forslaget till d&ndringar i riksdagsordningen ansag
det vérdefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidiaritets-
kontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden (framst. 2008/09:RS4
s. 53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bast lampat att fylla det
behov som Riksdagskommittén tidigare hade pekat ut av ett organ med ett
helikopterperspektiv”’ pa tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (framst.
2008/09:RS4 s. 53; se aven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pé tillampningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses bor uppféljningen dven upp-
marksamma utfallet av genomfoérda subsidiaritetsprovningar. Samtidigt bor
uppféljningen inte innebdra att konstitutionsutskottet genomfér nya
subsidiaritetskontroller i varje enskilt &rende. Det skulle knappast vara
lampligt i konstitutionellt hdnseende, och det skulle inte heller vara forenligt
med uppfattningen i forarbetena, dvs. att det &r respektive utskott som &r bést
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lampat att genomfdra kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Mot denna bakgrund avser uppféljningen i den andra delen utfallet av
genomforda subsidiaritetsprovningar pa en overgripande niva. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprévningar har utfallit p& olika
politikomréaden, vilka sedan pé sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pa EU-niv4, t.ex. i fordragen, och pé nationell niva, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsbeslut pa ett
omrade. P& sikt kan man fa en bild av hur utvecklingen av kompetens-
fordelningen mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna
for att uppfylla de befintliga malen. | uppféljningen kan uppmarksammas om
det t.ex. forekommer flera forslag som visserligen inte var for sig innebér att
subsidiaritetsprincipen trads for nar men som sammantagna kan peka pa en
tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Vid konstitutionsutskottets tidigare uppféljningar har vissa brister i
kommissionens motiveringar nar det galler subsidiaritetsprincipen
uppmaérksammats. Mot denna bakgrund gors dven i denna uppféljning en éver-
siktlig genomgang av kommissionens motiveringar i friga om subsidiaritets-
principen.

1.2.2 Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonférdraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nar det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Innebdrden av
subsidiaritetsprincipen framgéar av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (forkortas EU-fordraget):
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en &tgard endast om och i den mén som malen
for den planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna [...] och dirfér, pd grund av den planerade atgéardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen géller sledes inte pa de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderétten.
Sadana omraden ar tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i EUF-fordraget). FOr ovriga omraden inom
unionssamarbetet dar befogenheten &r delad mellan unionen och
medlemsstaterna géller att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom férdragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artikel 3 och 6 i EUF-fordraget. Det
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galler saledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsumentskydd,
transport, energi och omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Enligt artikel 6
i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgarder t.ex. i
fraga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet om unionen
inte har utdvat sin befogenhet.

Nar det galler de delade kompetenserna anses den nddvéndiga kompetens-
dverforingen dga rum i och med att fordragen ratificeras och en stat Gverlater
suverdnitetsrattigheter  (Melin &  Nergelius, EU:s  konstitution,
Maktférdelningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och
medborgarna, 7:e uppl., 2012, s. 31). Pa dessa omraden har EU och medlems-
staterna en samtidig kompetens. Varje gang som radet och Europaparlamentet
utfardar en rattsakt i ett givet &mne upphor medlemsstaternas rétt att lagstifta
pa ett satt som star i strid med eller kan paverka den gemensamma rattsaktens
tillampning (Melin & Nergelius, s. 31 f.).

Det som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den genom
férdragen givna kompetensen i takt med att réttsakter beslutas. | samma takt
upphdér den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réttens spérr-
verkan. | den utstrdckning som gemensamma normer beslutas blir utrymmet
for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius, s. 31, se
aven Bernitz & Kjellgren, Europaréttens grunder, 7:e uppl., 2022, s. 39).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ska & ena sidan unionens institutioner tillampa
subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokoll nr 2 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (férkortas protokoll nr 2). De
nationella parlamenten ska & andra sidan se till att subsidiaritetsprincipen foljs
i enlighet med det forfarande som anges i protokollet.

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras
med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta galler
oavsett om kommissionen eller i férekommande fall ndgon annan ar forslags-
stallare.

Kommissionen, och i forekommande fall andra forslagsstéllare, ska
Oversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina andrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har oOversénts till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sadant
parlament som har tvd kammare) lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skalen till att
det anser att det aktuella utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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De nationella parlamenten har atta veckor pa sig fran den dagen da ett utkast
Gversands att lamna ett sadant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva roster, vilket innebar att det — efter
Storbritanniens uttrdde — finns totalt 54 roster inom EU. | de lander som har
tvdkammarsystem har kamrarna en rost vardera. Om minst en tredjedel av det
totala antalet roster som tilldelats de nationella parlamenten, dvs. 18 rdster,
star bakom uppfattningen att ett lagstiftningsutkast strider mot
subsidiaritetsprincipen ska utkastet omprovas av kommissionen eller i
forekommande fall av en annan forslagsstallare. Detta kallas det gula kortet.
For ett utkast till lagstiftningsakt som avser straffrattsligt samarbete och
polissamarbete ar troskeln en fjardedel, dvs. ndgot lagre (14 roster). Efter
omprévningen kan kommissionen eller ndgon annan forslagsstallare besluta
att antingen vidhalla utkastet, &ndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut ska
vara motiverat.

Orange kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till lag-
stiftningsakt, som lett till att minst en enkel majoritet av de nationella
parlamentens roster har stillt sig bakom kritiska yttranden, f& ytterligare
konsekvenser under lagstiftningsprocessen. Detta kallas det orange Kortet.
Efter omprévningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget,
andra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen viljer att vidhalla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skélen till varfor den anser att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stallning till om lagstiftningsforslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de
motiveringar som angetts och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten samt kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en
majoritet pa 55 procent av radsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en
majoritet av de avgivna rosterna anser att lagstiftningsforslaget inte ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sadana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller
Europeiska centralbanken och som inte &r rekommendationer eller yttranden.
EU-domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sadana rattsakter som antas
av Europaparlamentet eller Europeiska radet och som ska ha réattsverkan i
forhallande till tredje man och sadana akter antagna av unionens organ eller
byraer som ar avsedda att ha rattsverkan i forhallande till tredje man. For detta
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andamal ska domstolen vara behorig att prova talan som vécks av en
medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande
behorighet, asidoséttande av vasentliga formforeskrifter, asidosattande av
fordragen eller av ndgon rattsregel som galler dess tillampning eller
maktmissbruk.

En talan som avses i denna artikel ska vackas inom tvd manader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sé inte skett,
frain den dag da klaganden fick kdnnedom om é&tgarden, allt efter
omstandigheterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behdrig att préva en
talan om asidosattande av subsidiaritetsprincipen genom en lagstiftningsakt
som i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget har vackts av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats réattsordning har dverlamnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i detta
parlament.

Utskottens roll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde i sin rapport om vikten av att riksdagen genom
det berdrda utskottet bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta
lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har lamnat ett motiverat yttrande i
fragan ar det enligt utredningen sérskilt viktigt att denna del av fragan bevakas
(framst. 2008/09:RS4 s. 55).

Om den foreslagna rattsakten antas utan att riksdagens synpunkter beaktats
av EU:s institutioner ansag utredningen att det kan finnas anledning att
overviaga om ytterligare atgarder bor vidtas. Protokollet ger, som namnts, de
nationella parlamenten en mdjlighet att via sina regeringar vécka en
ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tvd manader efter det att rattsakten
antagits. Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att
viacka en frdga av detta slag vid domstolen. Initiativ till ett sddant
tillkannagivande far tas antingen genom en motion eller i form av ett
utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betankande
Tillampningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2).
Utskottet har dock senare gjort vissa uttalanden om denna fraga. Vid
uppfoéljningen 2012 uttalade utskottet att rutiner borde inforas for att folja upp
hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning har
tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Utskottet konstaterade da att
riksdagen saknade sadana fasta rutiner for information om nar lagstiftnings-
forslagen antagits (bet. 2012/13:KU8 s. 52). Vid uppféljningen 2013 vidholl
utskottet att det skulle vara ett stdd for utskotten om man centralt inom
Riksdagsforvaltningen bevakade nar lagstiftningsforslag antas av radet och i
forekommande fall Europaparlamentet. Bevakningen borde ocksa inbegripa
kommissionens tillbakadraganden av forslag. Utskottet ansdg att
informationen ska formedlas till utskotten. Enligt konstitutionsutskottet ar det
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sedan utskottens uppgift att folja upp hur riksdagens invéndningar mot
subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgodosetts i den antagna
lagstiftningen. Den analys som behdver utforas bor saledes utskotten sta for.
Konstitutionsutskottet ansag det vara naturligt att uppféljningen fokuserar pa
de fall dar riksdagen lamnat ett motiverat yttrande (bet. 2013/14:KUS5 s. 39).

EU-samordningens roll att bevaka nér lagstiftningsakter antas

Sedan varen 2014 bevakar EU-samordningen inom Riksdagsforvaltningen nar
lagstiftningsforslag som subsidiaritetsprovats antas och underréttar dérefter
utskotten. Det goérs genom att EU-samordningen via e-post meddelar det
berdrda utskottskansliet ndr en lagstiftningsakt antas.

1.2.3 Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen prova om ett utkast till en
av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
provar samtliga utkast till lagstiftningsakter som &versénds i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsérende mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att préva om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa avge ett
utldtande om minst fem ledaméter av utskottet begar det. 1 annat fall ska
utskottet genom ett protokollsutdrag anmdla till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsarendena har det beredande utskottet
méjlighet att inhamta yttranden frn andra utskott enligt bestammelserna i
10 kap. 7 § RO. Detta innebér att ett utskott vid behov kan begéra ett yttrande
frén konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av subsidiaritets-
fragan i ett visst fall kidnner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebord och
dess tillampning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet. 2009/10:KU2
s. 14).

Ett utskott kan &ven begéara att regeringen lamnar information om sin
beddmning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tva veckor fran den dag da
utskottet begér det och kan lamnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
statsrad eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
frén det berorda departementet.

2025/26:KU5
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1.2.4 Konstitutionsutskottets uttalanden om
subsidiaritetsprévningen

Konstitutionsutskottet har uttalat att uppféljningen kommer att kunna ge
utskotten vagledning i subsidiaritetskontrollen och ocksd pamint om att
utskotten vid behov kan inhamta konstitutionsutskottets synpunkter i fraga om
tillampningen av subsidiaritetsprincipen genom mojligheten for det beredande
utskottet att inhamta yttranden fran andra utskott i arendet (bet. 2009/10:KU2
s. 14).

I det foljande beskrivs nagra av konstitutionsutskottets tidigare uttalanden
om subsidiaritetsprévningen.

En lamplighetsprovning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstalining Tillampningen av
Lissabonfdrdraget i riksdagen uttalade konstitutionsutskottet att subsidiaritets-
prévningen i huvudsak ar en lamplighetsprévning och att denna darfor ska
utforas av det utskott som innehar sakkunskapen p& omradet i fraga (framst.
2008/09:RS4, bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att prévningen handlar om att faststalla
pé vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den foreslagna
atgarden ska vidtas, inte huruvida den foreslagna atgarden ska vidtas eller inte.
Vid denna provning bor utskotten hamta vagledning fran de riktlinjer som
alltsedan subsidiaritetsprincipen infordes i EU-fordraget 1992 varit vég-
ledande vid tillampningen av subsidiaritetsprincipen, och som Lissabon-
utredningen hénvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stalls fraigan om det ar mojligt att uppnd malen for den foreslagna
atgarden genom att den vidtas pa nationell, regional eller lokal niva. Om svaret
ar nekande ska atgarden vidtas pa unionsniva. Om svaret ar jakande ska fragan
stallas om malen for atgarden kan uppnas battre genom att den vidtas pé
unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

— Finns det viktiga grans6verskridande aspekter pa den foreslagna atgéarden
som inte pa ett tillfredsstallande satt kan regleras genom é&tgarder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordragets
krav eller pa annat satt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsniva pa grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebara klara fordelar jamfort med en &tgard pa
medlemsstatsniva?

Denna metod att faststélla pa vilken niva en atgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).
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Kan en subsidiaritetsprovning inkludera en
proportionalitetsbedémning?

Vid sin forsta uppféljning hosten 2010 av riksdagens tilldampning av
subsidiaritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av fordragens
och protokollets ordalydelser inte féljer ndgon skyldighet for de nationella
parlamenten att folja proportionalitetsprincipens tilldmpning  (bet.
2010/11:KU18 s. 22). Av detta torde dock inte, ansdg utskottet, motsatsvis
kunna dras ndgon slutsats om att de nationella parlamenten inte far eller bor
gbra en sadan prévning inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Tvértom
ansdg utskottet det finnas visst stod i litteraturen och i EU-domstolens praxis
(se nedan) for att ett visst matt av proportionalitetsbedémning kan anses inga
inom ramen for subsidiaritetsprévningen.

Utskottet anforde att utgangspunkten ar att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna sjalva och darfor battre kan uppnas pd EU-niva. Av orden “endast om
och i den mén” fick det, enligt utskottet, anses framgé att subsidiaritets-
prévningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det darav foljer att
den foreslagna &tgarden inte far g utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
de efterstravade malen. Utskotten torde saledes vara oférhindrade att géra en
sédan form av proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritetsprévningen.
Utskottet understrok dock att subsidiaritetsprovningen handlar om att avgora
om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller unionsniva, inte om att
framfara synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden.

Utskottet fann stod for sitt stallningstagande bl.a. i en dom fran EU-
domstolen fran 2002.% | avgorandet som gallde giltigheten av direktivet om
tobaksmarkning hade domstolen bl.a. att ta stillning till frAgan huruvida
direktivet hade antagits med iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att
besvara fragan maste det enligt domstolen forst undersokas om mélet for den
planerade atgarden battre kunde uppnés pd gemenskapsniva. Domstolen fann
att sa var fallet. Darefter anforde domstolen féljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den atgard som

vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet &ven uppfyller kraven

enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte géar langre &n vad

som ar nédvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Det har med hénvisning till avgérandet ansetts att subsidiaritetsbedémningen
innefattar saval ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EU-
domstolen utfor proportionalitetsbeddmningen inom ramen for subsidiaritets-
beddmningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller
juridisk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se &ven rapport 2013/14:RFR10
Subsidiaritet i EU efter Lissabon av Hettne m.fl., s. 26 f.).

3 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. I-11453.
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Bemyndiganden att anta s.k. delegerade akter eller
genomférandeakter

Finansutskottet har i flera yttranden till konstitutionsutskottet ansett att det
skulle kunna vara av varde att konstitutionsutskottet tar upp frdgan om vilken
betydelse mojligheten till s.k. delegerade akter och genomférandeakter i utkast
till lagstiftningsakter bor ha vid subsidiaritetsprévningar.

Mot bakgrund av finansutskottets vackta fraga framholl konstitutions-
utskottet foljande vid uppféljningen 2018 (bet. 2018/19:KU5 s. 83 f.).

Det ar en mycket intressant men komplex friga som finansutskottet vackt.
Fragan ror tolkningen av EU-fordragens bestimmelser om subsidiaritets-
principen och nationella parlaments befogenhet att préva om ett utkast till
lagstiftningsakt &r forenligt med principen.

Mojligheten att bemyndiga kommissionen att anta delegerade akter
och genomférandeakter framgdr av artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget. Bestimmelser med sadana bemyndiganden tas in i sarskilda
artiklar i utkasten till lagstiftningsakter. Nationella parlaments
subsidiaritetsprévning enligt protokoll nr 2 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna begransas till provningen
av utkast till lagstiftningsakter. Nationella parlament provar saledes inte
de delegerade akter eller genomférandeakter som kan komma att antas
med stdd av ett bemyndigande i en lagstiftningsakt.

Inledningsvis kan konstateras att den parlamentariska EU-kommittén
uppmanade utskotten att beakta de angivna ramarna for subsidiaritets-
provningen och hénvisade till mojligheten att kanalisera synpunkter som
inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning genom
overlaggningar med regeringen (2017/18:URF1 s. 192 och 269).
Konstitutionsutskottet har dven framhallit att det inte handlar om att
framfora synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden inom ramen for
subsidiaritetsprévningen.

Som namnts inledningsvis i detta betdnkande handlar subsidiaritets-
prévningen om att faststélla p& vilken niva — unionsnivaé eller nationell niva
— den foreslagna atgarden ska foretas, inte om den bor foretas eller inte.
Fragan som forst maste stallas ar om det ar mojligt att uppna malen for den
foreslagna atgarden pé nationell nivd. Om s inte beddms vara fallet kan
det fran subsidiaritetssynpunkt i princip inte ha ndgon betydelse om
atgarden regleras i en lagstiftningsakt, delegerad akt eller genomfarande-
akt, sd lange regleringen ar pa EU-niva. | den man ett utskott har
invandningar mot att en atgard foreslas regleras i en delegerad akt eller i
en genomfdrandeakt i stallet for i lagstiftningsakten, ar det saledes en
synpunkt som bor foras fram inom ramen for Gverldggningar med
regeringen och inte inom ramen for prévningen av om utkastet till
lagstiftningsakt ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utifran de avgransningar som stélls upp i artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget torde i regel ett bemyndigande i en lagstiftningsakt inte heller i
ovrigt, savitt utskottet kan bedéma, innebara att lagstiftningsakten kan
ifrdgasattas ur subsidiaritetssynpunkt. Det kan dock inte uteslutas att ett
bemyndigande nagon gang bedoéms innebara stod for en framtida reglering
av atgarder vars mal battre tillgodoses pa nationell niva. | sddana fall torde
en invandning kunna goéras inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Det
ar da viktigt att utskottet motiverar varfor det anser att bemyndigandet
medfor att utkastet till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
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Information om andra nationella parlaments subsidiaritetsprévningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen betonat vérdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten (se bet. 2010/11:KU18 s. 36 och bet.
2013/14:KU5 s. 74). Utskottet har anfort att syftet med samarbetet mellan
parlamenten inom EU bla. &r att sékra det effektiva utdvandet av de
parlamentariska befogenheterna i unionsfrgorna, sérskilt nar det galler
dvervakningen av subsidiaritetsprincipen.

I uppféljningen under riksmotet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefdll ha tagits under den aktuella perioden. Som en méjlig férklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av informationsutbyte
med andra landers parlament. Utskottet framholl dock vardet av sadana
kontakter nar det géller dvervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om
mojligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allmant skaffa information
om vilka synpunkter som kan anlaggas i fraga om ett forslags férenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att gora andra lander upp-
marksamma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla
manga lander for att uppna de i protokollet angivna troskelvardena for att fa
ett forslag omproévat. Om sddana kontakter tas pa tjanstemannaniva ansag dock
utskottet att de forst bor vara forankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid riksmotet 2014/15 pekade utskottet pa att det finns mojligheter till
informationsutbyte exempelvis inom ramen for Cosac (Konferensen mellan de
parlamentariska organen for EU-frdgor) och andra interparlamentariska maten
(bet. 2014/15:KU5 s. 79). For att ett sddant méte ska bidra till informations-
utbyte som leder till ett gult kort maste det dock infalla under &ttaveckors-
fristen, vilket sallan torde vara fallet, pdpekade utskottet. Utskottet ansag det
inte vara mojligt att inom den da aktuella uppfoljningen besvara fragan om hur
ett ndrmare samarbete mellan de nationella parlamenten skulle kunna komma
till stdnd, men ansag att fragan maste borja diskuteras. Utskottet ansag att det
mojligen kunde finnas skal for sjalvrannsakan nér det géller hur samarbetet
hade fungerat dittills.

Vid ett antal uppféljningar har utskottet framhallit att flera av utskotten har
goda erfarenheter av den mojlighet till informationsutbyte som riksdagens
representant vid EU:s institutioner kan erbjuda (se t.ex. bet. 2012/13:KU8
s. 55 f., bet. 2015/16:KU5 s. 66, bet. 2019/20:KU5 s. 95). Riksdagens
representant traffar sina motsvarigheter vid regelbundna moéten och ar darfor
en vardefull ingang vid informationsutbyte.

Utskottet har vidare vid upprepade tillfallen konstaterat att det finns en
forbattringspotential i frdga om i vilken omfattning information laddas upp pé
Ipex (Interparliamentary EU information exchange) webbplats och att den
laddas upp pa ett sprak som ér tillgangligt for andra parlament (se t.ex. bet.
2016/17:KUS s. 55, bet. 2021/22:KUS5 s. 88 och bet. 2022/23:KU5 s. 84).
Utskottet har ocksa uttalat att riksdagen bor verka for att Ipex utvecklas till att
bli ett effektivare verktyg for informationsutbyte mellan de nationella
parlamenten (bet. 2015/16:KU5 s. 66 och bet. 2016/17:KU5 s. 55). | juli 2021
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lanserades en ny version av Ipex webbplats. Syftet med den nya versionen har
bl.a. varit att det ska bli lattare for de nationella parlamenten att ladda upp
information pa webbplatsen. Forhoppningen med denna férandring var att
bené&genheten att Over huvud taget ladda upp information skulle oka.
Konstitutionsutskottet har stéllt sig positiv till alla forbattringar som kan leda
till att informationen pa Ipex webbplats &r uppdaterad och sé fullstandig som
mojligt. Vid uppféljningarna 2021/22 och 2022/32 har utskottet dock ansett
att det varit for tidigt att avgéra om den nya versionen har lett till en 6kad
bendgenhet att ladda upp information (bet. 2021/22:KU5 s. 88 och bet.
2022/23:KU5 s. 84).

Vid uppféljningen under riksmotet 2018/19 ndamnde utskottet nér det géller
fragan om samarbete med andra parlament bl.a. att den parlamentariska EU-
kommittén ansdg att riksdagen boér samarbeta mer med andra nationella
parlament och uppmuntrade till kompletterande informationsutbyte pa politisk
niva baserat pa vad som med nagorlunda rimlighet kan forutses bli utskottet
slutsats i subsidiaritetsprovningen (2017/18:URF1 s. 193). Férutom den
tidsméssiga fordelen att inte avvakta ett faktiskt beslut ansdg EU-kommittén
att sadant informationsutbyte har den fordelen att den sker pé politisk niva.
EU-kommittén framholl att det bor dverlatas at utskotten att utforma rutiner
for att sprida information pa politisk niva till andra nationella parlament.
Konstitutions-utskottet delade EU-kommitténs uppfattning i dessa fragor (bet.
2018/19:KU5 s. 85).

Utskottsavdelningen inom Riksdagsforvaltningen har tagit fram exempel
pa foredragningspromemorior for utskotten att anvanda vid beredningen av
subsidiaritetsarendena och exempel pa rutiner for utskottens informations-
utbyte med andra nationella parlament vid motiverade yttranden (se dven
nedan). Promemoriorna har diskuterats och forankrats vid ordférande-
konferensen.

1.2.5 Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU-kommittén dverldmnade i februari 2018 betankandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstallningen 2017/18:RS8 EU-
arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen andringar i riksdagsordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som grundade sig pa
kommitténs lagforslag. P& forslag av konstitutionsutskottet biféll riksdagen
lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23). Lagandringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.

EU-kommitténs uppdrag var att se 6ver riksdagens arbete med EU-fragor.
Nar det géller riksdagens subsidiaritetskontroll gjorde EU-kommittén flera
uttalanden (se bl.a. 2017/18:URF1 s. 187 f.). Kommittén ansg att riksdagens
subsidiaritetskontroll ar meningsfull, och att formen for den ar andamalsenlig.
Utskotten ansdgs ha goda och tillrackliga majligheter att fokusera sina
anstrangningar pa de mer komplicerade arendena. EU-kommittén framholl att
subsidiaritetsarenden bor behandlas inom attaveckorsfristen, och att detta
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medges under radande forutsittningar for riksdagsarbetet. Andrade
majoritetsforhallanden efter riksdagsval kan fa genomslag genom att ett
utldtande i ett subsidiaritetsdrende aterforvisas till ett av den nyvalda
riksdagens utskott for ytterligare beredning. Kommittén gjorde bedémningen
att resultatet av riksdagens subsidiaritetsprévning péaverkar regeringens
handlingsutrymme enbart om det vévs in i resultaten av 6verlaggningar och
samrad.

Kommittén uttalade vidare att den kunde se att det ligger i sakens natur att
den politiska subsidiaritetsprovningen inte enkelt later sig begrénsas.
Kommittén uppmanade dock utskotten att beakta de angivha ramarna for
subsidiaritetsprovningen och hénvisade till mdjligheten att kanalisera
synpunkter som inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning
genom Overlaggningar med regeringen.

Uppmaningen att beakta de angivna ramarna for subsidiaritetsprévningen
upprepades i avsnittet om funktionsférdelningen mellan regering och riksdag.
Kommittén uttalade att det kan ifrdgasattas om en alltfor extensiv syn pa
subsidiaritetsprévningen och vad som kan framforas i ett motiverat yttrande &r
forenlig med den tankta funktionsfordelningen dér regeringen foretrader
Sverige och den svenska stdndpunkten i férhandlingarna inom EU (se
2018/19:URF1 s. 268 f.). Kommittén framholl vidare att utskotten bor anvanda
riksdagens representant vid EU:s institutioner for att sprida information till de
andra nationella parlamenten. Utskotten bor ocksd utforma rutiner for ett
kompletterande informationsutbyte pa politisk niva.

Kommittén noterade &ven att riksdagen gor en egen aktiv beddmning av
vilka utkast till lagstiftningsakter som omfattas av subsidiaritets-
kontrollmekanismen och att den forslagsstéllande institutionens bedémning i
detta avseende saledes inte automatiskt blir géllande (se vidare nedan).

Riksdagsstyrelsen gav i juni 2018 riksdagsdirektoren i uppdrag att bl.a.
analysera behovet av ytterligare &tgarder med anledning av EU-kommitténs
rekommendationer. Riksdagsdirektdren beslutade i sin tur att ge avdelnings-
chefen for utskottsavsdelningen och t.f. sekretariatschefen for EU-
samordningen i uppdrag att analysera, bereda och genomfcra de atgarder som
var motiverade av riksdagsstyrelsens uppdrag i fraga om den parlamentariska
EU-kommitténs rekommendationer. Uppdraget redovisades till Riksdags-
direktdren i januari 2019 (dnr 2144-2017/18). Riksdagsdirektdren redovisade
sitt uppdrag till riksdagsstyrelsen i februari 2019 (dnr 966-2017/18).

Som tidigare har ndmnts har det inom utskottsavdelningen vid Riksdags-
forvaltningen tagits fram vagledningar for utskottens subsidiaritetsprévningar
och informationsutbyte med andra nationella parlament.

1.2.6 Utskottets reflektioner om subsidiaritetsmekanismen

Vid uppfdljningen under riksmdtet 2023/24 gjorde konstitutionsutskottet vissa
allménna reflektioner om subsidiaritetsmekanismen (bet. 2023/24:KU5
s.98f.).
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Utskottet konstaterade inledningsvis att det &r en fordragsenlig skyldighet
for de nationella parlamenten att kontrollera att subsidiaritetsprincipens foljs,
men att det ocksd ar en majlighet for de nationella parlamenten att utéva
inflytande under EU:s beslutsprocess. Utskottet stallde sig frdgan om de
nationella parlamenten har tagit vara pd denna mojlighet och darmed har fétt
det inflytande som &r dnskvart.

Utskottet uttalade vidare bl.a. féljande (bet. 2023/24:KU5 s. 98 f.):

P4 EU-nivd lamnade de nationella parlamenten totalt 32 motiverade
yttranden under 2022. Inget forslag samlade tillrackligt med invandningar
for att uppna troskeln for ett gult kort. Av kommissionens arsrapport om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och om
forbindelserna med de nationella parlamenten framgar att riksdagen under
2022 ensam stod for drygt 40 procent av de motiverade yttranden som de
nationella parlamenten lamnade inom EU, vilket kan tyckas anmarknings-
vart.

Utskottet noterar samtidigt att endast ett begrénsat antal nationella
parlament har lamnat motiverade yttranden under senare ar. Efter 2016 nar
26 av 41 nationella parlament lamnade motiverade yttranden, minskade
antalet successivt fram till 2021, nér endast 7 av 39 nationella parlament
lamnade motiverade yttranden. Under 2022 okade antalet nationella
parlament som ldmnade motiverade yttranden nagot, men trots detta var
det fortfarande endast 13 av 39 nationella parlament som |&mnade
motiverade yttranden.” Samtidigt kan konstateras att de flesta nationella
parlament [&mnar yttranden inom ramen for den s.k. politiska dialogen. Av
den senaste rapporten frn kommissionen framgar att 30 av de nationella
parlamenten deltog i den politiska dialogen.

En forklaring till det hoga antalet motiverade yttranden fran Sveriges
riksdag kan vara att riksdagen tar stéllning till samtliga forslag som
dversands for subsidiaritetsprovning och att samtliga utskott har i uppgift
att prova forslag inom ramen for sina beredningsomréden. De flesta andra
parlament gor nagon form av urval av vilka forslag som ska subsidiaritets-
provas. En annan forklaring skulle kunna vara att riksdagen endast i
begransad utstrackning deltar i den politiska dialogen (2017/18:URF1
s. 181 f).

Den obalans och de skillnader som tycks finnas mellan i vilken
utstrackning de nationella parlamenten anvénder sig av subsidiaritets-
mekanismen vacker enligt utskottet en rad fragor. En fraga ar om de
nationella parlamenten som inte framstiller nagra invandningar inom
ramen for subsidiaritetsmekanismen inte gor det for att de inte har nagra
invandningar eller om det t.ex. beror pa att subsidiaritetsmekanismen inte
upplevs som effektiv eller andamalsenlig.

Utskottet anser att det fran ett demokratiskt perspektiv ar bekymmersamt
om endast ett begransat antal nationella parlament tillvaratar mojligheten
att kontrollera tillampligheten av subsidiaritetsprincipen inom ramen for
det sérskilda forfarandet. De nationella parlamentens subsidiaritetskontroll
ar ett viktigt demokratiskt instrument inom ramen for EU:s beslutsfattande.

Utskottet gjorde liknande reflektioner i ett granskningsutldtande om
kommissionens Aarsrapport 2022 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med de nationella
parlamenten (COM(2023) 640, utl. 2023/24:KU19).
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Kommissionen har ldmnat ett svar med anledning av utskottets
granskningsutlatande (C(2024) 5649). | sitt svar anfor kommissionen bl.a.
féljande. Kommissionen har i ett drygt decennium arbetat for att konsolidera
strategin for battre lagstiftning, inklusive efterlevnaden av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. For att stérka tillampningen av dessa principer
antog kommissionen 2021 reviderade riktlinjer och en reviderad verktygslada
for battre lagstiftning, som foreskriver att tabellen for subsidiaritetsbedémning
ska bifogas till alla politiskt kéansliga och viktiga forslag, &tfoljd av en
konsekvensbeddémning. Den oberoende ndmnden for lagstiftningskontroll
lagger sarskilt stor vikt vid granskningen av denna som en del av kvalitets-
kontrollen av utkast till konsekvensheddémningar.

Kommissionen ser ett samband mellan att de nationella parlamenten [&mnar
farre motiverade yttranden samtidigt som utskottet (i sitt utldtande) patalar
tydliga forbattringar av kommissionens motiveringar av subsidiaritets-
principen. Kommissionen anser att minskningen av antalet motiverade
yttranden ocksa beror pa att kommissionen nu till fullo tillampar dagordningen
och verktygen for battre lagstiftning som innehaller en subsidiaritetsprévning
av nya forslag.

Som svar p& utskottets fraga om vad skélet ar till att de nationella
parlamenten inte framstéller nagra invandningar framhaller kommissionen att
merparten av de yttranden som nationella parlament utfardat inom ramen for
den politiska dialogen under de senaste tre aren innehallit férslag som omfattas
av subsidiaritetsprovningen. Dé&rmed forefaller minskningen av antalet
motiverade yttranden inte vara resultatet av en motsvarande minskning av de
nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar.

Kommissionen understryker vidare att den ser minskningen som ett tecken
pa att subsidiaritetskontrollen som genomfars som en del av dagordningen for
battre lagstiftning innan lagstiftningsforslag antas fungerar val.
Kommissionen anser att detta bekréftas av det faktum att en stor andel av de
motiverade yttranden som inkommer inte tar upp konkreta dvertradelser av
subsidiaritetsprincipen, utan anvands for att pétala att kommissionen inte
genomfort ingaende bedémningar av konsekvenserna pa nationell niva som
skulle gora det mojligt for de nationella parlamenten att till fullo beddma om
subsidiaritetsprincipen efterlevts pa nationell niva.

Kommissionen anfér ocksa att den lagger mycket stor vikt vid den politiska
dialogen med de nationella parlamenten som inférdes 2006. Den gor det
mojligt for de nationella parlamenten att bidra med yttranden om
kommissionens politiska initiativ och lagstiftningsinitiativ och med yttranden
pa eget initiativ pa politikomraden dar kommissionen har befogenhet att agera.
Enligt statistiken har 90-95 procent av yttrandena pa senare ar utfardats inom
ramen for den politiska dialogen.

Kommissionen har nyligen konstaterat att allt fler nationella parlament vill
delta i den politiska processen eller lagstiftningsprocessen i ett tidigare skede.
Antalet nationella parlament som valt att yttra sig om kommissionens
arbetsprogram och upplysa kommissionen om sina egna nationella
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prioriteringar bland de viktigaste initiativen pa EU-niva har okat avsevart pa
senare ar.

Vid uppféljningen under riksmétet 2024/25 gjorde skatteutskottet och
miljo- och jordbruksutskottet vissa reflektioner om subsidiaritetsmekanismen
(bet. 2024/25:KU5 s. 79 f.). Skatteutskottet ansdg i sitt yttrande att riksdagen
kan behdva 6ka sitt engagemang for att forbattra mojligheterna att né troskeln
for ett gult kort i de fall riksdagen har I[&mnat ett motiverat yttrande om att
utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen, men sdg en utmaning i att
informera vriga nationella parlament inom ramen for attaveckorsfristen. Med
anledning av detta hanvisade konstitutionsutskottet till att den parlamentariska
EU-kommittén kommit fram till att riksdagen borde samarbeta mer med andra
nationella parlament och uppmuntrade till ett kompletterande informations-
utbyte pa politisk niva baserat pd vad som med néagorlunda rimlighet kan
forutses bli utskottets slutsats i subsidiaritetsprovningen. Férutom den
tidsmassiga fordelen av att inte avvakta ett faktiskt beslut skulle ett sddant
informationsutbyte enligt kommittén ha den ytterligare fordelen att det sker
direkt mellan beslutsfattarna (2017/18:URF1 s. 193). Miljé- och jordbruks-
utskottet menade i sitt yttrande att det finns anledning for riksdagen att
évervaga huruvida riksdagen borde gora ndgon form av urval av vilka utkast
till  lagstiftningsakter som subsidiaritetsprovas. Konstitutionsutskottet
hanvisade i denna del bl.a. till att EU-kommittén beddmde att den modell som
valts for subsidiaritetskontrollen ar andamalsenlig och att kommittén framholl
vardet av den systematiska ansatsen dar samtliga lagstiftningsutkast
kontrolleras. Den systematiska kontrollen innebér dock inte att alla arenden
maste &gnas samma omsorg och beredas pa samma satt. Kommittén ansag
tvartom att utskotten har goda och tillrackliga mojligheter att fokusera pa de
arenden som kraver mer ingdende analys och sag darfor inte skal att foresla
nagon central funktion for att vélja ut arenden som ska prioriteras for
behandling, pd det satt som sker i flera andra nationella parlament
(2017/18:URF1 s. 188).

Vid uppféljningen hénvisade utskottet vidare till att Mario Draghi, i
rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft, foreslagit att en EU-utredning
tillsétts for att analysera varfor de nationella parlamenten inte anvander sig av
sin mojlighet att subsidiaritetsprova forslag till EU-lagstiftning. Utskottet
avser att bevaka hur rapporten kommer att hanteras inom EU (bet.
2024/25:KU5 s. 81).

1.2.7 Subsidiaritetsprévningar och exklusiv befogenhet

Utskottets uttalanden om exklusiv befogenhet

Utskottet lyfte i en granskning av kommissionens arsrapport for 2011 om
subsidiaritet och proportionalitet (COM(2012) 373) upp fragan om
utvecklingen av en s.k. doktrin om ett slags exklusiv befogenhet for fragor av
en viss art, dvs. att aven andra fragor an de som uttryckligen namns i artikel 3
i EUF-fordraget genom sin sarskilda natur skulle kunna utgéra en for unionen
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exklusiv befogenhet (utl. 2012/13:KU14). Utskottet lyfte fram frdgan mot
bakgrund av risken for att doktrinen skulle missbrukas. Aven om dokitrinen
som sadan pa manga satt var logisk kunde den enligt utskottet vara svar att
godta om forslagsstallaren for in moment som gar utdver den sarskilda natur
som doktrinen harleds ur. Utskottet konstaterade slutligen att frigan om
faststallande av unionens exklusiva befogenheter berérdes vid tva pagaende
mal (C-274/11 och C-295/11) vid EU-domstolen.

I en granskning av kommissionens Arsrapporter for 2012 dels om
subsidiaritet och proportionalitet (COM(2013) 566), dels om férbindelserna
mellan kommissionen och de nationella parlamenten (COM(2013) 565)
konstaterade utskottet att domstolen hade avgett dom i de forenade malen (utl.
2013/14:KU45). Utskottet anforde vidare féljande:

I domen paminde domstolen om att det i artikel 2.6 EUF-fordraget anges
att omfattningen av och de nérmare villkoren for utévandet av unionens
befogenheter faststalls i bestammelserna i fordragen for varje omrade.
Domstolens resonemang (punkterna 23—24) antyder att det sannolikt torde
strida mot artikel 2.6 EUF-fordraget att slentrianmassigt betrakta forslag i
s.k. interna organisationsfrdgor som tillhérande unionens exklusiva
befogenheter utan en analys om varje enskilt forslags rattsliga grund, och
att detta skulle kunna leda till en otillbérlig utvidgning av rackvidden i
artikel 3.1 EUF-férdraget. Utskottet kan &ven konstatera att kommissionen
i en svarsskrivelse med anledning av utskottets ovanndmnda granskning
forklarat att den anser att forteckningen i artikel 3 i EUF-fordraget 6ver de
omréaden dar unionen ska ha exklusiv befogenhet inte &r uttémmande.
Konstitutionsutskottet vill for egen del paminna om att regeringen har
beddmt att forteckningen ar utttmmande (se prop. 2007/08:168 s. 98).
Utskottet saknar i dagslaget skl att géra ndgon annan bedémning &n
regeringen.

Vid granskningen av kommissionens arsrapporter for 2013 dels om
subsidiaritet och proportionalitet (COM(2014) 506), dels om forbindelserna
mellan kommissionen och de nationella parlamenten (COM(2014) 507) gjorde
utskottet ytterligare uttalanden om tolkningen av férteckningen i artikel 3 i
EUF-fordraget (utl. 2014/15:KU9). Utskottet anforde foljande:

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgan om tolkningen av
forteckningen i artikel 3 EUF-fordraget, dvs. de omraden som faller inom
EU:s exklusiva befogenheter och som darmed inte omfattas av protokoll
nr 2. Senast i forra arets utlatande (utl. 2013/14:KU45 s. 27 f.) framholl
utskottet att regeringen har bedémt att forteckningen i artikel 3 EUF-
fordraget ar uttdmmande [...] och att utskottet saknade anledning att gora
ndgon annan bedémning. | sitt svar pd riksdagens granskning av
foregdende ars rapporter (K(2014) 5840) vidhaller kommissionen sin
uppfattning att forteckningen i artikel 3 EUF-fordraget inte ar uttmmande
och att vissa forslag implicit faller inom unionens exklusiva befogenheter.
Vissa forslag, séarskilt EU:s budget och institutionella fragor, som inte
uttryckligen namns i artikel 3 i fordraget kan bara laggas fram pa EU-niva
och omfattas enligt kommissionen darfoér implicit av EU:s exklusiva
befogenhet.

Konstitutionsutskottet konstaterar att det rader delade meningar i fraga
om tolkningen av artikel 3 EUF-fordraget. Samtidigt noterar utskottet att
det for nérvarande ror sig om ett begrdnsat antal rattsakter som
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kommissionen anser implicit omfattas av artikel 3, och att dessa rattsakter
ar inom omréaden dar det typiskt sett inte skulle uppsta nagra invandningar
vad galler subsidiaritet. Utskottet vill framhédlla vikten av att
kommissionen med konsekvens och noggrannhet anger vilken réttslig
grund forslagen till rattsakter vilar pa for att mojliggéra for de nationella
parlamenten att folja tillampningen av artikel 3. En extensiv tilldampning
av artikeln kan fa till foljd att de nationella parlamentens ratt till
invandning forlorar i betydelse, vilket i langden skulle férsdmra den
demokratiska beslutsprocessen i EU.

Utskottet vidholl darefter i utldtande 2015/16:KU11 sin uppfattning om att
artikel 3 i EUF-fordraget éver de omraden dar unionen ska ha exklusiv
befogenhet ar uttémmande.

Utskottet har dérefter inte uttalat sig om fragan om exklusiv befogenhet. |
ett utlitande 2023/24:KU19 om kommissionens arsrapport 2022 om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och om
forbindelserna med de nationella parlamenten (COM(2023) 640) redogjorde
utskottet for innehallet i kommissionens rapport, bl.a. en redogorelse av EU-
domstolens dom i mal C-157/21 Polen mot Europaparlamentet och radet,
(ECLI:EU:C:2022:98). Utskottet gjorde dock inte nagot uttalande med
anledning av detta.

EU-domstolens dom i mal C-157/21

EU-domstolens dom den 16 februari 2022 i mal C-157/21 gallde giltigheten
av den generella villkorlighetsordningen for skydd av unionsbudgeten
(forordning 2020/2092). Den réttsliga grunden for forordningen &r artikel
322.1 a i EUF-fordraget. Denna artikel ger befogenhet att anta finansiella
regler som sérskilt ska ange narmare bestammelser om budgetens uppstélining
och genomférande och om redovisning och revision.

I mélet gjorde Polen, med stéd av Ungern, gallande att forordningen hade
antagits i strid med den samradsskyldighet som foljer av protokollet om
tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (protokollet).
Polen framholl att skyddet av unionsbudgeten inte omnamns i artikel 3.1 i
EUF-fordraget och att skyddet av unionsbudgeten déarmed inte omfattas av
unionens exKklusiva befogenhet, utan av de befogenheter som unionen delar
med medlemsstaterna. Kommissionen gjorde saledes en felaktig bedomning
da den i sitt forslag till forordning fann att skyddet av unionsbudgeten ingar
bland de omraden dar unionen har exklusiv befogenhet. Kommissionen hade
vidare underlatit att skicka forslaget till de nationella parlamenten i strid med
protokollet.

EU-domstolen konstaterade inledningsvis att de bestammelser i protokollet
som handlar om subsidiaritetsprincipen endast ar tillimpliga pa ”de omraden
dér [unionen] inte har exklusiv befogenhet”.

EU-domstolen ansag att kommissionen gjorde en riktig bedémning néar den
i forslaget till forordningen angav att de finansiella reglerna for unions-
budgeten i artikel 322 i EUF-fordraget inte kan antas pa medlemsstatsniva.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62021CJ0157
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EU-domstolen fann att finansiella regler om unionsbudgetens uppstélining
och genomfdrande, i den mening som avses i artikel 322.1 a i EUF-fordraget,
omfattas av unionens befogenhet avseende unionens funktionssatt. En sadan
befogenhet kan till sin natur endast utdvas av unionen sjélv. Subsidiaritets-
principen r séledes inte tillamplig.

Det saknades darmed belégg for Polens argument att kommissionen skulle
ha &sidosatt sina processuella skyldigheter enligt bestammelserna i
protokollet.

EU-kommitténs uttalanden

Den s.k. EU-kommittén noterade att riksdagen gér en egen aktiv bedémning
av vilka utkast till lagstiftningsakter som omfattas av subsidiaritets-
kontrollmekanismen och att den forslagsstéllande institutionens bedémning i
detta avseende sdledes inte automatiskt blir gallande. Kommittén ansag att det
&r ett naturligt steg att riksdagen foljer sin tolkning av kontrollmekanismens
tillampningsomrade nar det klarlagts att de forslagsstallande institutionerna
gor en delvis annan tolkning. Kommittén anség att den rutin som etablerats i
riksdagen for dessa beddémningar, som innebdr att Riksdagsforvaltningen
uppmarksammar utskotten pa fall dar de kan behdva ta stallning till om ett
utkast till en lagstiftningsakt ska bli féremal for en subsidiaritetsprévning, ar
andamalsenlig (2018/19:URF1 s. 193).
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2 Utskottets dvervaganden

2.1 lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria
2.1.1 Arendenas formella hantering m.m.

Subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under 2024

Riksdagen provar samtliga utkast till lagstiftningsakter som &versands av
kommissionen eller ndgon av de andra initiativtagarna enligt protokoll nr 2 om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Under 2024 genomforde riksdagens utskott totalt 45 subsidiaritets-
provningar (se forteckningen Over avgjorda subsidiaritetsarenden i riksdagen
2024, bilaga 6). Av forteckningen framgar det att kommissionen var
initiativtagare till alla utkast till lagstiftningsakter. Det framgar ocksa vilka
utkast som subsidiaritetsprovades under 2024 och vilka utskott som genomfort
subsidiaritetsprovningarna. Vidare anges tidpunkterna for beslut i utskotten
och i forekommande fall beslut i kammaren. Av forteckningen framgar det
aven vilka utlatanden som har lamnats av utskotten och i vilka fall motiverade
yttranden har lamnats till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Inget forslag samlade tillrackligt manga invandningar for ett gult
kort pd EU-niva.

I tabell 1 finns en oversikt av fordelningen av antalet utkast till lag-
stiftningsakter, utldtanden och motiverade yttranden under 2024 per utskott.

Tabell 1 Antalet utkast till lagstiftningsakter, utlatanden och motiverade
yttranden under 2024

Utskott Utkast till lagstiftningsakter Utlatanden Motiverade yttranden
MJuU 11 0 0
Juu 7 1 1
uu 6 0 0
SkU 3 2 2
Cu 3 0 0
NU 3 1 1
KU 2 0 0
FiU 2 0 0
Sfu 2 0 0
TU 2 1 1
AU 2 1 1
FouU 1 0 0
SoU 1 0 0
Ubu 0 0 0
KrU 0 0 0
Totalt 45 6 6




2 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| tabell 2 finns en sammanstélining Over det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter fordelat per utskott sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Fram till utgdngen av 2024 har totalt 1 350 utkast till lagstiftningsakter
subsidiaritetsprovats av riksdagen.

Milj6- och jordbruksutskottet &r det utskott som har prévat allra flest utkast
(226), vilket &r knappt 17 procent av de utkast som prévats av riksdagen sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Finansutskottet har prévat 203 utkast, vilket
ar drygt 15 procent av utkasten. Trafikutskottet har provat 173 utkast, vilket ar
knappt 13 procent av utkasten. Naringsutskottet har prévat 142 utkast, vilket
ar drygt 10 procent av utkasten. Justitieutskottet har prévat 138 av utkasten.
Skatteutskottet har provat 99 utkast. Civilutskottet har prévat 71 utkast och
socialforsékringsutskottet 58 utkast. Utrikesutskottet har provat 50 utkast,
medan socialutskottet har provat 49 utkast. Arbetsmarknadsutskottet har
provat 43 utkast och utbildningsutskottet 29. Konstitutionsutskottet och
forsvarsutskottet har vardera provat 28 utkast. Kulturutskottet har provat 13
utkast.
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2 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 2 Antalet utkast till lagstiftningsakter per utskott 2010-2024

Utskott Antalet utkast till lagstiftningsakter

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
KU 0 2 4 2 0 0 3 4 3 0 1 0 6 1 2 28
FiU 13 11 21 17 7 4 16 15 28 3 15 12 16 23 2 203
SkU 1 9 2 4 10 2 8 10 15 5 10 7 6 7 3 99
Juu 12 10 10 12 7 2 8 10 21 2 1 8 17 11 7 138
Ccu 1 9 6 8 4 0 7 4 6 0 1 3 6 13 3 71
uu 2 3 12 2 1 1 4 2 4 1 3 0 6 3 6 50
FoU 1 5 2 0 0 0 2 5 2 2 2 1 4 1 28
SfU 5 3 2 5 3 11 1 7 1 5 0 7 2 2 58
SoU 1 1 11 4 2 0 2 0 1 0 5 6 8 7 1 49
KrU 1 0 1 0 0 2 2 0 1 1 0 0 0 13
Ubu 0 4 6 1 0 1 4 3 0 1 1 2 0 29
TU 11 10 14 27 1 0 15 14 18 7 16 12 11 15 2 173
MJu 18 28 28 21 16 5 9 6 15 4 9 19 12 25 11 226
NU 4 23 3 9 2 3 17 15 2 7 20 16 3 142
AU 1 6 3 6 1 4 2 5 2 1 2 3 43
Totalt 71 124 125 123 58 21 101 90 149 32 81 79 119 132 45 1350




2 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utlatanden fran utskotten

I det foljande redogors for de sex utldtanden med férslag till motiverade
yttranden som I&mnades av skatteutskottet, justitieutskottet, trafikutskottet,
néringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet under 2024.

Skatteutskottet

Under 2024 subsidiaritetsprovade skatteutskottet tre utkast till lagstiftnings-
akter och lamnade tva utlatanden med forslag till motiverade yttranden.

Det forsta utlatandet gallde kommissionens forslag till direktiv om intern-
prissattning (COM(2023) 529, utl. 2023/24:SkU16).

Utskottet ansdg att frdgan om internprissattning, trots sin grans-
Overskridande natur, &r global och kraver en global 16sning. Utskottet delade
regeringens beddmning att det finns en risk for att en kodifiering av
armlangdsprincipen i EU kommer att medféra att den flexibilitet som ar
nodvandig for en andamélsenlig tillampning av principen gar forlorad och att
detta i sin tur, stick i stiv med kommissionens angivna mal i forslaget, leder
till en oOkad rattsosékerhet, ett okat antal tvister och tOkade efterlevnads-
kostnader for foretagen.

Utskottet ville betona att grundprincipen om medlemsstaternas befogenhet
pa skatteomradet maste varnas nar det galler direkta skatter. Det faller inom
varje medlemsstats nationella kompetens att sakra valfarden genom att ta ut
skatter och anvanda skatteintakter pad ett lampligt satt. Nyttan av att ha
harmoniserade regler maste darfor vagas mot medlemsstaternas befogenheter
och moéjligheten att infora och behalla egna nationella regler.

OECD:s riktlinjer for internprisséttning, som tjanar som véagledning for
skatteadministrationer och foretag vid tillampningen av armlangdsprincipen,
har stor genomslagskraft globalt. Det &r enligt utskottet centralt att varje
medlemsstat sjalv far avgéra hur man vill forhalla sig till dessa.

Mot bakgrund av det anforda ansdg utskottet att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen
skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2023/24:118).

Det andra utlatandet gallde kommissionens forslag till direktiv om
regelverk for inkomstbeskattning for foretag i Europa (COM(2023) 532, utl.
2023/24:SkU17).

Utskottet anforde att kommissionens forslag i huvudsak innebdr att
medlemsstaternas olika skattesystem ersétts av ett enda system for de foretag
som omfattas av regelverket.

Utskottet ville inledningsvis betona att grundprincipen om medlems-
staternas befogenhet pa skatteomradet maste varnas nar det géller direkta
skatter. Utskottets framholl att det faller inom varje medlemsstats nationella
kompetens att sikra vélfarden genom att ta ut och anvanda skatteintakter pa
ett lampligt satt. Nyttan av att ha harmoniserade regler maste darfor vagas mot
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medlemsstaternas befogenheter och méjligheten att infora och behalla egna
nationella regler. Utskottet ville framhalla att utgangspunkten for samarbetet
inom EU 4&r att skattebasen for inkomstskatt bestdms nationellt.

Utskottet ansag att utformningen av foretagsbeskattningen maste ske pa ett
sadant satt att det finns ett utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta
de sérskilda forutsattningar som avser den egna statens naringslivsstruktur.

Nar det galler kommissionens angivna mal att motverka skatteflykt och
skatteundandraganden konstaterade utskottet bl.a. att skatteflyktsaspekter &r
néra forknippade med koncerninterna transaktioner vid gransoverskridande
handel och att motverkandet av skatteflykt och skatteundandraganden darfor
inte primart gar att pa ett effektivt satt komma till ratta med enbart genom
gemensamma bestammelser om foretagsbeskattning.

Utskottet ansdg sammanfattningsvis att forslaget gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna de angivna malen. Kommissionens forslag dr darmed
inte forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att
riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2023/24:123).

Justitieutskottet

Justitieutskottet subsidiaritetsprovade sju utkast till lagstiftningsakter och
lamnade ett utldtande med férslag till motiverat yttrande.

Utlatandet gallde kommissionens forslag till forordning om forstarkning av
polissamarbetet for att forebygga, upptacka och utreda migrantsmuggling och
manniskohandel och om forstarkning av Europols stdd till forebyggande och
bekampande av sadana brott samt om andring av férordning (EU) 2016/794
(COM(2023) 754, utl. 2023/24:JuU30).

Enligt utskottets beddémning har forslaget i stora delar fatt en utformning
som &r forenlig med subsidiaritetsprincipen. Samtidigt ansag utskottet att delar
av forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och att det finns vissa brister i
kommissionens beddmning av forslagets forenlighet med subsidiaritets-
principen. Aven om samarbete mellan relevanta EU-institutioner, medlems-
staterna och tredjeldander &r av avgorande betydelse i kampen mot
manniskosmuggling och manniskohandel och att malen med den foreslagna
forordningen inte i tillracklig omfattning kan uppnas av medlemsstaterna
sjélva, stallde sig utskottet tveksamt till om detta i alla delar kréver en reglering
pa den nivd som kommissionen foreslar. Det gallde sarskilt i fraga om
utokningen av Europols operativa befogenheter.

Utskottet stéllde sig ocksé tveksamt till forslaget som innebér en skyldighet
for medlemsstaterna att inratta sérskilda avdelningar inom de nationella brotts-
bekdmpande myndigheterna med specialisering mot att férebygga, motverka
och utreda méanniskosmuggling och manniskohandel. Utskottet ansdg att
denna del av férslaget ar alltfor langtgaende och ingriper i medlemsstaternas
kompetens. Utskottet ansag att medlemsstaterna bor ges utrymme att sjalva
bestamma de narmare atgarder som ska vidtas och hur den inre organisationen
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ska se ut. Framfor allt eftersom detta kan innebdra utkade kostnader for
medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att forslaget i de delar som anges ovan
strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen
skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr.
2023/24:139).

Trafikutskottet

Under 2024 subsidiaritetsprovade trafikutskottet tva utkast till lagstiftnings-
akter och lamnade ett utlatande med forslag till motiverat yttrande.

Utlatandet gallde kommissionens forslag till radets direktiv om andring av
direktiv 2005/44/EG om harmoniserade flodinformationstjanster (RIS) pa inre
vattenvagar i gemenskapen (COM(2024) 33, utl. 2023/24:TU21).

Likt kommissionen sag utskottet ett mervarde i att vidta atgarder pa EU-
niva for att underlatta for de fartyg av olika nationaliteter som dagligen ror sig
pa det kontinentaleuropeiska natverket av sammankopplade inre vattenvagar.
Samtidigt var utskottet mycket kritisk till den del i kommissionens férslag som
handlar om att &ndra direktivets tillimpningsomrade fran att galla vissa
gransoverskridande inre vattenvagar till samtliga inre vattenvagar som ingar i
det transeuropeiska transportnétet (d&ven ként som TEN-T). Enligt utskottet
forefoll det oproportionerligt att direktivets bestammelser, som alltsd i grunden
ska underldtta och forenkla for gransoverskridande transporter, dven ska
tillampas pa inre vattenvagar som inte &r granséverskridande.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att dtgarderna i kommissionens férslag
gar utdver vad som ar nodvandigt for att na forslagets mal, i synnerhet nar det
galler att andra direktivets tillampningsomrade. Utskottet ansdg darfor att
forslaget strider mot proportionalitetsprincipen och att det darmed inte heller i
alla delar ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Mot bakgrund av det som anforts foreslog utskottet att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Riksdagen bifcll utskottets forslag (rskr.
2023/24:168).

Né&ringsutskottet

Néringsutskottet subsidiaritetsprovade tre utkast till lagstiftningsakter och
lamnade ett utlatande med forslag till motiverat yttrande under 2024.

Utlatandet gallde kommissionens andrade forslag till forordning om en
mekanism for 10sning av rattsliga och administrativa problem i ett gréns-
overskridande sammanhang (COM(2023) 790, utl. 2023/24:NU16).

Utskottet framholl att forslaget ar en dndring av ett tidigare framlagt forslag
som aldrig kom att behandlas i radet eftersom en merpart av medlemsstaterna
ansag att forslaget inte var frivilligt och inte heller proportionellt. Utskottet
behandlade det tidigare forslaget varen 2018 och menade att det stred mot
subsidiaritetsprincipen.
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Nar det géller det aktuella forslaget ansdg utskottet, i likhet med
kommissionen, att det &r angelédget att underldtta grénsoverskridande
samarbeten. Samtidigt var det utskottets uppfattning att det kommissionen
foreslar ar inforandet av en Gverstatlig process for mellanstatliga granshinder
som grundar sig pa nationell lagstiftning. Dartill menade utskottet att forslaget
angransar mot lagstiftning som faller inom den nationella kompetensen.
Utskottet ansdg ocksa att det gar att ifrdgasatta bade behovet och mervardet av
forslaget utifran det faktum att medlemsstaterna sinsemellan redan i dag kan
I6sa eventuella granshinder som grundar sig pé nationell lagstiftning.

Det var utskottets uppfattning att en rekommendation vore mer
proportionell for ett frivilligt forfarande @n bindande lagstiftning i form av en
forordning for att komma till ratta med de problem som kommissionen vill
angripa. Dértill menade utskottet att forslaget kan medfora en betydande
administrativ borda for medlemsstaterna, vilket medfor att det utan en
fullstandig konsekvensanalys gar att ifragasatta om forslaget kan anses sta i
proportion till de problem det syftar till att l6sa.

Utskottet anség darfor att forslaget i sin nuvarande utformning inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Dérmed foreslog utskottet att riksdagen
skulle liamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr.
2023/24:146).

Arbetsmarknadsutskottet

Under 2024 subsidiaritetsprovade arbetsmarknadsutskottet tva utkast till
lagstiftningsakter och lamnade ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande.

Utlatandet gallde kommissionens forslag till direktiv om att forbattra och
tillampa arbetsvillkor for praktikanter och motverka att reguljara anstallnings-
forhallanden kamoufleras till praktik, &ven Kkallat praktikantdirektivet
(COM(2024) 132, utl. 2023/24:AU11).

Utskottet framhall bl.a. att forutsattningarna och systemen skiljer sig &t
vésentligt mellan EU:s medlemsstater ndr det géller anvéndandet av olika
former av praktik. En central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen
bestdr i att arbetsvillkor i vart land huvudsakligen bestams av arbets-
marknadens parter genom Kkollektivavtal och endast delvis genom lag.
Utskottet ansdg att det ar viktigt att varna den ordning som galler pa den
svenska arbetsmarknaden och att forslag frdn kommissionen respekterar det
nationella handlingsutrymmet.

Utskottet konstaterade att kommissionen framfor allt motiverar forslaget
med att atgarder pd EU-niva kan bidra till att samordna medlemsstaternas
atgarder i syfte att hantera vissa identifierade problem for olika former av
praktik.

Utskottet delade inte kommissionens bedémning utan menade att flera av
de atgarder som foreslas inte ar bast lampade att hanteras pd EU-niva. Bade
forutsattningarna och systemen for att hantera praktikanter inom varje
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medlemsstats nationella arbetsmarknad skiljer sig vasentligt 4t mellan EU:s
medlemsstater. Utskottet menade att forslaget ar alltfor l[angtgaende. Det finns
ocksa en risk att forslaget inte respekterar den begransade befogenhet som
unionen har vad géller exempelvis uthildning, tillgang till social trygghet och
I6neforhallanden. Utskottet kunde inte heller se att det skulle finnas négon
tydlig grans6verskridande dimension i de fragor som kommissionen avser att
reglera med sitt forslag.

Utskottet ansdg sammanfattningsvis att medlemsstaternas skilda
forutsattningar och behov gor att malet for de planerade atgarderna bast kan
uppnas pa nationell niva och att det darmed inte finns nagot mervarde med
kommissionens forslag. Utskottet ansdg darfor att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle [amna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2023/24:283).

Motiverade yttranden fran riksdagen

Som né&mnts subsidiaritetsprovade riksdagen 45 utkast till lagstiftningsakter
och lamnade sex motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande under 2024.

Sedan Lissabonférdraget tradde i kraft den 1 december 2009 och fram
t.o.m. den 31 december 2024 har riksdagen prévat totalt 1 350 utkast till
lagstiftningsakter och lamnat 106 motiverade yttranden till Europa-
parlamentets, rddets och kommissionens ordférande. Detta innebar att
riksdagen har haft invandningar mot knappt 8 procent av samtliga utkast som
oversénts for subsidiaritetsprévning (se tabell 3).
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Tabell 3 Antalet utkast till lagstiftningsakter och antalet motiverade
yttranden i riksdagen 2010-2024

Ar Utkast till Motiverade yttranden

lagstiftningsakter Antal  Andel*
2010 71 3 4
2011 124 10 8
2012 125 20 16
2013 123 10 8
2014 58 2 3
2015 21 1 5
2016 101 13 13
2017 90 3 3
2018 149 12 8
2019 32 0
2020 81 2
2021 79 4
2022 119 14 12
2023 132 7 5
2024 45 6 13
Totalt 1350 106 8

*Motiverade yttranden som procentuell andel av utkasten till lagstiftningsakter.

Antalet motiverade yttranden per utskott t.0.m. utgangen av 2024 framgar av
tabell 4 nedan. Néar det géller de utkast till lagstiftningsakter som har resulterat
i motiverade yttranden fran riksdagen har skatteutskottet, finansutskottet och
trafikutskottet tillsammans statt for nastan 50 procent av fallen. Utrikes-
utskottet, socialforsékringsutskottet, kulturutskottet och utbildningsutskottet
har &nnu inte ldmnat nagra forslag till motiverade yttranden. Ovriga utskott
har lamnat mellan tvé och tio utkast vardera.
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Tabell 4 Antalet motiverade yttranden per utskott 2010-2024

Antalet motiverade yttranden

Utskott

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  Totalt

2010

KU

20
21

Fiu
SkU
Juu

10

Cu

uu

FoU
Sfu

SoU

KrU

UbU
TU

11
10

MJU
NU
AU

106

14

12

13

10 20 10

3

Totalt
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Kommissionens arsrapport for 2024 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna m.m.

I kommissionens arsrapport for 2024 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med de nationella
parlamenten (COM(2025) 473 och bilagor) framhéller kommissionen bl.a.
féljande.

Ar 2024 var det 15 &r sedan Lissabonférdraget borjade tillampas. Genom
Lissabonfordraget inférdes en hogre niva av parlamentarisk kontroll och
demokratiskt ansvarsutkravande i EU. Under arens lopp har de nationella
parlamenten i varierande grad anvéant sig av systemet for subsidiaritets-
prévning och kommissionen har anpassat det i s3 hog grad som mojligt for att
det ska bli mer flexibelt. De nationella parlamenten har krévt ytterligare
&ndringar, vilket delvis skulle kréva en &ndring av fordraget. Systemet for
subsidiaritetsprovning kompletteras av den politiska dialog som inférdes
redan 2006. Ar 2024 var ett 6vergdngsar mellan tvd mandatperioder for
kommissionen, vilket pdverkade intensiteten i de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar och den politiska dialogen med kommissionen.
Under 6vergangsaren minskar vanligtvis antalet motiverade yttranden och
yttranden inom ramen for den politiska dialogen.

Kommissionen tog emot 252 yttranden under 2024, varav 14 var
motiverade yttranden. | linje med de tva foregaende aren kom en stor del av
alla motiverade yttranden fran ett enda nationellt parlament, Sveriges riksdag.
Det l&mnade sex motiverade yttranden under 2024, vilket motsvarar mer &n
40 procent av det totala antalet. Ovriga motiverade yttranden limnades av
Frankrikes Sénat (2), Irlands Houses of the Oireachtas (2), Tjeckiens
Poslanecka snémovna (1), Italiens Camera dei Deputati (1), Ungerns
Orszaggyiilés (1) och Maltas Kamra tad-Deputati (1). Detta innebdr att 8 av de
39 nationella parlamenten eller kamrarna lamnade motiverade yttranden under
2024, vilket ligger i linje med tidigare ar.

De 14 motiverade yttranden som inkom under 2024 avsag elva olika
kommissionsforslag, varav inget gav upphov till fler &n tre motiverade
yttranden, i likhet med foregaende ar. Det forslag som gav upphov till flest
motiverade yttranden var forslaget om regelverk for inkomstbeskattning for
foretag i Europa (Befit) med tre motiverade yttranden som motsvarade sex
roster, vilket var langt ifran ett gult kort som skulle krava att kommissionen
skulle behdva ange skal for att uppratthalla, andra eller dra tillbaka sitt forslag.
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2.1.2 Samlat utfall av subsidiaritetsprévningarna sedan 2009

Inledning

| det foljande redogors for det samlade utfallet av de genomférda
subsidiaritetsprovningarna. Detta gérs genom sammanstallningar av hur
subsidiaritetsprévningarna har utfallit pa olika politikomraden. Redogérelsen
gdrs per utskott i den ordning som utskotten anges i riksdagsordningen.

Till betdnkandet bifogas en forteckning éver avgjorda subsidiaritetsarenden
i riksdagen under 2024 (bilaga 6). Vidare bifogas en férteckning dver avgjorda
subsidiaritetsarenden per politikomrade under 2024 (bilaga 7). Denna
forteckning innehéller uppgifter om vilken réttslig grund i EUF-fordraget som
kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for de olika utkasten och
vilket politikomrade utkasten i huvudsak galler.*

Vidare bifogas en sammanstélining Over det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter som prévades av riksdagens utskott under 2010-2024
uppdelat per politikomrade och rattslig grund i EUF-fordraget (bilaga 8).5 Till
betdnkandet bifogas &ven en sammanstélining Over det totala antalet
motiverade yttranden som prévades av riksdagens utskott under tiden 2010-
2024 uppdelat per politikomrade och rittslig grund (bilaga 9).

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehdller en
uppdelning pé& politikomrade, rattslig grund i EUF-férdraget och uppgift om
antalet motiverade yttranden som lamnats av riksdagen p& forslag av
respektive utskott.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet prévade tva utkast till lagstiftningsakter under 2024.
Utskottet ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgéar att den rattsliga grunden for bada
utkasten var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 provade
konstitutionsutskottet 28 utkast till lagstiftningsakter. Av samman-
stallningarna framgar att den rattsliga grunden for nio av utkasten var artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Sex av utkasten géllde skydd for personuppgifter. Fem utkast
vardera rorde etableringsratt och fri rorlighet for tjanster. Lika ménga utkast
géllde folkhélsa. Fyra utkast vardera rorde jordbruk och fiskeri, transport-
politik, miljopolitik och gemensam handelspolitik. Fyra av utkasten géllde

4 For motsvarande forteckningar éver de utkast som provats av utskotten under 20102019
hénvisas till utskottets tidigare betdnkanden, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4 och
bet. 2012/13:KU8. For motsvarande forteckningar fr.o.m. riksmotet 2013/14 hénvisas till
betédnkande KU5 for respektive riksmote.

5 Till grund for redogorelsen ligger dven en bilaga med tabeller dver antalet utkast till
lagstiftningsakter under 2010-2024 per politikomréde, rattslig grund och utskott. Bilagan har
av utrymmesskal inte tagits med i betdnkandet. Den forvaras i akten for betankandet.
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institutionella bestammelser och lika manga grundade sig pa artikel 352 i
EUF-fordraget, dvs. flexibilitetsklausulen. Tre utkast vardera rorde tull-
samarbete, transeuropeiska nat och statistik. Tva utkast vardera gallde fri
rérlighet for unionsmedborgare och rostratt for unionsmedborgare. Tva utkast
géllde kapital och betalningar. Vidare gallde vardera tva utkast socialpolitik
och humanitart bistdnd. Tva utkast gallde dndringar i valréttsakten. Ovriga
utkast géllde offentlighet (1), bek&mpning av diskriminering (1), medborgar-
initiativ (1), civilrattsligt samarbete (1), konkurrensregler (1), statligt stéd (1),
kulturpolitik (1), konsumentskydd (1) och bekdmpning av bedrégeri (1).

Vissa av utkasten som prévades under perioden rérde flera politikomréaden.

Utskottet har lamnat fem utlatanden med forslag till motiverade yttranden
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 5 nedan).

Under 2012 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, den s.k. allmanna
uppgiftsskyddsférordningen (COM(2012) 11, utl. 2011/12:KU25). Detta
forslag rorde skyddet for personuppgifter och grundade sig dven pé artikel 114
i EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
Riksdagen bifoll utskottets férslag och ett motiverat yttrande lamnades till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande  (rskr.
2011/12:178).

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om forslaget till andringar av
akten om allménna och direkta val av ledamdter av Europaparlamentet, den
s.k. valrdttsakten (P8_TA(2015)0395, utl. 2015/16:KU27). Forslaget
grundade sig pa artikel 223 i EUF-fordraget. Enligt denna artikel ska Europa-
parlamentet utarbeta utkast till nédvandiga bestdmmelser om val av dess
ledamoter genom allméanna val enligt en i alla medlemsstater enhetlig ordning.
Den 11 december 2015 o&verldamnade Europaparlamentet forslaget till
riksdagen. Forslaget provades av utskottet trots att det inte fanns nagon
information frn Europaparlamentet om att ett forfarande enligt protokoll nr 2
hade inletts. Pa forslag av utskottet lamnade riksdagen ett motiverat yttrande
om forslaget till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
(rskr. 2015/16:135).

Under 2018 lamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om skydd for personer som
rapporterar om Gvertradelser av unionsratten, det s.k. visselblasardirektivet
(COM(2018) 218, utl. 2017/18:KU48). Riksdagen bifdll utskottets forslag till
beslut (rskr. 2017/18:421). Forslaget rorde skydd for personuppgifter,
tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, etableringsratt, fri rorlighet for tjanster,
transportpolitik, konkurrensregler, statligt stdd, tillndrmning av lagstiftning,
folkhalsa, konsumentskydd, miljopolitik, gemensam handelspolitik och
bek&mpning av bedrégeri.

Utskottet lamnade dven under 2022 ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om Europaparlamentets forslag till forordning om allménna direkta
val av ledaméter av Europaparlamentet (P9_TA(2022)0129, utl.
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2021/22:KU45). Den réttsliga grunden for forslaget var artikel 223 i EUF-
fordraget. Enligt denna artikel ska Europaparlamentet, som namnts, utarbeta
utkast till nddvandiga bestdmmelser om val av dess ledamdter genom
allmédnna val enligt en i alla medlemsstater enhetlig ordning. Forslaget
prévades av konstitutionsutskottet trots att det inte fanns ndgon information
fran Europaparlamentet om att forfarandet enligt protokoll nr 2 hade inletts.
Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2021/22:458).

Under 2023 lamnade utskottet ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till férordning om faststéallande av
ytterligare forfaranderegler avseende verkstéllighet av forordning (EU)
2016/679, dvs. dataskyddsforordningen (COM(2023) 348, utl. 2023/24:KU4).
Den réttsliga grunden for forslaget var artikel 16 i EUF-fordraget, dvs.
forslaget rorde skyddet for personuppgifter. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2023/24:5).
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Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom konstitutionsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 7010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 3
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Etableringsratt Art. 53 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Statligt stod Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Andringar i valrdttsakten om  Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2

val till Europaparlamentet
Bekédmpning av bedrageri Art. 325 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

*Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden beror flera politikomréden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r stérre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Finansutskottet

Finansutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under 2024. Utskottet
ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att ett av utkasten gallde jordbruk och
fiskeri, Europeiska socialfonden, folkhalsa och strukturfonder. Ett utkast
géllde grénskontroll och invandringspolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009—31 december 2024 prévade finans-
utskottet 203 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de huvudsakliga
politikomradena finner man att mer an hélften av utkasten (110) grundade sig
pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden. Dérefter féljer 39 utkast som gallde etableringsrétt, 24 utkast
som inneholl forslag om statistik och 17 utkast som gallde strukturfonder.
Vidare géllde 13 utkast fri rorlighet for tjnster och 12 géllde ekonomisk och
monetar politik. Atta utkast gallde industripolitik. Fem utkast rérde unionens
egna medel. Fyra utkast gallde transeuropeiska nit. Lika manga gallde
forskning och teknisk utveckling. Fyra utkast grundade sig pd den s.k.
flexibilitetsklausulen. Tre utkast vardera gallde administrativt samarbete,
utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjelander. Tre utkast innehdll forslag om finansiella regler. Tva utkast
gillde jordoruk och fiskeri, Ovriga utkast géllde granskontroll (1),
invandringspolitik (1), straffrattsligt samarbete (1), Europeiska social-
fonden (1), folkhalsa (1), konsumentskydd (1), miljépolitik (1) och energi-
politik (1).

Vissa av utkasten som provades under denna period rorde flera
politikomréaden.

Finansutskottet har lamnat totalt 20 utldtanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 6 nedan). Riksdagen
har bifallit utskottets forslag i samtliga fall.

Under 2010 och 2011 grundade sig tre av de utkast som ledde till utlatanden
fran finansutskottet, och dar riksdagen lamnade motiverade yttranden, pa
artikel 53 i EUF-fordraget, dvs. etableringsratt. Det galler dels kommissionens
forslag till direktiv om inséttningsgarantisystem (COM(2010) 368, utl.
2009/10:Fiu42, rskr. 2010/11:1) och kommissionens forslag till &ndring av
direktivet om system for erséttning till investerare (COM(2010) 371, utl.
2009/10:Fiu43, rskr. 2010/11:2), dels kommissionens forslag till direktiv om
kreditinstitut och vardepappersforetag (COM(2011) 453, utl. 2011/12:FiU17,
rskr. 2011/12:16).

Ytterligare ett utkast som provades under 2011 och som ledde till ett
motiverat yttrande fran riksdagen pa forslag fran finansutskottet grundade sig
pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. forslagen gallde tillnarmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Det galler kommissionens forslag till
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forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersforetag
(COM(2011) 452, utl. 2011/12:FiU29, rskr. 2011/12:111).

Under 2012 lamnade finansutskottet sju utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. Av dessa grundade sig tre utkast pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. forslagen géllde tilln&rmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Det géller dels kommissionens forslag till &ndring av férordning
om kreditvérderingsinstitut (COM(2011) 747, utl. 2011/12:FiU34, rskr.
2011/12:114), dels kommissionens forslag till &ndring av direktiv om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn (COM(2011)
877, utl. 2011/12:FiU36, rskr. 2011/12:128). Det galler ocksd kommissionens
forslag till direktiv om inrattande av en ram for aterhamtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vérdepappersforetag m.m. (COM(2012)
280, utl. 2011/12:FiU12, rskr. 2012/13:1).

Under 2012 lamnade finansutskottet vidare tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden inom omradet for ekonomisk och monetar politik. Det
géller kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestdmmelser
for dvervakning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(COM(2011) 821, utl. 2011/12:FiU33, rskr. 2011/12:118) och kommissionens
forslag till foérordning om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i fraga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut (COM(2012)
511, utl. 2012/13:FiU18, rskr. 2012/13:27). Utskottet lamnade aven tva
utldtanden som rorde flera politikomraden, namligen etableringsratt, fri
rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det géller
kommissionens forslag till direktiv om upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten m.m. (COM(2011) 895, utl. 2011/12:FiU45,
rskr. 2011/12:143) och kommissionens forslag till direktiv om offentlig
upphandling (COM(2011) 896, utl. 2011/12:FiU50, rskr. 2011/12:142).

Under 2013 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till férordning om faststéllande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for rekonstruktion av kreditinstitut
och vissa vardepappersforetag inom ramen for en gemensam rekonstruktions-
mekanism och gemensam bankrekonstruktionsfond (COM(2013) 520, utl.
2013/14:FiU13, rskr. 2013/14:12). Den rattsliga grunden var artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om faststéllande av en gemensam ram for europeisk statistik om
personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa individniva som samlas in
genom urvalsundersékningar (COM(2016) 551, utl. 2016/17:FiU18, rskr.
2016/17:29). Utkastet innehdll forslag om statistik.

Under 2017 lamnade finansutskottet tre utldtanden med forslag till
motiverade yttranden. | ett utldtande subsidiaritetsprovades tva utkast (utl.
2016/17:FiU38). Det var kommissionens forslag till &ndring i den s.k.
tillsynsforordningen (COM(2016) 850) som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden,
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och kommissionens forslag till &ndring i det s.k. kapitaltdckningsdirektivet
(COM(2016) 854) som rorde etableringsrétt. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2016/17:155).

Finansutskottet lamnade &ven ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av férordning (EU) nr
1095/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten) och om &ndring av férordning
(EV) nr 648/2012 vad géller forfarandena for och de myndigheter som ska
delta i auktorisationen av centrala motparter samt om kraven foér godk&nnande
av centrala motparter fran tredjeland (COM(2017) 331, utl. 2017/18:FiU7,
rskr. 2017/18:9). Utskottet lamnade aven ett utldtande om kommissionens
forslag om Oversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna, Esa-
myndigheterna (COM(2017) 536, utl. 2017/18:FiU31, rskr. 2017/18:126).
Bada dessa forslag grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Under 2018 lamnade utskottet ett utlatande med forslag till ett motiverat
yttrande med anledning av tvad forslag fran kommissionen (utl.
2017/18:FiU51). Det var kommissionens forslag till radets beslut om systemet
for Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 325) och kommissionens
forslag till radets férordning om genomforandebestammelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 327). Bada dessa forslag rorde
unionens egna medel och den rattsliga grunden for forslagen var artikel 311 i
EUF-fordraget. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:445).

Under 2020 lamnade finansutskottet ocksa ett utlatande med forslag till
motiverat yttrande. Det géllde kommissionens andrade forslag till radets beslut
om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2020) 445, utl.
2019/20:FiU63, rskr. 2019/20:367). Forslaget rorde unionens egna medel och
den réttsliga grunden for forslaget var artikel 311 i EUF-fordraget.

Under 2022 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av beslut (EU, Euratom)
2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2021)
570, utl. 2021/22:FiU31, rskr. 2021/22:180). Forslaget rorde unionens egna
medel och den rattsliga grunden for forslaget var artikel 311 i EUF-fordraget.

Under 2023 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om det andrade forslaget till beslut om andring av beslut (EU,
Euratom) 2020/2053 om systemet fér Europeiska unionens egna medel
(COM(2023) 331, utl. 2023/24:FiU17, rskr. 2023/24:4). Aven detta forslag
rorde unionens egna medel och den rattsliga grunden for forslaget var artikel
311 i EUF-fordraget.
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Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antalet motiverade yttranden inom finansutskottets omréde

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
Etableringsratt Art. 50, 52, 53 2 1 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 6
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 1 5 1 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 10
Ekonomisk och monetéar Art. 121, 126, 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
politik 127, 136
Unionens egna medel Art. 311 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 0 4
Statistik Art. 338 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden berdr flera politikomréaden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre 4n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Skatteutskottet

Skatteutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2024. Utskottet
ansag att tva av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och lamnade tva
utldtanden med forslag till motiverade yttranden. Utskottet ansdg att ett utkast
inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att den rattsliga grunden for tre av
utkasten var artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion. Ett av
utkasten grundade sig dven pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering
av indirekta skatter.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 prévade skatte-
utskottet 99 utkast till lagstiftningsakter. Den rattsliga grunden for hélften av
utkasten (52) var artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta
skatter, och 26 av utkasten grundade sig pé artikel 115 i EUF-férdraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens
upprattande eller funktion. Den réttsliga grunden fér 17 av utkasten var artikel
349 i EUF-fordraget som innebér att radet kan anta sarskilda atgarder till
forman for de yttersta randomradena inom EU. Atta av utkasten innehdll
forslag om tullsamarbete och lika manga gallde tillnarmning av lagstiftning
grundad pa artikel 114 i EUF-fordraget. Fyra rorde gemensam handelspolitik
och tva gallde miljopolitik. Ett utkast gallde administrativt samarbete och ett
géllde bekdmpning av bedrageri.

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt har skatteutskottet Iamnat 21 utlatanden med férslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 7 nedan).

Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12).
Riksdagen bifoll bada dessa forslag (rskr. 2010/11:244 och rskr. 2011/12:53).
Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande géallde kommissionens
forslag till direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, dven
kallad CCCTB (COM(2011) 121) och grundade sig pa artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens upprattande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till
ett motiverat yttrande gallde kommissionens forslag till direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner (COM(2011) 594).
Forslaget grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och innehdll forslag om
en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner.

Utskottet ldamnade vidare ett utldtande under 2013 som géllde
harmonisering av indirekta skatter. Det géllde kommissionens forslag till
radets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet for
skatt p& finansiella transaktioner (COM(2013) 71, utl. 2012/13:SkuU33).
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Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande. | utlatandet
fanns en reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag
och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:188).

Under 2014 lamnade skatteutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden. Det gallde kommissionens forslag till dndring i radets
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater (COM(2013) 814) som
grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget (utl. 2013/14:SkU23). Riksdagen
biféll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande lamnades till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:145). Det
géllde vidare kommissionens forslag till direktiv om en unionsrattslig ram for
tullrattsliga Overtradelser och sanktioner (COM(2013) 884) som rorde
tullsamarbete (utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bifoll utskottets forslag, och
ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:370).

Under 2015 ldamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande (utl. 2014/15:SkU26). Det gallde kommissionens forslag till &ndring
av direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning (COM(2015) 135) som grundade sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget. Riksdagen bifoll utskottets forslag och Over-
lamnade ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2014/15:198).

Under 2016 lamnade utskottet sex utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall, och 6verlamnade
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. Féljande fem utkast som ledde till utldtanden gallde forslag om
tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens
uppréttande eller funktion (artikel 115 i EUF-fordraget):

— kommissionens forslag till direktiv om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(COM(2016) 26, utl. 2015/16:SkU28, rskr. 2015/16:183)

— kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (COM(2016) 683, utl. 2016/17:SkU17, rskr. 2016/17:110)

— kommissionens forslag till rddets direktiv. om en gemensam
bolagsskattebas (COM(2016) 685, utl. 2016/17:SkU16, rskr. 2016/17:109)

— kommissionens forslag till direktiv om tvistlésningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen (COM(2016) 686, utl.
2016/17:SkU18, rskr. 2016/17:111)

— kommissionens forslag till &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller
hybrida missmatchningar med tredjelander (COM(2016) 687, utl.
2016/17:SkU19, rskr. 2016/17:112).
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Darutover grundade sig ett utkast som ledde till ett utlatande under 2016 bade
pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning, och artikel
113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Det var
kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning
(COM(2016) 25, utl. 2015/16:SkU27, rskr. 2015/16:182).

Utskottet lamnade aven ett utldtande med forslag till motiverat yttrande
under 2021. Det géllde kommissionens forslag till &ndring av direktiv
2006/112/EG vad géller att tilldela kommissionen genomférandebefogenheter
for att faststélla innebdrden av termer som anvands i vissa bestdmmelser i det
direktivet (COM(2020) 749, utl. 2020/21:SkU33). Forslaget grundade sig pa
artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av regler pd omradet for
indirekta skatter. Riksdagen bifoll utskottets forslag och ett motiverat yttrande
lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr.
2020/21:218).

Under 2022 lamnade utskottet tre utlatanden med férslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets férslag i samtliga fall. Det forsta
utlatandet gallde kommissionens forslag till direktiv om sakerstillande av en
global minimiskatt for multinationella foretagsgrupper i unionen (COM(2021)
823, utl. 2021/22:5kU12, rskr. 2021/22:208). Det andra utlatandet gillde
kommissionens forslag till direktiv om faststéllande av regler for att forhindra
missbruk av foretag utan substans for skatteandamal och om &ndring av
direktiv. 2011/16/EU (COM(2021) 565, utl. 2021/22:SkU32, rskr.
2021/22:209). Det tredje utlatandet gallde direktiv om faststallande av regler
om ett avdrag i syfte att minska skatteférdelen for finansiering med lan jamfort
med finansiering med eget kapital och om begrénsning av ranteavdragen i
samband med bolagsbeskattning (COM(2022) 216, utl. 2021/22:SkU34, rskr
2021/22:457). Den rattsliga grunden for dessa tre forslag var artikel 115 i
EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den
inre marknadens uppréttande eller funktion.

Under 2023 limnade utskottet tre utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Det forsta
utlatandet gallde kommissionens forslag till andring av direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i frdga om beskattning (COM(2022) 707, utl.
2022/23:5kU23, rskr. 2022/23:157). Forslaget grundade sig pa artikel 113 i
EUF-fordraget, dvs. harmonisering av regler pd omradet for indirekta skatter,
och artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt
inverkar pd den inre marknadens upprattande eller funktion. Det andra
utlatandet gallde kommissionens forslag till forordning om faststallande av
unionens tullkodex och inrattande av Europeiska unionens tullbyrd och om
upphévande av forordning (EU) nr 952/2013 (COM(2023) 258, utl.
2023/24:SkU9, rskr. 2023/24:11). Detta forslag gallde tullsamarbete,
gemensam handelspolitik och tillnd&rmning av lagstiftning enligt artikel 114 i
EUF-fordraget. Det tredje utlatandet gallde kommissionens forslag till direktiv
om inrattande av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for mikroforetag samt
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sma och medelstora foretag och om é&ndring av direktiv 2011/16/EU
(COM(2023) 528, utl. 2023/24:SkU10, rskr. 2023/24:114). Forslaget
grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion.

Under 2024 lamnade skatteutskottet, som namnts, tva utldtanden med
forslag till motiverade yttranden. Det géllde dels kommissionens forslag till
direktiv om internprissattning (COM(2023) 529, utl. 2023/24:SkU16), dels
kommissionens forslag till direktiv om regelverk for inkomstbeskattning for
foretag i Europa (COM(2023) 532, utl. 2023/24:SkU17). Bada dessa utkast
grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2023/24:118 och 2023/24:123).
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Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antalet motiverade yttranden inom skatteutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2

Skatter och avgifter Art. 113 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 5

(harmonisering av indirekta

skatter)

Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 115 0 1 0 0 1 1 6 0 0 0 0 0 3 2 2 16

Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Justitieutskottet

Justitieutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under 2024. Utskottet
ansdg att ett av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och lamnade ett
utlatande med forslag till motiverat yttrande. Utskottet ansag att 6vriga utkast
inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att tre utkast géllde granskontroll och lika
manga gallde straffrattsligt samarbete. Ett utkast géallde skydd for person-
uppgifter och ett gallde polissamarbete. Ett utkast grundade sig pa artikel 114
i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.

Tva av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 prévade
justitieutskottet 138 utkast till lagstiftningsakter. En 6vervégande del av
utkasten gallde forslag inom omradet for frinet, sdkerhet och réttvisa, varav 60
utkast gallde straffrattsligt samarbete, 30 gréanskontroll, 29 polissamarbete, 14
invandringspolitik, 10 civilréttsligt samarbete och 7 asylpolitik. Tio utkast
gillde administrativt samarbete inom omradet och ett forslag gallde
utvérdering av EU:s politik inom omradet. Ut6ver detta gallde tolv utkast
skydd for personuppgifter och sju utkast bekdmpning av bedrégeri och sex
géllde tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Ytterligare
fyra grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Tre utkast gallde transportpolitik.
Tva utkast rérde fri rorlighet for unionsmedborgare och lika manga gallde
tullsamarbete. Tva utkast gallde andring av stadgan for Europeiska unionens
domstol. Ovriga utkast géllde forslag till bekdmpning av diskriminering (1),
konsulért skydd for unionsmedborgare (1), etableringsrétt (1), fri rorlighet for
tjanster (1), ekonomisk och monetér politik (1), folkhélsa (1), konsument-
skydd (1), administrativt samarbete (1), gemensam handelspolitik (1) och
statistik (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Justitieutskottet har lamnat tio utldtanden med férslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 8 nedan). Riksdagen
har bifallit utskottets forslag i samtliga fall.

Av de utkast som ledde till utldtanden kan sarskilt framhallas
kommissionens forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013) 534, utl. 2013/14:JuU13, rskr. 2013/14:25)
som gallde straffrattsligt samarbete. Detta forslag prévades under 2013. Pa
EU-niva ledde utkastet till att ett gult kort utfardades till foljd av att
troskelvardet uppnaddes. Det var andra gadngen sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft som ett gult kort utfardades.

Under 2011 lamnade utskottet ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av en férordning i syfte att
infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid
de inre granserna vid exceptionella omstandigheter (COM(2011) 560, utl.
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2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22). Forslaget gallde politikomradet gréans-
kontroller.

Under 2012 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden, varav ett om kommissionens férslag om inréttande av ett europeiskt
gransovervakningssystem (Eurosur) (COM(2011) 873, utl. 2011/12:JuU29,
rskr. 2011/12:156) som gallde granskontroll. Utskottet lamnade ocksé ett
utldtande om kommissionens forslag till direktiv om skydd av personuppgifter
pa det brottsbekdmpande omradet (COM(2012) 10, utl. 2011/12:JuU31, rskr.
2011/12:175). Detta utkast gallde skydd for personuppgifter. Ytterligare ett
utldtande lamnades om kommissionens forslag till direktiv om bekampning
genom straffréttsliga bestdammelser av bedrégerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen (COM(2012) 363, utl. 2012/13:JuU8, rskr. 2012/13:8).
Detta forslag géllde bekdmpning av bedrageri.

Under 2016 lamnade justitieutskottet ett utlatande om kommissionens
forslag till andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och
innehav av vapen (COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26, rskr. 2015/16:131).
Den rattsliga grunden for forslaget var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Justitieutskottet lamnade tva utldtanden med forslag till motiverade
yttranden under 2022. Det géllde kommissionens forslag till férordning om
atgarder mot transportforetag som underlattar eller &gnar sig at
manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa
till Europeiska unionens territorium (COM(2021) 753, utl. 2021/22:JuU50,
rskr. 2021/22:149). Den rattsliga grunden for detta forslag var artikel 91 och
100 i EUF-fordraget, dvs. forslaget géllde transportpolitik. Det géllde dven
kommissionens forslag till direktiv om skydd for miljon genom straffrattsliga
bestdmmelser och om upphéavande av direktiv (EG) 2008/99/EG (COM(2021)
851, utl. 2021/22:JuU48, rskr. 2021/22:193). Den réttsliga grunden var artikel
83 i EUF-fordraget, dvs. forslaget gallde straffrattsligt samarbete.

Utskottet l1amnade ett utldtande med forslag till motiverat yttrande under
2023. Det géllde kommissionens forslag till direktiv om bekdmpande av
korruption, om ersattande av radets rambeslut 2003/568/RIF och
konventionen om kamp mot korruption som tjdnstemén i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i och om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371
(COM(2023) 234, utl. 2022/23:JuU33, rskr. 2022/23:257). Forslaget gallde
straffrattsligt samarbete.

Som tidigare namnts lamnade utskottet dven ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande under 2024. Utlatandet géllde kommissionens férslag till
forordning om férstarkning av polissamarbetet for att forebygga, upptéacka och
utreda migrantsmuggling och maénniskohandel och om forstarkning av
Europols stdd till forebyggande och bekdmpande av sddana brott samt om
&ndring av forordning (EU) 2016/794 (COM(2023) 754, utl. 2023/24:JuU30,
rskr. 2023/24:139). Forslaget géallde straffrattsligt samarbete och polis-
samarbete.
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Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antalet motiverade yttranden inom justitieutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Grénskontroll Art. 77 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 4
Polissamarbete Art. 87-89 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Bekdmpning av bedrageri Art. 325 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

* Ett av utkasten som lett till motiverade yttranden berdr flera politikomréden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Civilutskottet

Civilutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2024. Utskottet
ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstillningarna framgér att den réttsliga grunden for tva av
utkasten var transportpolitik och att ett utkast grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. forslaget gallde tillnarmning av lagstiftning som rér den
inre marknaden.

Totalt provade civilutskottet 71 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2024. Av sammanstallningarna framgar att av
de utkast som prévades av utskottet grundade sig 37 pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Darefter foljer 14 utkast som inneh6ll forslag om etableringsratt. Lika ménga
rérde civilrattsligt samarbete. Fyra utkast géllde transportpolitik. Tva utkast
grundade sig pa artikel 67 i EUF-fordraget. Enligt denna artikel ska unionen
underldtta tillgdngen till rattsvdsendet, sarskilt genom principen om
omsesidigt erkdnnande av avgéranden pé det civila omradet. Vidare gallde tva
utkast energipolitik. Tva utkast grundade sig pé flexibilitetsklausulen. Ovriga
utkast gallde fri rorlighet for unionsmedborgare (1), socialpolitik (1),
konsumentskydd (1) och miljépolitik (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har civilutskottet lamnat atta
utldtanden som dock endast lett till sex motiverade yttranden fran riksdagen
(se tabell 9 nedan). Det férsta utlatandet lamnades under 2011 pa begaran av
en minoritet i civilutskottet. Minoriteten begérde att ett utlatande skulle Iamnas
i friga om kommissionens férslag till forordning om en gemensam europeisk
koplag (COM(2011) 635, utl. 2011/12:CU11). Forslaget grundade sig pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning. Utskottet ansag
dock inte att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen, och foreslog att
utlatandet skulle laggas till handlingarna. Riksdagen bifoll utskottets forslag,
och lamnade sdledes inte ndgot motiverat yttrande ver detta forslag (prot.
2011/12:44).

Det andra utlatandet (utl. 2011/12:CU21), som lamnades under 2012,
behandlade tva utkast till lagstiftningsakter. Det gallde kommissionens forslag
till andring av direktiv om lagstadgad revision av &rsbokslut och sammanstalld
redovisning (COM(2011) 778) och kommissionens forslag till férordning om
sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse
(COM(2011) 779). Det forsta av dessa forslag gallde etableringsrétt och det
andra tillndrmning av lagstiftning. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande. Riksdagen bifoll forslaget (rskr. 2011/12:124).
Det tredje utlatandet lamnades ocksa under 2012 och géllde kommissionens
forslag till direktiv om en jamnare konsférdelning bland icke verkstallande

2025/26:KU5

51



2025/26:KU5

52

2 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

styrelseledaméter i borsnoterade foretag och déarmed sammanhé&ngande
atgarder (COM(2012) 614, utl. 2012/13:CU14). Férslaget gallde socialpolitik.
Pa forslag av utskottet lamnade riksdagen ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr. 2012/13:138).

Under 2016 lamnade civilutskottet ett utlatande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till férordning om samarbete mellan de
nationella myndigheter som ansvarar fér genomdrivandet av konsument-
skyddslagstiftningen (COM(2016) 283, utl. 2015/16:CU26). Forslaget géllde
tillndrmning av lagstiftning. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett
motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordférande (rskr. 2015/16:321). Utskottet lamnade &ven ett utlatande
(utl. 2015/16:CU25) om kommissionens forslag till &ndring av direktiv
2013/34/EU vad géller offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa
foretag och filialer (COM(2016) 198). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2015/16: 274). Detta utkast géllde etableringsrétt.

Under 2018 lamnade civilutskottet ett utlatande (utl. 2017/18:CU33) med
forslag till motiverat yttrande som dels géallde kommissionens forslag till
direktiv om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen m.m.
(COM(2018) 184), dels kommissionens férslag till andring av radets direktiv
93/13/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/29/EG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/83/EU vad galler bttre tillsyn och modernisering av EU:s
konsumentskyddsregler (COM(2018) 185). Bada dessa forslag grundade sig
pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndarmning av lagstiftning som rér den
inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:423).

Utskottet lamnade aven ett utlatande med forslag till motiverat yttrande
under 2022. Utlatandet lamnades pa begéran av en minoritet i utskottet och
géllde kommissionens forslag till direktiv om byggnaders energiprestanda
(omarbetning) (COM(2021) 802, utl. 2021/22:CU34). Forslaget gallde
energipolitik. Utskottet ansdg dock inte att forslaget strider mot subsidiaritets-
principen och foreslog darfor att utldtandet skulle laggas till handlingarna.
Riksdagen bifoll utskottets forslag och lamnade saledes inte nagot motiverat
yttrande ver forslaget (prot. 2011/12:90).

Under 2023 lamnade utskottet ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till férordning om bekédmpande av sena
betalningar vid affarstransaktioner (COM(2023) 533, utl. 2023/24:CU18, rskr.
2023/24:38). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som roér den inre marknaden.
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Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antalet motiverade yttranden inom civilutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal motiverade yttranden*

EUF-fordraget 9010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
Etableringsratt Art. 50, 53 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Tillndrmning av lagstiftning  Art. 114 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 4
Socialpolitik Art. 157 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

* Ett av utkasten som lett till motiverade yttranden berdr flera politikomréden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre an antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade sex utkast till lagstiftningsakter under 2024.
Utskottet ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att fem av utkasten gallde ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander. Ett av dessa utkast gallde
aven finansiella regler. Ett utkast gallde konsuldrt skydd for unions-
medborgare.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 prévade
utrikesutskottet 50 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (39)
géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelé&nder och 13
utkast gallde utvecklingssamarbete med tredjelander. Tre av utkasten géllde
finansiella regler. Tva av utkasten gallde konsulart skydd for unions-
medborgare i ett tredje land. Tvd av utkasten gallde associering av
utomeuropeiska lander och territorier och lika manga rérde humanitart bistand
till tredjelander. Tva av utkasten gillde gemensam handelspolitik. Ovriga
utkast gallde jordbruk och fiskeri (1), transportpolitik (1), industripolitik (1),
forskning och teknisk utveckling (1) och rymdpolitik (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Utrikesutskottet har inte lamnat nagra utlatanden sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2024. Utskottet
ansdg att utkastet inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att utkastet grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Utkastet géllde dven industripolitik, ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelédnder och finansiella regler.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 prévade
forsvarsutskottet 28 utkast. Av sammanstéllningarna framgar att tolv av
utkasten géllde tillnd&rmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Sju
géllde industripolitik. Fem utkast géllde civilskydd. Tre utkast gallde
strukturfonder. Tre utkast géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander och lika manga gallde finansiella regler. Tva
utkast géllde forskning och teknisk utveckling och lika manga rorde
miljopolitik. Ett utkast gallde associering av utomeuropeiska lander och
territorier.

Vissa av utkasten rérde flera politikomréaden.

Forsvarsutskottet har lamnat tva utldtanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 10 nedan).
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Under 2013 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om atgarder for att sékerstalla
en hog gemensam niva av nat- och kommunikationssakerhet i hela unionen
(COM(2013) 48, utl. 2012/13:F6U11). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2012/13:185). Forslaget grundade sig pé artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tilln&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Utskottet lamnade aven ett utldtande med forslag till motiverat yttrande
under 2022 om kommissionens forslag till férordning om inrdttande av
instrumentet for forstdrkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (COM(2022) 349, utl. 2022/23:F6U2). Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2022/23:1). Forslaget géallde industripolitik.
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Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom forsvarsutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden

EUF-fordraget 9010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
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Socialforsakringsutskottet

Socialférsakringsutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under
2024. Utskottet ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att ett av utkasten gallde invandrings-
politik och ett géllde granskontroller.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 prévade social-
forsakringsutskottet 58 utkast till lagstiftningsakter. Av dessa utkast rorde 26
invandringspolitik, 24 asylpolitik, och 22 granskontroller. Fem utkast gallde
polissamarbete. Tre utkast gallde fri rorlighet for arbetstagare (social
trygghet). Ovriga utkast rorde skydd for personuppgifter (1), straffrattsligt
samarbete (1) och administrativt samarbete inom omradet for frihet, sakerhet
och réttvisa (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Socialférsakringsutskottet har inte ldmnat nagra utldtanden sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft.

Socialutskottet

Socialutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2024. Utskottet
ansdg inte att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att den réttsliga grunden for utkastet var
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Utkastet gallde &ven folkhalsa.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 provade
socialutskottet 49 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéllningarna
framgar att 31 av utkasten grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och 29 utkast gallde
folkhalsa. Tre utkast gallde strukturfonder. Tre utkast géllde fri rorlighet for
unionsmedborgare och tva géllde granskontroll. Ovriga utkast gallde skydd for
personuppgifter (1), etableringsratt (1), fri rorlighet for tjanster (1),
invandringspolitik (1), transportpolitik (1) och socialpolitik (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Socialutskottet har lamnat tre utldtanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget trédde i kraft (se tabell 11 nedan).
Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall.

Det forsta utlatandet lamnades under 2012 och géllde kommissionens
andrade forslag till forordning om é&ndring av foérordning vad géller
information till allmanheten om receptbelagda humanlakemedel (COM(2012)
49, utl. 2011/12:S0U18, rskr. 2011/12:177). Forslaget gallde folkhalsa och
tillnarmning av lagstiftning. Det andra utlatandet lamnades ocksa under 2012
och gallde kommissionens forslag till forordning om fonden for europeiskt
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bistand till dem som har det samst stéllt (COM(2012) 617, utl. 2012/13:SoUS8,
rskr. 2012/13:117). Forslaget gallde strukturfonder.

Det tredje utlatandet som lamnades under 2013 gallde kommissionens
forslag till revideringar av tobaksproduktsdirektivet (COM(2012) 788, utl.
2012/13:S0U17, rskr. 2012/13:158). och grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
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Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom socialutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Tillndrmning av lagstiftning  Art. 114 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Folkhalsa Art. 168 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Ekonomisk, social och Art. 175 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

* Ett av utkasten som lett till motiverade yttranden beror flera politikomréden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Kulturutskottet

Kulturutskottet prévade inga utkast till lagstiftningsakter under 2024.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 provade
kulturutskottet 13 utkast. Av sammanstallningarna framgar att &tta av utkasten
géllde kulturpolitik och fyra gallde utbildning. Tva utkast gallde industri-
politik. Ett utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillnarmning av lagstiftning som roér den inre marknaden, och ett pa
flexibilitetsklausulen. Ett utkast rérde humanitart bistand.

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Kulturutskottet har inte lamnat nagot utlatande sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft.

Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet prévade inga utkast till lagstiftningsakter under 2024,

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 prévade
utbildningsutskottet 29 utkast till lagstiftningsakter. Tolv av utkasten gallde
forskning och teknisk utveckling och &tta gallde industripolitik. Fem gallde
utbildning. Tre utkast rorde rymdpolitik. Tre utkast géllde fri rorlighet for
arbetstagare och lika manga gillde etableringsratt. Tre utkast gallde fri
rorlighet for tjanster. Tva utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillnarmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Lika manga
géllde sysselsattning.

Vissa av utkasten under perioden berdrde flera politikomraden.

Utbildningsutskottet har inte lamnat nagra utlatanden sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft.

Trafikutskottet

Trafikutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under 2024. Utskottet
ansag att ett av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen, och lamnade ett
utldtande med forslag till motiverat yttrande. Utskottet ansag att det andra
utkastet inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att bada utkasten géllde transportpolitik.

Totalt provade trafikutskottet 173 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2024. Av sammanstillningarna framgar
att 103 utkast, dvs. knappt 60 procent av utkasten gallde transportpolitik.
Darefter foljer 41 utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. 18 utkast géllde
transeuropeiska nat och 8 miljopolitik. Fyra utkast gallde statistik. Tre utkast
inneholl forslag om skydd for personuppgifter. Lika manga gallde industri-
politik. Vardera tvad utkast gallde jordbruk och fiskeri och energipolitik.
Ovriga utkast gallde administrativt samarbete inom omradet for frihet,
sékerhet och réttvisa (1), granskontroll (1), statligt stod (1), socialpolitik (1),
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strukturfonder (1), forskning och teknisk utveckling (1), rymdpolitik (1) och
turism (1).

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Trafikutskottet har lamnat totalt elva utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft (se tabell 12 nedan).
Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall.

Ett utlitande lamnades under 2012 om kommissionens forslag till
forordning om periodisk provning av motorfordons och tillhdrande
slapvagnars trafiksdkerhet m.m. (COM(2012) 380, utl. 2012/13:TU3, rskr.
2012/13:9). Det utkastet géllde transportpolitik.

Utskottet lamnade vidare fyra utldtanden med forslag till motiverade
yttranden under 2013. | ett av utldtandena behandlades fem utkast till
lagstiftningsakter som rérde kommissionens forslag i det fjarde jarnvégs-
paketet (COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 och
COM(2013) 31, utl. 2012/13:TU13, rskr. 2012/13:178). Fyra av utkasten
gallde transportpolitik. Ett av utkasten gallde bade transportpolitik och
transeuropeiska nat. Det var kommissionens forslag till direktiv om
driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom Europeiska unionen
(COM(2013) 30). Ett utlatande lamnades vidare om kommissionens forslag
till férordning om é&tgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation (COM(2013) 147, utl.
2012/13:TU20, rskr. 2012/13:255). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Ett utlatande lamnades dven om kommissionens forslag till férordning om
atgarder for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation och uppratta en uppkopplad kontinent (COM(2013) 627, utl.
2013/14:TUS, rskr. 2013/14:35). Aven detta forslag grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget. Slutligen lamnades ett utlitande om kommissionens
forslag till forordning om inréttande av en ram for tilltrade till marknaden for
hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar (COM(2013) 296, utl.
2012/13:TU21, rskr. 2012/13:302). Det forslaget géllde transportpolitik.

Under 2016 lamnade trafikutskottet tva utlatanden. Det galler for det forsta
kommissionens forslag till &ndring av forordningarna vad géller frimjande av
internetkonnektivitet i lokala samhéllen (COM(2016) 589, utl. 2016/17:TU7,
rskr. 2016/17:67) som rorde transeuropeiska nat. Det galler for det andra
kommissionens forslag till direktiv om inrdttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (COM(2016) 590, utl. 2016/17:TUS8, rskr.
2016/17:130) som grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Under 2018 lamnade utskottet tre utladtanden med forslag till motiverade
yttranden. Det forsta utlatandet lamnades om kommissionens forslag till
&ndring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648, utl.
2017/18:TU8, rskr. 2017/18:137) och géllde transportpolitik. Det andra
utldtandet lamnades om kommissionens forslag till andring av direktiv
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2008/96/EG om forvaltning av véagars sdkerhet (COM(2018) 274, utl.
2017/18:TU20, rskr. 2017/18:446) och gallde ocksa transportpolitik. Det
tredje l&mnades om kommissionens forslag till foérordning om
rationaliseringsatgarder for att paskynda forverkligandet av det
transeuropeiska transportnatet (COM(2018) 277, utl. 2017/18:TU21, rskr.
2017/18:447) och gallde transeuropeiska nat.

Under 2024 lamnade utskottet, som namnts, ett utlatande med forslag till
motiverat yttrande om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om d&ndring av direktiv 2005/44/EG om harmoniserade
flodinformationstjanster (RIS) pad inre vattenvdgar i gemenskapen
(COM(2024) 33, utl. 2023/24:TU21, rskr. 2023/24:168). Forslaget gallde
transportpolitik.
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Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom trafikutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 1 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 6

Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3

Transeuropeiska nét Art. 170, 171, 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 3
172

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Miljo- och jordbruksutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet prévade elva utkast till lagstiftningsakter under
2024. Utskottet ansdg att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att sju av utkasten gallde jordbruk och
fiskeri. Fem utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. till-
narmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Tre av utkasten gallde
miljopolitik. Ett utkast vardera gallde folkhalsa och gemensam handelspolitik.

Tre av utkasten berdrde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 prévade miljo-
och jordbruksutskottet 226 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgér knappt
17 procent av alla utkast som prévades i riksdagen under denna period. Knappt
hélften av utkasten (111 av 226) gallde jordbruk och fiskeri. Dérefter foljer 82
utkast som géllde milj6politik och 48 utkast som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
13 utkast gallde folkhélsa. Sju utkast gallde statistik. Fem utkast géllde
transportpolitik. Vardera fem utkast géllde strukturfonder och energipolitik.
Fyra utkast grundade sig pa artikel 118 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som rér immateriella rattigheter. Lika manga gallde gemensam
handelspolitik. Vardera tre utkast gallde forskning och teknisk utveckling och
turism. Tre utkast gallde sérskilda atgarder till skydd for de yttersta rand-
omrédena. Tva géllde industripolitik. Ovriga utkast géllde etableringsrtt (1),
socialpolitik (1) och associering av utomeuropeiska lander och territorier (1).
Ett utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen.

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Totalt har milj6- och jordbruksutskottet Iamnat elva utlatanden med forslag
till motiverade yttranden sedan Lissabonfdrdraget trédde i kraft, varav tio
utlatanden har lett till motiverade yttranden fran riksdagen (se tabell 13 nedan).

Under 2010 lamnade utskottet ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av forordningar nér det galler
utdelning av livsmedel till de sémst stéllda i unionen (COM(2010) 486, utl.
2010/11:MJU7). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2010/11:3).
Forslaget gallde jordbruk och fiskeri.

Utskottet lamnade i februari 2011 ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till férordning om en samlad
marknadsordning (COM(2010) 799, utl. 2010/11:MJU21). Riksdagen bif6ll
utskottets forslag (rskr. 2010/11:181). Detta utkast rérde jordbruk och fiskeri.
I det aktuella forslaget hade det tidigare forslaget om andring av forordningar
nér det géller utdelning av livsmedel till de s&mst stdllda i unionen
(COM(2010) 486) inarbetats. Utskottet lamnade &dven ett utldtande med
forslag till motiverat yttrande i november 2011 om det dndrade forslaget till
férordning om &ndring av forordningar vad galler utdelning av livsmedel till
de sémst stéllda i unionen (COM(2011) 634, utl. 2011/12:MJU8). Riksdagen
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biféll utskottets forslag (rskr. 2011/12:52). Forslaget géllde jordbruk och
fiskeri och dven ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

Under 2012 lamnade miljo- och jordbruksutskottet ett utlatande med
forslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om
tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och réttvis férdelning av den nytta
som uppstdr vid deras anvéandning i unionen (COM(2012) 576, utl.
2012/13:MJU6). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:131).
Forslaget gallde miljopolitik.

Under 2013 lamnade utskottet ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om upprattandet av en ram for
fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av
kustomraden (COM(2013) 133, utl. 2012/13:MJU20). Riksdagen biféll
utskottets forslag (rskr. 2012/13:203). Forslaget gallde jordbruk och fiskeri,
transportpolitik, miljopolitik och energipolitik.

Under 2018 lamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv. om otillbdrliga
handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan (COM(2018) 173, utl.
2017/18:MJU25) som rorde jordbruk och fiskeri. Riksdagen bifll utskottets
forslag (rskr. 2017/18:400).

Utskottet lamnade &ven tva utlatanden under 2021. Det forsta av dessa
utldtanden gallde kommissionens forslag till andring av férordningarna (EU)
2018/841 vad géller omfattning, forenkling av regler for efterlevnadskontroll,
faststallande av medlemsstaternas mal for 2030 och ataganden for att
kollektivt uppnd klimatneutralitet 2035 i sektorn for markanvandning,
skogsbruk och jordbruk m.m. (COM(2021) 554, utl. 2021/22:MJU10).
Forslaget gallde miljopolitik. Utlatandet lamnades pa begéran av en minoritet
i utskottet. Riksdagen bifoll utskottets forslag och ndgot motiverat yttrande
lamnades darfor inte till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordfdrande (prot. 2021/22:23).

Det andra utldtandet med forslag till motiverat yttrande som lamnades
under 2021 gallde kommissionens forslag till forordning om inrdttande av en
social klimatfond (COM(2021) 568, utl. 2021/22:MJU11). Férslaget grundade
sig pa artikel 91, 192 och 194 i EUF-fordraget, dvs. géllde transportpolitik,
miljopolitik och energipolitik. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2021/22:26).

Miljo- och jordbruksutskottet lamnade tre utldtanden med férslag till
motiverade yttranden under 2022. Den rattsliga grunden for samtliga forslag
var artikel 192 i EUF-fordraget, dvs. miljopolitik. Det forsta utlatandet gallde
kommissionens forslag till forordning om utslapp pa unionens marknad och
export frdn unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med
avskogning och skogsforstorelse och om upphdvande av férordning (EU) nr
995/2010 (COM(2021) 706, utl. 2021/22:MJU19). Riksdagen bifdll utskottets
forslag (rskr. 2021/22:183). Det andra utldtandet gallde kommissionens
forslag till forordning om restaurering av natur (COM(2022) 304, utl.
2021/22:MJU32). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:473). Det
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tredje utldtandet gallde kommissionens forslag till férordning om hallbar
anvandning av véxtskyddsmedel och om é&ndring av forordning (EU)
2021/2115 (COM(2022) 305, utl. 2021/22:MJU33). Utskottet ansdg att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen, och foreslog dérfor att riksdagen
skulle ldamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Aven Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna ansag att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen, men
lamnade i en reservation ett forslag till ett motiverat yttrande med en annan
lydelse (reservation 1). Riksdagen bifoll reservanternas forslag (rskr.
2021/22:474).
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Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom miljo- och
jordbruksutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 1 2 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 5

Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2

Ekonomisk, social och Art. 175 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

Miljopolitik Art. 192 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 3 0 0

Energipolitik Art. 194 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre &n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Néaringsutskottet

Naringsutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2024. Utskottet
ansdg att ett av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och lamnade ett
utldtande med forslag till motiverat yttrande. Utskottet ansag att tvd av
utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att tvd av utkasten gallde ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning (strukturfonder). Ett av dessa utkast
gallde aven Europeiska socialfonden. Ett utkast grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Detta utkast géllde d&ven gemensam handelspolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 prévade
néringsutskottet 142 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstallningarna
framgér det att den rattsliga grunden for 56 av utkasten var artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. 41
rorde ekonomisk, social och territoriell sammanhalining och 30 energipolitik.
Nio utkast grundade sig pa artikel 118 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som rér immateriella rattigheter. Atta utkast géllde gemensam
handelspolitik. Sju utkast gallde sarskilda atgarder till forman for de yttersta
randomradena. Sex géllde etableringsratt. Fem utkast gallde jordbruk och
fiskeri. Fem utkast gallde finansiella regler. Fyra utkast gallde fri rorlighet for
tjanster. Fyra utkast vardera géllde industripolitik och miljdpolitik. Tre utkast
géllde fri rorlighet for unionsmedborgare. Vardera tre utkast gallde
utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjelander. Lika manga gallde statistik. Tvé utkast vardera gallde transport-
politik, konkurrensregler och transeuropeiska nat. Lika manga gallde
Europeiska socialfonden respektive folkhalsa. Tva utkast rorde inhamtande av
information. Ovriga utkast gallde tullsamarbete (1), fri rorlighet for arbets-
tagare (1), social trygghet for arbetstagare (1), socialpolitik (1), forskning och
teknisk utveckling (1) och turism (1).

Vissa av utkasten rérde flera politikomréaden.

Totalt har naringsutskottet lamnat tolv utlatanden sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft, varav nio utlatanden har lett till att riksdagen lamnat motiverade
yttranden (se tabell 14 nedan).

Under 2011 lamnade naringsutskottet ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande om kommissionens fdrslag till direktiv om energi-
effektivitet m.m. (COM(2011) 370, utl. 2011/12:NUS8, rskr. 2011/12:8).
Forslaget gallde energipolitik.

Under 2012 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om inrattande av program for foretagens konkurrenskraft och sma
och medelstora foretag (COM(2011) 834, utl. 2011/12:NU17, rskr.
2011/12:127). Detta forslag gallde industripolitik och turism. Utskottet
lamnade aven ett utldtande om kommissionens forslag till direktiv om
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kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstaende rattigheter och grans-
Overskridande licensiering av rattigheter till musikaliska verk for anvéndning
pa natet pa den inre marknaden (COM(2012) 372, utl. 2012/13:NU5, rskr.
2012/13:14). Forslaget géllde etableringsratt och fri rorlighet for tjanster.

Under 2018 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om faststallande av regler och forfaranden for dverensstdmmelse
med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter
m.m. (COM(2017) 795, utl. 2017/18:NU26, rskr. 2017/18:196). Forslaget
rérde tullsamarbete, tilln&rmning av lagstiftning som ror den inre marknaden
och gemensam handelspolitik. Utskottet lamnade &ven ett utldtande om
kommissionens forslag till forordning om en mekanism for 16sning av réttsliga
och administrativa problem i ett grénsdverskridande sammanhang
(COM(2018) 373, utl. 2017/18:NU28, rskr. 2017/18:448). Forslaget rorde
strukturfonder.

Utskottet lamnade aven ett utlatande med forslag till motiverat yttrande
under 2021. Utlatandet géllde kommissionens forslag till &ndring av direktiv
(EV) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
framjande av energi fran fornybara energikallor och om upphévande av radets
direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557, utl. 2012/22:NU9). Forslaget
grundade sig pa artikel 114 och 194 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden och energipolitik. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag och ett motiverat yttrande ldmnades till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande (rskr. 2021/22:25).

Utskottet lamnade tre utlatanden under 2022, varav foljande tva ledde till
motiverade yttranden frdn riksdagen. Ett utldtande géllde kommissionens
forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet
och om é&ndring av direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71, utl.
2021/22:NU28). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:312).
Forslaget géllde etableringsratt och tillndrmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden. Ett annat utldtande gallde kommissionens férslag till
forordning om inréttande av ett krisinstrument for den inre marknaden och om
upphéavande av radets forordning (EG) nr 2679/98 (COM(2022) 459, utl.
2022/23:NU10). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2022/23:100).
Forslaget géllde fri rorlighet for unionsmedborgare, fri rorlighet for
arbetstagare och tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Som tidigare namnts lamnade utskottet dven ett utlatande med forslag till
motiverat yttrande under 2024. Det gallde kommissionens édndrade forslag till
forordning om en mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa
problem i ett granséverskridande sammanhang (COM(2023) 790, utl.
2023/24:NU16). Forslaget géllde strukturfonder. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2023/24:146).

Utover detta har tre utldtanden lamnats pa begdran av en minoritet i
utskottet. Det forsta av dessa utlatanden lamnades 2011 och gallde
kommissionens forslag till forordning om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer m.m. (COM(2011) 658, utl. 2011/12:NU15). Forslaget
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gallde transeuropeiska nat. Utskottet ansdg inte att forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till
handlingarna. Riksdagen bifoll utskottets forslag, vilket innebar att nagot
motiverat yttrande inte lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (prot. 2011/12:52). Det andra utlatandet lamnades
2014 och géllde kommissionens forslag till direktiv. om skydd for
foretagshemligheter (COM(2013) 813, utl. 2013/14:NU28). Detta forslag
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som rdr den inre marknaden. Riksdagen bifoll dven i detta fall utskottets
forslag, vilket innebar att utlatandet lades till handlingarna (prot. 2013/14:62).
Det tredje utlatandet Iamnades under 2022. Det géllde kommissionens forslag
till &ndring av direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (COM(2022)
222, utl. 2021/22:NU29). Forslaget gallde miljopolitik och energipolitik.
Riksdagen bifoll utskottets forslag och utlatandet lades till handlingarna (prot.
2021/22:135).
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Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom naringsutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Unionsmedborgarskap Art. 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

(fri rorlighet)

Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

Fri rorlighet for arbetstagare ~ Art. 45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

Etableringsratt Art. 49, 50, 53 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2

Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Tillndrmning av lagstiftning ~ Art. 114 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2 0 0 4

Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Ekonomisk, social och Art. 175 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2

territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

Energipolitik Art. 194 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Turism Art. 195 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen r storre 4n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet prévade tva utkast till lagstiftningsakter under 2024.
Utskottet ansag att ett av utkasten strider mot subsidiaritetsprincipen och
lamnade ett utldtande med forslag till motiverat yttrande. Utskottet anség att
ett utkast inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att bada utkasten gallde socialpolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 prévade arbets-
marknadsutskottet 43 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéllningarna
framgar det att mer &n hélften (23) av utkasten gallde socialpolitik. Atta utkast
géllde strukturfonder. Sju utkast géllde fri rorlighet for arbetstagare. Fem
utkast gallde sysselsattning och lika manga géllde Europeiska socialfonden.
Tre utkast géllde etableringsratt. Tva utkast géllde fri rorlighet for tjanster.
Vidare gallde tva utkast sarskilda &tgarder till skydd for de yttersta rand-
omrédena och lika manga grundade sig pé flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast
géllde skydd for personuppgifter (1), bek&mpning av diskriminering (1),
jordbruk och fiskeri (1), fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) (1),
transportpolitik (1), tillnd&rmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden (1) och folkhélsa (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Arbetsmarknadsutskottet har lamnat totalt elva utldtanden sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft, varav nio har lett till motiverade yttranden
fran riksdagen (se tabell 15 nedan).

Under 2011 lamnade arbetsmarknadsutskottet ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (COM(2011) 608, utl.
2011/12:AU3). Detta utkast gallde jordbruk och fiskeri och strukturfonder.
Utskottet lamnade ocksa ett utlatande med férslag till motiverat yttrande om
kommissionens forslag till férordning om Europeiska unionens program for
social forandring och social innovation (COM(2011) 609, utl. 2011/12:AU4).
Detta utkast innehdll forslag om fri rorlighet for arbetstagare, sysselsattning,
socialpolitik och strukturfonder. Riksdagen bifoll utskottets forslag i bada
dessa fall (rskr. 2011/12:54 och 55).

Under 2012 lamnade utskottet dven ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till forordning om utévandet av ratten att
vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjanster, den s.k. Monti lI-férordningen (COM(2012) 130, utl.
2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa artikel 352 i EUF-fordraget, dvs.
flexibilitetsklausulen. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2011/12:214).
Pa EU-niva uppnaddes troskeln for ett gult kort, vilket var forsta gangen. Till
foljd av detta drog kommissionen tillbaka sitt forslag.

| detta sammanhang kan ndmnas att totalt tre gula kort har delats ut sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Det géller utéver den ndmnda Monti II-
forordningen ett forslag om att inrdtta en ny europeisk aklagarmyndighet
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(COM(2013) 534) som provades av justitieutskottet under 2013. Det géller
vidare det s.k. utstationeringsdirektivet (COM(2016) 128) som provades av
arbetsmarknadsutskottet under 2016. Arbetsmarknadsutskottet ansag inte att
forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom ett protokollsutdrag. P& EU-niva uppnéddes dock tréskeln for ett gult
kort.

Under 2017 lamnade arbetsmarknadsutskottet pa begéran av en minoritet i
utskottet ett utldtande om kommissionens forslag till direktiv om balans
mellan arbete och privatliv for féraldrar och anhérigvardare (COM(2017) 253,
utl. 2016/17:AU17). Forslaget gallde socialpolitik. Utskottet ansdg inte att
forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen, och foreslog att riksdagen skulle
lagga utlatandet till handlingarna. | utlatandet fanns tva reservationer (M, C
och KD samt SD). Riksdagen biféll utskottets forslag, vilket innebar att nagot
motiverat yttrande inte lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande och att utlatandet lades till handlingarna (prot.
2016/17:129).

Under 2018 lamnade utskottet tre utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Det var
kommissionens forslag till direktiv om tydliga och férutsédgbara arbetsvillkor
i Europeiska unionen (COM(2017) 797, utl. 2017/18:AU11, rskr.
2017/18:167) som rérde socialpolitik. Utskottet lAmnade &ven ett utldtande om
kommissionens forslag till férordning om inréttande av Europeiska arbets-
myndigheten (COM(2018) 131, utl. 2017/18:AU17, rskr. 2017/18:292) som
rorde fri rorlighet for arbetstagare, social trygghet, etableringsratt, fri rorlighet
for tjanster och transportpolitik. Utskottet lamnade &ven ett utldtande om
kommissionens forslag till forordning om inréttande av Europeiska fonden for
justering av globaliseringseffekter (COM(2018) 380, utl. 2017/18:AU19, rskr.
2017/18:444) som rorde strukturfonder.

Under 2020 lamnade utskottet ett utlitande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om tillrackliga minimildner i
Europeiska unionen (COM(2020) 682, utl. 2020/21:AU6). Forslaget grundade
sig pa artikel 153 i EUF-fordraget, dvs. socialpolitik. Riksdagen bifoll
utskottets forslag (rskr. 2020/21:138).

Arbetsmarknadsutskottet lamnade under 2021 &ven ett utlatande pa begéran
av en minoritet i utskottet. Utlatandet gallde kommissionens forslag till
direktiv om starkt tillampning av principen om lika 16n fér kvinnor och mén
for lika eller likvérdigt arbete tack vare insyn i l6nesattningen och
efterlevnadsmekanismer (COM(2021) 93, utl. 2020/21:AU15). Forslaget
grundade sig pa artikel 157 i EUF-fordraget, dvs. socialpolitik. Utskottet anség
inte att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att utlatandet
skulle laggas till handlingarna. En minoritet i utskottet reserverade sig (M, SD,
KD) och foreslog att riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande.
Reservanterna ansdg att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.
Riksdagen bifoll utskottets forslag, vilket innebar att riksdagen inte [&mnade
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ndgot motiverat yttrande och att utldtandet lades till handlingarna (prot.
2020/21:115).

Under 2022 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande. Det géallde kommissionens forslag till direktiv om battre arbetsvillkor
for plattformsarbete (COM(2021) 762, utl. 2021/22:AU16). Forslaget gallde
skydd for personuppgifter och socialpolitik. Riksdagen biféll utskottets forslag
(rskr. 2021/22:184).

Som tidigare namnts lamnade utskottet ett utlatande med forslag till
motiverat yttrande under 2024. Det géllde kommissionens forslag till direktiv
om att forbattra och tilldmpa arbetsvillkor for praktikanter och motverka att
reguljara anstéallningsforhallanden kamoufleras till praktik (COM(2024) 132,
utl. 2023/24:AU11). Forslaget gallde, som namnts, socialpolitik. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2023/24:283).
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Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antalet motiverade yttranden inom arbetsmarknadsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*

EUF-fordraget 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare  Art. 45, 46 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
Fri rorlighet for arbetstagare ~ Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

(social trygghet)

Etableringsratt Art. 53 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Sysselsattning Art. 149 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Socialpolitik Art. 153, 157 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 5
Ekonomisk, social och Art. 175, 177 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 3
territoriell sammanhalining

(strukturfonder)

Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten som lett till motiverade yttranden beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet motiverade yttranden i tabellen &r storre 4n antalet
lamnade motiverade yttranden (jamfor tabell 4).
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2.1.3 Kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras néar
det géller subsidiaritetsprincipen. Detta géller oavsett om kommissionen eller
négon annan ar forslagsstallare.

I utkasten till lagstiftningsakter finns som regel en sarskild rubrik,
Subsidiaritetsprincipen, under vilken kommissionen brukar ldmna sin
motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. | vissa av forslagen finns det en
motivering i ingressen till sjalva forslaget till rattsakt.

En oversiktlig genomgang har gjorts av motiveringarna av subsidiaritets-
principen i de utkast till lagstiftningsakter som provades under 2024. Av de 45
utkast till lagstiftningsakter som subsidiaritetsprovades under 2024 saknas
motiveringar i tvd av forslagen, dvs. i 4 procent av de forslag som prévades.
Det géaller kommissionens forslag till andring av férordning (EU) 2018/1806
vad géller Vanuatu (COM(2024) 365) som socialforsékringsutskottet
subsidiaritetsprovade. Det galler &ven kommissionens forslag till &ndring av
forordning (EU) 2020/2220 vad géller sérskilda &tgérder inom ramen for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) for att
ytterligare bistd medlemsstater som drabbats av naturkatastrofer (COM(2024)
495) som miljo- och jordbruksutskottet subsidiaritetsprovade.

Motiveringarna &r i vissa fall kortfattade, vilket har kunnat konstateras &ven
i tidigare uppfdljningar. Det galler till exempel kommissionens forslag till
andring av ett antal férordningar vad galler &ndringarna av de medel som ska
avséttas till vissa program och fonder (COM(2024) 100) som subsidiaritets-
provades av finansutskottet. Det géller &ven kommissionens forslag till beslut
om makroekonomiskt stdd till Arabrepubliken Egypten (COM(2024) 461)
som utrikesutskottet subsidiaritetsprévade. Det galler ocksd kommissionens
forslag till &ndring av forordning (EU) 2023/1115 vad galler bestdmmelserna
om den forsta tillampningsdagen (COM(2024) 452) som miljo- och
jordbruksutskottet subsidiaritetsprovade.

2.2.Yttranden fran andra utskott
2.2.1 Finansutskottets yttrande

Finansutskottet vacker i sitt yttrande en frdga om subsidiaritetsprévningar av
forslag som enligt kommissionen omfattas av exklusiv befogenhet (bilaga 1).

I yttrandet redogér utskottet for bakgrunden till frdgan. Av redogorelsen
framgér det bl.a. att sedan Lissabonférdraget tradde i kraft har kommissionen
overlamnat sju forslag eller &ndrade forslag till beslut om unionens egna
medel. | fyra av dessa fall har kommissionen underréattat de nationella
parlamenten om att subsidiaritetsprovningen kan inledas. Sammanfattningsvis
har finansutskottet genomfort subsidiaritetskontroller av fem forslag om
unionens egna medel, varav ett fall dar kommissionen inte lamnat nagon
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underrdttelse  om att subsidiaritetsprovningen kan inledas  (utl.
2023/24:FiU17). Utskottet har vid samtliga tillféllen funnit att forslagen inte
varit forenliga med subsidiaritetsprincipen.
| sitt svar pa finansutskottets utldtande anforde kommissionen bl.a.
foljande:
Fordragets bestammelser om budgetfragor och institutionella fragor
foreskriver att endast unionen kan eller till och med &r skyldig att agera
(t.ex. budgetforslaget, egna medel och den flerariga budgetramen). Detta
har bekréftats av domstolen i dess dom av den 16 februari 2022, Polen mot
Europaparlamentet och radet, C-157/21, EU:C:2022:98. | denna dom
erinrade Europeiska unionens domstol (punkt 241) om att finansiella regler
som faststéller forfarandet for uppréttande och genomfdrande av unionens
budget omfattas av unionens befogenheter i fraga om dess funktion, som
till sin natur endast kan utdvas av unionen sjélv. Subsidiaritetsprincipen ar
darfor inte tillamplig. Detta bor ocksa gélla inkomster som genereras av
egna medel, som darfor ar en fraga for unionen.
| sitt stallningstagande i yttrandet noterar finansutskottet domen fran EU-
domstolen. Finansutskottet anser att det vore vardefullt att f4 en kommentar
fran konstitutionsutskottet om hur tidigare bedomningar som konstitutions-
utskottet gjort, om att férteckningen i artikel 3 i EUF-fordraget 6ver de
omraden dar unionen ska ha exklusiv befogenhet &r uttémmande, bor ses i
ljuset av vad som anfors i EU-domstolens dom. Det galler sérskilt domstolens
uttalande att finansiella regler som faststéller forfarandet for uppréttande och
genomférande av unionens budget omfattas av unionens befogenheter i fraga
om dess funktion, som till sin natur endast kan utévas av unionen sjélv.
Vidare anser finansutskottet att det vore vérdefullt med ett fortydligande
om hur riksdagen bor se pa tillampningsomradet for subsidiaritetskontrollen
mot bakgrund av att domstolens dom avser artikel 322 i EUF-fordraget och att
kommissionen i sina svar utvidgar den interna befogenheten till andra réttsliga
grunder. Det kan ocksd uppmarksammas att kommissionen anda har lamnat en
s.k. SGD-skrivelse nar det galler det senaste forslaget om unionens egna medel
(jfr utl. 2025/26:FiU16).

2.2.2 Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor bl.a. foljande i sitt yttrande (bilaga 2).

Utskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk. Pa
skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna. Medlemsstaterna har
sdledes mojlighet att battre varna sin suverdnitet pa detta omrade &n inom
andra politikomraden. Utskottet lamnade emellertid under 2019 (utl.
2018/19:5kU24) kritiska synpunkter pd kommissionens meddelande om ett
mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik
(COM(2019) 8). Kommissionen har foreslagit ett dndrat beslutsfattande i
skattefragor genom en 6vergang fran beslutsfattande med enhallighet enligt
det sdrskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad majoritet enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening skulle detta
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innebdra att den nationella suveraniteten i skattefragor luckrades upp, vilket
utskottet dven fortsattningsvis motsatter sig. Utskottet har sedan dess upprepat
sin instéallning 2020 och 2021.

Utskottet anser att det &r viktigt att nyttan av att ha harmoniserade
skatteregler pa direktbeskattningens omrade vags mot den inskrankning av
medlemsstaternas mojligheter att inféra och behélla egna nationella skatte-
regler som en harmonisering medfor. Detta staller héga krav pa utformningen
av unionens lagstiftningsforslag for att avgéra om malet for den foreslagna
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva.
Enligt utskottets mening ar det viktigt att kommissionens lagforslag innehaller
en konsekvensanalys och i férekommande fall en utférlig analys av hur
forslaget forhaller sig till redan existerande lagstiftning som klargor behovet
av ytterligare ett regelverk.

2.2.3 Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet hanvisar i sitt yttrande till vad utskottet anférde vid en tidigare
uppféljning i yttrande 2023/24:JuUly (bilaga 3). | det tidigare yttrandet
anfdrde utskottet bl.a. féljande.

Det ar viktigt att frigan om subsidiaritet ges sérskild uppméarksamhet nar
det handlar om lagstiftningsforslag inom det straff- och processrattsliga
omradet. Dessa fragor &r en central del i varje stats funktion och legitimitet
och ar av sarskild betydelse eftersom de aterspeglar grundlaggande vérden,
seder och bruk i medlemslanderna. Darfor ar det viktigt att lagstiftning pa EU-
nivéa inom det straff- och processrattsliga omradet endast initieras om det star
Klart att sddan lagstiftning bidrar till ett betydande mervérde. Utskottet
konstaterar att det samarbete som finns pa det straffrattsliga omradet innebar
att delar av den nationella kompetensen forts dver till EU, vilket medfor att
lagstiftningen pd EU-niva starks och att utrymmet for nationell lagstiftning
minskar i motsvarande utstrdckning. Samtidigt framholl utskottet att det kan
vara motiverat med gemensamma &tgarder pd EU-niva i de fall det har ett
betydande mervérde for att t.ex. bekdmpa gransdéverskridande brottslighet. Ett
rattssékert arbete och utbyte av information &r viktiga aspekter i ett effektivt
samarbete mellan medlemsstater. Det ar viktigt att uppmérksamma den
samlade effekten av olika forslag, vilken kan vara svar att Gverblicka vid
enskilda forslag.

2.2.4 Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anfor bl.a. foljande i sitt yttrande (bilaga 4).

Transport- och digitaliseringspolitiken har i manga fall en grans-
overskridande dimension, vilket medfor att utskottet har ett férhallandevis
stort antal utkast till lagstiftningsakter fran kommissionen att subsidiaritets-
prova varje ar. Utskottet noterar dock att det under 2024 prévade avsevart farre
lagforslag an ret dessférinnan, fran 15 utkast 2023 till 2 utkast 2024, vilket
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delvis kan forklaras med den institutionella rytmen i EU-arbetet, dar 2024 kom
att bli nagot av ett 6vergangsar for kommissionens lagstiftande verksamhet.

Utskottet konstaterar vidare att EU har getts betydande beslutskompetens
pa bade transport- och telekommunikationsomradet, vilket har inneburit att
utrymmet for nationell lagstiftning inom utskottets beredningsomrade till viss
del redan ar upptaget eller intecknat. I motsats till utvecklingen under tidigare
ar d& majoriteten av de provade utkasten varit forslag till forordningar, var de
bagge utkasten fran 2024 forslag till direktiv. Férordningar verkar per
definition mer inskrankande pé& nationellt sjalvbestammande &an ovriga
lagstiftningsinstrument, i och med att de blir direkt tillampliga i hela EU.
Utskottet anser att utrymmet for nationella atgéarder inom beredningsomradet
inte minskat namnvart under &ret som gatt.

2.2.5 Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet hanvisar i sitt yttrande till vad utskottet anférde
vid en tidigare uppfoljning i yttrande 2024/25:MJU3y (bilaga 5). | sitt yttrande
anférde utskottet bl.a. féljande.

Det kan konstateras att den formella nationella handlingsfrineten inom
utskottets beredningsomrade i betydande utstréackning var begransad av EG-
ratten redan fére EU-intradet. Nar det géller kemikalieomradet kan utrymmet
for nationella atgarder inte sdgas ha forandrats i namnvard omfattning sedan
2009. Aven inom jordbrukspolitiken bérjade svenska regler att anpassas till
EG-ratten redan under 1970-talet. Inte desto mindre kréavde anslutningen en
harmonisering av svensk ratt pa jordbruks- och livsmedelsomradet. De
fordndringar i EU-ratten som skett dérefter, bl.a. genom Lissabonférdraget,
har inte paverkat harmoniseringsgraden i namnvard omfattning. Den senaste
reformen for programperioden 2021-2027 innebar snarare en “utdkad
subsidiaritet” genom att medlemsstaterna i storre utstrackning &n tidigare
ansvarar for hur de dverenskomna malen ska nas.

Utvecklingen inom miljopolitiken har haft en indirekt effekt pA omraden
dar medlemsstaterna inte har delegerat beslutandemakt till EU-nivan. Det
tydligaste exemplet harror fran skogspolitiken. Samtidigt som skogen har en
central roll i EU:s klimatmal namns inte ndgon gemensam skogspolitik i EUF-
fordraget. Utskottet har av denna anledning vid ett flertal tillfallen markerat
betydelsen av det nationella sjalvbestammandet i skogliga fragor.

2.3 Utskottets stallningstagande

Subsidiaritetskontrollen och den arliga uppfoljningen

Genom Lissabonfordraget fick de nationella parlamenten en sarskild roll att
kontrollera hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Enligt EU-fordraget ska de
nationella parlamenten se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med
det forfarande som anges i protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och
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proportionalitetsprinciperna (protokoll nr 2). Riksdagen och de 0Ovriga
nationella parlamenten har alltsa en fordragsenlig skyldighet att bevaka att
subsidiaritetsprincipen efterlevs.

I sammanhanget kan framhallas att riksdagen subsidiaritetsprovar samtliga
utkast till lagstiftningsakter som 6versands for subsidiaritetsprévning enligt
protokoll nr 2. Det har ansetts finnas ett véarde i en systematisk ansats dér
samtliga utkast kontrolleras, vilket enligt den s.k. EU-kommittén torde bidra
till att ge EU-lagstiftningen demokratisk legitimitet. Varje riksdagsutskott har
i uppdrag att genomfdra subsidiaritetsprévningar av utkast inom sina
respektive beredningsomraden. Decentraliseringen medfor att arbetsbérdan
fordelas mellan utskotten och att subsidiaritetsprévningarna utférs av
sakpolitiskt specialiserade ledaméter.

Samtidigt har konstitutionsutskottet i uppdrag att géra en arlig uppfoljning
av subsidiaritetsprincipens tillampning i riksdagen. Syftet med uppfoljningen
ar att folja utvecklingen Gver tid pa en mer évergripande niva och att samla
erfarenheter fran olika politikomraden. Genom uppféljningen kan den samlade
effekten av olika forslag uppmérksammas. Det ar darfor vardefullt att dvriga
utskott yttrar sig inom ramen for uppféljningen och delar med sig av
iakttagelser och reflektioner. Darigenom kan bilden av utvecklingen inom
olika politikomraden bli mer heltackande. Inom ramen for arets uppféljning
har konstitutionsutskottet tagit emot yttranden fran fem utskott. | yttrandena
gors bl.a. iakttagelser om utvecklingen inom olika politikomraden och om hur
utrymmet for nationella atgarder inom olika politikomraden har paverkats till
foljd av lagstiftning pa EU-niva (se ovan och bilaga 1-5).

Samlat utfall av subsidiaritetsprévningarna

Under 2024 subsidiaritetsprovade riksdagen 45 utkast till lagstiftningsakter
och lamnade sex motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Miljé- och jordbruksutskottet subsidiaritets-
provade flest utkast till lagstiftningsakter, foljt av justitieutskottet och utrikes-
utskottet. Den réttsliga grunden for knappt 27 procent av de utkast till
lagstiftningsakter som subsidiaritetsprovades under 2024 var artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Atta utkast géllde jordbruk och fiskeri och sex géllde ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete med tredjelander. De sex motiverade yttrandena
lamnades pd forslag av skatteutskottet, justitieutskottet, trafikutskottet,
naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet. Inga utkast ledde till ett s.k. gult
kort pd EU-niva under 2024,

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft och fram t.o.m. utgdngen av
december 2024 har riksdagen subsidiaritetsprovat totalt 1 350 utkast till
lagstiftningsakter och lamnat 106 motiverade yttranden, vilket innebér att
riksdagen haft invandningar mot knappt 8 procent av samtliga utkast till
lagstiftningsakter som dversants for subsidiaritetsprévning. En oversiktlig
genomgang av utkasten som subsidiaritetsprovats visar att den rattsliga
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grunden for ca 27 procent av utkasten var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Dérefter foljer utkast
inom politikomradena jordbruk och fiskeri, transporter och miljo.

En dversiktlig genomgang av de utkast till lagstiftningsakter som riksdagen
har haft invandningar mot visar att omkring 26 procent av utkasten grundar
sig pa artikel 114 i EUF-fordraget. Darefter foljer utkast som grundar sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt
inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion, etableringsratt
och transportpolitik.

Utskottet konstaterar att Sveriges riksdag aven i ar stod for flest motiverade
yttranden av de nationella parlamenten inom EU. Av kommissionens
arsrapport for 2024 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna och om forbindelserna med de nationella parlamenten framgar att
endast 8 av de 39 nationella parlamenten eller kamrarna [&mnade motiverade
yttranden under 2024, samtidigt som de flesta nationella parlament I[&mnade
yttranden inom ramen for den politiska dialogen. Utskottet, som tidigare har
gjort vissa reflektioner om tilldmpningen av subsidiaritetsmekanismen,
vidhaller att det & bekymmersamt om endast ett begrinsat antal nationella
parlament tillvaratar mojligheten att kontrollera tillampligheten av
subsidiaritetsprincipen inom ramen for det sérskilda forfarandet. De nationella
parlamentens subsidiaritetskontroll &r ett viktigt demokratiskt instrument inom
ramen for EU:s beslutsfattande (bet. 2023/24:KU5 s. 98 f. och bet.
2024/25:KU5 s. 80 f., se &ven utl. 2023/24:KU19).

Subsidiaritetsprovningar av férslag som enligt kommissionen
omfattas av exklusiv kompetens

Finansutskottet har i sitt yttrande vackt frdgor om subsidiaritetsprévningar av
forslag som enligt kommissionen omfattas av exklusiv kompetens. Med
anledning av finansutskottets fragor vill konstitutionsutskottet framhalla
foljande.

| artikel 3 i EUF-férdraget anges inom vilka omraden unionen ska ha
exklusiv befogenhet. Utskottet har tidigare bedémt att forteckningen i artikel 3
i EUF-fordraget ar uttommande. Det kan framhallas att d&ven regeringen gjorde
samma bed6émning i samband med forslaget till godkédnnande av Lissabon-
fordraget (prop. 2007/08:168 s. 98).

Utskottet konstaterar emellertid att EU-domstolen i en dom 2022 har uttalat
att de i malet aktuella finansiella reglerna om unionsbudgetens uppstallning
och genomférande — som fattats med stod av artikel 322.1 a i EUF-fordraget
— omfattas av unionens befogenhet avseende unionens funktionssatt, trots att
budgetfragor inte omnamns i artikel 3 i EUF-fordraget. Enligt EU-domstolen
kan en sadan befogenhet till sin natur endast utévas av unionen sjalv, vilket
innebdr att subsidiaritetsprincipen inte &r tillamplig.

Efter EU-domstolens dom star det déarmed klart att unionen — vid sidan av
de exklusiva befogenheter som anges i artikel 3 i EUF-fordraget — kan ha vissa
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befogenheter som till sin natur endast kan utdvas av unionen sjélv och att
subsidiaritetsprincipen da inte ar tillamplig.

Utskottet noterar att kommissionen i svar till finansutskottet tolkat domen
pa det séttet att &ven andra rattsliga grunder i fordraget om budgetfragor och
institutionella frégor ar sidana som till sin natur endast kan utévas av unionen
sjalv. Kommissionen anser bl.a. att det sagda bor gélla inkomster som
genereras av egna medel (artikel 311 i EUF-férdraget). Utskottet konstaterar
dock att EU-domstolen i den aktuella domen inte berér frdgan om huruvida
forslag som grundas pa artikeln om unionens egna medel utgér en sddan
befogenhet som till sin natur endast kan utdvas av unionen sjélv. Enligt
utskottets mening kan kommissionens, eller andra forslagsstéllande
institutioners, tolkning av bestdmmelser i fordraget inte automatiskt bli
gallande. Enligt utskottets uppfattning far i stallet frigan om huruvida en
befogenhet till sin natur endast kan utévas av unionen beddmas fran fall till
fall av de nationella parlamenten, s lange det inte finns nagot avgérande fran
EU-domstolen.

Utskottet vill ocksd framhalla vikten av att forslagsstillaren med
konsekvens och noggrannhet anger vilken rattslig grund ett forslag till rattsakt
vilar pa for att mojliggora for de nationella parlamenten att folja tillimpningen
av artikel 3 i EUF-fordraget. Forslagsstéllaren bdr dven alltid 1&mna en
motivering till varfor ett forslag inte bedéms omfattas av delad kompetens, i
synnerhet om det &r fraga om ett omrade som inte uttryckligen omfattas av
forteckningen i artikel 3 i EUF-fordraget. Som utskottet tidigare har framhallit
kan en extensiv tillampning av artikeln fa till foljd att de nationella
parlamentens rétt till invandningar forlorar i betydelse, vilket i langden skulle
forsamra den demokratiska beslutsprocessen i EU.

Konsekvens ar dven dnskvérd nar det galler éversandande av underréttelser
om att tidsfristen for subsidiaritetsprévningar enligt protokoll nr 2 inleds. Det
forekommer tex. att s.k. SGD-skrivelser fran kommissionen med under-
réttelse om att tidsfristen har inletts av forbiseende inte dversdnds till de
nationella parlamenten. Det kan vara svart att avgora om skalet till en
utebliven skrivelse &r att forslagsstéllaren anser att forslaget omfattas av
unionens exklusiva befogenhet eller om det ar av forbiseende som en skrivelse
inte Oversants. Utskottet vill darfor framhalla att riksdagen &ven i
fortsdttningen bor gora en sjalvstandig bedémning av om ett utkast till
lagstiftningsakt omfattas av delad kompetens. Detta innebar att riksdagen kan
komma att subsidiaritetspréva utkast till lagstiftningsakter trots avsaknad av
en underréttelse om att tidsfristen har inletts.
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BiLAGcAa 1

Finansutskottets yttrande 2025/26:FiUly

Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 11 september 2025 att ge vriga utskott
tillfdlle att senast torsdagen den 6 november yttra sig over iakttagelserna i en
promemoria om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen som tagits fram inom
konstitutionsutskottet.

Finansutskottet tar upp frdgan om Europeiska unionens exklusiva befogen-
het.
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Utskottets 6verviganden

Finansutskottets subsidiaritetsprovningar under 2024

Av konstitutionsutskottets underlag framgar att finansutskottet prévade tvé ut-
kast till lagstiftningsakter som kommissionen lagt fram under 2024.

Kommissionens forslag rérde dels @ndring av de medel som ska avsittas
till vissa program och fonder, COM(2024) 100, dels &ndring av finansierings-
ramen och anslaget for den tematiska delen, COM(2024) 301. Utskottet ansag
att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kam-
maren genom protokollsutdrag (2024-04-11).

Exklusiv befogenhet
I konstitutionsutskottets promemoria anfors foljande.

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten en sérskild roll nér det
géller kontrollen av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Inneborden
av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (forkortas EU-fordraget):

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omréden dér den inte
har exklusiv befogenhet vidta en &tgérd endast om och i den mén som ma-
len for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna [ ...] och dérfor, pa grund av den planerade atgérdens om-
fattning eller verkningar, béttre kan uppndas pa unionsniva.

Subsidiaritetsprincipen giller séledes inte pa de omraden ddr unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omradden dér unionen ensam har beslutanderit-
ten. Sddana omraden #r tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemen-
samma handelspolitiken och den monetdra politiken for medlemsstater
som har euron som valuta (se artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, forkortas EUF-fordraget). For 6vriga omraden inom unions-
samarbetet dir befogenheten dr delad mellan unionen och medlemsstaterna
géller att subsidiaritetsprincipen ska tillimpas.

Kommissionens forslag om egna medel

Sedan Lissabonfordragets ikrafttridande har kommissionen Gverldmnat sju
forslag eller dndrade forslag till beslut om unionens egna medel. Fyra av dessa
har atfoljts av en s.k. SGD-skrivelse, genom vilken kommissionen underréttar
de nationella parlamenten att subsidiaritetsprovningen av forslaget kan inle-
das. I de fall forslagen atf6ljs av en SGD-skrivelse hinvisas de for subsidiari-
tetskontroll utan vidare handldggning. Tva av de tre forslag som inte atfoljts
av en SGD-skrivelse ldmnades 2011 och det tredje 2023. Sedan 2016 finns en
mojlighet for riksdagen att hianvisa dven forslag som inte &tfoljs av en SGD-
skrivelse till utskott for subsidiaritetskontroll, forutsatt att forslagen inte om-
fattas av unionens exklusiva befogenhet enligt EUF-fordragets artikel 3. S&
gjordes med forslaget om unionens egna medel fran 2023.
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Finansutskottet har foljaktligen genomfort subsidiaritetskontroller av fem
forslag om unionens egna medel. Utskottet har vid samtliga tillféllen funnit att
forslagen inte varit forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag till rddsbeslut om
egna medel i juni 2018, efter att en SGD-skrivelse om subsidiaritetsprovning
av forslaget ldmnats av kommissionen, och ansdg att forslaget inte var foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51). Riksdagen beslutade att
lamna ett motiverat yttrande i enlighet med den lydelse som utskottet foreslog.
Kommissionen dverldimnade ett svar pd det motiverade yttrandet i november
2018 (C[2018] 6569 final).

Vidare subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens forslag till dndring
av radsbeslut om EU:s egna medel i juni 2020. Aven det 4tfoljdes av en SGD-
skrivelse, och utskottet ansag att inte heller det forslaget var forenligt med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2019/20:FiU63). Riksdagen beslutade att l&dmna
ett motiverat yttrande i enlighet med den lydelse som utskottet foreslog. Kom-
missionen dverldimnade ett svar pa det motiverade yttrandet i augusti 2020
(C[2020] 5922 final).

Efter att en SGD-skrivelse hade limnats subsidiaritetsprévade utskottet
dven kommissionens nya forslag till &ndrat beslut om systemet for EU:s egna
medel i februari 2022. Aven i detta fall ansag utskottet att forslaget inte var
forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl. 2021/22:FiU31). Riksdagen beslu-
tade att lamna ett motiverat yttrande i enlighet med den lydelse som utskottet
foreslog. Kommissionen &verldmnade ett svar pa det motiverade yttrandet i
maj 2022 (C[2022] 3195 final).

Utskottet subsidiaritetsprovade vidare kommissionens forslag till ny &nd-
ring av radsbeslut om EU:s egna medel i september 2023 och ansag dven da
att forslaget inte var fOrenligt med subsidiaritetsprincipen (utl.
2023/24:FiU17). Forslaget hade inte 4tfoljts av en SGD-skrivelse. Riksdagen
beslutade att 1dimna ett motiverat yttrande i enlighet med den lydelse som ut-
skottet foreslog. Kommissionen dverlimnade ett svar pa det motiverade ytt-
randet i januari 2024 (C[2024] 139 final).

Den 16 juli 2025 6verlamnades kommissionens forslag till radets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel och om upphivande av beslut
(EU, Euratom) 2020/2053, COM (2025) 574 till riksdagen. Den 29 juli 2025
dverlamnades en skrivelse fran kommissionen (SGD(2025) 10752). Med skri-
velsen underrittade kommissionen de nationella parlamenten att subsidiari-
tetsprovningen av forslaget inletts. Finansutskottet ansag att forslaget inte var
forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl. 2025/26:FiU16).

Kommissionens svar

Kommissionen anforde i januari 2024 f6ljande i sitt svar pa utlatandet
2023/24:FiU17 (C[2024] 139 final):

Institutionernas budgetbefogenheter och lagstiftningsbefogenheter fast-
stills i fordragen och i relevant lagstiftning, sdsom radets beslut 2020/2053
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av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna me-
del. Fordragets bestimmelser om budgetfragor och institutionella fragor
foreskriver att endast unionen kan eller till och med #r skyldig att agera
(t.ex. budgetforslaget, egna medel och den flerdriga budgetramen). Detta
har bekriftats av domstolen i dess dom av den 16 februari 2022, Polen mot
Europaparlamentet och radet, C-157/21, EU:C:2022:98. | denna dom erin-
rade Europeiska unionens domstol (punkt 241) om att finansiella regler
som faststéller forfarandet for upprittande och genomforande av unionens
budget omfattas av unionens befogenheter i friga om dess funktion, som
till sin natur endast kan utvas av unionen sjilv. Subsidiaritetsprincipen ar
dérfor inte tilldimplig. Detta bor ocksé gilla inkomster som genereras av
egna medel, som darfor dr en fraga for unionen.

Ocksa i svaret i maj 2022 pa utlatande 2021/22:FiU31 hinvisade kommission-

en till EU-domstolens dom (C[2022] 3195 final).

Forslag om den flerariga budgetramen

Kommissionens forslag om den flerariga budgetramen 2028-2034
(COM(2025) 571) atfsljdes inte av en SGD-skrivelse fran kommissionen.
Kommissionen anforde i forslaget att initiativet omfattas av ett politikomrade
ddr EU har exklusiva befogenheter (enligt artikel 312 i EUF-fordraget). Sub-
sidiaritetsprincipen var darfor inte tillimplig.

Inte heller forslagen om den innevarande flerdriga budgetramen
(COM(2018) 322) eller den foregéende flerariga budgetramen (COM(2011)
398) atfsljdes av en sédan skrivelse.

Dessa tre initiativ har inte subsidiaritetsprovats av riksdagen.

Forslag om budgetens genomforande

Kommissionen har i sina svar pad motiverade yttranden om unionens egna me-
del hinvisat till EU-domstolens dom i mal C-157/21. Den géller giltigheten av
den generella villkorlighetsordningen for skydd av unionsbudgeten (forord-
ning (EU, Euratom) 2020/2092). Férordningen antogs med EUF-fordragets
artikel 322.1 som grund. Denna artikel ger befogenhet att anta finansiella reg-
ler som sirskilt ska ange ndrmare bestimmelser om budgetens uppstéllning
och genomfdrande och om redovisning och revision.

Forslaget om den generella villkorlighetsordningen (COM(2018) 324) at-
foljdes inte av en SGD-skrivelse. Forslaget understilldes inte subsidiaritets-
kontroll av riksdagen.

Andra exempel pé bestimmelser som baseras pa artikel 322.1 &r den s.k.
budgetforordningen (t.ex. forslag COM(2022) 223) och senast forslaget om en
utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten (COM(2025) 545). Inget av
dessa forslag har atfoljts av en SGD-skrivelse, och inget forslag har under-
stdllts subsidiaritetskontroll av riksdagen.
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Konstitutionsutskottet

I konstitutionsutskottets utldtande 2013/14:KU45 Granskning av kommiss-
ionsrapporter om subsidiaritet och proportionalitet m.m. anforde konstitut-
ionsutskottet foljande om forteckningen i artikel 3 i EUF-fordraget 6ver de
omraden ddr unionen ska ha exklusiv befogenhet (s. 28):
Konstitutionsutskottet vill for egen del pAminna om att regeringen har be-
domt att forteckningen dr uttdmmande (se prop. 2007/08:168 s. 98). Ut-

skottet saknar i dagsldget skél att géra ndgon annan bedémning &n rege-
ringen.

Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU- kommittén redovisade handldggningsrutinerna for

subsidiaritetskontrollen i betdnkandet 2017/18:URF1 EU-arbetet i riksdagen

(s. 161 f.). Vidare anférde kommittén (s. 193):
Avslutningsvis noterar kommittén att riksdagen numera gor en egen aktiv
bedomning av vilka utkast till lagstiftningsakter som omfattas av subsidi-
aritetskontrollmekanismen och att den forslagsstillande institutionens be-
démning i detta avseende saledes inte automatiskt blir géllande. Kommit-
tén anser att det &r ett naturligt steg att riksdagen foljer sin tolkning av
kontrollmekanismens tillimpningsomrade nér det klarlagts att de forslags-
stdllande institutionerna gor en delvis annan tolkning. Kommittén anser att
den rutin som etablerats i riksdagen for dessa bedomningar, som innebér
att Riksdagsforvaltningen uppmérksammar utskotten pa fall dér de kan be-
hova ta stillning till om ett utkast till en lagstiftningsakt ska bli foremal for
en subsidiaritetsprévning, dr &ndamalsenlig.

Utskottets stiillningstagande

Av konstitutionsutskottets underlag framgar att finansutskottet prévade tva ut-
kast till lagstiftningsakter som kommissionen lagt fram under 2024. Prévning-
arna ger inte anledning till ndgra sérskilda kommentarer.

Déremot vill utskottet ta upp frédgan om subsidiaritetsprovningar av forslag
som enligt kommissionen omfattas av exklusiv befogenhet. Utskottet noterar
EU-domstolens dom som redovisats ovan. Det vore virdefullt att f& en kom-
mentar fran konstitutionsutskottet om hur de tidigare bedémningarna, om att
forteckningen i artikel 3 i EUF-fordraget 6ver de omréden dér unionen ska ha
exklusiv befogenhet dr uttbmmande, bor ses i ljuset av vad som anférs i EU-
domstolens dom. Det géller sérskilt domstolens uttalande att finansiella regler
som faststéller forfarandet for upprittande och genomftorande av unionens
budget omfattas av unionens befogenheter i fraga om dess funktion, som till
sin natur endast kan utvas av unionen sjilv.

Vidare vore det vérdefullt med ett fortydligande om hur riksdagen bor se
pa tillimpningsomradet for subsidiaritetskontrollen mot bakgrund av att dom-
stolens dom avser EUF-fordragets artikel 322 och att kommissionen i sina svar
utvidgar den interna befogenheten till andra rittsliga grunder. Det kan ocksa
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uppmirksammas att kommissionen #nd4 har 1dmnat en SGD-skrivelse nér det
géller det senaste forslaget om unionens egna medel (jfr utl. 2025/26:FiU16).

Stockholm den 6 november 2025

Pa finansutskottets vignar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD),
Joakim Sandell (S), Jan Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte
Quensel (SD), Eva Lindh (S), Ida Drougge (M), Ida Gabrielsson (V), Hans
Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP)
och Anders Ekegren (L).
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Skatteutskottets yttrande 2025/26:SkU3y

KU:s uppf6ljning av riksdagens
tilldampning av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 11 september 2025 att ge skatteutskottet
tillfalle att yttra sig Over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram
inom konstitutionsutskottet kansli. Konstitutionsutskottet vill sdrskilt att
utskottet kommenterar och bedémer vissa angivna frégor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksméotet 2025/26 omfattar de
subsidiaritetsprévningar som genomfordes i riksdagen den 1 januari—
31 december 2024.

[ yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedomningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 6verviganden

Uppf6ljning av riksdagens tilldmpning av
subsidiaritetsprincipen

Bakgrund

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att prova om
ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Provningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gdng om
aret meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppféljning
under riksmotet 2025/26 omfattar de subsidiaritetsprovningar som
genomfordes i riksdagen den 1 januari-31 december 2024.

Konstitutionsutskottets onskar s#rskilt svar pd foljande redogorelser,
kommentarer och bedémningar.

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomftrda subsidiaritets-
provningar pd olika politikomraden sedan Lissabonfordragets ikraft-
tradande, sérskilt ndr det géller de motiverade yttranden som utskottet
lamnat.

2. En samlad beddomning av dels i vilken utstrickning utrymmet for
nationella atgirder pa olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvdnder sig av
Interparliamentary EU Information Exchange (Ipex) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utlamnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till forbéttringar.

Skatteutskottets subsidiaritetsprovningar

Skatteutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2024. Tva av
utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs tillndrmning av
lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens upprittande eller
funktion. Ett av utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget och pa
artikel 113, dvs radets mojlighet att enhélligt i enlighet med ett sérskilt
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lagstiftningsforfarande anta bestimmelser om harmonisering av lagstiftningen
om omsittningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter,
i den man en sddan harmonisering dr nédvéndig for att sikerstilla att den inre
marknaden upprittas och fungerar och for att undvika snedvridning av
konkurrensen.

Utskottet fann i ett fall att utkastet inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Utskottet liamnade tva
utlatanden med forslag till motiverade yttranden under 2024.

Utfallet sedan Lissabonfordraget triidde i kraft

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2024 provade
skatteutskottet 99 utkast till lagstiftningsakter. Den rittsliga grunden for
majoriteten av utkasten (52) var artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmon-
isering av indirekta skatter, och 26 av utkasten grundade sig pa artikel 115 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den
inre marknadens upprittande eller funktion. Den rittsliga grunden for 17 av
utkasten var artikel 349 i EUF-fordraget som innebér att radet kan anta
sirskilda dtgirder till formén for de yttersta randomradena inom EU. Atta av
utkasten inneholl forslag om tullsamarbete och lika ménga géllde tillndrmning
av lagstiftning grundad pa artikel 114 i EUF-fordraget. Fyra rorde gemensam
handelspolitik och tva géllde miljopolitik. Ett utkast géllde administrativt
samarbete och ett gillde bekdmpning av bedrégeri. Vissa av utkasten rorde
flera politikomraden.

Skatteutskottet redogjorde i sitt yttrande 2017/18:SkUSy Uppfoljning av
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen fo6r de utlatanden som
lamnades under perioden den 1 december 2009-31 december 2016. Totalt
lamnade skatteutskottet tolv utldtanden under denna tid. Under 2017-2020
ldmnade utskottet inga utlatanden. Under 2021 ldmnade utskottet ett utlatande
och under 2022 limnade utskottet tre utldtanden. Under 2023 ldmnade
utskottet tre utltanden.

Under 2024 lamnade skatteutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2023/24:SkU16 och utl. 2023/24:SkU17). Det
géllde dels kommissionens forslag till direktiv om internprisséttning
(COM(2023) 529), dels kommissionens forslag till direktiv om regelverk for
inkomstbeskattning for féretag i Europa (COM(2023) 532). Béda dessa utkast
grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2023/24:118 och rskr. 2023/24:123).

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och beddmningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.
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Fraga 1

Utskottets beredningsomrdde har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet provningar inom utskottets omrade var lagt fram till 2016, och dérefter
har antalet drenden okat i utskottet. Okningen under 2016 sigs som en f5ljd av
Organisation for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) arbete med
programmet Base Erosion and Profit Shifting (BEPS). Antalet d&renden under
2017 var tio, men de resulterade inte i ndgra motiverade yttranden. Under 2018
var antalet subsidiaritetsdrenden i utskottet femton, vilket hittills &r det hogsta
antalet prévningar under ett kalenderér. Antalet drenden under 2019 var
ddremot det ldgsta sedan 2015, fem stycken, och har framfor allt gillt
harmonisering av indirekta skatter. Under 2020 var antalet prévningar tio.
Drygt hilften av dem rérde indirekt beskattning, vilket &r normalt. En av dessa
och ytterligare tre gillde atgérder med anledning av covid-19-pandemin.
Under 2021 var antalet provningar sju, varav en resulterade i ett motiverat
yttrande. Omkring hilften gillde harmonisering av indirekta skatter. Ovriga
gillde sérskilda atgirder till forméan for de yttersta randomrédena inom EU,
atgérder pa miljopolitikens omrade, tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning
och den gemensamma handelspolitiken. Under 2022 var antalet provningar
sex, varav tre resulterade i motiverade yttranden. Dessa tre gillde tillndrmning
av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upprittande eller
funktion, dvs. direkt beskattning. De Ovriga tre provningarna géllde
harmonisering av indirekta skatter. Under 2023 provades sju forslag, varav tre
resulterade i motiverade yttranden. Dessa tre géllde frdgan om administrativt
samarbete i friga om beskattning, tullsamarbete respektive tillndrmning av
lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens upprittande eller
funktion, dvs. direkt beskattning. Av de 6vriga fyra provningarna géllde tre
harmonisering av indirekta skatter medan ett gillde tillnirmning av
lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upprittande eller
funktion, dvs. direkt beskattning. Under 2024 prévades tre forslag varav tva
resulterade i motiverade yttranden. Dessa tva gillde lagstiftning som direkt
inverkar pad den inre marknadens upprittande eller funktion, dvs. direkt
beskattning. Den vriga provningen gillde fradgan om administrativt samarbete
i fraga om beskattning (DAC 9).

Fraga 2

P& skatteomradet krdvs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medfora
justeringar och fordrdjningar av forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har séledes mojlighet att béttre virna sin suverénitet pa detta
omréade dn inom andra politikomraden. Utskottet har emellertid under 2019
(utl. 2018/19:SkU24) lamnat kritiska synpunkter pd& kommissionens
meddelande om ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s
skattepolitik (COM(2019) 8). Kommissionen har foreslagit ett &ndrat besluts-
fattande i skattefragor genom en Overgang frén beslutsfattande med
enhillighet enligt det sérskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad
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majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening
skulle detta innebéra att den nationella suverdniteten i skattefrdgor luckrades
upp, vilket utskottet dven fortsittningsvis motsitter sig. Utskottet har sedan
dess upprepat sin kritiska instdllning 2020 (utl. 2020/21:SkU15) med
anledning av kommissionens meddelande om en handlingsplan for réttvis och
enkel beskattning till stod for aterhdmtningsstrategin (COM(2020) 312) och
2021 (utl. 2020/21:SkU33) med anledning av kommissionens forslag till
andring av direktiv 2006/112/EG vad giller att tilldela kommissionen
genomforandebefogenheter for att faststdlla innebdrden av termer som
anvinds i vissa bestimmelser i det direktivet, dvs. genomférandebefogenheter
pé mervirdesskatteomradet (COM(2020) 749).

Utskottet anser att det &r viktigt att nyttan av att ha harmoniserade
skatteregler pa direktbeskattningens omréade vigs mot den inskrinkning av
medlemsstaternas mojligheter att infora och behélla egna nationella skatte-
regler som en harmonisering medfor. Detta stiller hoga krav pa utformningen
av unionens lagstiftningsforslag for att avgéra om malet fér den foreslagna
atgérden inte i tillricklig utstrdackning kan uppnds av medlemsstaterna sjilva.
Enligt utskottets mening #r det viktigt att kommissionens lagforslag innehéller
en konsekvensanalys och i forekommande fall en utforlig analys av hur
forslaget forhaller sig till redan existerande lagstiftning som klargdr behovet
av ett ytterligare regelverk.

Fraga 3

Kommissionen limnade motiveringar i frdga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i samtliga drenden som utskottet provade under
den nu aktuella tidsperioden.

Fraga 4

Informationen i Ipex har anvénts vid nagot tillfélle, men den &r i regel varken
fullstandig eller sérskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsdrenden,
och detta &r naturligt eftersom alla parlament i medlemsldnderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet haller en ISpande kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna mgjlighet att
skaffa information dr mycket vardefull.

Fraga 5

EU:s institutioner ska tillimpa subsidiaritetsprincipen, och de nationella
parlamenten ska se till att principen foljs. Riksdagen kan behdva oka sitt
engagemang for att forbittra mgjligheterna att né troskeln for en omprévning
av ett lagstiftningsutkast i de fall riksdagen har ldamnat ett motiverat yttrande
om att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen. P& grund av den tidsram
som éattaveckorsfristen utgdr ser utskottet emellertid stora svérigheter i att
informera Gvriga nationella parlament medan det fortfarande finns tid for dem
att i sin tur agera. Utskottet ser dérfor ett behov av att forédndra forfarandet sé
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att mojligheten till samarbete med andra parlament och ddrmed mgjligheten
att astadkomma foréndringar 6kar.

Stockholm den 6 november 2025

Pa skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Eric Westroth
(SD), Boriana Aberg (M), Marie Olsson (S), Marie Nicholson (M), Markus
Wiechel (SD), Mathias Tegnér (S), Adam Reuterskiéld (M), llona Szatmari
Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Anders Adahl (C), Jimmy St&hl (SD),
Anders Ekegren (L), Erik Hellsborn (SD), Malte Tangmark Roos (MP),
Marcus Andersson (S) och Lena Bickelin (S).
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BiLAGA 3

Justitieutskottets protokollsutdrag 2025/26:5

RIKSDAGEN

JUSTITIEUTSKOTTET

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2025/26:5
DATUM 2025-10-02

§ 4 Uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen

Utskottet behandlade fragan om ett yttrande till konstitutionsutskottet
med anledning av konstitutionsutskottcts uppfoljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet beslutade att yttra sig genom f6ljande anteckning i
protokollet:

Utskottet hénvisar till vad utskottet anforde vid en tidigare
uppfdljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen i
yttrande 2023/24:JuUly s. 5 f.

Vid protokollet

Anna Tybrandt

Ritt utdraget intygar:
Sara Dadnahal

Exp. 2025-10-20
Konstitutionsutskottet
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Trafikutskottets yttrande 2025/26:TU2y

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 11 september 2025 att ge dvriga utskott
mdjlighet att yttra sig over innehallet i en promemoria som utarbetats inom
konstitutionsutskottet om riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen.
Promemorian berdr i synnerhet de subsidiaritetsprovningar som riksdagen
genomfort under 2024, men uppmirksammar dven det samlade utfallet av tidi-
gare provningar.

Trafikutskottet har beslutat att yttra sig och redovisar sina kommentarer och
bedémningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Subsidiaritetsprincipen i riksdagen

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) prova om ett utkast till lagstiftnings-
akt fran EU strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt artikel 5.3 i fordraget
om Europeiska unionen &r mélet med subsidiaritetsprincipen att garantera att
besluten fattas s& ndra medborgarna som mdjligt och kontrollera om atgérder
som vidtas pd EU-niva &r motiverade i forhallande till de mdjligheter som
finns pé nationell, regional eller lokal niva.

Enligt 7 kap. 8 § RO ska konstitutionsutskottet folja riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen och en géng om éaret meddela kammaren sina
iakttagelser i ett betdnkande.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen under 2024

Vid sammantradet den 11 september 2025 beslutade konstitutionsutskottet att
ge Ovriga utskott tillfidlle att senast den 6 november 2025 yttra sig over
innehéllet i en promemoria som utarbetats inom konstitutionsutskottet om
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Promemorian omfattar i
huvudsak subsidiaritetsprovningar i riksdagen mellan den 1 januari och den
31 december 2024 men uppmérksammar dven det samlade utfallet av tidigare
provningar.

Konstitutionsutskottet onskar sdrskilt foljande redogorelser och
bedomningar frén utskotten:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pd olika politikomraden sedan Lissabonfordragets
ikrafttridande béde generellt och nér det giller de motiverade yttranden
som utskottet lamnat.

2. En samlad bedomning av dels i vilken utstrickning utrymmet for
nationella atgidrder pd olika politikomrdden inom utskottets bered-
ningsomrade minskat till f5ljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprévats av utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiari-
tetsprincipen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av
Interparliamentary EU information exchange (Ipex) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft ndgra
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kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhamtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemal till forbéttringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprovningar under 2024

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade foljande tva utkast till lagstiftningsakter
under 2024:

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av radets
direktiv 92/106/EEG vad giller en ram till stod for intermodal transport av
gods och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1056 vad
giller berdkning av externa kostnadsbesparingar och generering av
aggregerade uppgifter, COM(2023) 702

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2005/44/EG om harmoniserade flodinformationstjanster (RIS) pé inre
vattenvégar i gemenskapen, COM(2024) 33.

Utskottet ansag att det forsta utkastet (COM(2023) 702) var forenligt med sub-
sidiaritetsprincipen. Utskottet anség dock att det andra forslaget (COM(2024)
33) stred mot subsidiaritetsprincipen och ldmnade dérfor ett utlatande med
forslag till motiverat yttrande till kammaren (utl. 2023/24:TU21). Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

De bigge provade utkasten rorde transportpolitik (dvs. hade sin réttsliga
grund i artikel 91 eller 100 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
EUF fordraget). Ar 2023 provade utskottet 2 utkast, vilket 4r 13 firre &n under
2024.

Utskottets stéllningstagande

Trafikutskottets beredningsomrade priglas av internationellt samarbete inom
savdl EU som andra internationella forum. Utskottet &r darfor angeldget om
att subsidiaritetsprincipen tillimpas pé ritt sétt och att EU:s lagstiftning ar i
linje med den grundidé om vertikal maktdelning som subsidiaritetsprincipen
ar ett uttryck for.

I de efterfoljande styckena aterfinns trafikutskottets kommentarer och
bedomningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor.

Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar

Transport- och digitaliseringspolitiken har i manga fall en gréanséverskridande
dimension, vilket medfor att utskottet har ett forhéllandevis stort antal utkast
till lagstiftningsakter frdn kommissionen att subsidiaritetsprova varje ar.
Nedan kommenterar utskottet dels det totala antalet provningar sedan 2009,
dels de provningar som genomfdrdes under 2024.
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Utskottets provningar sedan 2009

Utskottet konstaterar att det sammanlagt provat 171 av de totalt 1 305 utkast
till lagstiftningsakter som Oversénts till riksdagen for subsidiaritetsprovning
sedan den 1 december 2009. Det motsvarar ca 13 procent av forslagen. Av
utskottets 171 prévningar har den stora majoriteten rort transportpolitik, totalt
101 utkast. Dérutover har 41 utkast rort tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden (fSretrddelsevis forslag om digitalisering) och 18 trans-
europeiska nit.

Mellan 2009 och 2024 har utskottet funnit att 15 av kommissionens utkast
till lagforslag brutit mot subsidiaritetsprincipen. Det motsvarar ca 1 procent av
de prévade forslagen. Utskottet har lamnat totalt elva utldtanden med forslag
till motiverade yttranden till kammaren (i ett av utlatandena behandlades fem
utkast till lagstiftningsakter). Riksdagen har bifallit samtliga av utskottets
utlatanden.

Av de utkast som lett till ett motiverat yttrande har elva rort transportpolitik,
tre tillndrmning av lagstiftning som r6r den inre marknaden och tre trans-
europeiska nit (ett av utkasten hade tva réttsliga grunder).

Ndrmare om utskottets provningar under 2024

Utskottet noterar att det under 2024 provade avsevirt farre lagforslag fran
kommissionen #n aret dessfoérinnan, fran 15 utkast 2023 till 2 utkast 2024.
Sankningen kan delvis forklaras med den institutionella rytmen i EU-arbetet,
dér 2024 kom att bli ndgot av ett vergangsar for kommissionens lagstiftande
verksamhet. Aret priglades bade av forberedelserna infor valet till Europa-
parlamentet och av dess efterdyningar i och med att en ny kommission
bildades.

Av de provningar som utskottet likval genomforde under 2024 vill utskottet
lyfta fram att det for forsta gdngen sedan 2018 fann att ett forslag stred mot
subsidiaritetsprincipen. Forslaget i frdga rorde &ndringar av det s.k. RIS-
direktivet och handlade om informationstjénster pé inre vattenvigar och hur
dessa ska utformas och tillimpas inom EU.

[ sitt utlatande om forslaget (utl. 2023/24:TU21) var utskottet i huvudsak
kritiskt till den del av forslaget som syftade till att dndra direktivets till-
lampningsomréde fran vissa gransoverskridande inre vattenvégar till samtliga
inre vattenvégar i det transeuropeiska transportnétet TEN-T. Utskottet lyfte i
sammanhanget fram att kommissionen varken i forslaget eller de tillhdrande
konsekvensbedomningarna bedémt hur forslaget skulle paverka de
medlemsstater som skulle behova genomfora direktivet utan att ha nagra
gransdverskridande inre vattenvégar, t.ex. Sverige och Finland.

Enligt utskottet gick dndringen av tillimpningsomradet utéver vad som var
nddviandigt for att na forslagets mél. Utskottet ansag darfor att forslaget stred
mot proportionalitetsprincipen och att det ddrmed inte heller var forenligt med
subsidiaritetsprincipen i alla delar. Riksdagen stéllde sig bakom utskottet och
beslutade att ldmna ett motiverat yttrande i enlighet med utskottets forslag
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(rskr. 2023/24:168). Riksdagen var det enda nationella parlamentet i EU som
inkom med ett motiverat yttrande dver forslaget.

Utskottet har i efterhand fatt information om att forslaget i frdga under
forhandlingarnas géng kommit att justeras i linje med vad utskottet anfort i
utlatandet.

Utrymmet for nationella atgirder och utvecklingen pa olika
politikomriaden

[ utskottets beredningsomrade ingar flera grinsoverskridande fragor som i viss
man kraver 6verstatliga regleringar. Utskottet konstaterar att EU séledes har
getts betydande beslutskompetens pd béde transport- och telekommunika-
tionsomradet, vilket har inneburit att utrymmet for nationell lagstiftning inom
utskottets beredningsomrade till viss del redan #r upptaget eller intecknat.

Utskottets genomgéng av de provade lagforslagen under 2024 visar att de
bédgge innebar att befintlig lagstiftning &dndrades snarare &n att nya lagstift-
ningsomraden introducerades pa EU-niva. I vissa fall innebar forslagen dock
att lagstiftningsramen uttkades.

I motsats till utvecklingen under tidigare ar d& majoriteten av de provade
utkasten varit forslag till forordningar, var de bagge utkasten fran 2024 forslag
till direktiv. Férordningar verkar per definition mer inskridnkande pa nationellt
sjdlvbestimmande &n vriga lagstiftningsinstrument, i och med att de blir
direkt tillampliga i hela EU.

Utskottets genomgang visar vidare att de biagge provade utkasten under
2024 innebar att kommissionen gavs eller behsll befogenheten att anta s.k.
delegerade akter. Dessa har en lagstiftningsfunktion men granskas inte av de
nationella parlamenten, till skillnad fran lagar som behandlas inom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

I likhet med vad utskottet anfort till konstitutionsutskottet i tidigare
yttranden gor utskottet dven i ar den samlade bedémningen att det nationella
handlingsutrymmet minskat over tid till foljd av att gemensamma EU-
bestammelser inforts. Utskottet anser ddremot att utrymmet for nationella
atgirder inom beredningsomradet inte minskat ndmnvart under &ret som gatt.

Kommissionens motiveringar i friga om subsidiaritetsprincipen

Liksom i sina tidigare yttranden vill utskottet inledningsvis understryka vikten
av att kommissionen, i egenskap av det EU-organ som utreder och lagger fram
forslag, lamnar fullgoda motiveringar i subsidiaritetsfragan. Avsaknaden av
dessa utgor en svaghet i EU:s lagstiftningsarbete och forsvérar arbetet i de
nationella parlamenten och utskotten.

Utskottets genomgang av subsidiaritetsprévningarna under 2024 visar att
de bigge provade forslagen innehaller ett avsnitt ddr kommissionen redogér
for sin syn pa subsidiaritetsprincipens tillimpning.
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Utskottets anviindning av Ipex och kontakter med riksdagens
EU-representant samt andra nationella parlament

I likhet med vad utskottet tidigare papekat anser utskottet att nyttan av den
information som finns att tillgé i Ipex 4r begridnsad eftersom alla nationella
parlament har samma tidsram for sina subsidiaritetsprévningar. For att tjinsten
i hogre grad ska vara till nytta for utskottets provningar skulle det behdvas en
mer konsekvent tillimpning av a) vilken information som ldggs in i systemet,
b) i vilket skede information ldggs in och c) pé vilket sprak information lidggs
in.

Utskottets kansli tar 16pande kontakt med riksdagens EU-representant och
foretradare for andra nationella parlament, om det &r nddvéndigt, och anser att
detta fungerar vil.

Ovriga kommenterar

Utskottet har vil inarbetade rutiner for sina subsidiaritetsprovningar och anser
att dessa overlag fungerar vél. Infor varje provning uppréttar kansliet en
foredragningspromemoria som innehéller sammanfattande information om
forslagets bakgrund och innehéll samt kommissionens motivering (och
regeringens bedémning, om den finns tillgédnglig) av tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets provningar gors vanligtvis vid ett eller tva beredningstillfallen.
Under 2024 fattade utskottet beslut om ett av drendena vid det forsta
beredningstillfillet, medan forslaget som foranledde ett utldtande hanterades
vid tva beredningstillfillen innan det justerades. Under 2024 fanns vidare
regeringens bedomning av subsidiaritetsprincipens tillimpning tillgénglig for
utskottet vid forsta beredningstillfillet for bagge provningarna. I dessa fall
inkom regeringen pé eget bevag med en faktapromemoria i ett tidigt skede av
beredningen.

Utskottet har tidigare dven noterat att det ar viktigt med god fram-
forhallning i subsidiaritetsdrenden eftersom tidsfristen ofta ar relativt knapp.
Av denna anledning har utskottet upprepade ganger péapekat vikten av att
kommissionen tidigt tillhandahaller tillforlitlig och detaljerad information om
planeringen for varje enskilt initiativ.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att flera delar av utskottets stéllnings-
tagande #r aterkommande synpunkter som aterfinns i tidigare érs yttranden
fran trafikutskottet.
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Stockholm den 23 oktober 2025

Pa trafikutskottets viagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Aylin Nouri (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Patrik
Jonsson (SD), Asa Karlsson (8), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena_Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M),
Malin Osth (V), Oskar Svérd (M), Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M) och
Magnus Oscarsson (KD).
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Milj6- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag 2025/26:4

RIKSDAGEN
MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Utdrag ur .
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2025/26:4

DATUM 2025-09-30
TID 11.00-11.35

§5 Uppfoljning av riksdagens tilliimpning av subsidiaritetsprincipen
Utskottet behandlade fragan om yttrande till konstitutionsutskottet ver
promemorian Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen under 2024.

Utskottet beslutade att yttra sig genom att hénvisa till vad utskottet anforde

vid konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen under 2023 (yttrande 2024/25:MJU3y).

Vid protokollet:

Linda Wase

Riitt utdraget intygar:
Magnus Bliicher

Exp. 2025-10-16
Konstitutionsutskottet

104



BILAGA 6

Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen under 2024
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande
KU COM(2023) 636  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring  2024-02-08
av forordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) 2018/1724 vad
géller vissa krav som faststélls i direktiv (EU)
COM(2023) 637  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 2024-02-08
faststéllande av harmoniserade krav p& den inre marknaden vad
géller transparens kring intresserepresentation for tredjeléanders
rékning och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937
Fiu COM(2024) 100  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring  2024-04-11
av forordningarna (EU) 2021/522, (EU) 2021/1057, (EU)
2021/1060, (EU) 2021/1139, (EU) 2021/1229 och (EU)
2021/1755 vad géller andringarna av de medel som ska avsattas
till vissa program och fonder
COM(2024) 301  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring  2024-04-11
av forordning (EU) 2021/1148 vad géller finansieringsramen och
anslaget for den tematiska delen
SkU COM(2023) 529  Forslag till radets direktiv om internprissttning 2024-01-18 2024-01-24 Ja
utl. 2023/24:SkU16
COM(2023) 532  Forslag till radets direktiv om regelverk for inkomstbeskattning 2024-01-25 2024-01-31 Ja
for foretag i Europa (Befit) utl. 2023/24:SkU17
COM(2024) 497  Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2011/16/EU om  2024-12-10
administrativt samarbete i friga om beskattning
Juu COM(2023) 754  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 2024-02-29 2024-03-06 Ja

forstarkning av polissamarbetet for att forebygga, upptacka och
utreda migrantsmuggling och ménniskohandel och om
forstarkning av Europols stod till forebyggande och bekdmpande
av s&dana brott samt om andring av forordning (EU) 2016/794

utl. 2023/24:JuU30

105



2025/26:KU5 BILAGA6  AVGIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN UNDER 2024

Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

COM(2023) 755  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 2024-02-15
faststdllande av minimiregler for att forebygga och motverka hjalp
till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen samt om
ersattande av radets direktiv 2002/90/EG och radets rambeslut
2002/946/RIF

COM(2023) 777  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring  2024-02-01
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1232 om
ett tillfalligt undantag fran vissa bestammelser i direktiv
2002/58/EG i syfte att bekampa sexuella vergrepp mot barn pa
natet

COM(2024) 60  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 2024-04-25
bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och material med sexuella vergrepp mot barn samt om
ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF (omarbetning)

COM(2024) 316  Forslag till radets forordning om sikrare identitetskort for 2024-09-12
unionsmedborgare och sikrare uppehallshandlingar som utfardas
till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utévar
ratten till fri rorlighet

COM(2024) 670  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 2024-12-12
inrattande av en applikation for elektronisk inlamning av
reseuppgifter (EU:s digitala reseapplikation) och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/399 och
(EU) 2018/1726 samt radets forordning (EG) nr 2252/2004 vad
géller anvéndningen av digitala resehandlingar

COM(2024) 671  Forslag till rédets forordning om utfardande av och tekniska 2024-11-21
standarder for digitala resehandlingar baserade pa identitetskort
CuU COM(2023) 752  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 2024-02-01

passagerares rattigheter i samband med multimodala resor

COM(2023) 753  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring  2024-02-01
av forordningarna (EG) nr 261/2004, (EG) nr 1107/2006, (EU) nr
1177/2010, (EU) nr 181/2011 och (EU) 2021/782 vad galler
efterlevnaden av passagerares réttigheter i unionen
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

uu

FoU

Sfu

COM(2023) 905

COM(2023) 692

COM(2023) 930

COM(2024) 159

COM(2024) 426

COM(2024) 461
COM(2024) 469

COM(2024) 150

COM(2023) 716

COM(2024) 365

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv (EU) 2015/2302 for att gora skyddet av resenérer
effektivare och for att férenkla och fortydliga vissa aspekter av
direktivet

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av faciliteten for reformer och tillvaxt for vastra Balkan

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv (EU) 2015/637
om samordnings- och samarbetsatgarder for underlattande av
konsulért skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i
tredjeldnder och direktiv (EU) 2019/997 om inforande av en
provisorisk EU-resehandling

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
makroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket Jordanien

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av en samarbetsmekanism for Ukraina-1an och om
exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
makroekonomiskt stod till Arabrepubliken Egypten

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av faciliteten for reformer och tillvéxt for Moldavien

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av programmet for europeisk forsvarsindustri och en
ram med &tgarder for snabb tillgéng till och leverans av
forsvarsprodukter (Edip)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av EU:s talangreserv

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring
av forordning (EU) 2018/1806 vad géller Vanuatu

2024-02-01

2024-01-25

2024-02-29

2024-05-02

2024-10-17

2024-05-02

2024-12-05

2024-04-18

2024-01-16

2024-06-19
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

SoU

TU

MJU

COM(2024) 43

COM(2023) 702

COM(2024) 33

COM(2023) 728
COM(2023) 769

COM(2023) 770

COM(2023) 779

COM(2023) 781

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring
av forordningarna (EU) 2017/745 och (EU) 2017/746 vad géller
ett gradvist inférande av Eudamed, en informationsskyldighet vid
leveransavbrott och dvergéngsbestammelser for vissa
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
radets direktiv 92/106/EEG vad galler en ram till stod for
intermodal transport av gods och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1056 vad géller berékning av externa
kostnadshesparingar och generering av aggregerade uppgifter

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2005/44/EG om harmoniserade flodinformationstjénster
(RIS) pa inre vattenvagar i gemenskapen

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en
dvervakningsram for resilienta europeiska skogar

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
valbefinnande hos hundar och katter samt deras spérbarhet

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd
av djur under transport och darmed sammanhéangande forfaranden,
om andring av radets forordning (EG) nr 1255/97 och om
upphévande av radets forordning (EG) nr 1/2005

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
uppréttande av en gemensam dataplattform for kemikalier, om
faststéllande av regler som sakerstaller att informationen i
dataplattformen ar sokbar, tillganglig, kompatibel och
ateranvandbar och om upprattande av en Gvervaknings- och
prognosram for kemikalier

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/65/EU vad géller
omfordelning av vetenskapliga och tekniska uppgifter till
Europeiska kemikaliemyndigheten

2024-03-07

2024-01-16

2024-04-18 2024-04-25
utl. 2023/24:TU21

2024-02-06

2024-02-06

2024-03-05

2024-02-27

2024-02-27

Ja
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

COM(2023) 783  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring  2024-02-27
av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 178/2002,
(EG) nr 401/2009, (EU) 2017/745 och (EU) 2019/1021 vad galler
omfordelning av vetenskapliga och tekniska uppgifter och
forbattring av samarbetet mellan unionens byraer pa
kemikalieomradet

COM(2024) 52 Faorslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av 2024-02-27
radets beslut 2003/17/EG vad galler likvardighet avseende
faltbesiktningar i Republiken Moldavien av utsadesodlingar av
fodervaxter och likvardighet avseende utsade av fodervaxter
producerat i Republiken Moldavien, och vad géller likvardighet
avseende féltbesiktningar i Ukraina av utsédesodlingar av beta och
utsadesodlingar av oljevéxter och likvardighet avseende utsade av
beta och oljevéxter producerat i Ukraina

COM(2024) 139  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring  2024-04-04
av forordningarna (EU) 2021/2115 och (EU) 2021/2116 vad géller
normer for god jordbrukshavd och goda miljoforhallanden, system
for klimatet, miljon och djurskydd, andringar av strategiska GJP-
planer, 6versyn av strategiska GJP-planer och undantag fran
kontroller och sanktioner

COM(2024) 452  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring  2024-10-24
av forordning (EU) 2023/1115 vad galler bestdmmelserna om den
forsta tillampningsdagen

COM(2024) 495  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring  2024-11-05
av forordning (EU) 2020/2220 vad galler sarskilda atgarder inom
ramen for Europeiska jordbruksfonden for landshygdsutveckling
(Ejflu) for att ytterligare bistd medlemsstater som drabbats av
naturkatastrofer
COM(2024) 517  Andrat forslag till Europaparlamentets och radets beslut om 2024-11-14
andring av radets beslut 2008/971/EG vad galler
skogsodlingsmaterial i kategorin “testat”, dess mérkning och
namnen pa de myndigheter som ansvarar for godkannande och
kontroll av produktionen
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BILAGA 6

AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN UNDER 2024

Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

NU

AU

COM(2023) 790

COM(2024) 23

COM(2024) 496

COM(2024) 14

COM(2024) 132

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
en mekanism for 18sning av rattsliga och administrativa problem i
ett gransdverskridande sammanhang

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
granskning av utlandska investeringar i unionen och om
upphéavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/452

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
regionalt krisstod for ateruppbyggnad och om &ndring av
forordning (EU) 2021/1058 och forordning (EU) 2021/1057

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2009/38/EG vad géller inrattandet av europeiska
foretagsrad och deras funktionssatt och effektiv tillampning av
rattigheterna till gransoverskridande information och samrad

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att
forbéttra och tillampa arbetsvillkor for praktikanter och motverka
att reguljara anstallningsforhallanden kamoufleras till praktik
(Praktikantdirektivet)

2024-03-14 2024-03-20
utl. 2023/24:NU16

2024-03-14

2024-11-21

2024-03-12

2024-06-13 2024-06-19
utl. 2023/24:AU11

Ja

Ja
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Avgjorda subsidiaritetsdrenden under 2024 — per politikomride

Utskott Dokument

Réttslig grund i EUF-

Politikomrade

Beslut i utskott Beslut i Motiverat

fordraget kammaren yttrande
KU COM(2023) 636  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2024-02-08
COM(2023) 637 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2024-02-08
Fiu COM(2024) 100  Art. 43, 164, 168, 175,  Jordbruk och fiskeri, Europeiska 2024-04-11
177 socialfonden, folkhélsa, ekonomisk,
social och territoriell sammanhalining
(strukturfonder)
COM(2024) 301  Art. 77,79 Granskontroll, invandringspolitik 2024-04-11
Sku COM(2023) 529  Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning 2024-01-18 2024-01-24 Ja
utl. 2023/24:SkU16
COM(2023) 532 Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning 2024-01-25 2024-01-31 Ja
utl. 2023/24:5kU17
COM(2024) 497  Art. 113, 115 Skatter och avgifter (harmonisering av 2024-12-10
indirekta skatter), tillndrmning av
lagstiftning
Juu COM(2023) 754  Art. 85, 87, 88 Straffrattsligt samarbete, polissamarbete ~ 2024-02-24 2024-03-06 Ja
utl. 2023/24:JuU30
COM(2023) 755 Art. 83 Straffrattsligt samarbete 2024-02-15
COM(2023) 777  Art. 16, 114 Skydd for personuppgifter, tillndrmning ~ 2024-02-01
av lagstiftning
COM(2024) 60  Art. 82,83 Straffrattsligt samarbete 2024-04-25
COM(2024) 316  Art. 77 Gréanskontroll 2024-09-12
COM(2024) 670  Art. 77 Gréanskontroll 2024-12-12
COM(2024) 671  Art. 77 Grénskontroll 2024-11-21
Ccu COM(2023) 752  Art. 91, 100 Transportpolitik 2024-02-01
COM(2023) 753  Art. 91, 100 Transportpolitik 2024-02-01
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BILAGA7  AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN UNDER 2024 — PER POLITIKOMRADE
Utskott Dokument Rattslig grund i EUF-  Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
fordraget kammaren yttrande
COM(2023) 905 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2024-02-01
uu COM(2023) 692  Art. 212, 322 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt 2024-01-25
samarbete med tredjelander, finansiella
regler
COM(2023) 930  Art. 23 Unionsmedborgarskap (konsuldrt skydd) — 2024-02-29
COM(2024) 159  Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt 2024-05-02
samarbete med tredjelander
COM(2024) 426  Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt 2024-10-17
samarbete med tredjelander
COM(2024) 461  Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt 2024-05-02
samarbete med tredjelander
COM(2024) 469  Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt 2024-12-05
samarbete med tredjelander
FoU COM(2024) 150  Art. 114, 173,212,322 Tillndrmning av lagstiftning, 2024-04-18
industripolitik, ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete med tredjelander,
finansiella regler
SfU COM(2023) 716  Art. 79 Invandringspolitik 2024-01-16
COM(2024) 365 Art. 77 Granskontroll 2024-06-19
Sou COM(2024) 43 Art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa 2024-03-07
TU COM(2023) 702  Art. 91 Transportpolitik 2024-01-16
COM(2024) 33  Art. 91 Transportpolitik 2024-04-18 2024-04-25 Ja
utl. 2023/24:TU21
MJu COM(2023) 728  Art. 192 Miljopolitik 2024-02-06
COM(2023) 769  Art. 43,114 Jordbruk och fiskeri, tillnérmning av 2024-02-06
lagstiftning
COM(2023) 770  Art. 43,114 Jordbruk och fiskeri, tillndrmning av 2024-03-05
lagstiftning
COM(2023) 779  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2024-02-27
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Utskott Dokument

Réttslig grund i EUF-
fordraget

Politikomrade

Beslut i utskott

Beslut i Motiverat
kammaren yttrande

NU

AU

COM(2023) 781
COM(2023) 783

COM(2024) 52
COM(2024) 139
COM(2024) 452
COM(2024) 495
COM(2024) 517
COM(2023) 790

COM(2024) 23

COM(2024) 496

COM(2024) 14
COM(2024) 132

Art. 114

Art. 43,114, 168, 192,
207

Art. 43

Art. 43

Art. 192

Art. 43

Art. 43

Art. 174, 175

=3

Art.

=3

114, 207

Art.

—

164, 175, 178

Art. 153
Art. 153

Tillndrmning av lagstiftning

Jordbruk och fiskeri, tillnérmning av
lagstiftning, folkhélsa, miljopolitik,
gemensam handelspolitik

Jordbruk och fiskeri
Jordbruk och fiskeri,
Miljépolitik

Jordbruk och fiskeri
Jordbruk och fiskeri

Ekonomisk, social och territoriell
sammanhalining (strukturfonder)

Tillndrmning av lagstiftning, gemensam
handelspolitik

Europeiska socialfonden, ekonomisk,
social och territoriell sammanhalining
(strukturfonder)

Socialpolitik
Socialpolitik

2024-02-27
2024-02-27

2024-02-27
2024-04-04
2024-10-24
2024-11-05
2024-11-14

2024-03-14
utl. 2023/24:NU16

2024-03-14

2024-11-21

2024-03-12

2024-06-13
utl. 2023/24:AU11

2024-03-20 Ja

2024-06-19 Ja
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BILAGA 8

Antalet utkast till lagstiftningsakter under 2010-2024 — per politikomrade

Politikomréde Rattslig grund i Antalet utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 2 0 0 0 0 2 7 0 1 4 5 2 1 24

Bekdmpning av Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 3

diskriminering

Unionsmedborgarskap Art. 21 0 1 1 1 0 0 0 1 2 0 0 1 2 2 0 11

(fri rérlighet)

Unionsmedborgarskap Art. 22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2

(rostratt)

Unionsmedborgarskap Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 3

(konsulart skydd)

Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

Tullsamarbete Art. 33 2 0 0 2 5 0 0 1 1 1 0 14

Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 13 25 12 17 7 2 2 4 9 4 6 3 5 9 8 126

Fri rorlighet for arbetstagare  Art. 45, 46 1 1 1 0 0 1 2 0 1 0 1 1 0 11

Fri rorlighet for arbetstagare ~ Art. 48 0 1 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0 0 5

(social trygghet)

Etableringsratt Art. 49, 50, 52, 3 7 12 4 3 0 5 7 1 0 1 4 5 11 0 73
53, 55

Fri rorlighet for tjénster Art. 56, 62 0 2 7 3 1 0 2 5 4 0 0 1 1 3 0 29

Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Omsesidigt erkinnande av Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

rattsliga avgoranden

Utvdrdering av EU:s politik ~ Art.70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

(omrédet for frinet, sakerhet
och réttvisa)
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Politikomrade

Antalet utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Administrativt samarbete
(omradet for frinet, sakerhet
och réttvisa)

Grénskontroll
Asylpolitik
Invandringspolitik
Civilrattsligt samarbete
Straffrattsligt samarbete
Polissamarbete
Transportpolitik
Konkurrensregler
Statligt stod

Skatter och avgifter
(harmonisering av indirekta
skatter)

Tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning
(immateriella réttigheter)

Ekonomisk och monetar
politik

Sysselséttning
Socialpolitik
Europeiska socialfonden
Utbildning m.m.
Kulturpolitik

Folkhélsa
Konsumentskydd

Art. 74 3 0 0 2 0 0 0 1 5 0 0 1 0 0 0 12
Art. 77 6 5 4 5 4 1 5 4 6 1 1 1 5 3 5 56
Art. 78 2 0 3 0 2 2 7 1 6 0 5 1 2 0 0 31
Art. 79 3 0 3 1 1 0 6 3 9 0 5 1 6 2 2 42
Art. 81 1 5 1 4 0 0 3 1 4 0 0 1 3 2 0 25
Art. 82-86 9 4 4 4 3 2 2 6 5 1 1 2 9 7 3 62
Art. 87-89 1 1 2 1 3 2 2 3 5 1 2 4 5 1 1 34
Art. 91, 100 3 4 9 22 1 0 6 14 1 5 14 8 10 13 4 124
Art. 103 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 3
Art. 109 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 10 4 4 4 1 52
Art. 114 15 27 32 34 18 4 27 24 40 1 12 31 33 52 12 362
Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 1 1 0 2 0 3 3 3 26
Art. 118 1 4 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 2 3 0 13
Art. 121, 126, 5 0 3 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 2 0 13
127,133, 136

Art. 149 0 1 0 1 0 0 1 0 1 1 1 0 1 0 0 7
Art. 153, 157 1 2 2 4 1 0 3 3 3 0 3 1 2 3 2 30
Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1 2

Art. 165, 166 0 0 2 0 0 0 2 1 2 1 0 1 0 0 0

Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 2 0 1 0 0 0 0

Art. 168 0 2 10 8 3 0 1 1 5 0 3 5 4 7 3 52
Art. 169 0 1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 4
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Politikomrade Rattslig grund i Antalet utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
Transeuropeiska nat Art. 170-172 1 4 2 5 1 1 2 1 5 0 1 1 1 2 0 27
Industripolitik Art. 173 1 4 3 1 1 1 1 1 9 2 3 0 3 4 1 35
Ekonomisk, social och Art. 174, 175, 2 12 1 6 0 2 3 2 14 4 19 1 7 2 3 78
territoriell sammanhalining 177,178
(strukturfonder)
Forskning och teknisk Art. 182, 183, 1 2 2 5 0 1 2 0 5 0 2 1 2 1 0 24
utveckling 185, 188
Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 2 0 0 5
Miljopolitik Art. 192 1 5 16 10 4 1 6 7 12 1 4 12 9 13 3 104
Energipolitik Art. 194 2 3 2 3 0 1 2 10 5 0 0 3 7 2 0 40
Turism Art. 195 1 0 2 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 5
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1 0 5
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 1 0 0 0 1 0 3 0 1 0 0 0 0 6
Associering av Art. 203 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 4

utomeuropeiska lander
och territorier

Gemensam handelspolitik Art. 207 0 1 1 3 0 0 2 1 5 0 0 2 4 2 2 23
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210 1 1 7 1 0 0 4 0 2 0 2 0 1 0 0 19
Ekonomiskt, finansielltoch  Art. 212 1 4 7 2 1 1 6 2 4 1 4 0 6 3 6 48

tekniskt samarbete med
tredjeléander

Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 5
Andringar i valrittsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Institutionella bestdmmelser ~ Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 0 4
Europeiska unionens domstol ~ Art. 256, 281 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2
(stadga)

Unionens egna medel Art. 311 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 1 1 0 5
Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 6 1 1 2 2 14
Bek&mpning av bedrégeri Art. 325 0 1 2 0 2 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 9
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Politikomrade Rattslig grund i Antalet utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Inhdmtande av information Art. 337 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2

Statistik Art. 338 5 2 4 1 1 2 2 5 2 0 0 3 2 3 0 42

Sarskilda atgarder till skydd  Art. 349 0 4 0 1 7 0 0 1 6 2 7 1 0 0 0 29

for de

yttersta randomradena

Flexibilitetsklausulen Art. 352 2 1 5 2 1 0 1 0 2 2 2 0 0 0 0 18

*Eftersom vissa av utkasten till lagstiftningsakter berér flera politikomrdden & summan av antalet lagstiftningsakter i manga fall storre &n antalet provade utkast.
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BILAGA 9

Antalet motiverade yttranden under 2010—2024 — per politikomrade

Politikomrade Rattslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Skydd for Art. 16 0 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 5

personuppgifter

Unionsmedborgarskap Art. 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

(fri rorlighet)

Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 4

Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 1 3 0 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0

Fri rorlighet for Art. 45, 46 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 3

arbetstagare

Fri rorlighet for Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

arbetstagare

(social trygghet)

Etableringsratt Art. 49-53 2 1 4 0 0 0 1 1 2 0 0 0 1 0 0 12

Fri rorlighet for tjanster  Art. 56, 62 0 0 3 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 5

Granskontroll Art. 77 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Straffrattsligt samarbete  Art. 82-86 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 4

Polissamarbete Art. 87-89 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 1 3 0 0 0 0 4 0 0 1 1 0 1 11

Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

Statligt stod Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

Skatter och avgifter Art. 113 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 5

(harmonisering av

indirekta skatter)

Tillndrmning av Art. 114 0 1 8 5 0 0 3 3 3 0 0 1 2 2 0 28

lagstiftning
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Politikomrade Réttslig grund i Antalet motiverade yttranden*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt
Tillndrmning av Art. 115 0 1 0 0 1 1 6 0 0 0 0 0 3 2 2 16
lagstiftning
Ekonomisk och monetér  Art. 121, 126, 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
politik 127,136
Sysselséttning Art. 149 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Socialpolitik Art. 153, 157 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 6
Folkhélsa Art. 168 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Transeuropeiska nét Art. 170-172 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 3
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Ekonomisk, social och Art. 175, 177 0 3 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 7
territoriell
sammanhalining
(strukturfonder)
Miljopolitik Art. 192 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 3 0 0 7
Energipolitik Art. 194 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 4
Turism Art. 195 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Gemensam Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 3
handelspolitik
Andringar i valrittsakten ~ Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Unionens egna medel Art. 311 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 0 4
Bekampning av Art. 325 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
bedréageri
Statistik Art. 338 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

*Eftersom vissa av utkasten till lagstiftningsakter som har lett till motiverade yttranden berér flera politikomraden, & summan av antalet motiverade yttranden stérre an
antalet ldmnade motiverade yttranden (jfr tabell 4).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025 119
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