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Sammanfattning

I detta betiinkande behandlar utskottet foljande frigor som tagits upp i de
angivna under allminna motionstiderna 1985 och 1986 vickta motionerna.
I. Utredning av myndighetsbegreppet — motion 1984/85:1501 av Bertil
Fiskesjo (c).
2. Virdering av myndigheters verksamhet med hjilp av datoriserad
drendeanalys — motion 1984/85: 1550 av Gunnar Biorck i Viarmdo (m).

3. Anvindningen av beteckningen 'Kunglig®” i namnet pé statliga myn-.

digheter — motion 1984/83:1555 av Birger Hagérd och Ove Eriksson (bada
m).

4. Slopande av 6vre aldersgranser {or offentliga uppdrag — motion 1985/
86: K501 av Margareta Andrén och Lars Ernestam (béda fp).

5. Suppleanters nédrvaroritt vid sammantriden i statliga styrelser —
motion 1985/86: K503 av Wivi-Annc Radesjo m. fl. (s).

6. Utgivningen av Svensk forfattningssamling — motion 1985/86: K504
av Elisabeth Fleetwood (m).

7. Inrittande av ett marknadsekonomiskt granskningsrdid — motion
1985/86: K505 av Per-Richard Molén (m).

Utskottet har avstyrkt samtliga motioner. En reservation (m, fp. c¢) har
limnats betriffande frigan om utredning av myndighetsbegreppet. Ett
sarskilt yttrande (m) foreligger betriffande frigan om anvindningen av
beteckningen ""Kunglig'' i namnet pé statliga myndigheter.

Motionsyrkandena

I motion 1984/85:1501 av Bertil Fiskesjo (¢) yrkas med hanvisning till vad
som anforts i motion 1984/85: 1500 att riksdagen beslutar att hos regeringen
bégéira utredning om myndighetsbegreppet med syfte att precisera detta
begrepp sé att det i framtiden kan forhindras att statliga organ inriittas utan
att deras forvaltningsrattsliga status ar klarlagd.

1 motion 1984185:1550 av Gunnar Bidrck i Viirmdd (m) yrkas att riksda-
gen hos regeringen begér forsiag till en generell, datoriserad drendeanalys
inom den statliga forvaltningen i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1984/85:1555 av Birger Hagdrd och Ove Eriksson (bada m)
vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
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motionen anforts betriffande bétcckningcn Kunglig™ i namnet pa statliga
myndigheter. i

I motion 1985186:K501 av Margareta Andrén och Lars Frnestam (bdda

Jp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir att tillimpliga lagar och
forordningar dndras si att ingen ovre dldersgrins faststills for innehav av
offentliga uppdrag.

I motion 1985/86: K503 av Wivi-Anne Radesjé m.fl. (s) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om behovet av bittre {Grutsattningar for supple’mtel i statliga styrelser att
fullgora sina uppgifter.

I motion 1985/86: K504 av Elisabeth Fleetwood (m) yrkas _

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om angeldgenheten av cn sl\yndsdm dlstrlbullon av
Svensk forfattningssamling.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till I\annd att tid for
ikrafttridande av férfattningar bestdms i forhéllande till en realistisk be-
ddémning av tidsintervallen mellan beslut och distribution.

I motion 1985/86:K505 av Per-Richard ‘Molén (m) yrkas’ att riksdagen
hos regeringen begir forslag Gll inrittande av ett marknadsekonbmjskt
rad. : :

1. Utredning av myndighetsbegreppet
Motionen

I motion 1984/85: 1501 av Bertil Fiskesjo (¢) hemstills under hinvisning till
vad som anforts i motion 1984/85:1500 att riksdagen beslutar att hos
regeringen begira utredning om myndighetsbegreppet med syfte att preci-
sera detta begrepp sa att det i framtiden kan {6rhindras att statliga organ
inrattas utan att deras forvaltningsrittsliga status ir Klarlagd. Yrkandet
framstélls under hdnvisning till den debatt som foérts om lontagarfondsty-

relsernas forvaltningsrittsliga status. Enligt motioniren har debatten visat

att det ar viktigt att myndlghelsbugrcppcl ir Klart preciserat och kan
_respekteras.

Bakgrund

I l6ntagarfondsiirendet diskuterades myndighetsbegreppet mot bakgrund
av att det enligt 11 kap. 9§ regeringsformen krivs svenskt medborgarskap
“for den som skall vara ledamot i styrelsen for en myndighet som lydef
omedelbart under riksdagen eller regeringen. Den i drendet antagna lagen
(1983:1092) med reglemente {or allmiinna pensionsfonden innehéller som
fo_rm,cllt behorighetskrav endast att ledamot i lontagarfondstyrelse skall

vara myndig och bosatt hiir i riket (31§). Vid lagraddsgranskningen av-

propositionen i drendet (prop. 1983/84:50 s. 148) hade bl.a. upptagits
frigan om dect stod i dverensstimmelse med ovannimnda bestimmelse i
regeringsformen att inte kriva svenskt medborgarskap for ledamotskap i
en lontagarfondstyrelse. Lagridet anforde foljande i frigan:
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Grundlagsstadgandet utgdér undantag frin huvudregeln att utlinning ar
likstilld med svensk medborgare i friga om méjligheterna att erhilla tjiinst
eller uppdrag hos staten cller kommun. Undantaget har motiverats framst
av hiinsyn till rikets siikerhet och av énskemaélet att beslut som rér enskil-
das riittsliga stallning skall fattas av svenska medborgare (prop. 1973:90 s.
404 f.). Allminna pensionsfonden ér en unikt utformad institution. Alven
om fondens forvaltande organ. fondstyrelserna. skulle anses ingd i den

~statliga forvaltningsorganisationen, liter sig styrelserna inte jimstillas
med de forvaltningsmyndigheter som anges i grundlagsstadgandet. De
motiv som enligt det anfdrda bir upp stadgandet, talar ocksd emot att detta
skulle vara tillimpligt pd fondstyrelserna. Grundlagsstadgandet torde dir-
for inte hindra att ocksa utlindska medborgare utses till ledaméter i en
I6ntagarfondsstyrelse.

Vid riksdagsbehandlingen godtog konstitutionsutskottets majoritet i sitt
yttrande tifl finansutskottet 6ver propositionen fagridets bedémning (KU
1983/84:2 y). Finansutskottet och riksdagen anslot sig till konstitutionsut-
skottet pd denna punkt (FiU 1983/84:20). Féretriidarna f6r moderata sam-
lingspartiet, centerpartiet och folkpartiet reserverade sig i finansutskottet
till forman for bl.a. ytterligare utredning av de Konstitutionella spdrsmiél
som de ansig vara férenade med inférandet av 16ntagarfonder, bl. a. fragan
om krav pa svenskt medborgarskap for ledamot i lontagarfondernas styrel-
ser. De anslét sig harvid till den stindpunkt som samma partiers represen-
tanter gett uttryck [or i en avvikande mening till konstitutionsutskottets
yttrande.

1 ett beslut den 6 december 1984 forklarade regeringsriitten att tredje
lontagarfondstyrelsen var att anse som mvndlghet 1 tryckfnhetsforordmng-
ens och sekretesslagens mening. : :

I tvd motioner viickta under allminna motionstiden 1985 — diribland
motion 1984/85: 1500 — begiirdes sédan dndring i reglementet for allméinna
pensionsfonden att grundlagens krav pa svenskt medborgarskap for leda-
motskap i statlig myndighets styrelse tillgodoses. Enligt motionerna inne-
bar rggenngsmttcns nyssnamnda beslut att lonlagarfondslyrelse var att
beddéma som myndlghet enligt regeringsformen.

I yttrande 6ver motionerna till niringsutskottet anférde konstitutionsut-
skottet (KU 1984/85:6 y) — efter att ha redogjort for bakgrunden till de i
motionerna upptagna fragorna — foljande:

Mot bakgrund av den i det féregiende limnade redovisningen kan konsta-
teras att fragan om allmiinna pensionsfondens rétisliga stilining dr om-
stridd. De skilda synsitten beror nirmast pd olika tolkningar av begreppet
myndighet. Utskottet har for sin del inte funnit anledning att fringd den
standpunkt som utskottet intog i lontagarfondsirendet och som hade stod
bl.a. i lagradets yttrande. Det bér ndmnas att riksdagens stéllningstagandé
i forsta hand motiverades av att en utliindsk medborgare inte borde ute-
stingas frin méjligheten att representera lontagarintressen i ctt sadant
. organ som ¢n lontagarfondsstyrelse.

De nu aktuella motionerna bor siledes enligt utskottets mening avstyr-

kas. . '
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De borgerliga ledaméterna i koastitutionsutskottet angav i en avvikande
mening foljande:

Enligt regeringsritiens beslut dr Iontagarfondstyrelserna att betrakta som

myndigheter i tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens mening. Med-

detta stillningstagande {ran landets hogsta férvaltningsdomstol maste en-
ligt utskottets mening konstateras att 16ntagarfondernas styrelser tillhor de
organ vars ledaméter enligt 11 kap. 9 § regeringsformen skall vara svenska
medborgare. I avvaktan pd att I6ntagarfonderna avskaffas anser utskottet
darfor att 31 § lagen (1983:1092) med reglemente fér allméinna pensions-
fonden bor dndras pi sétt som foreslds i de aktuella motionerna. Dirmed
kommer samma regler att gilla for ledamotskap i lomagarfondstyrelserna
som {6r ledamotskap i dec allmédnna pensionsfondernas styrelse (4 och
30 $8%).

Niringsutskottet. som hiinvisade till KU:s yttrande, foreslog att riksdagen
skulle avsla motioncrr‘;a (NU 1984/85:37). | en reservation anslot sig fore-

trildarna for moderata samlingspartiet, centerpartict och folkpartiet till den

stindpunkt som samma partiers representanter gett uttryck tor i den avvi-
kande meningen till KU:s yttrande. Riksdagen foljde utskottsmajoritetens
hemstiillan.

Myndighetsbegreppet

Begreppet myndighet ér inte ndrmare definierat i svensk ritt. Frﬁgan har
forutom i Iontagarfondsiarendet varit aktuell {6r konstitutionsutskottet vid
nagra tillfillen under senare ar. Vid behandlingen av propositionen med
forslag till ny sekretesslag (prop. 1979/80:2) anforde utskottet (KU 1979/
80:37 5. 6 1) siledes foljande om myndighetsbegreppet i sekretesslagen:

Sekretesstagen riktar sig till myndigheter och offentliga funktionirer. dvs.
de méinniskor som ar anstillda vid en myndighcet eller har ett uppdrag vid
myndigheten. Aven personcr som pa grund av tjinsteplikt cller pd annan
liknande grund for det allménnas rakning deltar eller har deltagit i myn-
dighetens verksamhet och déarvid har fitt kiinnedom om cn hemlig uppgift
omfattas av lagstiftningen.

" Myndighetsbegreppet definieras inte ndrmare vare sig i TF eller i forsla-
get till sekretesslag. 11 kap. 8 § RF stadgas, att det for rdttskipningen finns
domstolar och fér den offentliga férvaltningen statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. | sdvil 2 kap. TF som forslaget till sckretesslag
(1 kap. 8 §) ar riksdagen, allmédnt kyrkomdéte och beslutande kommunal
forsamling att jamstalla med myndighet. Vidare anges i sekretesslagen, att
lagen dr tillamplig dven pd handlingar hos notarius publicus och. savitt
avser verksamhet for officiell provning av fordon. Aktiebolaget Svensk
Bilprovning.

I propositionen (1975/76:160) med forslag till éndring av 2 kap. TF
uttalades (s. 134) att det knappast var dndamélsenligt att rikna upp vilka
statliga och kommunala organ som ir myndigheter. En uppriikning skulle
salunda inte kunna goras fullstindig och skulle t.ex. inte kunna omfatta
alla sadana organ som kommittéer. namnder. skolor, sjukhus osv. som ér
myndigheter i TF:s mening men som allminheten inte betraktar som
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sddana. Diirmed skulle uppriikningen verka mer forvillande dn klargdran-
de.

Nu férevarande proposition ansluter sig som tramgdr av det foregiende
till TF med det ovanndmnda tilldgget. Detta dr som framgar av propositio-
nen forutsett genom motivuttalanden i samband med reformen av 2 kap.
TF (prop. 1975/76:160 s. 135).

Utskottet instimmer betriffande myndighetsbegreppet i uttalandet i
propositionen att det inte dr lampligt att [ita sekretesslagen vara tillamplig

pa andra organ dn sddana som {.n. med sikerhet kan anses omfattas av

offentlighetsprincipen. Den I6sning som valts i propositionen miste med
hiinsyn hirtill godtas. Utskottet vill i sammanhanget framhilla, att en
utvidgning av oftentlighetsprincipen till nya omréden. t.ex. till enskilda
subjekt som anfértrotts viss myndighetsutdvning, kan bli aktuell i framti-
den. Detta forutskickades redan i proposition 1975/76:160 (s. 18 och 74).
En kommitté som (att till uppgift bl. a. att géra en sidan utredning tillsattes
1978 (Kn 1978:01).

Det kan i sammanhanget ocksa erinras om att begreppet allmdnna inréitr-

ningar pa riksdagens initiativ numera utmonstras ur lagstiftningen. 1 ett

yttrande till skatteutskottet framholl konstitutionsutskotiet foljande betrif-
fande anviindande av detta uttryck (SkU 1980/81:19, KU 1980/81:4 y):

Uttrycket allminna inritiningar férekommer i 1809 ars regeringsform och
syftar dir ndrmast pa institutioner som numera ir att ansc som myndighe-
ter. I den nya regeringsformen anviinds inte termen allminna inréittningar.
Diremot forekommer den pid manga hill i annan lagstifining. Vad som
avses med begreppet dr emellertid enligt utskottets mening oklart. For den
hindelse med ""allmiinna inrittningar™” skulle menas négra institutioner av
halvofficiell priigel men utan myndighetskaraktir bor riksdagen sjalvfallet
beredas tillfille att ta stéllning till om den i 46 § taxeringslagen stadgade
uppgittsskyldigheten bér omfatta dessa organ pa vilka offentlighetsprinci-
. pen i sa fall inte ar tillamplig och darmed heller inte sckretesslagen. 1
avvaktan hirpd forordar utskottet att den aktuclla uppgiftsskyldigheten
dndras till att avse endast myndigheter.

Senare samma ar bifoll riksdagen (KU 1981/82:7; rskr. 4) en motion (s)
vari begiirts en utmonstring av begreppet allménna inrittningar i lagstitt-
ningen. Sedan dess pagar inom regeringskansliet ett kontinuerligt uppfolj-
ningsarbete i detta syfte (se't.ex. redogorelsen i prop. 1984/85: 117, s. 19).

2. Virdering av myndigheters verksamhet med
hjalp av datoriserad drendeanalys

Motionen

I motion 1984/835:1550 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) tas upp {ragan om
mojligheterna att kontrollera kvaliteten pa myndighetsutdvningen och
myndighéternas verksamhet. Motiondren hanvisar till bl.a. att det dr ett
viktigt inslag i det pagdende reformarbetet pa forvaltningsomridet att
besluten blir korrekta redan i forsta instans. Motioniren konstaterar att det
for niarvarande. trots datatekniken. inte finns nigot enkelt sitt att {3
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Sverblick i detta hiinseende. 1 motionen erinras dock om att det inom vissa
av torvaltningsdomstolarna tors statistik dver bl. a. handliggningstiderna i
domstolarna och i vad méin domstolarna gér dndring i underinstansernas
beslut. Motionaren anser att detta sétt att redovisa myndighetsavgdranden
borde tilliimpas éver hela filtet. De sdlunda erhdllna uppgifterna om hand-
laggningstider i forsta instans samt om édndringsfrekvens och édndringens
art i de fall dér forvaltningsmyndigheternas beslut blivit foremal for dver-
prévning skulle enligt motionen kunna ge en bild dver forekommande

brister. vilka kan motivera sirskild observation och ytterligarc insatser for -

att forbattra kvaliteten. Motioniren pekar vidare péd att en siirskilt stor
andringsfrekvens eller alltfér linga handldaggningstider inom vissa sektorer
av forvaltningen skulle kunna vara av intresse for den inspektionsverksam-
het som JO bedriver. Under hiinvisning till det anférda hemstiller motio-
niren att riksdagen hos regeringen begiir forslag Gll en generell. datorise-
rad drendeanalys inom den statliga férvaltningen.

Bakgrund

Som framgar av motionen férekommer inom vissa av forvaltningsdomsto-
larna cn ADB-baserad mal- och drenderegistrering. Sddant datorstod finns
for nidrvarande vid regeringsritten, kammarritterna och de tre storsta
lansritterna. Den ifrigavarande registreringen av mal- och drendcuppgifter
sker vid varje domstol for sig. De nimnda domstolarna ér inordnade i ett
gemensamt datasystem. For den som dr ansluten till detta system ar det
alltsd mojligt att fa uppgifter om ett hos nigon av dessa domstolar fore-
kommande drende. Uppgifterna i systemet omfattar i princip endast vad
som férekommer hos de fem ndmnda domstolarna och avser siledes inte
handlidggningen hos underinstanser. Det dr didrfér i ménga fall inte majligt
att i friga om ctt drende, som handlagts i flera instanser, genom ifragava-
‘rande system erhilla de ifragavarande uppgifterna fér alla berérda instan-
ser. — Det bor i sammanhanget pipekas att det inom JO-iimbetet pagar en
undersokning gillande linga handldggningstider hos en férvaltningsdom-
stol och att ambetet darvid via terminal har tillgdng till uppgifier om den
aktuclla domstolen i ADB-systemet.

Datorstodet i de allménna domstolarna 4r, med undantag f6r inskriv-
ningsvascndet, dnnu mycket begriansat och forckommer framst vid de tre
stoérsta tingsritterna. Vid Stockholms tingsriitt pagar utredningsarbete ro-
rande malkansliernas datorstdéd. Resultatet av den utvirdering av utred-
ningsarbetet som beriknas ske under ar 1987 kommer att fi stor betydelse
for den fortsatta ADB-utvecklingen vid de allménna domstolarna. Det bor
dock pipekas att det dven betriffande de allménna domstolarna finns vissa
datalagrade uppgifter av i princip de slag som ndmns i motionen, dven om
uppgifterna hir inte ér tillgingliga via terminaler i domstolarna. Statistik
over dessa domstolars inkomna och avgjorda drenden m. m. lagras namli-
gen centralt i ett ADB-system med ledning av uppgifter limnade frin resp.
domstol pa sarskilda redovisningsblanketter.

ADB-bascrad mél- och drendercgistrering férekommer eller planeras

dven pa andra myndighetsomraden dn domstolsomradet. Ett exempel ér
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den allméanna forsédkringen. 1 riksforsikringsverkets regi genomfors sile-
des for ndrvarande ett regeringsuppdrag som giller den langsiktiga inrikt-
ningen av ADB-verksamheten inom den allménna férsékringen m.m. Ar-
betet bedrivs i ett siirskilt projekt, FAS 90-utredningen. Diri ingér foretrii-
dare for riksforsikringsverket, forsikringskassorna och statskontoret.
FAS 90-utredningen planerar att lamna sin slutrapport till riksforsikrings-
verket i december 1987, Ett annat exempel ar kriminalvarden. inom vilken
det finns langtgéende planer pé att modernisera ADB-stédet, bl.a. nér det
giller drenderegistreringen och drendenas ging inom klientadministra-
tionen. Ytterligare ett exempel ir lansstyrelseomridet. inom vilket for
nirvarande en generell diarieforings- och drenderegistreringsrutin, utveck-
lad for mer smaskalig ADB-verksamhet byggd pé s.k. basdatorer. provas.

Med anledning av den i motionen diskuterade frigan om insatser {6r att
forbiittra kvaliteten pd myndigheternas verksamhet skall i korthet beroras
nagra av dec initiativ i saken som regeringen tagit eller avser att ta.

Regeringen har 1 maj 1986 uppdragit at statskontoret att utarbeta och
redovisa forslag till olika slag av servicemitt, vad giller bl.a. handlagg-
ningstider, éppettider och felprocent i drendehandliggningen. I dircktiven
for uppdraget anges bl.a. att statsmakterna och medborgarna hérigenom
skall kunna fa o6kade mojligheter att utlisa resultatet av insatserna for en
forbattrad service. Arbetet skall ske 1 kontakt med riksrevisionsverket och
statens institut for personalutveckling (SIPU). Uppdraget skall redovisas
till regeringen senast i december 1986.

Regeringen har vidare uppdragit at SIPU att utarbeta utbildningspro-
gram gillande den av riksdagen under viren 1986 antagna nya férvaltnings-
lagen samt att planera och genomfora utbildningsinsatser for de anstillda
hos berorda myndigheter. Det bor hiir erinras om att den nya lagen &r ett
led i strivandena att fordjupa rittssikerheten och férbattra scrvicen i
forvaltningen. Viktiga inslag i lagen ar regler om snabb och enkel handligg-
ning och om myndigheternas serviceskyldighet gentemot allmédnheten.

Hiir skall slutligen ndmnas att civilminister Bo Holmberg i ett anférande
vid verksledningskonferensen i Stockholm den 27 oktober 1986 uppgivit
att forberedelser paghr for en nationell “kvalitetsoffensiv™” syftande till att
Oka kvaliteten i svenska varor samt i de tjinster som utférs bade inom
privat och offentlig sektor.

3. Anvéandningen av beteckningen "Kunglig’’ i
namnet pa statliga myndigheter

Motionen

I motion 1984/85:1555 av Birger Hagird och Ove Eriksson (bdda m)
redogdrs for bakgrunden till att prefixet “"Kunglig® framfér namnet pa
statliga myndigheter under det senaste decenniet successivt forsvunnit.
Motionirerna framhéller att det stér fritt tor de myndigheter som tidigare
anvint den ifrigavarande beteckningen att ocksd fortsattningsvis gora
detta. Nigra bestimmelser betriaffande namngivningen av offentliga myn-
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digheter finns nimligen inte i regeringsformen, och inte heller har ndgon
central foreskrift hiirom utfirdats av regeringen. For undvikande av miss-
forstand anser motionirerna att detta bor klargéﬁns for regeringen. Vidare
forordas att de direktiv i saken som utfardats till utlandsmyndigheterna
“Aterkallas. Med hinvisning till det anforda hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts betriffande
beteckningen ""Kunglig" i namnet pa statliga-myndigheter.

Tidigare behandling

Fragan om slopande av beteckningen "Kunglig™ i namnet pd statliga
myndighcter behandlades vid c¢n allmiin beredning med regeringen i slutet
av oktober 1974. Man kom dérvid fram-till att som en konsckvens av den
nya grundlagens ikrafttradande borde ordet "Kunglig™, som tidigare mar-
kerat myndigheternas lydnadsstéllning i forhallande till kungen, slopas
framfor myndighets namn. Nir det gillde militira myndigheter och for-
band tillkom den omstindigheten att kungens stallning som hogste befilha-
vare skulle upphéra med 1974 ars utging. Di nigon foreskrift om att
myndighets namn skulle féregés av ordet " Kunglig'™ inté fanns, ansigs det
inte crforderligt med nagot formelit regeringsbeslut i frigan.

Frigan bchandiades av konstitutionsutskottet i 1975 ars granskningsbe-
tinkande (KU 1975:12). Enligt vad utskottet di inhamtat skulle beteck-
ningen i fridga komma att slopas i Sveriges statskalender och i svenska
forsvarsvisendets rulla. Vissa foreskrifter i amnet hade vidare utfirdats
inom utrikesdepartcmentet. Enligt dessa foreskrifter skulle prefixet
»Kunglig™ pé skyltar. i préiglingspressar for pass och pa utrikesrepresenta-
tionens sigill i behallas tills vidare. men skulle borttagas vid nyanskaff-
ning. Utlandsmyndigheterna skulle pd vapenpldtar etc. som nyanskaffas
komma att bendmnas “*Svcriges ambassad/gencralkonsulat/konsulat/vice-
konsulat™. ’

Utskottet hade ingen erinran mot att beteckningen "Kunglig™ slopades i.

namnet pd statliga myndigheter och e heller mot formerna for de atgérder
som vidtagits fran regeringskanslicts sida. Reservationer limnades av mo-
. derata samlingspartiets och centerparticts ledamdter i utskottet. Bada
reservationcerna berirde formerna for beslutsfattandet i hithdérande frégor.
I moderaternas reservation framfordes vidare principiclla invindningar
mot slopandet av beteckningen ""Kunglig™.

Under 1984/85 ars riksmdte behandlade utskottet (KU 1984/85:2) en
motion (s) vari foreslogs att prefixet “"Kunglig™™ i namnet pa statliga myn-
digheter med omedelbar verkan skulle slopas. 1 utskottets recit anteckna-
des att enligt vad som inhdmtats s tillimpades de av utrikesdepartementet
tidigarc meddclade foreskrifterna vid t.ex. nyanskaffning av skyltar. 1 sitt
yitrande angav utskottet, som erinrade om sina uttalanden i 1975 ars
granskningsbetinkande, att det inte fanns anledning att ta nigot nytt
initiativ i frigan, varfor motionen avstyrktes. Riksdagen féljde utskottet, 1
ctt sirskilt yttrande av de moderata ledaméterna i utskottet betonades att
de myndighcter som tidigare allmént brukade beteckningen '"Kunglig™
kan, om dc si 6nskar, dven fortsittningsvis anvinda denna beteckning.
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4. Slopande av ovre aldersgranser for
offentliga uppdrag

Motionen

I motion 1985/86: K501 av Margareta Andrén och Lars Ernestam (bada fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen begiir att tillampliga lagar och
forordningar andras si att ingen ovre ldersgriins faststills for innehav av
offentliga uppdrag. '

I motionen anfors att de dldersgrinser uppit. for olika slag av offentliga
uppdrag som fortfarande finns kvar — bl. a. fr nimndemén och for leda-
motskap i taxeringsnimnd och domkapitel — bor avskaffas. Motionérerna
anser att det manga g'fmgc'r ar ett sloseri att man i samhillsarbetet inte
“tillriickligt drar nytta av dldre personer. Vidare framhalls att det ar viktigt
att striva efter ctt samhélle med valfrihet. '

Tidigare behéndling m. m.

Inledningsvis bor crinras om att myndigheterna allmént sett inte far fore-
skriva nigon dvre dldersgrins som villkor for att erhilla §ddana uppdrag
dér ersittningen bestams av regeringen cller nfigon myndighet under rege-
ringen. Det framgér av férordningen (1980:544) om forbud mot aldersdis-
kriminering vid jinstetillsittning, m. m. Undantag frin denna princip kri-
ver stdd i sirskilda foreskrilter. '

Motioner med forslag om att évre Aldersgranser for offentligy uppdrag
skall avskaffas har tidigare behandlats av riksdagen vid ctt flertal tilifillen
under senare ar (KU 1978/79:2, 1980/81:8. 1981/82:4, 1982/83:.17 och
1984/85: 2). I utskottets sistniimnda betiinkande finns en utforlig redogodrel-
se for den behandling som sdlunda forevarit (s. 20 ff.). 1 det foljandc
Aterges vissa delar av redogdrelsen. ' '

I betinkandet KU 1980/81:8 behandlade utskottet en motion (fp) av
samma inncbérd som den nu forevarande. Enligt utskottet borde huvud-
principen vara att ingen 6vre dldersgriins skall finnas for offentliga upp-
drag. I utskottets yttrande tramhdélls bl.a. att det borde fi ankomma pi de
organ som utser uppdragstagarna att utan lagtista &ldersbegriansningar
villja de personer som anses mest lampade {or uppdragen. En genomging
som utskottet gjort av gillande aldersgidnser visade att en sérskild ovre
aldersgrins frimst forekom i friga om nimndemannauppdrag i olika dom-
stolar. f6r ordférande, ledaméter och suppleanter i taxeringsnimnder lik-
som for ledaméter av arrende- och hyresnidmnder. I samtliga fall var
aldersgriinsen 70 ar. Utskottet forslog att rcgcringch nirmare skulle préva
behovet av dvre dldersgriinser som villkor {6r -valbarhet till offentliga
uppdrag mot bakgrund av vad utskottet antort. Riksdagen beslot i cnlighd

“med utskottets forslag.

Frigan om slopande av den dvre aldersgriinsen for niimndemén togs upp

i proposition 1982/83: 126 om underritternas sammanséttning m. m. I pro-
positionen (s. 34) gjorde vederbérande departementschef foljande uttalan-
de: '
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For naimndemannauppdrag ar det, som jag anfort i det foregiende, av
storsta betydelse att uppdragstagarna har en bred folklig forankring. Det
kan darfor inte komma i fraga att utan tungl vigande skl genom valbar-
hetsvillkor utesluta stora grupper av medborgare. For min del anser jag
dock att de skl som ar 1963 ansfigs tala for inférandet av en évre dlders-
grins for nimndemin alltjimt dr barande. Jag vill tilligga att en av de
ojamnheter i nimndemannakirens sammanséttning som sérskilt patalats ar
att genomsnittsaldern dr markant hogre bland nimndemiinnen dn bland
befolkningen i ovrigt. Ett slopande av den dvre dldersgrinsen kan befaras
forstiirka detta forhillande. Det Kan hiir pipekas att en undersékning om
nimndeminnens instgoringsforhdllanden visar att alderspensioniirerna
redan nu utgér en lika stor andel av nimndemannakiren som av befolk-
ningen i ovrigt.

Jag vill £.6. crinra om att de lagfarna domarna ar skyldiga att avgd med
pension fran sina tjanster vid 67 ars alder. Aven om det férekommer att
domstolarna anlitar pensioncrade domare for forstirkningsindamal torde
det vara sillsynt att man déarvid anlitar domare som fyllt 70 ar.

Vid riksdagsbehandlingen av proposition 1982/83:126 viicktes i tva foljd-
motioner (fp. m) friga om slopande av den 6vre aldersgransen for nimnde-
mannauppdrag.

Justitieutskottet behandlade frigan i betdnkandet JuU 1982/83: 32 och
anslot sig darvid till propositionens forslag och de dir redovisade motiven
for att bibehalla 70-arsgriinsen. Justitieutskottet uttalade vidare (s. 25 f.)
att det vid ctt slopande av 70-arsgrinsen (6r niimndeméin skulle uppkomma
ett anmérkningsvirt motsatstorhillande om samtidigt de lagfarna domarna
skulle f6rbli tvungna att avgd med pension vid 67 ars alder. Ett sidant
motsatsforhallande skulle dessutom. enligt justitieutskottets mening.
poiingteras genom den forstirkning av namndeménnens stillning som
meddomare som samtidigt hade forordats med anledning av den forelig-
gande propositionen. '

Pa anforda skil tillstyrkte justitieutskottet propositionens forslag i denna
del och avstyrkte de ifrigavarande motionerna.

1 en reservation (m. fp) till justitieutskottets betankande yrkades att
riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kiinna att den Ovre
dldersgriinsen for namndemannauppdrag skulle slopas.

‘Riksdagen beslutade i enlighet med utskottsmajoritetens hemstillan.

Under 1984/85 drs riksméte behandlade utskottet (KU 1984/85:2) en
motion (fp) vari hemstillts att riksdagen skulle ta initiativ till ett slopande
av ovre dldersgrinser for offentliga uppdrag. Utskottet, som hinvisade till
riksdagens stillningstagande till nyssnamnda proposition, fann det inte
pikallat att initiativ togs till en ny provning av frigan, Utskottet avstyrkte
dirfor motionen. I en reservation (fp) tillstyrktes motionsyrkandet. Riks-
dagen foljde utskottsmajoritetens hemstéllan.

Utredningsforslag m. m.

I den nu aktuella motionen niimns, som framgétt tidigare, sarskilt den 6vre
aldersgrins som [inns for ledamotskap i taxcringsnimnd och domkapitel.
Med anledning hirav skall nimnas féljande.
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I regeringens proposition 1986/87:47 om éndringar i taxeringsorganisa-
tionen, vilken dnnu inte har behandlats av riksdagen. liggs bl.a. fram ett
principforslag till ctt nytt taxeringsforfarande. Enligt detta skall taxcrings-
nimnderna avskaffas och samtliga skattebeslut i framtiden fattas av skatte-
myndigheterna. Aven enligt den foreslagna nya ordningen skall det dock
finnas en beslutsform dér fortroendevalda lekmiéin ingér. T varje skattemyn-
dighet skall namligen finnas en skattendmnd i vilken skall ingd lekmén.
Ordféranden i namnden skall vara en tjiinsteman inom skatteforvaltningen.
Nir det giller valbarhets- och behdrighetsvillkoren betriffande ledamé-
terna i den sirskilda nimnden anges i propositionen att det ar l[ampligt att
avvakta med ett stillningstagande till dess en reform kan fullfdljas. I det
utredningsforslag. som propositionen bygger pa. dvs. skatteforenklings-
kommitténs betiinkande (SOU 1985:42) Forenklad taxering, hade foresla-
gits att de valbarhets- och behorighetskrav som fér niarvarande giller for
ordférande, annan ledamot och suppleant i taxeringsnidmnd oférindrade
borde Gverforas till den nya skattenimnden.

1982 drs kyrkokommitté har i betinkandet (SOU 1986:18) Framtid i
samverkan foreslagit att den i lagen om domkapitel intagna évre alders-
gransen for ledamot cller suppleant i domkapitel — 67 ar — skall slopas.
Kommittén har dirvid hiinvisat till utskottets uttalanden i betankandet KU
1980/81:8. Arendet bereds inom civildepartementet.

5. Suppleanters narvaroratt vid sammantraden
1 statliga styrelser

Motionen

I motion 1985/86: K503 av Wivi-Anne Radesj6 m.f1. (s) tas upp fragan om
suppleanters nirvaroratt vid sammantriaden i statliga styrelser. Motiona-
rerna [orordar att suppleanter i statliga styrelser kallas att narvara vid
sammantriden dven di de intc skall ersitta nigon ordinarie ledamot.
Vidare toreslds att for suppleants deltagande i sddant sammantride skall
gilla de ekonomiska férmaner som tillkommer ordinarie ledamot. Motio-
niirerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférts om behovet av biittre forutsittningar {or
suppleanter i statliga styrelser att fullgdra sina uppgifter.

Tidigare behandling m.m.

Med anledning av motioner om suppleanters nérvaroritt i statliga styrelser
m.m. uttalade konstitutionsutskottet ir 1976 (KU 1976/77:11) bl.a. att
aven suppleanter borde ha méjlighet att folja styrelsearbetet och hilla sig
informerade om verksamheten. Utskottet foreslog att formerna for detta
skulle bli féremal for nirmare dverviganden inom regeringen. Riksdagen
foljde utskottets forslag. Resultatet av detta initiativ blev att regeringen i
juni 1977 utfirdade forordningen (1977:625) om information till erséttare i
statliga styrelser och nimnder.
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Enligt .forordningen skall ersittare beredué tillfalle att genom informa-
tion folja arbetet i styrelsen eller nimnden och 1 6vrigt ges majlighet till
insyn i verksamheten. Ersittarna bor vidare underriittas om sammantri-
dena och de irenden som da skall tas upp. Sirskilda informationsméten
bor vid behov anordnas for ersittare. Forordningens 3 & har loljande
lyddse

Dir si bedomes limpligt bor erséttare kallas till sammantrade fven nir
ordinarie ledamot inte har forfall. Denna mojlighet bor sirskilt beaktas i
det inledande skedet av ersiittares forordnande. da ersiittare besitter sir-
skild sakkunskap samt di crsittares nidrvaro av annat skil dr onsl\vard
med ¢j nodviindig.

Utskottet har direfter vid nagra tilltillen haft anledning att behandla fragan
om suppleanters stdllning i statliga styrelser m.m. Senaste giangen var
under 1983/84 drs riksmote da utskottet (KU 1983/84:24) behandlade en
motion (s), vari bl.a. foérordades att nya bestimmelser utformas som ger

suppleant ratt att niirvara vid sammantride i statliga styrelser. Vidare .

borde enligt motionen crséittningsfrigan regleras. Utskottet erinrade om
att-det ingick i uppdraget till den da arbetande verksledningskommittén att
utreda flera olika aspekter pa styrelsctunktioner i lekmannastyrelserna.
Enligt direktiven omfattade kommitténs arbete hela ledningstunktionen
vid forvaltningsmyndighcterna under regeringen. Utskottet utgick ifran att
de fragor som tagits upp i motionen och som riksdagen tidigare begért
utredning av skulle bli foremal (8r undersékning inom eller i anslutning till
det pigaende utredningsarbetet. Utskottet fann dirfor inte ndgot fornyat
initiativ {rin riksdagens sida behovligt. Med det anfoérda ansig utskottet
motionen besvarad. Riksdagen féljde utskottet.

1 verksledningskommitténs 1 augusti 1985 avgivna huvudbctinkande
(SOU 1985:40) Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning
anfors i friga om styrelsesuppleanter bl. a. féljande (s. 158 f.):

Det dr kommitténs uppfattning att alla som ingér i en styrelse bor vara lika
vil insatta i arbetet. En sddan insikt kan bara uppnils genom egen medver-
kan i styrelsearbetet. Att suppleanter som bara kallas till vissa sammantré-
den far simre mojligheter att kunna verka i styrelserna ir dirmed enligt
kommitténs uppfattning en realitet. Men att ha supplcanter {6r de ordinaric
styrelseledaméterna och att alltid lata dem delta i styrelsernas sammantri-
den. pé det siatt som man foreslir i en skrivelse frin socialdemokratiska
partiet i Stockholms ldn. som regeringen har dverldmnat till kommittén,
innebar i praktiken — om inte en fordubbling — s4 i varje fall en utdkning
av antalet styrelscledamoter. Mot bakgrund av vad kommittén har fram-
hallit om nodvindigheten av att begriinsa antalet ledaméter tor att kunna fa
effektivitet i styrelsearbetet, finns det enligt kommitténs mening darfor
anledning att ifrdgasitta forekomsten av suppleanter ovcrhuvudldget i'de
flesta centrala. myndigheternas styrelser.

1 de fatal styrelser dir det trots allt kan finnas skiil att ha suppleanter bor
suppleanterna enligt kommitiéns mening ges mdjlighet att kontinuerligt
folja styrelscarbetet. Detta innebir i praktiken att de bor kallas till samtliga
slylclscsammanlraden i dverensstimmelse med onsl\emdld i den tidigare
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nimnda skrivelsen. Detsamma géller for de partsammansatta forhandlings-
delegationcrna.

Betinkandet har remissbehandlats. Arendet bereds inom civildepartemen-
tet. '

6. Utgi.vningen av Svensk forfattningssamling
Motionen

I motion 1985/86:K504 av Elisabeth Fleetwood (m) tas upp frigan om
utgivningen av Svensk forfattningssamling (SFS). Motionen tar sikte pé
tiden mellan forfattningarnas ikrafttridande och tidpunkten di d¢ kommit
ut Irdn trycket. Motioniren konstaterar att situationen for aren 1983 och
1984 varit otillfredsstédllande enir ctt stort antal {Grfattningar dd utkommit
senare 4n tvii veckor fore ikrafttridandet. 1 motionen hanvisas till den
granskning utskottet gjort av utgivningen for de bida angivna aren, redovi-
sad i utskottets granskningsbetdnkanden KU 1983/84:30 och 1984/85:35. 1
sistndmnda betinkande uttalade utskottet, efter att ha konstaterat att en
viss forsamring skett i forhallande till ar 1983. att det var otillfredsstillande
att i det niarmaste 50% av 1984 ars forfattningar utkommit scnare é#n tva
veckor fore ikrafttridandet. Motionidren hemstéller att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna dels vad som i motionen anférts om
angeldgenheten av en skyndsam distribution av SFS (yrkande 1), dels att
tid 16r ikrafttriadande av forfattningar bestams i forhallande till en realistisk
beddmning av tidsintervallen mellan beslut och distribution (yrkande 2).

Bakgrund m.m.

Den i det foregiende omnimnda “tvaveckorsfristen™ ‘berdrs i den s:k.
Grona boken som innehaller riktlinjer for forfattningsskrivning och utges
av statsrddsberedningen. I den senaste upplagan av boken, som utkom den
|5 februari 1985, har statsradsberedningen uttalat att tiden mellan det att
en forfatining utkommer fran trycket och forfattningens ikrafttridande bér
vara minst fyra veckor. Det siigs vidarc att endast i speciella undantagsfall
bor tiden sittas kortare én tvd veckor (Grona boken, s. 68p. 142).

Mot bakgrund av vad som i motionen anforts om angeligenheten av en

skyndsam distribution av SFS finns anledning ldamna négra uppgifier om
_géngen frian det att man fran regeringskansliet limnat ifran sig ett tryck-
lovskorrektur for tryckning till dess att den tryckta tortattmngen nar ve-
derborande mottagare.

Trycklovskorrektur limnas med bud till Liber AB varje usddg (Enligt
géllande avtal skall Liber ombesorja tryckning, férséljning och distribution
av SFS.) Under tisdagseftermiddagen gors hos Liber olika kompletteringar
m.m. av del mottagna materialet. Direfter vidarcbefordrar Liber tryck-
lovskorrekturet till AB Norstedt & Soner som svarar tor dels sjélva tryck-
ningen, dels utsidndningen av den s. k. abonnemangsupplagan. P3 onsdags-
morgonen kan Norstedts paborja tryckningsarbetet. Enligt gillande rutiner
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har Norstedts fem arbetsdagar pé sig for att fi fram den tryckta upplagan.
Distributionen av abonnemangsupplagan i postledet tar for narvarande tva
dagar om en statlig myndighet dr mottagare och annars ytterligare nigon
dag. Det anférda innebir att det, om inte nigot oforutsett intriffar, tar nio
dagar friin det att regeringskanslict till Liber limnat ifrén sig ett trycklovs-
korrektur till dess att en statlig myndighet med posten mottagit den tryckta
férfattningen. Enligt vad som upplysts tran statsridsberedningens sida
finns det for nidrvarande inte ndgot egendigt utrymme {or att forkorta det
ifrdgavarande trycknings- och distributionsférfarandet.

Fragan om utgivningen av SFS hor till de @mnen som kontinuerligt
behandlas vid utskottets granskning av statsridens tjinstcutévning och
regeringsiarendenas handlidggning. 1 detta sammanhang gdérs en systema-
tisk genomging av tiden mellan forfattningarnas ikrafttradande och tid-
punkten di de utkommit fran trycket. Utskottet har dédrvid vid upprepade
tillfilllen riktat Kritik mot radande (6rhillanden. senaste gdngen under
foregaende riksmote (KU 1985/86:25).

Det kan hiir slutligen anmiirkas att statsridsberedningen i skrivelser till
departementens rittschefer angiende forfattningsarbetet infér varje hel-
och halvarsskifte regelmissigt hianvisar till riktlinjerna i Gréna boken om
tiden mellan utkomstdag och ikrafttradande och till konstitutionsutskottets
nyssniamnda kritik.

7. Inriattande av ett marknadsekonomiskt
granskningsrad

Motionen

I motion 1985/86: K505 av Per-Richard Molén (m) forordas inrittande av
ett sarskilt marknadsekonomiskt ridd. Motioniren hemstiller att det skall
uppdras at regeringen att lagga fram {orslag om detta.

Motioniren framhaller bl.a. att det ekonomiska systemet ér utsatt for
stiindiga ingrepp. Varje lag som berdr niringslivet och varje annan atgird
ph det ekonomisk-politiska omridet som vidtas paverkar systemets funk-
tionssitt och dirmed ocksé systemcts torhallande till demokratin och till
individens_frihct. Ekonomisk-politiska atgirder bedoms och beslutas sal-
lan eller aldrig mot bakgrund av hur de paverkar demokratin. Man ser
endast pd deras ekonomiska verkningar. Darfor finns det. menar motiona-
ren. risk for att mingden av ingrepp bit {6r bit fordndrar det ekonomiska
systemets verkningssatt, s att det sa sméningom inte langre fungerar pa
det sitt som demokratins fortbestand kriver.

Motioniren pekar pa att systemet med lagridsgranskning inncbir att det
sikerstills att nya lagar inte strider mot det existerande rittssystemet och
grundlagarna. Enligt motionen ir dct mot bakgrund av den 6kande tenden-
sen till regleringar angelaget att inritta en motsvarighet till lagradet med
uppgift att granska varje forslag till ckonomisk-politisk atgird utifrin dess
eventuella inverkan pa det ekonomiska systemets forméga att frimja frihet
och demokrati.
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Ledamdéterna i det “'marknadsckonomiska™ cller "“marknadsdemokra-
tiska' ridet kan cnligt motionen forslagsvis utses av institutioner {or
nationalekonomi och statsvetenskap vid véra universitet och hdgskolor i
Stockholm, Géteborg, Lund, Uppsala och Umeéd. Ridet bor kunna bere-
das utredningskapacitet av Handelshégskolan i Stockholm.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om att inrdtta ett sirskilt i forhaltande till regeringen fristaende
granskningsorgan i ckonomiska frigor har tidigare tagits upp i motioner,
vilka behandlats av riksdagen. 1 utskottets betiinkande KU 1982/83: 17
behandlade utskottet siledes en motion (m) av samma inncbérd som den
nu aktuclla. 1 betéinkandet limnade utskottet en utforlig redogéorelse for de
bestimmelser som tillkommit i syfte att belysa tilltiinkta reformer ur eko-
nomisk synpunkt. Bland dessa bestimmelscer miirks bl. a. foljande.

Vid forfattningsreformen 1973—1974 inférdes bestammelser i imnet i 3
kap. 2 § riksdagsordningen (RO). Enligt dessa skall budgetproposition och
annan proposition som giller forslag om nytt eller visentligen hojt anslag
innehdlla uppskattning av framtida kostnader fér det indamal som forsla-
get avser. Om [6rstag till anslag grundar sig pa plan {6r langre tid 4n den for
vilken anslaget har beriknats i propositionen bor planen redovisas. Genom
lagstiftning ar 1981 skirptes bestimmelserna i lagrummet sd att dven de
s. k. riktlinjepropositioner som regeringen kan avge cnligt 9 kap. 7 § rege-
ringsformen (RF) fordes in under stadgandet.

Andra bestimmelser av intresse i sammanhanget ar reglerna i kungorel-
sen (1970:641) om begrinsning i myndighets ritt att meddela foreskrifter,
anvisningar eller rdd (den s.k. begransningskungérelsen). Enligt dessa
bestammelser far en statlig myndighet, som kan ge foreskrifter, anvisning-
ar cller rad, inte utan att understéilla regeringen fragan ge dndrade eller nya
foreskrifter m.m. som kan paverka gillande standard eller tillimpade
normer och som i mer én oviisentlig grad kan leda till dirckta eller indirekta
kostnadsOkningar i den verksamhet som berors av féreskrifterna m. m.

Begrinsningskungorelsens regler kompletterades genom SFS 1980:388
och 1983:223. Hiirigenom slogs fast att till grund for myndighetens prov-
ning av om forslag i viss fraga bor understiillas regeringen skall myndighe-
ten utreda forslagets kostnadsmissiga konsckvenser samt hora foretriidare
for dem som kan forutses slutligt fi bira okade Kostnader for dndrad
standard eller indrade normer. 1 de fall forslaget omfattar kommunal eller
landstingskommunal verksamhet skall samriad ske med den beredning
(C 1983:02) som har tillkallats for att utreda frigan om okad samverkan
mellan stat och kommun samt forenkling av statliga regler, m.m.

I den omfattning som riksrevisionsverket bestimmer ir vidare enligt den
nimnda kungorelscn en myndighet skyldig tillstilla verket avskrift av
foreskrift m.m. som utfirdas samt av den utredning om foreskrifiernas
kostnadsmiissiga konsckvenser som har utforts av myndigheten.

Forutom regleringar som bidrar till att ge regering och riksdag underlag
tor ckonomiska stillningstaganden finns ocksa vissa organ vars verksam-
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het bl. a. har till syftc att limna sidant underlag. Konjunkturinstitutet skall
salunda félja och analysera den ckonomiska utvecklingen inom och utom
landét och sammunstiilla prognoser t6r den svenska ckonomin. I samrad
med verk och myndigheter, foreningar och sammanslutningar skall kon-
junkturinstitutet ocksi verka for att statistiskt material av betydelse tor
studict av den ekonomiska utvecklingen insamlas och bearbetas. Ett organ
for samriad mellan regeringen och néringslivet, arbetsmarknadsorganisa-
tionerna och den samhillsekonomiska forskningen i fragor som avser den
svenska ckonomins utveckling pa langre sikt dr det s.k. ekonomiska
planeringsradet. Betriffande den av finansdepartementet bedrivna pro-
gnosverksamheten finns vidare det s.k. utredningsradet, ctt organ for
samrid med statistiska centralbyrin. konjunkturinstitutet och niringsli-
vets utredningsinstitut. .
Under hiinvisning till de nu berdrda bestimmelserna m. m. Konstaterade
utskottet i sitt forut niimnda betdnkande (KU 1982/83:17 . 17) att det

intresse av ekonomisk granskning som féretriddes i motionen i flera olika .

sammanhang var tillgodosett. I sammanhanget erinrade utskottet om den
utvidgning av lagradsgranskningen som giller fr.o.m. den 1 januari 1980.
Utskottet pekade samtidigt pd att det vid Overviganden om system for
granskning. som innebir att det som ett led i berednings- och beslutspro-
cessen inriittas ett sdrskilt i forhallande till regeringen fristiende organ,

méste beaktas att regeringsformen i nuvarande utformning ger statsmak--

terna relativt stor handlingsfrihet i finanspolitiska frigor. Med héiinvisning
till det anforda forklarade sig utskottet ¢j berett att fororda en ekonomisk
granskning i de former som [6reslagits i motlom,n varfor den avstyrktes.,
Riksdagen foljde utskottet..

Under 1983/84 drs riksmote behandlade utskottet (KU 1983/84:24) anyo
en motion (m) i &mnet. Utskottet frklarade sig inte berett att franga sin
tidigare beddmning. I sammanhanget erinrade utskottet om majligheterna
att under beredningen av drendena i riksdagen antita-utomstiende exper-
ter. Utskottet framholl vidare att det var av sirskild vikt att regeringen i
sina forslag till riksdagen redovisar ett utforligt material som underlag for
riksdagens beslut. Utskottets hemstillan att motionen skulle avslis foljdes
av riksdagen. De moderata ledamoterna i utskottet framholl i ett sarskilt
yttrande bl. a. att riksdagen méste tillférsikras méjligheten till olika former
av kvalificerad och oberoende ekonomisk expertis i samband med sin
behandling av frigor som leder till ckonomiska konsekvenscer.

Utskottet

I motion [984/85: 1501 av Bertil Fiskesjo (¢) hemstiills att riksdagen hos
regeringen bégiir utredning av myndighetshegrepper med syfle att precise-
ra detta begrepp si att det i framtiden kan forhindras aut statliga organ
inrittas utan att deras forvaltningsrittsliga status ar klarlagd. Yrkandet
framstélls under hdnvisning till den debatt som {orts om Iéntagarfondsty-
) rclserlnas forvaltningsrittsliga status. Enligt motioniren har debatten visat
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att det dr viktigt att myndighetsbegreppet dr klart preciserat och kan
respekteras.

I detta betinkande har tidigare (s. 2 ff.) utforligt udog]mts for den i
motionen nimnda debatten. Genom regeringsriittens beslut i slutet av ar
1984 [6stes de di foreliggande problemen i friiga om Iéntagarfondstyrelser-
nas rittsliga status vid tillampning av tryckfrihets[6érordningen och sekre-
tesslagen. Enligt utskottets mening ar det inte {6r narvarande pakallat att
tillsiitta en sérskild utredning for det indamil som begérs i motionen. Det
far forutsiittas att statsmakterna fortlopande édgnar frigan uppméirksamhet.
Utskottet avstyrker sdledes motion 1984/85: 1501. '

I motion 1984/83: 1550 -av Gunnar Biorck i Viarmdé (m) tas upp fragan '

om virdering av myndigheters verksamhet med hjilp av datoriserad-éren-
deanalys. Syflet anges vara att fa en bild dver forekommande brister. Med
anledning hiarav skulle sedan sérskilda insatser kunna vidtas for att forbétt-
ra kvaliteten p& myndighetsutévningen och myndigheternas verksamhet. |
motionen erinras sarskilt om den ADB-baserade mél- och drenderegistre-
ring som forekommer inom vissa av forvaltningsdomstolarna. Motioniiren
anser att detta sitt att redovisa myndighetsavgdranden borde tillimpas
dver hela filtet. Motioniiren hemstiller att riksdagen hos regeringen begir
forslag till en generell, datoriscrad édrendeanalys inom den statliga forvalt-
ningen. ' )

Fran regeringens sida har under senare ar vidtagits olika atgirder i syfle
att Oka rittssikerheten och forbittra servicen m.m. inom den offentliga
forvaltningen. Har kan erinras om den nya forvaltningslagen, vilken antogs
av riksdagen varen 1986 (prop. 1985/86:80. KU 1985/86:21). P4 regering-
ens uppdrag har utbildningsprogram om tilliimpning av lagen utarbetats.
Vidare har utbildningsinsatser planerats och delvis genomforts for anstill-
da inom statliga och kommunala myndigheter. Tidigare i detta betinkande
(s. 7) har redogjbrts f6r vissa andra initiativ som regeringen tagit, vilka
bl.a. syftar till att nd det i motionen dangivna malet att forbiittra kvaliteten i
myndigheternas verksamhet. Sjilvfallet bor man i det arbetet ta till vara de
majligheter som genom ADB-tekniken finns for att kartligga sadana bris-
ter i denna verksamhet som avses i motionen. Utvecklingen torde (6r
dvrigt helt allméint g mot att myndigheterna i dkad omfattning anvénder
ADB-baserad mél- och iirenderegistrering.

Med hinsyn till det sagda finns det enligt utskottets mening inte anled-
ning for riksdagen att ta initiativ i de frigor som berédrs i motionen. Med det
anforda avstyrks yrkandet i motion 1984/85: 1550.

I motion 1984/85:1535 av Birger Hagird och Ove Eriksson (bdda m) tas -

upp frigan om anvéindningen av beteckningen " Kunglie™ i numnet pd
statliva myvndigheter. Bakgrunden dr den 4r 1974 pdbérjade successiva
utmonstringen av beteckningen "Kunglig™ framfor statliga myndigheters
namn. Motionirerna erinrar om att ndgra bestimmelser betriffande namn-
givningen av offentliga myndigheter inte finns i regeringsformen och att
inte heller niigon central foreskrift hiirom har utfirdats av regeringen. Det
star dartor fritt for myndigheter, som tidigare anvint den ifrigavarande
beteckningen, att ocksé fortsiattningsvis gora detta. Motioniirerna anser att
riksdagen bor klargora detta for regeringen. Vidare forordas att vissa av
utrikesdepartementet utfardade foreskrifter i saken terkallas.
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I utskottets granskningsbetinkande KU 1975:12 togs upp fragan om
slopande av beteckningen ""Kunglig™ pa de statliga myndigheterna. I sam-
band med granskningen redovisade statsrddsbercdningen och utrikesde-
partementet atgirder som med anledning av den nya regeringsformen
vidtagits eller som successivt skulle vidtas for att utmdnstra beteckningen
“Kunglig™ [ramfér statliga myndigheters namn. Utskottet uttalade da
bl.a. att man inte hade nagon erinran betriffande formerna for de atgirder
som vidtagits fran regeringskanslicts sida. Riksdagen foljde utskottet. Hos-
ten 1984 avstyrkte utskottet (KU 1984/85:2) en motion. vari foreslagits att
beteckningen “Kunglig™ framfér namn pa statliga myndigheters namn
definitivt skulle slopas. Utskottet anség inte att det fanns anledning att ta
négot initiativ i frigan. Riksdagen {6ljdc utskottet.

Vad som genom den nu aktuclla motionen och i 6vrigt framkommit har
inte givit utskottet anledning att fringé sitt tidigare stillningstagande. Det
finns sdledes intc anledning att ta nigot initiativ i den i motionen upptagna
fragan. Motion 1984/85: 1555 avstyrks.

I motion 1985/86: K501 av Margarcta Andrén och Lars Ernestam (bada
fp) hemstills att riksdagen skall ta initiativ till ett slopande av 6vre dlders-
grdnser for offentliga uppdrag. 1 motionen nimns sarskilt dldersgriinserna
for nimndemaén samt for ledaméter 1 domkapitel och i taxeringsnidmnd.

Fragan om slopande av évre aldersgrins fér namndemén (70 ar) behand-
lades av regeringen i proposition 1982/83:126 om underriatternas samman-
siittning m. m. I propositionen framholls intresset av att de som viiljs som
nidmndemiin har en bred folklig forankring. Ett slopande av aldersgriansen
kunde dock enligt propositionen befaras forstarka det ridande forhéllandet
att genomsnittsildern bland niimndemén éir markant hogre dn bland befolk-
ningen i dvrigt. Riksdagen anslot sig till propositionens forslag att bibchélla
aldersgrianserna for nimndemiinnen (JuU 1982/83:32).

Den 6vre aldersgriansen for ledaméter och suppleanter i domkapitel (67
ar) har tagits upp av 1982 ars kyrkokommitté. I dess i borjan av arct
avlamnade utredningsbetiinkande (SOU 1986:18) Framtid i samverkan
foreslas att griansen slopas. Arendet bereds inom civildepartementet.

Nir det giiller den dvre dldersgriansen for ord(Grande, ledamoter och
suppleanter i taxeringsnamnd (70 ér) finns anledning erinra om det princip-
forslag tll nytt taxeringsforfarande som framlagts i den nyligen till riksda-
gen dverlimnade propositionen om dndringar i taxeringsorganisationen
(prop. 1986/87:47). Diir foreslds att taxeringsnamnderna skall avskaffas.
Aven caligt den nya ordningen skall det dock finnas en beslutsform dir
fortroendevalda lekmiin ingir (skattenimnd). Nagot stéillningstagande gors
inte i propositionen till vilka valbarhets- och behorighetsvilikor som skall
giilla for dessa ledamoter.

Med hiinsyn till den provning som tidigare skett av den dvre dldersgriin-
scn for nimndemiin och mot bakgrund av ovanniimnda utredningsforslag
m. m. anser utskottet det inte pikallat med ett sddant initiativ som begarts i
motionen. Utskottet avstyrker alltsa motion 1985/86: K501,

I motion 1985/86: K503 av Wivi-Anne Radesjé m.fl. (s) tas upp frigan
om .\'1([.7/)[()(1/110)'.\'-m'l'r\'arm‘(irl vid sammantriden i statliga stvrelser. Motio-
nirerna forordar att suppleanter i statliga styrelser kallas att nidrvara vid
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saummantriden dven da de inte skall ersitta nigon ordinarie ledamot.
Vidare foreslds att for suppleants deltagande i siddant sammantriade skall
gélla de ekonomiska formaner som tillkommer ordinarie ledamot. Forsla-
gen syftar till att forbattra forutsittningarna (Or suppleanter i statliga
styrelser att fullgbra sina uppgifter.

I verksledningskommitténs huvudbetiinkande (SOU 1985:40) Regering-
en, myndighecterna och myndigheternas ledning anliiggs olika aspekter pa
vad som bor gilla for styrelsesuppleanter i statliga styrelser. Arendet
bereds i civildepartementet. Enligt utskottets mening bor resultatet av
beredningsarbetet avvaktas. Med det anforda avstyrker utskottet motion
1985/86: K503.

I motion 1985/86: K504 av Elisabeth Fleetwood (m) tas upp fragan om
urgivaingen av Svensk forfattningssamling (SES). Motionédren framhéller
det angeldgna i att distributionen av SFS sker skyndsamt. I motionen
behandlas vidare tiden fréin det att forfattningar utkommer fran trycket till
ikrafttridandet. Motionéren konstaterar att situationen for 1983 och 1984
varit otillfredsstéllande eniir ett stort antal torfattningar da utkommit scna-
re an tvd veckor tore ikrafttridandet. Motioniren begir ett tillkdnnagi-
vande till regeringen dels om vad som i motionen anférts om angeligenhe-
ten av en skyndsam distribution. dels om att tid for ikrafttridande av
forfattningar bestiams i forhallande till en realistisk beddmning av tidsinter-
vallen mellan beslut och distribution.

Nir det giiller tryckeri- och distributionsférfarandet av SFS-forfattning-
arna far utskottet hiinvisa till den ovan pi s. 13 f. limnade redogorelsen for
gangen {ran det att regeringskansliet limnat ifran sig trycklovskorrektur till
dess att den tryckta upplagan distribueras per post. Som dér framgatt ir
statsradsbercdningens uppfattning att det for ndrvarande inte foreligger
nagot egentligt utrymme att férkorta tryckeri- och distributionstorfaran-
det.

Vad hiirefter giiller den i motionen patalade planeringen av forfattnings-
utgivningen hanvisar utskottet till sina uttalanden i samband med gransk-
ningen av regeringen (senast i betinkandet KU 1985/86:25 s, 11 f.).

Med det anforda avstyrks motion 1985/86: KS504.

I motion 1985/86: K505 av Per-Richard Molén (m) {orordas inrdttande av
ett marknadsckonomiskt granskningsrdd. Motionéren pekar pa att syste-
met med lagradsgranskning inncbir att det sdkerstills att nya lagar inte
strider mot det existerande rattssystemet och grundlagarna. Enligt motio-
neniir det mot bakgrund av den 6kande tendensen till regieringar angeliget
att inrdtta en motsvarighet till lagridet med uppgift att granska varje
forslag till ekonomisk-politisk &tgird utifrin dess cventuella inverkan pa
det ckonomiska systemets formiga att trimja frihet och demokrati.

Frigan om att inritta ctt siirskilt i forhallande till regeringen fristiende
granskningsorgan i ekonomiska friagor har tidigare tagits upp i motioner,
vilka behandlats av riksdagen. Senaste gingen var viiren 1984 da utskottet
(KU 1983/84:24) behandlade en motion av samma innebdrd som den nu
aktuella. Utskottet avstyrkte motionen under hinvisning till dels de olika
bestimmelser m.m. som tillkommit for att fi en belysning av tilltinkta
reformer ur ckonomisk synpunkt, dels de olika organ vars verksamhet
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bidrar till att ge regering och riksdag underlag fér ckonomiska stillningsta-
ganden. I samband hirmed framholl utskottet vikten av att regeringen i
sina forslag till riksdagen redovisar ctt utforligt material som underlag for
riksdagens beslut. Vidare hinvisade utskottet till mojligheterna att under
beredningen av drendena i riksdagen anlita utomstiende cxpertis.

Vad giiller den nu féreliggande motionen far utskottet anfora féljande.
Sedan friagan senast behandlats i riksdagen har inte tilkommit nigra om-
standigheter som nu foranieder en dndrad bedomning frin utskottets sida.
Det ar sjalvfallet angeléget att bredast mojliga underlag star till buds i friga
om langsiktiga effckter av riksdagsbeslut i olika samhillstrigor. Det ar
salunda. som utskottet tidigare framhallit, av vikt att regeringen i sina

forslag till riksdagen redovisar ett utforligt material i detta hianseende..

Regeringen har ockséa, som framgér av utskottets hiir forut limnade redo-
gorelse. flera organ Gll sitt férfogande for att fa fram sadant material. |
sammanhanget kan vidare erinras om att det i riksdagsordningen ér forut-
satt att riksdagsutskott kan behéva direkt anlita statliga myndigheters
sakkunskap. Myndigheterna har diarfér alagts att pa begiiran av utsKkott
lamna upplysningar och avge vitranden (4 kap. 10 § riksdagsordningen). 1
den man ett utskott skulle ansc att underlaget for ett forsiag fran regeringen
ir i bechov av kompletteringar har utskottet alltsi maijlighet att begira
sadan komplettering.

Utskottet kan alltsd inte fororda att det inrdttas en myndighet med
sddana mera allmdnna uppgitter som avses i motionen..Den dvergripande
ekonomisk-politiska bgdommngen av regeringens [orslag maste alltid an-
komma.pd riksdagen.

Med det anférda avstyrks motion 1985/86: KS05.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betrittande wtredning av myndighetshegreppet
att riksdagen avslar motion 1984/85: 1501, :

2. betriffande virdering av myndigheters verksamhet med hjilp
av datoriserad drendeanalvs
att riksdagen avsliar motion 1984/85: 1550,

3. betraffande anvdndningen av beteckningen ' Kunglig® i nam-
net pd statliga myndigheter
att riksdagen avslar motion 1984/85: 1555,

4. betriiffande slopande av ovre dldersgrinser-for offentliga upp-
drag
att rik%dagen avslar motion 1985/86: K501,

. betriffande suppleanters ndirvarordtt vid \mmnannad«n i stat-

[lga styrelser
att riksdagen avslir motion 1985/86: KﬁO?

6. betriffande utgivningen av Svensk forfatiningssamling
att riksdagen avslir motion 1985/86: K504,
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7. betriffande inrditiande av ett marknadsekonomiskt gransk-
ningsrad .
att riksdagen avsldr motion 1985/86: KS05.

Stockholm den 20 november 1986
Pi konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s). Bertil Fiskesjo (¢), Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m). Anita Modin (s). Séren Lekberg (s), Bore Stensson (fp),
Gunnar Biorck i Varmdo (m), Torgny Larsson (s). Bengt Kindbom (c),
Nils Berndtson (vpk) och Ingela Mértensson (fp).

Reservation
betriaffande wtredning av myadighetsbegreppet (mom. 1)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m). Borje Stensson
(fp), Gunnar Biorck i Virmdo (m), Bengt Kindbom (¢) och Ingela Martens-
son (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med I detta
betinkande™ och slutar med “motion 1984/85: 1501"" bort ha f6ljande
lydelse:

Den oklarhet betriftande myndighetsbegreppet som kom till synes un-
der debatten rorande lontagarfondstyrelsernas riittsliga status (se ovan s. 2
ff.) maste enligt utskottets mening undanrdjas. Fragan bor bli foremal for
en sirskild utredning. Syftet med utredningsarbetet skall vara att fa till
stand en precisering av myndighetshegreppet som bl.a. omdjliggér inrét-
tandet av statliga organ utan att deras forvaltningsrittsliga status #r klar-
lagd.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna. Utskottet tillstyrker
med det anforda motion 1984/85:1501.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha {oljande lydelsc:
1. betriffande utredning av myndighetshegreppet
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1501 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottct anfort.

Sarskilt yttrande

betritfande anvindningen av beteckningen '"Kunglig'' i namnet pé stat-
liga myndigheter

Anders Bjorck. Hans Nyhage och Gunnar Bidérck i Varmdo (alla m) anfor:

Vid riksdagsbehandlingen ar 1975 av fragan om slopande av beteckningen
“Kunglig” i namnet pd statliga myndigheter redovisade moderata sam-
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lingspartiets ledamoter i en reservation till konstitutionsutskottets betén-
kande (KU 1975: 12 5. 42 ft.) flera invindningar av principiell natur mot ett
sadant slopande. Det framhélls att den davarande regeringens forklaring,
att slopandet av beteckningen ""Kunglig® skulle vara en logisk f6ljd av den
nya grundlagen, var helt ohdllbar. Mot bakgrund av bl.a. att den nya
grundlagen aniogs under den uttryckliga forutsitiningen om monarkins
bevarande i vart land talade i stillet 6verviigande skl {6r ett bibehillande
av beteckningen “Kunglig ™. ' )

De myndigheter.ete. som tidigare allmiint brukade beteckningen “"Kung-
lig"™ kan silunda, om de si onskar. dven fortsittningsvis anviinda denna
beteckning. ’ ' ‘

Norstedts Tryckeri:StockhuIm 1986

KU 1986/87:10

M



