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SVERIGES bLdd bdd
MONICA GREEN RIKSDAG bdd
Konstit tinnssitskottet
I 2003 -03- 20 (/’ 5?

Dnr 50 /777 ‘W%7

Riksdagsledamot (s)

Stockholm 2009-03-11

Begiran om granskning av regeringens beredning av proposition rérande
krediter till Island.

[ januari i 4r limnade regeringen proposition 2008/09:106 ""Kredit till Island”.
I den fOreslds att riksdagen ska bemyndiga regeringen att tillsammans med andra
aktorer kunna medverka med krediter for att klara Islands mycket anstringda

ckonomiska lige.

Syftet med propositionen var och ir lovvirt. Men nir propositionen skulle behandlas i
finansutskottet uppdagades stora brister i den. Bland annat saknades stora delar av
forutsittningarna och villkoren for krediterna.

Riksdagens finansutskott fick dirfor inleda ett arbete med att komplettera
propositionen for att riksdagen skulle kunna f3 ett tillrickligt beslutsunderlag. I detta
arbete fick muntliga kompletteringar till propositionen inhimtas frin
finansdepartementet. Till betinkande fick ocksé fogas ett tillkinnagivande om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med information om villkoren for krediten.

Visserligen fanns det en viss bridska nir propositionen skulle skrivas, men som
utskottet i sitt betinkande konstaterar “en hel del av den kompletterande information som
utskottet tagit fram redan fanns tillgdnglig nir propositionen utarbetades i Regeringskansliet.”'

Det bristfilliga underlaget beror med andra ord mer p3 slarv 4n tidsbrist. Regeringen
har alltid en skyldighet att bereda regeringsirenden enligt regeringsformens 7 kapitel.
Visserligen finns det ingen grundlagsreglering av hur det interna beredningsarbetet
inom Regeringskansliet ska skotas, men de bestimmelser som finns forutsitter ind3 att
en viss kvalitetsnivd i forslagen frin regeringen ska hillas.

I RF 7:2 finns dessutom kravet att regeringen i samband med beredningen ska
"behovliga upplysningar och yttranden inhiamtas frin bersrda myndigheter’. Om detta hade
skett kunde kvaliteten pd propositionen sikert kunnat hojas betydligt.

Det finns ett antal uttalanden frin Riksdagens konstitutionsutskott som tillsammans
skapat en vigledande praxis i hur Riksdagen ser pd beredningskravet. Jag har svirt att
forestilla mig att propositionen kan sigas leva upp till kraven i den utarbetade

praxisen.

' 2008/09:FiU34 sid. 18
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SVERIGES bidbd
RIKSDAG b&d

Jag vill dirfor, mot bakgrund av det ovan anforda, att konstitutionsutskottet granskar
om regeringens beredning av proposition 2008/09:106 “Kredit till Island” skett i
enlighet med regeringsformens beredningskrav.

/ cn
A Y

. /
Monica Green /
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LAYAYAY/S
REGERINGSKANSLIET 2010-02-25 SB2010/1142
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ink 2010 -02-25
Dnr P50/ 979 'y?b”ﬂf/ﬂ‘

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 - Regeringens beredning av
propositionen rérande kredit till Island

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Erik Nymansson.

(i e

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-02-18
Finansdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren

Susanne Ackum

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 7 — Regeringens beredning av
propositionen rérande kredit till Island

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelsen Granskningsirende 7 —
Regeringens beredning av propositionen rérande kredit till Island begirt
svar pd vissa frigor som foranletts av en anmilan till utskottet.
Statsridsberedningen har 6éverlimnat skrivelsen till Finansdepartementet
med en begiran om underlag. Som svar pd KU:s frigor vill Finans-
departementet anféra foljande.

1. Vilka synpunkter om innebéllet i utkastet till propositionen limnades av
remissinstansernas

Synpunkter inhimtades frin Riksbanken, Riksgildskontoret och
Finansinspektionen.

Riksbanken framférde inga synpunkter i sak och deltog inte heller i den
formella beredningen av propositionen efter att bedémningen gjorts att
krediten inte skulle limnas genom banken (se svaret p4 friga 2).

Riksgildskontoret framforde synpunkten att upplaningen till Island
borde ske inom ramen for regeringens 4rliga riktlinjer f6r statsskuldens
forvaltning, eftersom ingen finansiering ronmirks fér sirskilda
indamil. Vidare borde enligt Riksgildskontoret krediten tas upp som en
tillgdng (fordran) nir myndigheten i styrningssammanhang beriknade
skuldandelar och lgptider. Riksgildskontoret stillde ocks3 frigan om
“rantenettot” var ett tillrickligt precist begrepp. Skrivningen limnade
enligt myndigheten dppet for att en subvention skulle kunna déljas i
anslaget rintor p statsskulden, vilket ansgs felaktigt. Det borde enligt
Riksgildskontoret i stillet anges enligt vilka principer utliningsrintan
skulle faststillas. Om dessa principer fick till foljd att linerintan inte
tickte statens finansieringskostnad borde ett anslag som tickte
subventionen anvisas. Omvint borde det enligt myndigheten anges hur
ett eventuellt dverskott skulle hanteras.

2009/10:KU20
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Finansinspektionen menade att det borde motiveras tydligare att det
inom ramen fo6r det begirda bemyndigandet ingick ett godkinnande for
regeringen att ingd en internationell verenskommelse, dvs. att riksdagen
inte behdvde godkinna dven sjilva dverenskommelsen.

2. Mot bakgrund av regeringens tidigare svar i utskottets granskning av
beredningskraver vid propositioner avlimnade vid kristid vad giller den
aktuella propositionen (jfr bet. 2009/10:10 s. 239-241), hur forindrades
propositionens omfattning och inrikining under beredningen som en foljd av
de forbandlingar som fordes pd internationell nivi?

Propositionen utarbetades under kristid. Bide Island och Lettland
befann sig under hésten 2008 i en ekonomiskt mycket anstringd
situation och begirde st6d frin sdvil Internationella valutafonden som
enskilda linder, diribland Sverige. Propositionen dndrades under
beredningen frimst betriffande vilka forslag om krediter som
propositionen skulle omfatta, dvs. om bide krediterna till Island och
Lettland skulle inkluderas, vilket bl.a. berodde p4 hur snabbt krediterna
behévde limnas. Som en {8ljd av de férhandlingar som fordes pd
internationell nivé stod det till sist klart att Sverige inte skulle behova
gora nigon utbetalning till Lettland forrin under 2010, varfor den
aktuella propositionen endast behdvde omfatta krediten till Island.

Eftersom det linge var oklart om dven krediten till Lettland skulle
omfattas av den nu aktuella propositionen fick dess utformning och
inneh3ll en mer generell inriktning. Sverige ledde samordningen bland de
nordiska l8ngivarna bide gillande Islands- och Lettlandskrediterna.
Forhandlingarna om krediten till Lettland pagick intensivt dnda fram till
julhelgen 2008. Dirutdver foérdes forhandlingar om den exakta
fordelningen av linebeloppen mellan lingivarlinderna. Diskussioner om
rinte- och 3terbetalningsvillkoren for krediterna inleddes, men hann inte
slutforas innan propositionen &verlimnades till riksdagen.

Inom Regeringskansliet diskuterades ocks3 olika alternativ som skulle
kunna anvindas fér utlining frin svenska staten till Island och Lettland.
Bland annat 6vervigdes om krediterna, som i tidigare fall, skulle limnas
genom Riksbanken.

3. Delar regeringen finansutskottets mening att en hel del av den
kompletterande informationen som utskottet tog fram redan fanns tillginglig
ndr propositionen utarbetades i Regeringskansliet? Om ja, varfor tillfordes
inte propositionen denna information?

Regeringskansliet delar finansutskottets bedémning att en hel del av den
kompletterande information som utskottet tog fram fanns tillginglig nir
propositionen utarbetades i Regeringskansliet. Informationen hade
dirmed kunnat inkluderas i propositionen.
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Forklaringen till den mer begrinsade informationsmingden i
propositionen stdr frimst att finna i att ett forslag i en tidigare
proposition anvindes som forlaga. Antalet historiska exempel pd denna
typ av utldning var mycket begrinsat och utgjordes i modern tid i princip
endast av Sveriges kredit till Brasilien, som beslutades 1999. Regeringens
forslag till riksdagen beskrev den géngen endast vildigt kortfattat
bakgrunden till linet och innehéll inte nigon information om den
ekonomiska situationen i Brasilien eller om ldnevillkoren (1998/99:100 s.
87 f.). Varken riksdagen eller finansutskottet hade i det fallet nigra
synpunkter pi den information som limnades. I jimforelse med det
forslaget ter sig inte innehéllet i den nu granskade propositionen som
alltfér begrinsat. Propositionen bereddes med de remissinstanser som
bedémdes vara relevanta. Deras synpunkter gav heller inte anledning att
tillféra propositionen ytterligare information i nu aktuella avseenden.

P4 finansutskottets begiran limnade Regeringskansliet, infér utskottets
stillningstagande till propositionen, ytterligare savil skriftlig som
muntlig information, bl.a. i samband med en utfrdgning av tjinstemin
frin Finansdepartementet, diribland den ansvarige statssekreteraren.

4. Ndr erhill regeringen bemyndigande om att ta upp lin for att ticka
krediten under 2009 till Island som regeringen foreslog i den hér granskade
propositionen?

Enligt 1 § lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldférvaltning
fir p4 bemyndigande av riksdagen regeringen eller efter regeringens
bestimmande Riksgildskontoret ta upp lin f6r sddana krediter och
fullgbra sidana garantier som riksdagen beslutat om. Efter forslag i
budgetpropositionen for 2009 beslutade riksdagen i december 2008 att
bemyndiga regeringen att under 2009 ta upp lin enligt denna lag.
Regeringen har erhillit ett likalydande bemyndigande fér 2010.

Regeringen angav i propositionen Kredit till Island att ldnet till Island
kunde finansieras genom sidan uppldning som sker med stod av lagen
om statens upplining (prop. 2008/09:106 s. 7 f.). Denna bedémning
foranledde inte nigot uttalande frin riksdagen eller finansutskottet.

5. I den granskade propositionen angav regeringen att lagen (1988:1387)
om statens upplaning och skuldforvaltning och dess dndamadl ticker in den i
propositionen foreslagna dtgirden. I budgetpropositionen fér 2010 (Férslag
tll statsbudget for 2010, finansplan och skattefrdgor m.m. avsnitt 11.1.4)
anges att riksdagen kan i enlighet med 23 § budgetlagen besluta for en viss
myndighet eller for viss anskaffning att finansiering ska ske pd annat sitt én
genom de line- och kreditramar som beskrivs i propositionens tidigare
avsnitt (11.1.1-3) samtidigt dterfinns i en forteckning uppgift om en
kreditram for 2010 om 6 500 miljoner kronor avseende lén till Island. Av
forteckningen framgdr att ndgon skuld vid Riksgildskontoret avseende lin
tll Island inte fanns per den 30 juni 2009. Hur vil ticker budgetlagens

2009/10:KU20
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nédmnda bestimmelse drgérden med en kredit till Island? Nir och pa vilken
réttslig grund beslutade Riksgildskontoret att ta upp lin for att finansiera
krediten till Island?

Regleringen i 23 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) ir
framfoér allt avsedd att méjliggéra annan finansiering av affirsverkens
och vissa andra myndigheters investeringar 4n med anslag eller lin i
Riksgildskontoret, exempelvis med avgiftsmedel eller med 18n pd den
allminna kreditmarknaden. Med stéd av denna bestimmelse beslutar
riksdagen om sirskilda krediter {6r vissa myndigheter eller i enskilda fall
for finansiering av infrastrukturinvesteringar. For affirsverken brukar
bemyndigandet medge upplining sdvil internt frin Riksgildskontoret
som externt pd den allminna kreditmarknaden. Bestimmelsen ir inte
avsedd att tillimpas for att finansiera lin av det nu aktuella slaget.

Tabellen i avsnitt 11.1.4 4r tillsammans med den &vriga redogorelsen i
kapitel 11 i den aktuella delen av budgetpropositionen avsedd att ge en
fullstindig beskrivning av statens utlining (dven den inomstatliga), inte
dess upplaning.

Riksgildskontoret ska enligt 2 § férordningen med instruktion fér
Riksgildskontoret ta upp 13n och férvalta ln till staten enligt lagen om
statens uppléning och skuldférvaltning. Riksgildskontoret beslutar med
stdd av detta bemyndigande 1opande om att ta upp de l&n som behdvs for
att bl.a. finansiera de utgifter och krediter som riksdagen beslutat om.
Linen ir dock i regel inte kopplade till specifika utgifter eller krediter.
Regeringskansliet saknar kinnedom om huruvida Riksgildskontoret
behdvde genomféra ndgon sirskild uppléning for att verkstilla den
utbetalning till Island som hittills skett eller om myndigheten hade
medel tillgingliga vid detta tillfslle.

6. Vilka kommentarer i vrigt ger innebdllet i denna promemoria anledning
ull?

Regeringskansliet har inte nigra ytterligare kommentarer.
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LEIF PAGROTSKY RIKSDAG kW&

Riksdagsledamor (s)

Konstitutionsutskottet

/5

Ink 2009 -08- 5

Stockholm 2009-08-05 Dnr ~50 -2
Begidran om granskning av regeringens samrad med riksdagen rorande
mdjligheter for amerikanska myndigheter att ta del av hemliga uppgifter
fran svenska banker.

Regeringen har en samradsskyldighet med Riksdagen i frdgor som ska beslutas i
Europeiska unionens rad. Denna skyldighet dr grundlagsreglerad och bygger pi ate
regeringen ska ta initativ till samradet samt informera om det sakliga innchdllet 1

samradet.

K1 10,00 den 27 juli fick EU-nidmndens ledaméter ett SMS frin nimndens kansli med

foljande lydelse:

" Bridskande skriftligt samrid angdende A-punkt rorande forhandlingsdirektiv for forhandlingar
mellan EU och USA om et avtal om tillgdng for USA:s finansministerium till
betalningsmeddelanden fir att forebygga och hekampa terrorism och finansiering av tervorism finns
inont kort pa mailen. Ev. synpunkter senast kl. 10.30 i dag. Tyst medgivande galler.”

Tidsfristen var satt sd att den sammanfGll med starten av det ridsméte i Bryssel dir
beslut skulle fattas som forsta dagordningspunke. Fristen flyttades senare fram en
halvtimme. Nir det forsta e-postmeddelandet sa smaningom kom kI 10.40 visade det
sigatt drendet varit uppe for diskussion pa inte mindre dn fem olika hégniviméten i
EU sedan det lagts fram av Kommissionen redan den 18 juni, tva ginger i Coreper
och tre ginger i RIF-radet. Fyra av matena dgde rum under svenskt ordforandeskap.

Arendet slutbchandlades i Coreper den 23 juli, men vid utrikesministerns redovisning
infor EU-nimnden den 24 juli imnades ingen information alls om ate detta drende
skulle behandlas vid det efterfoljande radsmotet.

Regeringen har alltsd haft god kiinnedom oy saktrigan och haft tid pd sig att bide
informera EU nimndens ledamoter om det sakliga innchallet och ge tillricklig td for

samrid. Sa har inte skete

Av underlaget frin EU-nimndens kanshi framgar dessutom att drendct inte tidigare
varit behandlat 1 nimnden. [sak ror det komplicerade tragor didr minga och grannlaga
avviigningar mellan t ex den personliga integriteten och skyddet mot terrorism ska
goras. Enhgt uppgitter trin EU-nimndens kansli framgdr det ate kansliet inte fitt
tllgang all det dokument nimnden skulle ha synpunkter pd forrin en timme cfter det
att den senast satta tidsfristen 16pt ut, och efter det ate besluret 1 sakfrigan redan fattats
1 Bryssel. Beskedet tran regerinskansliet var dessutom att dokumentet var hemlige och
inte kunde delges ledamrerna med ¢ -post utan endast tanns tillginglige fGr de

11
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SVERIGES bhitdd
RIKSDAG W&d

ledaméter som befann sig i riksdagshuset. T sak dr det sjilvklart helt omjlige att ta
stillning i sidana frigor med i princip vindande post dven om man haft tillging ull
hela texten, som kan vara mycket krivande och stilla krav pd en senas beslutsprocess
inom particrna. Men om innchillet i det forslag man skall ta stillning till inte ens
teorctiskt finns tillgingligt fOrrin cfter det att beslut fattats pd ridsmaeet i Bryssel blir
riksdagens blir riksdagens méjlighet att fylla sin grundlasfista roll 1 beslutsprocessen
noll.

Det grundlagstista samrddet dr inte en formsak. [ den proposition (1994/95:19)som
foregick Sveriges intriide i EU siigs pd sidan 532 fGljande om samradets funktion:

" Riksdagen bor tillforsikras ett inflytande pa forhand dver de frigor som skall hehandlas i
Europeiska unionens rad. Detta hor dstadkontmas genom att riksdagen ges majlighet att piverka
de standpunkier som Sverige skall inta infor fSrhandlingar och beslutsfattande inom EU."

Méjligheterna att paverka och fi ctt inflytande Gver detta beslut fran riksdagens sida
har genom regeringens agerande forvandlats all en ren chimiir. Mot denna bakgrund
kan konstateras att det sitt som samridet hiir skeee pd iir dircke forkaseligt och bor
skarpt kritiscras av riksdagen och konstitutionsutskottet.

Aven om KU inte ska behandla samriddets innchill dr det svart ate bortse fran att
drendet behandlar potentiellt vil sd integritetskrinkande frigor som t ex FRA-lagen
och [PRED. Samrddsskyldighcten dr inte avhiingig av idrendets innchill cller politiska
vikt, men att regeringen, som i och med det svenska ordf6randeskapet fir ansvarig tor
processen 1 hela EU, inte klarat av det mest clementira med dagordningar och
tideabeller i ctt fall som detta fir anmiirkningsviirt. Direkt pinsamt fOr regeringen dir att
den et ndrmare en miljard i extra anslag for act klara av det svenska ordtGrandeskapet
1 EU och i praktiken inte ens klarar det rutinmiissiga samradet med riksdagen 1 for
cnskilda medborgare integritetskinsliga frigor.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om regeringens samrid med EU-
nimnden skett © enlighet med de bestimmelser som finns 1 regeringstormens 10 kap.
rérande forhillandet dll andra stater respektive riksdagsordningens 10 kap. rorande
behandlingen av frigor i EU.L

Leif Pagrotsky
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Bilaga A1.2.2

SVERIGES & bdd
LEIF PAGROTSKY RIKSDAG (X X]

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskeottet

Ink 265 -0§- 29
7 3/

D 85¢ /504 - 2007 fr

Stockholm 2010-01-28

Begiran om granskning av regeringens samrad med riksdagen inf6r
beslut i EU rorande rokfria miljser.

Regeringen har en samridsskyldighet med Riksdagen i frigor som ska beslutas i
Europeiska unionens rad. Denna skyldighet ir grundlagsreglerad och bygger p3 att
regeringen ska ta initiativ till samridet samt informera om det sakliga innehéllet i
irendet.

I augusti i 2009 limnade jag in en anmilan till konstitutionsutskottet. D4 begirde jag
att utskottet skulle granska det sitt som regeringen samritt med riksdagen ett specifikt
irende. Det gillde mojligheter for amerikanska myndigheter att ta del av hemliga
uppgifter frin europeiska banker rérande deras kunders transaktioner.

Samridet gillde en A-punkt dir regeringen vid fem tillfillen under en dryg méanads tid
haft frigan uppe pi olika hégniviméten i EU och haft majligheter att pd normalt sitt
informera om och forankra de svenska stindpunkterna i riksdagen, men dir riksdagens
EU-nimnd via SMS fick en timme p3 sig att reagera. Nir tidsfristen gitt ut hade
riksdagens EU-nimnd 4nnu inte fitt ta del av nigot underlag for beslutet.
Konsekvensen av detta var att naimndens ledamater inte sett det fSrslag till beslut som
man skulle ta stillning till.

Maindagen den 30 november 2009 (vecka 48) skedde nigot liknande igen. Via SMS
kl. 11.08 uppmanades EU-nimnden avge synpunkter pi en alldeles ny beslutspunkt
senast kl. 12.30. Via e-post kom direfter en beskrivning av sjilva drendet. Forslaget
gillde en ridsrekommendation om rékfria miljéer och beskrevs som en
firdigforhandlad punkt frin méte i Coreper' den 23 oktober 2009 som ska antas vid
EPSCO * den 30 november 2009. Detta utspelade sig alltsi en méndag niir de flesta
ledaméterna inte befinner sig i riksdagshuset.

Regeringen hade haft det firdigforhandlade materialet i 6ver en méinad. Tidsfristen
mellan det att ledaméterna i EU-nimnden fick SMS om irendet tills klubban ol i
Bryssel var 82 minuter.

Med en sidan tidsfrist ges samrddet ingen verklig innebérd utan blir endast ett spel for
gallerierna. Som ordférandeland for EU styrde Sverige, och dirmed regeringen,

! De stindiga representanternas kommitté, forbereder ridsméten p4 ministerniva.
2 Radet for sysselsittning och socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfrigor

2009/10:KU20
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SVERIGES kaJLdd
RIKSDAG bdd

dagordning, tidpunkt och process for behandlingen i EU. Att riksdagens grundlagsfista
roll i EU-samarbetet nonchaleras 4r mot den bakgrunden extra allvarligt.

Det som tidigare kunde ses som en engingsforeteelse, ett misstag i en sommarsdmnig
regering ovan och osiker den forsta veckan som ordforandeland i EU, bérjar nu
istallet likna ett monster. Min forhoppning att anmilan i sig skulle fi regeringen att se
dver och forbittra rutinerna for information och samrid kom p4 skam.

I samband med den forra anmilan uttalade sig statsridet Cecilia Malmstrom pi ett sitt
som gav intrycket att hon var ansvarig f6r regeringens processer kring samrdd med
riksdagen i EU-frigor.

Jag vill mot bakgrund av detta att konstitutionsutskottet granskar om statsridet Cecilia
Malmstrém, som ansvarig for den interna processen, och statsridet Maria Larsson, som
ansvarig fOr sakfrigan, har samritt med EU-nimnden i drendet med rékfria miljder i
enlighet med de bestimmelser som finns i regeringsformens 10 kap. rérande
forhillandet till andra stater respektive riksdagsordningens 10 kap. rorande
behandlingen av frigor i EU.

LeiffPagrotsky
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Bilaga A1.2.3

REGERINGSKANSLIET 2010-03-11 $B2010/1596
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Raéttschefen .
Konstitutionsutskottet

nk 2010 -03-11

Dnr IS0 7504 - 22570

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 18 och 31 - Granskning av
regeringens och ansvariga statsrads samrad med riksdagen infor beslut vid
ministerradet

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet
Torbjorn Haak.

ligg e

hristina Weihe .

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-05

Statsradsberedningen

EU-kansliet

Konstitutionsutskottets granskningsdrenden 18 och 31 — Granskning av
regeringens och ansvariga statsrads samrad med riksdagen infér beslut vid
ministerradet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 18 februari 2010 begirt svar
fran Regeringskansliet p vissa frdgor i anledning av konstitutions-
utskottets granskningsirenden 18 respektive 31.

Arendena avser regeringens och ansvariga statsrids samrd med
riksdagen infér beslut i EU:s rad.

Samréd har skett mellan Statsridsberedningen, Justitiedepartementet och
Socialdepartementet.

Frigor avseende granskningsirende 18

1. Ar det riktigt att EU-nimndens kansli inte fick tillging till det dokument
némnden skulle ba synpunkter pd forrin en timme efter det att den senast
satta tidsfristen lopt ut och dirmed efter det att beslutet i sakfrdgan redan
fattats i Bryssel? Om ja, vilka var anledningarna till detta? Om nej onskar

- utskottet-en redogorelse av forloppet kring det aktuella samrddet. - .

P& morgonen den 27 juli 2009 konstaterades i Statsrddsberedningens
EU-kansli att underrittelse till EU-nimnden om den aktuella frigan inte
hade lamnats i enlighet med Regeringskansliets rutiner.

Muntlig kontakt togs med EU-nimndens kansli och en s.k. A-
punktsannotering for skriftligt samrad dverlimnades genom e-post kl.
10.33. Strax direfter meddelade EU-nimndens kansli i telefonsamtal
onskemadl om att erhlla de tv8 dokument som var aktuella for
behandlingen i ridet. K. 11.26 fick Regeringskansliet besked i e-post
frin EU-ndmndens kansli att det skriftliga samrddet med EU-nimnden
var avslutat och att stéd fanns for regeringens linje. Beslutet i ridsmétet
om att anta den s.k. A-punktslistan, dir det aktuella drendet fanns med,
fattades omkring kl. 12.
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Av de w3 dokument, som l3g till grund for behandlingen i rider,
dverlimnades det omedelbart tillgingliga dokumentet (12285/09) per e-
post kl. 11.02. Det andra dokument (11715/3/09) faxades frin EU-
representationen till Justitiedepartementets EU-enhet kl. 12.33.
Dokumentet forsigs med hemligstimpel under hinvisning till den s.k.
utrikessekretessen och limnades direfter in i riksdagens reception for
omedelbar vidarebefordran till EU-ndamndens kansli. Det angavs inga
villkor fér hur dokumentet fick anvindas och inga maskningar gjordes av
innehéllet.

2. Kunde regeringen bha samritt med EU-ndmnden i frigan pd ett tidigare
stadium? Om ja, varfor skedde inte det? Om nej, vilka dr skélen till detta?

Det var efter behandlingen i Coreper den 23 juli 2009 som 4rendet
aktualiserades for beslut och sledes samrid med EU-nimnden.

Justitiedepartementets EU-enhet uppmirksammade i e-post den 6 juli
justitieutskottets kansli p4 att ett mandat f6r férhandlingar om ett Swift-
avtal hade aktualiserats i rddet och att avsikten var att beslut skulle fattas
fore sommaruppehillet i augusti. Vidare information om drendets
innebord limnades per telefon till utskottets kanslichef. Efter kontakt
med utskottets ordférande meddelade justitieutskottets kansli att
utskottet inte pakallade ytterligare information i drendet.

3. Kunde regeringen ha begirt att beslutspunkten tagits bort frin A-
punketslistan for det aktuella ridsmoter? Om ja, varfor skedde inte det? Om
nej, vilka dr skilen till detta?

[ frigor dir forhandlingarna i sak ir avslutade och samrid med riksdagen
har skett finns inte anledning fér regeringen att begira att drendet tas
bort frin A-punktslistan med {oljd att beslutet skjuts upp.

4 Hur 6verlimnade regeringen det dokument med sekretessbelagda
uppgifter som némnts i anmdlan till EU-néimndens Angav regeringen nigra
villkor rérande dokumentets delgivande till nimndens ledaméter? Om ja,
vilka var dessa och pa vilken rittslig grund angavs de?

Se ovan under p 1.
Frigor avseende granskningsirende 31

5. Nir limnade regeringen underlaget avseende beslutet om
rddsrekommendationen om rokfria miljser till EU-nédmnden?

En ridspromemoria éverlimnades till EU-nimndens kansli den 17
november 2009. Den 20 november 6verlimnades ridets
rekommendation om rokfria miljéer i d tillginglig version till EU-
nimndens kansli.

2009/10:KU20
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6. Ndr erhill regeringen det till EU-nimnden 6versinda underlaget om det
aktuella beslutet fran EU-institutionerna?

Den 13 november 2009 inkom till EU-representationen dokumentet
med rekommendationen om rokfria miljer och vidarebefordrades den
16 november till Socialdepartementet.

Dokumentet i tekniskt slutford utformning (15937/1/09) gjordes
tillgéngligt for medlemsstaterna av ridssekretariatet den 27 november.

7. Kunde regeringen ha samritt med EU-nimnden i frigan pd ett tidigare
stadium? Om ja, varfor skedde inte det? Om nej, vilka dr skilen till detta?

Frégan var aktuell for beslut vid rddsmétet den 30 november och dirmed
for samrad infor detta ridsmote.

Arendet kom av misstag inte att foras in i den forteckning dver
forvintade A-punkter som dverlimnades till EU-nimndens kansli den
25 november infér bl.a. r3ddsmatet den 30 november.

Detta forhillande uppmirksammades p morgonen den 30 november.
Statsridsberedningens EU-kansli kontaktade EU-nimndens kansli for
att klargéra om samrdd kunde anses ha skett genom den sirskilda
ridspromemoria i drendet som 6verlimnades till EU-nimndens kansli
den 17 november och texten till rekommendation som &verlimnades den
20 november. Det framkom att detta material inte hade vidarebefordrats
till EU-ndmndens ledaméter och samrdd kunde darfor inte anses ha 4gt

rum.

Ett sérskilt samrddsforfarande initierades p3 grundval av ett nytt
underlag, som dverldmnades till EU-nimndens kansli i e-post kl. 10.51. 1
e-post kl. 12.32 bekriftade EU-nimndens kansli att samridet avslutats
och att stod fanns for antagande av rekommendationen. Ridsbeslutet om
att anta A-punktslistan fattades efter det att samrddet med EU-nimnden

avslutats.

8. Kunde regeringen ha begért att beslutspunkten tagits bort frin A-
punkrslistan for det aktuella rddsmétet? Om ja, varfor skedde inte det? Om
nej, vilka dr skdilen till detta?

I frigor dir forhandlingarna i sak 4r avslutade och samrid med riksdagen
har skett finns inte anledning {6r regeringen att begira att drendet tas
bort frén A-punktslistan med {8ljd att beslutet skjuts upp.

9. Hade dévarande statsrddet Malmstrém under den period som

granskningen avser ansvaret for processer kring samrdd med riksdagen i
EU-frdgor? Om ja, vad innebir detta ansvar?
& ]
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I anledning av bida granskningsirendena kan sigas att éversikter av
forvintade A-punkter infér rédsmoten sammanstills 1
Statsrddsberedningens EU-kansli under EU-ministerns ansvar och
dverlimnas till EU-ndmnden. Underlag till dessa sammanstillningar
inhimtas fran alla berérda departement. Uppgiften att sikerstilla att
samrid med EU-nimnden infor ett specifike ridsmote har skett vilar pd
det statsrdd inom vars ansvarsomrdde rddsmotet dger rum i det aktuella
fallet.

Fragor avseende bida granskningsirendena 18 och 31

10. Hur ofta forekommer det ait regeringen begdr att beslutspunkter tas bort
fran A-punketslistor infér radsmétens Utskottet dnskar en redogérelse for
antalet tillfillen di detta skett pd kvartalsbasis for dren 2008 och 2009.

Regeringen har anledning att begira att beslutspunkter tas bort frdn A-
punktslistor om férhandlingarna i sak inte kan anses avslutade p4 ett for
Sverige tillfredsstallande sitt samt om samrdd med EU-nimnden inte har
skett. Regeringskansliet f6r ingen statistik éver sidana fall.
Erfarenhetsmissigt forekommer det mycket sillan att en s&dan situation
uppstér for svensk del.

11. Ar det regeringens uppfattning att regeringens samrdd med EU-
nimnden avseende beslutspunkter infor rddsmétena i de nu aktuella fallen
har sikerstillt en ordning dir riksdagen fir ett aktivt och reellt inflytande?

Regeringskansliet besvarar frigan enligt f6ljande. Vad giller
granskningsirendet 18 erbjdds justitieutskottet sirskild information i ett
tidigare skede. Arendets behandling i Coreper den 23 juli kunde
slutforas under stor tidspress och tidsmarginalen i forhéllande till
ridsmotet den 27 juli var knapp. A-punktslistan vid detta ridsmote
inneholl 96 punkter. Den A-punkt, som avses i granskningsirendet,
fordes upp pé listan genom en komplettering som distribuerades till
medlemsstaterna pé fredagskvillen den 24 juli.

Det bér noteras att rddsbeslutet den 27 juli avsdg ett forhandlings-
mandat. Sjilva avtalet mellan EU och USA beslutades och
undertecknades forst vid motet i rddet for rittsliga och inrikes frigor
den 30 november. Justitieutskottet informerades utférligt om
forhandlingarna den 20 augusti och den 26 november. Samrdd med EU-
nimnden dgde rum den 27 november varvid det uttalades stod for
regeringens stdndpunkt.

Betriffande granskningsirendet 31 limnades information i frigan till
socialutskottet den 1 oktober och den 24 november 2009. Sirskilt
underlag limnades till EU-nimndens kansli i god tid fére rddsmétet.

2009/10:KU20
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12. Vilken utgor enligt regeringens bedsmning den nedre grinsen for att
samrddet ska anses ha sikerstdllt riksdagen ett aktivt och reellt inflytande?

Regeringskansliet besvarar frigan enligt foljande. Villkoren for
regeringens information och samrid med riksdagen féljer av
regeringsformen och riksdagsordningen.

13. Vilka kommentarer i ovrigt ger innebdllet i anmélningarna och denna
promemoria anledning till?

Samtliga drenden som tas upp i ridet for beslut ska ha behandlats i
kommittén av permanenta representanter (Coreper). Den slutliga lista
over s.k. A-punktsirenden som formellt liggs till grund for radets beslut
tillhandahills av ridssekretariatet vanligen sent dagen fore raddsmotet
eller pi morgonen samma dag som ridsmotet hills.

De sammanstillningar som Regeringskansliet éverlimnar till EU-
nimnden i veckan fére kommande rddsméten avser drenden som enligt
Regeringskansliets bedomning efter Coreper-behandling férvintas tas
upp for beslut pafsljande vecka.

Infér det formella beslutet i varje rddsméte kontrolleras den slutliga A-
punktslistan mot det material som anvints vid samrid med EU-
nimnden. Om undantagsvis avvikelser noteras, vidtas omedelbart
dtgarder for att sikerstilla att samrdd genomfors och avslutas innan
regeringen samtycker till antagande av A-punktslistan i rdsmétet.

Regeringskansliet har gitt igenom rutinerna for hantering av A-punkter
infor beslut i ridet i syfte att sikerstilla att risken for misstag minimeras.
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Konstitutionsutskottet
Riksdagen

ink 2010 -04- 97

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsdarenden 18 och 31 - Granskning av
regeringens och ansvariga statsrads samrad med riksdagen infor beslut vid

ministerradet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet ir departementsridet

Torbjérn Haak.

~

p

TE. rattschef

! 2(46’1% ((;/7\ )

Thomas Stromgtén

N\

Zcﬁ [e—

Postadress
103 33 Stockholm

Bescksadress
Drottninggatan 2

Telefonvixel
08-405 10 00

Telefax
08-723 1171

E-post: registrator@primeminister. ministry.se

Konstitutionsutskottet 7
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET
2010-03-26

Statsradsberedningen

EU-kansliet

Konstitutionsutskottets granskningsirenden 18 och 31 - Granskning av
regeringens och ansvariga statsrads samrad med riksdagen infor beslut vid
ministerradet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 18 mars 2010 begirt vissa
ytterligare svar frin Regeringskansliet i tilligg till den promemoria som
Regeringskansliet 6verlimnade med skrivelse den 11 mars 2010.

Samrid har skett mellan Statsrdsberedningen, Justitiedepartementet och
Socialdepartementet.

Frigor avseende granskningsirende 18 (SWIFT)

1. SWIFT-irendet avgjordes i Coreper torsdagen 23 juli 2009. Arendet
fordes upp pd A-punktslistan fredagen 24 juli 2009. Regeringen kontaktade
EU-némnden for samrdd méndagen 27 juli 2009, dvs. samma dag som
ministerrddet fattade sitt beslut. Enligt svarspromemorian frin
Statsrddsberedningen konstaterades pi morgonen den 27 juli i
Statsrddsberedningens EU-kansli att underrittelse till EU-némnden om
den aktuella fragan inte bade limnats i enlighet med Regeringskansliets
rutiner. Vilken var anledningen till att kontakten med EU-nimnden dréjde
till den 27 juli 20092

Den slutliga A-punktslistan féreldg forst under fredagskvillen den 24 juli
2009. Det var forst dd som den A-punkt, som avses i gransknings-
irendet, fordes upp p3 listan. Det var vid den slutliga kontrollen i
Regeringskansliet av denna A-punktslista som det konstaterades att
underrittelse inte hade limnats till EU-nimnden i enlighet med
Regeringskansliets rutiner.

2. [ en artikel pd svt.se fran den 29 juli 2009 rapporteras att ledaméterna i
EU-nimnden fick en halvtimme pa sig att ta stillning till det aktuella
beslutet och att de fick férhandsinformationen via ett sms. I artikeln uttalar
en tjinsteman i Regeringskansliet att hon *beklagar det intriffade och skyller
pd den minskliga faktorn’. Vad menas med ’det intriffade’ i uttalandet?
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Som framgdr av den tidigare svarspromemorian i drendet och av svaret pi
friga 1 ovan konstaterades vid slutkontrollen av A-punktslistan att
underrittelse till EU-nimnden inte hade limnats i enlighet med
Regeringskansliets rutiner, varvid kontakt togs med EU-nimndens
kansli for att initiera samrad.

Frigor avseende granskningsirende 31 (rokfria milj6er)

3. Dokumentet med rekommendationen om rékfria miljéer inkom till EU-
representationen fredagen den 13 november 2009 och vidarebefordrades till
Socialdepartementet mandagen den 16 november 2009. Dokumentet i
‘tekniskt slutford utformning’ giordes tillgingligt for medlemsstaterna av
rddssekretariatet fredagen den 27 november 2009. Regeringen samrddde
med EU-némnden mdndagen den 30 november 2009, dvs. samma dag som
ministerrddet fattade sitt beslut. Enligt svarspromemorian frin
Statsrddsberedningen kom drendet av misstag inte att foras in i den
forteckning over férvintade A-punkter som den 25 november hade
éverlimnats till EU-nimndens kansli infér rddsmotet den 30 november.
Vilken var anledningen till att kontakten med EU-nidmnden drdjde till den
30 november 2009¢

Det var vid kontrollen av den slutliga A-punktslistan pd morgonen den
30 november 2009 som det uppmirksammades att det aktuella drendet
inte hade tagits in i férteckningen 6ver forvintade A-punkter som
dverlimnades till EU-nidmndens kansli den 25 november infér bl.a.
rddsmétet den 30 november.

Statsridsberedningens EU-kansli kontaktade EU-ndmndens kansli for
att klargdra om samrid kunde anses ha skett genom den sirskilda
rddspromemoria i drendet som Sverlimnades till EU-nimndens kansli
den 17 november och texten till rekommendation som &verlimnades den
20 november. Det framkom att detta material inte hade vidarebefordrats
till EU-ndmndens ledamoéter och samrid kunde dirfor inte anses ha igt
rum.

4. I Statsrddsberedningens svarspromemoria hinvisas till handlingar om
rddsrekommendationer som dverlimnades till EU-ndimndens kansli
tisdagen 17 och fredagen 20 november 2009. Framgick det av dessa
bandlingar att det skulle fattas ett ridsbeslut mdindagen 30 november 2009
och vilken linje regeringen dd avsdg driva?

I handlingen som 6verlimnades den 17 november 2009, en s.k.
ridspromemoria, redogors for innehillet i utkastet till
ridsrekommendation, fér férhandlingsliget infér rddsmotet samt for
regeringens stdndpunkt. I ridspromemorian gors vidare bedémningen
att drendet vid rddsmétet skulle behandlas som en A-punkt, dvs. att
beslut fattas utan diskussion.
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Fragor avseende bida granskningsirendena 18 och 31

5. Hur ofta uppstér situationer som medfor s korta tidsfrister for samrddet
med EU-ndmnden som i de nu aktuella drendena?

Regeringskansliet for ingen statistik éver fall dir samrad sker med kort
varsel.

6. Hade den situation, med mycket kort tidsfrist for samrddet med EU-
némnden, som uppstod i de nu aktuella drendena kunnat undvikas? Hur
ser rutinerna inom Regeringskansliet ut for att undvika att tidsfristerna for
EU-némnden blir oskéligt korta?

Regeringskansliet fir i denna del hinvisa till den tidigare

svarspromemorian i granskningsirendena, sirskilt kommentaren till
fraga 13.
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SVERIGES bdd &
ANDERS KARLSSON RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

o Ink 2010 '“ - zg
Stockholm 2010-01-29

DnrdP-/385-4ceq/io

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av
regeringsbeslut rorande bl a reformerad rekrytering till
Foérsvarsmakten

Den borgerliga regeringen planerar en stor omstopning av det svenska forsvaret. Bland
annat vill man att hela personalforsérjningssystemet ska géras om och i samband med
det vill man avskaffa virnplikten frin den 1 juli 2010. Detta ir ett beslut som
Riksdagen behover fatta och regeringen avser ocksd att dterkomma med en
proposition med beslutsforslag under varen 2010. Alla med minsta insikt i
fSrsvarsmakten inser att det inte gir att genomfOra en si stor forindring av forsvarets
personalfSrsérjning pd bara nigra minader. Dirfor har regeringen, redan ett r fore
tinkt avskaffande av virnplikten, gett forsvarsmakten i uppdrag att borja vidta en
miingd 4tgirder for att virnplikten ska kunna avskaffas s3 fort som mgjligt'.

Det finns en uppenbar risk med detta forfarningssitt. Ett antal beslut tas pd
regeringsnivd som forvandlar Riksdagens dnnu ej fattade beslut till en bekriftelse av de
itgirder regeringen redan vidtagit. Det utrymme som finns for Riksdagen att fatta ett
eventuellt annat beslut 4n det regeringen kommer att foresla 4r starkt begrinsat och
kommer att medfSra extra kostnader. Regeringen viljer med detta agerande att ligga
stora delar av genomfSrandet av beslutet fore det fattats. Verkstillighet fore beslut
tillhdr inte ett normalt beslutsfattande i vart land.

I samband med regeringens stora forsvarsproposition hosten 2008 togs frigan om
framtidens personalférsérjning upp i Forsvarsutskottet som i sitt betinkande
konstaterade foljande.

"’ Regeringen redovisar utan forslag till riksdagen sin syn pd den framtida personalfrsorjningen
inom Forsvarsmakten.”

’Riksdagen kommer att ta stéllning till den nirmare utformningen av Forsvarsmaktens
personalférsorjningssystem da regeringen limnar konkreta forslag.”

Det stir i och med detta klart att riksdagen inte medgivit nigon fSrindring av
personalfrsorjningssystemet. I Regeringsbeslutet frin den 30 juni 2009 stir det att det

' Regeringsbeslut 30 juli 2009, F52008/3223/ML
* 2008/09:F6U10, sid. 48
’D.o., sid. 49

2009/10:KU20
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SVERIGES Wdtdd
RIKSDAG W&d

“forutsitter riksdagens beslut”, men frigan ir om de 1 beslutet vidtagna dtgirderna inte
isig dr sd ingripande i vimpliktslagen att regeringen i och med detta inkriktar pd det
som ir riksdagens exklusiva beslutandeomriden. Riksdagen kommer att stillas infor
en situation dir det finns uppenbar risk for att riksdagsledaméter kommer att tvingas
g3 med pé regeringens lagforslag, eller, som en foljd av de av regeringen den 30 juni
beslutade dtgirderna, tvingas ansld extra medel for att klara av personalférsdrjningen
for att inte riskera forsvaret av Sverige. Det kan till och med vara s illa att
Forsvarsmakten till f6ljd av regeringens agerande inte har nigra mojligheter att 15sa
sina forsvarsuppgifter om riksdagen inte beslutar i enlighet med regeringens
proposition. Den utpressningssituation som dd uppkommer for riksdagens ledaméter
ir enligt min mening inte forenlig med den uppgiftsfordelning som finns i
regeringsformens 1 kap. 4 § och som utvecklas i regeringsformens 8 kap. om
normgivningen och i det 9 kap. om finansmakten.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om regeringens fGrberedelser for ett

nytt personalforsdrjningssystem inom Forsvarsmakten ligger inom ramen for vad
regeringen kan besluta om utan att inhidmta riksdagens medgivande.

Anders Karlsson
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REGERINGSKANSLIET 2010-03-11 SB2010/1607

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet ‘
Riksdagen | Konstitutionsutskottet

Rattschefen

Ink 2010 -03- 11

D50~/ 34%- W/ 4

Konstitutionsutskottets granskningsarende 30 — Granskning av regeringens
forberedelser for ett nytt personalforsorjningssystem inom Forsvarsmakten

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r expeditionschefen Nils

Cederstierna.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry. se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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@
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-04
Férsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 30 — Granskning av regeringens
forberedelser for ett nytt personalforsérjningssystem inom Férsvarsmakten

Férsvarsdepartementet fir hirmed 6verldmna f6ljande svarsunderlag.

Fraga 1. Vilket rittsligt stod har regeringens beslut den 30 juli 2009 i den del
det innebir att Totalférsvarets plikrverk fram till den 30 juni 2010 enbart
har méjlighet att skriva in totalfrsvarspliktiga i en utbildningsreserv om
mdonstringen visar att de har forutsittningar att fullgora virnplike eller

civilplike?

Vad som anges i beslutet under rubriken Inskrivning till och med den

30 juni 2010 utgdr inte ndgon foreskrift utan ska endast uppfattas som
en erinran om myndighetens méjlighet att fatta beslut om inskrivning 1.
utbildningsreserven.

Enligt regeringsbeslutet har Totalforsvarets pliktverk “méjlighet att
enbart” skriva in totalférsvarspliktiga i utbildningsreserven, inte som
frigan antyder “enbart...... mdjlighet” att skriva in totalférsvarspliktiga i
utbildningsreserven. Totalférsvarets pliktverk har redan enligt dagens
lagstiftning mojlighet att skriva in totalférsvarspliktiga i en
utbildningsreserv. I vilken mén detta gors styrs av Forsvarsmaktens

behov.

I friga om virnpliktsutbildningen har det under en l&ng rad 4r tillhért
regeringens kompetensomride att besluta om utbildningsvolymen.
Utbildningsvolymen styrs av behovet for att uppng mélet for det militira
férsvaret och fér att insatsorganisationen ska kunna utvecklas i enlighet
med kraven p3 operativ f6rmédga. Utbildningsvolymen bestims av
Forsvarsmakten. I enlighet med regeringens beslut den 30 juli 2009 har
Forsvarsmakten — enligt de planeringsforutsittningar som giller for
myndigheten — kunnat anmala till Totalférsvarets pliktverk att inget
ytterligare behov av inskrivningar av totalforsvarspliktiga foreligger.
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Friga 2. Vilker réttsligt stod har nyssndmnda beslut i de delar som avser vad
som ska gilla for de enskilda som redan har piborjat grundutbildning som
inte kommer att ha avslutats den 1 juli 2010 eller skrivits in for virnplikt
men som den 1 juli 2010 inte kommer att ha paborjat den?

Regeringens beslut giller inriktning och planeringsférutsittningar for
Forsvarsmaktens och Totalférsvarets pliktverks verksamhet. Av beslutet
framg3r att myndigheterna ska uppritthilla beredskap for att kunna
genomfdra vissa dtgirder som krivs fér att genomfora ett kommande
riksdagsbeslut. Myndigheternas beslut om férindrat utbildningsbehov
och om férindrad inskrivning utgdr inte beslut som innebir myndig-
hetsutdvning mot enskild. Besluten ir vidare beroende av att regeringen
och riksdagen fattar erforderliga beslut om den framtida personalférsorj-
ningen. Det framgdr av beslutet att regeringen avser att fatta ett nytt
beslut om verkstilligheten efter riksdagens behandling av frigan under
viren 2010. Avsikten ir siledes inte att nigra férvaltningsbeslut som
beror enskilda ska fattas forrin riksdagen har beslutat om nédvindiga
lagindringar.

Friga 3. Pi vilket sitt Gr det meningen att regeringens beslut den 30 juli
© 2009 ska bli av betydelse for forvaltningsbeslut av Férsvarsmakten
respektive Totalforsvarets pliktverk rérande enskilda?

Regeringens beslut den 30 juli 2009 giller inriktning och planerings-
forutsittningar f6r bl.a. Foérsvarsmaktens verksamhet. Beslutet under
rubriken Enskilda som berérs av reformen ska lisas mot den bakgrunden.
Beslutet innehéller med andra ord inte nigra foreskrifter som anger hur
Forsvarsmakten ska forfara vid myndighetsutdvning mot enskild. Vid
planeringen av verksamheten ska Forsvarsmakten diremot beakta de
forutsdttningar som anges i beslutet och som 4r beroende av att
riksdagen under viren 2010 beslutar om en fériandrad pliktlagstiftning i
enlighet med regeringens forslag.

Fréaga 4. Vid vilken tidpunkt ir avsikten att Forsvarsmakten ska fatta
eventuella beslut rérande enskilda om att paborjade grundutbildningar ska
avslutas och dvergd till utbildning pa frivillig grund samt om att vissa som
skrivits in for virnplikt inte ska piborja denna utan i stillet erbjudas att
frivilligt genomgd utbildning?

I enlighet med lagen (1994:1809) om totalfdrsvarsplikt dr Totalférsvarets
pliktverk den myndighet som beslutar om dndring av inskrivning m.m.
Forsvarsmakten kan anmila forindrade inskrivningsbehov till Total-
forsvarets pliktverk. Forsvarsmakten kan dirutdver fatta sddana beslut

2009/10:KU20
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som kan vara nédvindiga for att erbjuda enskilda att frivilligt genomga

utbildning.

Forvaltningsbeslut som rér enskilda kommer att kunna fattas forst efter
att riksdagen under viren 2010 har behandlat frdgan om en férindrad
pliktlagstiftning och eventuellt beslutat i enlighet med regeringens

forslag.

Frdga 5. Har regeringen Gvervigt om bestimmelser som rér enskilda som
redan piborjat utbildning som virnpliktiga eller for vilka beslut redan bar
fattats om att de ska pabérja utbildning som virnpliktiga borde regleras i

forfattning?

Forsvarsdepartementet utesluter inte att det kommer att vara nédvindigt
att ha 6vergdngsbestimmelser i férfattning som reglerar vad som giller
for de enskilda som berdrs av reformen.

Fréga 6. Vilka kommentarer févanleder det som anférs i anmdlan om att
regeringens beslut kan ha varit ofrenligt med regeringsformens
bestimmelser?

Riksdagen har beslutat om inriktningen {6r insatsorganisationens
utformning 2014 och Forsvarsmaktens operativa férméga fr.o.m. 2010
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U 10, rskr. 2008/09:292). Forsvars-
utskottet anforde att det delade regeringens bedémning att det ir insats-
organisationens uppgifter som ska utgéra grunden fér personalférsorj-
ningssystemet och att den nya insatsorganisationen bygger p3 att ett nytt
personalfoérsérjningssystem infors.

Regeringens beslut den 30 juli 2009 innebir att den i sin myndighets-
styrande roll har gett direktiv om planering och prioritering fér att
inrikta myndigheternas arbete med att férbereda reformen.

Som en konsekvens av den ovan nimnda riksdagsbehandlingen, avser
regeringen ligga fram férslag om 4ndringar i lagen om totalférsvarsplikt
m.m. till riksdagen véren 2010.

Regeringens beslut om tilldelning av sjitte utgiftsomradets anslag 1.1
Forbandsverksamhet och beredskap resp. anslag 1.11 Totalférsvarets
pliktverk har sin grund i riksdagens beslut om att anvisa dessa anslag pa
statsbudgeten och foljer de villkor f6r medlens anvindning som riks-
dagen dir har uppstillt.

30



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2009/10:KU20

Fréga 7. Vilka kommentarer i ovrigt foranleder innebdllet i anmdilan och
denna promemoria?

Departementet har inga ytterligare kommentarer med anledning av
anmilan och promemorian.
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Riéttschefen

2010-04-06 SB2010/1607

Konstitutionsutskottet
Riksdagen | Koneitutionsutskottet ‘
i

ink 210 -04- 0§

| Dnr J

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 30 - Granskning av regeringens
forberedelser for ett nytt personalfdorsdrjningssystem inom Forsvarsmakten

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Férsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Nils

Cederstierna.

(b W

Christina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm
Besoksadress
Orottninggatan 2

Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se
08-405 10 00

Telefax
08-72311 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-25

Forsvarsdepartementet

Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 30 - Granskning av regeringens
forberedelser for ett nytt personalférsérjningssystem inom Forsvarsmakten

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 18 mars 2010 begirt
komplettering i rubricerat drende. Forsvarsdepartementet fir hirmed
inkomma med f8ljande svarsunderlag.

Vilken dr den rittsliga grunden for regeringens kompetens att besluta
utbildningsvolymen i friga om virnpliktsutbildningen och inriktning och
planeringsforutsittningar for Forsvarsmaktens och Totalférsvarets
verksambet?

Regeringen styr riket och 4r ansvarig infér riksdagen (1 kap. 6 §
regeringsformen). Under regeringen lyder de statliga férvaltnings-
myndigheter som inte lyder under riksdagen (11 kap. 6 § regerings-
formen). Regeringen ansvarar for styrningen av dessa myndigheter och
kan besluta om 6vergripande planering och inriktning fér dem. Vilken
verksamhet myndigheterna ska 4gna sig 3t beslutas generellt genom
myndighetsforeskrifter och for varje verksamhetsdr regleringsbrev samt
genom beslut om sirskilda uppdrag till myndigheterna.

Enligt 9 kap. 2 § regeringsformen fir statens medel inte anvindas pd
ndgot annat sitt 4n vad riksdagen har bestimt. Det innebir inte att
regeringen ir forpliktad att verkstilla riksdagens utgiftsbeslut men vil att
varje utgiftsanordning méste ha sin grund i ett riksdagsbeslut (prop.
1973:90 5. 332). Regeringen kan ge en myndighet ytterligare foreskrifter
som villkor for anvindningen av statliga medel, férutsatt att foreskrifter-
na inte strider mot riksdagens beslut. Det ankommer p3 regeringen att
under parlamentariskt ansvar avgora i vad man de utgifter som anslagen
mojliggor ska verkstillas (jfr prop. 1995/96:220 s. 32).
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Regeringen fir enligt 8 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten besluta att
medel p4 ett anvisat anslag inte ska anvindas, om detta 4r motiverat av
sirskilda omstindigheter i en verksamhet. I forarbetena till lagen framgar
bl.a. att om mal- och resultatstyrning tillimpas och ett ndgot s& nir vil
preciserat mil nis med en mindre resursitging in beriknat, bor anvisade
medel inte férbrukas. Vidare anges att om férutsittningarna for den
verksamhet som finansieras med anslaget har forindrats visentligt, ar det
nédvindigt att regeringen har mojlighet att besluta att en verksamhet ska
begrinsas (prop. 1995/96:220, s. 32 ff).

Vad giller frigan om utbildningsvolym avseende virnpliktsutbildningen
stadgas i 3 kap. 2 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt att det antal
personer ska skrivas in till virnplikt och civilplikt som i krig behovs i
Férsvarsmakten och det civila forsvaret eller f6r Forsvarsmaktens freds-
tida beredskap. Bestimmelsen innebir att det reella behovet ska vara
styrande for utbildningsvolymen, och att ett storre antal totalférsvars-
pliktiga 4n nédvindigt inte ska skrivas in for tjinstgoring. Totalférsvars-
pliktiga som har f6rutsittningar att tjinstgdra men som inte skrivs in till
virnplike eller civilplikt ska skrivas in i en utbildningsreserv. Regeringen
ir oférhindrad att gora en egen bedomning av hur minga totalforsvars-
pliktiga som i krig behovs i Forsvarsmakten eller {or Foérsvarsmaktens
fredstida beredskap. I forarbeténa till lagen om totalférsvarsplike anforde
regeringen att den avsdg att ompréva utbildningsbehovet drligen i sam-
band med budgetprocessen (prop. 1994/95:6 s. 109). Under flera &r har
detta skett genom att regeringen i regleringsbrevet for Forsvarsmakten
beslutat om antalet som ska utbildas.
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Regeringsbeslut 7
REGERINGEN 2009-07-30 F62008/3223/MIL
(delvis)
Férsvarsdepartementet Totalforsvarets pliktverk
Karolinen
651 80 KARLSTAD

Uppdrag till Férsvarsmakten och Totalférsvarets
pliktverk i friaga om reformerad rekrytering och militdr
grundutbildning m.m. samt anvisningar £6r verksamhetens
genomfdrande

Arendet

Regeringen beslutade den 6 december 2007 att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté (F62008:01) med uppdrag att 6verviga vilka
forfattningsandringar och 6vriga dtgdrder som dr nédvandiga for att
mojliggora frivillig rekrytering och utbildning av sddan personal som
idag tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalfrsvarsplikt (dir.
2007:147). Kommittén har antagit namnet Utredningen om
totalforsvarsplikten. Regeringen har dérefter beslutat om
tillaggsdirektiv till kommittén den 29 januari och den 23 april 2009
(dir. 2009:4 och dir. 2009:28).

Kommittén har vidare haft att ta stallning till bl.a. under vilka
forhallanden frivillig rekrytering och utbildning bér tillimpas, under
vilka omstandigheter pliktsystemet ska tas i ansprék samt hur ett nytt
soldatforsérjningssystem bér inforas.

Kommittén lamnade den 24 oktober 2008 delbetinkandet
Totalforsvarsplikten i framtiden (SOU 2008:98). I delbetinkandet
redovisades bl.a. malsattningen att en reformering av
soldatforsorjningen bor ta sin bérjan den 1 juli 2010. Delbetdnkandet
har remissbehandlats (F62008/3223/MIL).

Regeringen beslutade den 22 januari 2009 att inom Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) tillsdtta en utredning med uppgift att se 6ver
stodet till Forsvarsmakten (F62009:A). Utredningen, som antagit
namnet Stédutredningen, limnade i maj 2009 sin rapport Ett

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@defence.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 9 08-723 11 89
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anvidndbart och tillgingligt férsvar - Stédet till Forsvarsmakten.
Rapporten dr foremadl for remissbehandling.

Regeringen limnade den 19 mars 2009 propositionen (2008/09:140)
Ett anvdndbart forsvar till riksdagen. Propositionen innehdll bl.a.
regeringens stallningstagande till forslagen i delbetinkandet fran
Utredningen om totalférsvarsplikten. Av propositionen framgar bl.a.
att personalforsérjningen av samtliga ingdende personalkategorier i
Foérsvarsmakten bor vila pa frivillighet om forsvarsberedskapen s&
medger och att regeringen staller sig bakom malsittningen att en
reformering av soldatforsérjningen bér ta sin bérjan den 1 juli 2010.
Med anledning av propositionen beslutade riksdagen den 15 juni 2009
om Forsvarsmaktens operativa formaga frén och med 2010 samt
inriktningen for insatsorganisationen 2014 m.m. (bet. 2008/09:F5Uio,
rskr. 2008/09:292).

Genom beslut den 23 april 2009 om dndring av regleringsbreven for
Forsvarsmakten och Totalf6rsvarets pliktverk avseende budgetaret
2009 har regeringen faststillt att myndigheterna ska visa
aterhallsamhet i verksamhetsplaneringen for att inte férsvara ett
genomforande av de forslag som framgér av betdnkandet
Totalférsvarsplikten i framtiden (SOU 2008:98) under 2010
(F62009/3223/MIL).

Utredningen om totalforsvarsplikten redovisade sitt slutbetinkande
Totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU 2009:63) den 24 juni 2009.
Betdnkandet dr foremal for remissbehandling.

Regeringen beslutade den 16 juli 2009 att tillsitta en utredning
(F62009/1553/MIL) med uppdrag att se 6ver och foresla de dtgirder
som behovs for att anpassa personalforsérjningen till forsvarets nya
inriktning. Utredningen presenterar sina resultat senast den1
december 2010.

Efter att forslagen fran Utredningen om totalf6rsvarsplikten och
Stédutredningen har remissbehandlats avser regeringen att ta
stillning till forslagen och dterkomma till riksdagen.

Regeringens beslut

I enlighet med vad som framgar nedan (avsnitt 5) ska Férsvarsmakten
och Totalférsvarets pliktverk senast den 15 oktober 2009 redovisa en
beddmning av ekonomiska konsekvenser 2010-2012 utifrén férslagen
frén Utredningen om totalfgrsvarsplikten respektive Stodutredningen
i frdga om prévning och uttagning av militdr personal m.m.
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Foljande inriktning och planeringsforutsdttningar ska gélla for
Forsvarsmaktens och Totalforsvarets pliktverks verksambhet till och
med den 30 juni 2010 och, med forbehall fér riksdagens beslut, fran

och med den 1juli 2010.

1. Utbildningsbehovet i frdga om totalfoérsvarspliktiga
fran och med 2010

Forsvarsmakten ska sa snart det kan ske anmala de forandringar av
utbildningsbehovet som féranleds av regeringens inriktning till
Totalférsvarets pliktverk. Efter Férsvarsmaktens anmalan ska
Totalférsvarets pliktverk i den utstrackning det ar nodvandigt fatta
beslut om dndrad inskrivning m.m.

Inskrivning till och med den 30 juni 2010

Beslutet innebair att Totalférsvarets pliktverk fram till den 30 juni 2010
har mdjlighet att enbart skriva in totalforsvarspliktiga i en
utbildningsreserv i de fall ménstringen visar att de har forutsattningar
att fullgéra varnplikt eller civilplikt.

Totalforsvarspliktiga som redan har skrivits in till virnplikt

[ frdga om de totalforsvarspliktiga som redan har skrivits in till
varnplikt, och som inte kommer att ha avslutat sin grundutbildning
den 1juli 2010, ska Forsvarsmakten uppratthalla beredskap for att
omedelbart kunna géra en anmalan till Totalférsvarets pliktverk om
forandrat utbildningsbehov med anledning av ytterligare
regeringsbeslut. Regeringen avser att fatta beslut om detta efter
riksdagens behandling av frdgan under varen 201o0.

Totalf6rsvarets pliktverk ska uppratthalla beredskap for att efter en
sddan anmalan fran Forsvarsmakten omedelbart kunna fatta
nodvandiga beslut om dndrad inskrivning.

2. Enskilda som berdrs av reformen

[ fraga om de totalforsvarspliktiga som berérs av reformen ska fljande
gdlla.

Férsvarsmakten ska erbjuda den som har pabérjat grundutbildning
som varnpliktig men inte kommer att ha avslutat utbildningen den 1
juli 2010 mojlighet att slutféra utbildningen pa frivillig grund.
Utgangspunkten ska vara att s& manga som mojligt av de berérda bor
fullfglja grundutbildningen.

Den som har skrivits in for varnplikt men som den 1 juli 2010 inte
kommer att ha pabérjat sin grundutbildning ska erbjudas att frivilligt
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genomfora en utbildning som till inneh&ll och varaktighet i huvudsak
motsvarar den planerade utbildningen.

Den som har skrivits in fér varnplikt men som den 1 januari 201 inte
kommer att ha paborjat sin grundutbildning ska i stéllet erbjudas att
frivilligt genomfora en tre manader lang frivillig militar
grundutbildning enligt nedan (avsnitt 3).

Alla totalférsvarspliktiga som berérs av reformen ska s snart som
mojligt informeras av Totalférsvarets pliktverk om innebérden av
reformen och dess f6ljder. De ska dven fa information om vilka
alternativ till utbildning och tjanstgéring som Forsvarsmakten
erbjuder. Totalforsvarets pliktverk ska samverka med Forsvarsmakten
i friga om utformningen av den information som ldmnas.

De totalférsvarspliktiga som skrivs in i en utbildningsreserv ska
underrittas om att de — om det behdvs med hansyn till Sveriges
forsvarsberedskap — kan komma att i stallet skrivas in for varnplikt.

Darutdver ska den personal som tidigare genomfort
varnpliktsutbildning och som &r krigsplacerad i insatsorganisationen
informeras om att reformen inte innebar nagon fordndring vad avser
deras skyldigheter att bl.a. fullgéra krigstjanstgéring eller
beredskapstjanstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt.

3. Militar grundutbildning 2010 och 2011

I fraga om militdr grundutbildning under &ren 2010 och 2011 ska
Forsvarsmakten, utéver vad som framgar ovan (avsnitt 2), inrikta sin
verksamhet enligt foljande.

For att vinna erfarenheter infor 6vergangen till det nya systemet f6r
grundutbildning ska Forsvarsmakten planera for att fran och med 2010
rekrytera till och genomféra en cirka tre manader lang frivillig militdr
grundutbildning. Utbildningen ska i férsta hand syfta till att vara en
rekryteringsbas for hemvarnet, men ska ocksd méjliggéra f6r den som
genomfor utbildningen med godkant resultat att fortsatta utbilda sig
till anstilld eller kontrakterad soldat eller sjoman eller utbilda sig till
yrkes- eller reservofficer. Utbildningen ska vara utformad i enlighet
med vad som framgdr av regeringens proposition Ett anvandbart
forsvar. Utbildningsvolymen under 2010 ska faststillas av
Forsvarsmakten med utgédngspunkt fran hemvarnets langsiktiga
personalbehov i enlighet med vad som framgér av regeringens
proposition Ett anvdndbart forsvar.
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I frdga om Ovriga rekryteringsbehov under 2010 ska Férsvarsmakten
planera for att i forsta hand rekrytera personal som genomfér
grundutbildning (varnpliktsutbildning eller motsvarande frivillig
utbildning) under &ret eller som har fullgjort militir grundutbildning
under de senaste dren. Om det behdvs utifrén det samlade
rekryteringsbehovet far Foérsvarsmakten dven erbjuda dem som ar
inskrivna i utbildningsreserven att genomfora en frivillig utbildning
om maximalt 248 utbildningsdagar med bérjan tidigast den 1 juli 2010
och senast den 31 december 2010.

Forsvarsmakten ska planera for att frén och med 20u rekrytera till och
genomfora en cirka tre ménader lang frivillig militdr grundutbildning
utifran det arliga rekryteringsbehovet i frdga om militdr personal i
enlighet med vad som framgar av regeringens proposition Ett
anvandbart forsvar.

Naér det giller antagning till frivillig utbildning under 2010 och 201 ska
Forsvarsmakten sa langt som mojligt anvdnda sig av resultatet frén
tidigare genomférd monstring och inskrivning. Detta innebar bl.a. att
en totalforsvarspliktig som har genomf6rt monstring eller antagnings-
provning under 2009 eller 2010, och som darefter skrivits in for
varnplikt eller i utbildningsreserven, ska anses uppfylla de medicinska
och psykologiska krav som géller for att bli antagen till den frivilliga
utbildningen, om inte sarskilda skal i det enskilda fallet talar ddremot.
Den kompletterande utredning som i 6vrigt kan behdvas bor
minimeras.

4, Monstring m.m.

Totalférsvarets pliktverk ska inrikta sin verksamhet i enlighet med att
moénstringsverksamheten kommer att fortsatta till och med den 30

juni 2010, och att myndigheten dérefter fram till den 31 december 2010
ska kunna genomftra testverksamhet utifrdn Férsvarsmaktens behov.

Vidare ska Totalforsvarets pliktverk under 2010 uppratthalla
verksambheten i frdga om krigsplacering samt stéd och service i fragor
avseende bemanning med totalférsvarspliktiga och
personalredovisning.

5. Beddmning av ekonomiska konsekvenser m.m.

Forsvarsmakten och Totalférsvarets pliktverk ska redovisa en
bedémning av de ekonomiska konsekvenserna utifrén forslagen fran
Utredningen om totalforsvarsplikten respektive forslagen i fraga om
prévning och uttagning av militar personal (kap. 10) i
Stédutredningens rapport.

2009/10:KU20
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Redovisningen ska bl.a. omfatta respektive myndighets bed6mda
kostnader for information, 6vriga rekryteringsinsatser, tester, urval
respektive registerverksamhet for &ren 2010-2012.

Forsvarsmakten ska darutéver redovisa myndighetens planering for
hur den nya tre ménader langa frivilliga militdra grundutbildningen
ska inforas under 2010 och 201 samt myndighetens prelimindra
bedomning av hur utbildningen kommer att vara utformad.
Redovisningen ska ske med utgdngspunkt frn regeringens
proposition Ett anvandbart férsvar.

En skriftlig redovisning ska ha kommit in till Regeringskansliet
(Férsvarsdepartementet) senast den 15 oktober 2009.

6. Samverkan m.m. under reformen

Forsvarsmakten ansvarar for att rekrytera till och genomféra militar
grundutbildning fran och med den 1juli 2010 i enlighet med
regeringens inriktning.

Totalférsvarets pliktverk ansvarar for att informera de totalforsvars-
pliktiga som berdrs av reformen och for beslut i enskilda drenden i
enlighet med lagen om totalférsvarsplikt som foranleds av regeringens
inriktning och Forsvarsmaktens forandrade behov.

Férsvarsmakten och Totalf6rsvarets pliktverk ska samverka i alla
fragor som aktualiseras av reformen och dir verksamheten vid bada
myndigheterna berérs. Férsvarsmakten ansvarar for att det under
perioden regelbundet sker méten med foretrddare fran bdda

myndigheterna - eller annan limplig samverkan - dir frdgor som
aktualiseras av reformen kan beredas gemensamt.

Pa regeringens vagnar

Sten Tolgfors

Karl Wesslau
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Likalydande till

Forsvarsmakten
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SVERIGES k&didd
KARIN SVENSSON SMITH RIKSDAG L&

Riksdagsledamot (mp)

Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -09- 07

Stockholm 2009-09-07 DNrOSD -3 Y07 -I08/b

Till Konstitutionsutskottet

Begiran om granskning av regeringens hantering av riksdagsbeslut gillande
Rikstrafiken

I Betinkande 2005/06 TU5 Moderna transporter, s 125, finns foljande riksdagsbeslut:

”Resenirernas mdjligheter att pendla dver dagen till arbete och studier inom linet
samit 6ver linsgrins bor forbittras. Detta innebir att Rikstrafiken fortsatt bér kunna
gdra insatser i olika former for att komplettera trafik som i huvudsak faller under
trafikhuvudminnens ansvar.”

Syftet med beslutet var delvis att méjliggdra for Rikstrafiken att stodja pendlingstrafik
inom linsgrins. Att regeringen idag underliter att genomgora detta riksdagsbeslut
leder till att fler och fler ligtrafikerade banor forlorar stéd. I juni 2010 kommer
Rikstrafikens avtal med Visttrafik att minska med tv3 tredjedelar, vilket bland annat
kommer att drabba Bohusbanan som har trafik inom en region. Det skapas en ond
spiral dir Banverket prioriterar ner underhdll och andra investeringar.

I regeringens regleringsbrev till Rikstrafiken fr budgetiret 2009 finns inga direktiv att
genomfora ovanstiende riksdagsbeslut beslut. Avsaknaden av dessa direktiv har
inneburit att Rikstrafiken successivt dragit sig ur flera av de avtal man tidigare hade av
regional tigtrafik, delvis med motiveringen att det handlar om arbets- och
studiependling inom linsgrins, vilket strider mot riksdagsbeslutets intentioner. Jag
anser dirfor att Konstitutionsutskottet bor granska hur regeringen hanterat detta

irende.

Karin Svensson Smith
Riksdagsledamot (mp)

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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FREDRIK SCHULTE RIKSDAG t&d

Riksdagsledamot (m)

Konstitutionsutskottet
Ink 2009 09- 11
D0 <34 55 =058

Stockholm 2009-09-11

Konstitutionsutskottet
KU-anmilan

Anmilare: Fredrik Schulte, riksdagsledamot (m)
Datum: 2009-09-11

Begiran om granskning av ansvarigt statsrdd i den fSrra socialdemokratiska
regeringen med anledning av att felaktig information delgivits EU-
niamnden rérande EU:s ledamotsstadga

Ja anmiler hirmed till konstitutionsutskottet om granskning av fore detta Statsminister
Géran Persson med anledning av att falsk information delgivits EU-nimnden vid en
utfrigning tisdagen den 31 maj 2005 av divarande Statssekreterare Lars Danielsson
rérandes Europaparlamentets ledamotsstadga. Enligt EU-nidmndens stenografiska
uppteckningar (2004/05:32) avger Danielsson foljande svar pd Kenneth G Forslunds
friga rorandes beskattningen av schablonmiissigt utbetalade kostandsersittningar:

Anf. 5 KENNETH G FORSLUND (s):

"I likhet med Ulf Holm reagerar jag pd schablonersiittningen pd 3 600 euro per manad for
kontorskostnader. Jag skulle vilja fi detta utvecklat lite mer. Vad forvintas schablonersittningen
ticka? Eftersom hir finns en majlighet till nationell beskattning infinner sig dven frigan:
Kommer schablonersittningen att hanteras pd motsvarande sitt som exempelvis
kostnadsersiittningen for oss riksdagsledamdter? Alltsi: I den méin man inte kan visa

upp kvitton pd att man gjort slut pd pengarna si beskattas de. Det tycker jag vore det
rimliga i sammanhanget. Jag nijer mig med det.”

Anf, 14 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

"...Kenneth G Forslund fragar hur vdra skattemyndigheter kommer att bedéma
schablonersittningen. Det vore inte bara olimpligt utan kanske ocksd oriktigt av mig att forséka
svara pi det. Det dr upp till Skatteverket sjilvt att bedoma detta. Jag har dock konstaterat
att Skatteverket tidigare granskat parlamentarikernas loner och pensioner, och jag utgdr frin att
de kommer att gora del dven i fortsittningen och dd bedoma detta utifrin de mdttstockar som
Skatteverket har att tillimpa....”

Enligt Europaparlamentets ledamotsstadga artikel 12.6 (" Prestationer i enlighet med
artiklarna 18, 19 och 20 samt inbetalningar till pensionsfonden i enlighet med artikel 27 ér inte

TFN: 08 - 786 46 71 + MOBIL: 0708 - 28 29 13
BESOKSADRESS: Mynttorget 2, Stockholm + E-POST: fredrik.schultc@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00

)]
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skattepliktiga.”) samt artikel 20.3 ("kostnader for utovande av uppdraget kan ersittas i form
av schablonersdttning.”) framgdr det med all tydlighet att Statssekreterare Lars Danielsson
givit EU-nimnden missvisande information. Schablonersittningar ir uppenbart inte
skattepliktiga enligt stadgan. Dirmed har Statssckreterare Lars Danielsson i samband
med processen att godkinna ledamotsstadgan avgivit direke felaktig och missledande
information till EU-nimnden vilket torde std i strid med regeringsformens 10 kap. 6§.

Onsdagen den 20 maj 2009 beslutade en enig riksdagen genom betinkande
2008/09:SkU36 att anpassa inkomstskattelagen med anledning av ledamotsstadgan.
Detta innebiir att schablonersittningar inte beskattas. [ samma betinkande stiller sig
vidare samtliga riksdagens ledaméter bakom ett skarpt fSrdémande av samma av EU
tvingande lagindring och tillkinnager for regering att underséka méjligheterna ate pd
denna punkt gora undantag frin ledamotsstadgan reglementen. Den falska information
som tidigare Statssckreterare Lars Danielsson avgivit kan mycket vil ha avhillit
riksdagens ledaméter frin ett tidigare agerande och cventuellt ett undvikande av nu

rddande situation.
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SVERIGES tibd tdd
YLVA JOHANSSON RIKSDAG k&

Riksdagsledamot (s)

KA s

“lnk

n

Stockholm 2009-03-11

Begiran om granskning av regeringens agerande vid entledigandet av
generaldirektor for Tandvards- och likemedelsformansverket

Den 5 tebruari 2009 fattade regeringen beslut om att entlediga generaldirektéren for
Tandvirds- och likemedelsverket, Ann-Christin Tauberman och att utse en ny
generaldirektor. Entledigandet kom for alla utanfSr regeringskretsarna mycket
dverraskande speciellt som Tauberman fick fSrlingt fSrordnande som generaldirektdr
si sent som den 3 oktober fSrra dret. Orsaken till entledigandet angavs av
pressekreteraren hos ansvarigt statsrid enligt f8ljande:

"Dt hir handlar om att TLV har fdte nya uppdrag i och med ontregleringen och i och med
tandvdrdsbiten. [ samband med det tycker regeringen art det dr limpligt att se dver komperensen
pi myndigheten och se till att den dr bemannad med ritt kompetens, siger Martin Kits,
presselreterare hos Goran Higglund. "'

Men bide omregleringen av apoteksmarkanden och de nya uppdrag som har samband
med tandvirden var vil kiinda bide hos regeringen och myndigheten innan
torordnandet fSrlingdes den 3 oktober. Det ir sjilvklart s att generaldirektdrens
kompetens inte heller fSrsimrats under den tid som 6rflét mellan oktober 2008 och

entledigandet.

Det iir dirtSr uppenbart att orsaken var en helt annan. Direkt beslutet var fattat
bisrjade ocksd spekulationerna om vad orsaken egentligen var.

"Blera killor gor bedomningen att entledigandet ytterst berott pd oenighet kring utformningen av
apotekens handelsmarginal. TLV fick i december i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag
1ill berdkningsniodell f5r denna. Myndigheten tog fram ett prelimindrt forslag som man
presenterade for socialdepartementet — men detta forslag ska inte ha uppskartats.

= Det gymnade inte apotekskedjorna tillrickligt niycket. Men det kan forstis ha legar annar

hakom avsirtningen ocksd, sdger en anstilld pa TLY till Dagens Aporck.

- Troligen blir arbetet nied handelsmarginalen nu ett bestillningsjobb. En modell Lir was fram
sont gynnar de internationella apoteksaktsrerna bittre. Det finns en risk for att vdr wya chef blir
e marionett i den hir frdgan, sdger en annan TLV-tjidnsteman.””

" Likemedelsvirlden, 5 tebruari 2009
" Dagens Medicin, 6 februari 2009

2009/10:KU20
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ledamoten 1 TLV:s likemedelsnimnd Rurik Lotmark beskriver regeringens agerande
som “omoraliskt ocl helt forkastligt”. Enligt Lotmark har Ann-Christine Tauberman
finnu inte titt besked frin socialdepartementet om skilen till vartér hon skilts frin sin

. Py 3
iinst som generaldirekedr.

Enligt 33 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) fir chef tor ett statligt
aftirsverk eller t6r Statens arbetsgivarverk som ir anstilld 5t bestimd tid, skiljas trin
sin anstillning fore utgingen av denna tid, om det ir nédvindigt av hinsyn till verkets
bista. Om chefen for nigon annan tSrvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen ir anstilld (Sr bestimd tid, tir han frflyteas till en annan statlig
anstillning som tillsites pd samma sitt, om det ir pikallat av organisatoriska skl eller
annars ir nodvindigt av hinsyn till myndighetens bista.

Av de tva méjligheter som regeringen enligt LOA har Sr att genomfora ett
cntledigande har det som rdr organisatoriska skil ingen relevans i enlighet med vad
som ovan anforts. Att entledigandet skulle vara nédvindigt av hinsyn till
myndighetens biista ir ocksd svirtforstieligt. Ann-Chrstine Tauberman har varit
generaldirektor (6 Tandvirds- och likemedelsverket inda sedan det bildades 2002,
hon fick fSrlingt torordnande fyra manader innan entledigandet och hennes arbete har
rént stor uppskattning bide i Sverige och utomlands.

"cAnn-Clhuistin: Tanberman och hennes myndighet TLV (Tandvdrds- och
Likemedelsformdnsverket) har mycket stort firtroende i Sverige och internationellt.

Jag dr forvdnad att regeringen lyssnar mer pd utlindska apoteksgrossister dn pd alla andra
er Richard Bergstrom, VD i LIF, branschfreningen for de forskande

tagen.” !

aktorer, s
likemedels

[ regeringstormen finns bestimmelser i | kap. 9 § om lika behandling, saklighet och
opartiskhet. Ett bestut om forflyttning, liksoin varje annan Srvaltningsitgird, maste
dirtor grunda sig pd objektivt godtagbara skil. Bestimmelser som motsvarar de
nuvarande bestimmelserna i 33 § LOA infSrdes den 1 juli 1987 pi fSrslag av
regeringen i verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99). Beslut om fSrflyttning av
generaldirekedrer och motsvarande f3r ges omedelbar verkan om det finns synnerliga
skiil f5r det. Sidana synunerliga skil kan vara att stora ekonomiska virden stir pi spel
eller att en myndighet eljest inte leds pd ett frin allmin utgingspunkt limpligt sitt.
[nte heller bland dessa skil finns det nigot som ir tillimpligt p3 det nu aktuella

entledigandet.

Att Ann-Christine Tauberman innu inte fitt redan p orsakerna till uppsigningen blir
cu fBr regeringen fBrsvirande omstindighet. Om sakliga skiil fSreligger finns det ingen
orsik ate inte meddela dem. Det finns anledning att i stillet tro att entledigandet i
resultatet av ate ete rent politiske stillningstagande. Nigot utrymme Sr godryckliga
ivkedanden tinns dock inte, vare sig Larbetsritten eller 1 grundlagen.

“Dagens Medicin 2009-03-04
' Pressimeddelande fran LIF, 2009-02-05
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Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet, med utgdngspunkt i det som anforts i
anmiilan, granskar regeringens agerande vid entledigandet av generaldirektdren tir

Tandvirds- och likemedelsfdrménsverket den 5 februari 2009
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REGERINGSKANSLIET 2009-10-08 SB2009/4828
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -10- 08
Dnr /50775 4707

Konstitutionsutskottets granskningsérende 8 - Forflyttning av general-
direkt6ren f6ér Tandvards- och likemedelsférmansverket

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet &r expeditions- och
rittschefen Marianne Jenryd.

iy Weee

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171

48



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2009/10:KU20

a@n
% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-09-15

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsadrende 8 — Forflyttning av
generaldirektdren for Tandvards- och likemedelsformansverket

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse till Regeringskansliet
den 11 juni 2009 begirt svar p4 vissa frigor som terfinns i en till
skrivelsen bifogad promemoria. Som svar p4 KU:s begiran framfér
Socialdepartementet fljande.

Fréiga 1: Nir togs frén regeringens sida fragan om forflyttning av
Ann-Christin Tanberman férst upp med henne? Berordes fragan om hennes
fortsatta anstillning vid TLV under planeringssamial eller annat samtal
med henne under september 2008 — januari 2009?

1. Regeringen har fort en 16pande dialog med generaldirektoren for
Tandvérds- och likemedelsfsrménsverket (TLV). Infér omférordnandet
togs frigan om myndighetens uppdrag och framtida uppgifter upp.
Myndigheten stod d& infor stora nya utmaningar och ansvarade for
uppgifter som var centrala f6r omregleringen av apoteksmarknaden. En
avsevird del av dessa uppgifter skulle utfras under begrinsad tid och
stillde stora krav pd styrning och ledning av myndigheten.
Mpyndighetens arbete var p4 vig in i en ny fas med anledning av det
ansvar som myndigheten fick i och med det nya tandvérdsstédet och i
och med omregleringen av apoteksmarknaden. Dirfér var en sidan
diskussion om myndighetens uppdrag och framtida uppgifter naturlig

under det samtal som genomférdes fére beslutet om omférordnandet.

Under hosten dgde ett antal samtal rum med generaldirektéren. Arbetet

med omregleringen stillde krav p4 en regelbunden kontakt med ménga
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aktorer, diribland Apoteket Omstrukturering AB, Apotekens Service
AB, TLV och Likemedelsverket (LV). Dessa behdvde ocks8 bedriva sitt
arbete i nira samarbete med varandra. Detta samarbete var sirskilt
kritiskt eftersom det vid hdstens borjan inte var méjligt att férutsiga i
detalj vilka uppgifter som skulle behdva utféras och vilken
ansvarsfordelning som skulle behéva ske infér omregleringen. En viss
avsaknad av forutsigbarhet stillde i sin tur krav p3 ett proaktivt agerande
frén akeorerna och en stor initiativkraft. Dessa krav tydliggjordes vid de

samtal som dgde rum med generaldirektéren.

Fréga 2: Ann-Christin Tauberman omférordnades den 18 september 2008
till generaldirektir och chef for TLV frin den 1 oktober 2008 t.o0.m.

den 30 september 2011. Den 5 februari 2009 beslutade regeringen att hon
skulle anstillas som generaldirektor i Regeringskansliet. Vilka
organisatoriska omstindigheter hade tillkommit eller forindrats mellan

den 18 september 2008 och den 5 februari 2009, som var okinda nir
regeringsbeslutet om omfSrordnande fattades den 18 september? Innebar
regeringens beslut att forflytta Ann-Christin Tauberman att beslutet gavs
omedelbar verkan? Om beslutet gavs omedelbar verkan, vilka var skilen for

detta?

I enlighet med vad som beskrivs ovan innebar héstens och vinterns
arbete med omregleringen att inblandade aktdrers uppdrag klarlades.
Processen stillde ocks3 krav p4 eget agerande i nira samspel med andra
aktorer och ett proaktivt forhéllningssitt. P8 grund av de tidsgrinser
som satts for omregleringen bedémde regeringen att det foreldg sidana
synnerliga skil att en omedelbar verkan av beslutet var nédvindig fér att
myndigheten skulle kunna fullfélja sina uppgifter utan férdrdjningar.
Genom myndighetens centrala roll i omregleringen av apoteks-
marknaden stod stora ekonomiska virden p4 spel om myndigheten inte
skulle kunna fullfslja sitt uppdrag i tid, eftersom en f6rdréjning i sin tur

skulle kunna ha lett till att ikrafttradandetidpunkten for omregleringen

jventyrades.
Fréga 3: Den 5 februari 2009, samma dag som regeringen beslutade att
anstilla Ann-Christin Tauberman som generaldirektor i Regeringskansliet,

beslutade regeringen ocksd om forlingning av utredningstiden for en
redovisning fran TLV om hur l6nsambeten pé apoteksmarknaden ska
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bedomas, bestimmas och foljas upp samt hur handelsmarginalen ska
beriknas. Finns det ett samband mellan forflyttningen av generaldirektoren
och den forlingda utredningstiden? Vilket var i sd fall sambandet?

Frigan om tidpunkten fér TLV:s f6rsta delleverans hade varit férem3l
for diskussion mellan myndigheten och departementet tidigare och det
fanns frin borjan en medvetenhet om att utredningstiden var knapp. Nir

beslutet om forlingning fattades hade det blivit uppenbart att en utdkad

utredningstid var nédvindig f6r att {3 fram ett vil grundat underlag.

Frdga 4: Hur var drendet berett ndr Ann-Christin Tauberman fick beskedet
om byte av generaldirektor for TLV? Hade tjinsten som generaldirektor

utannonserats$

Arendet var berett inom Regeringskansliet med berérda funktioner.
Tjinsten som generaldirektdr utannonserades inte. Socialdepartementet
utannonserar dock som regel dessa tjinster. Sedan hésten 2006 har
Socialdepartementet genomfért sammanlagt tio rekryteringar av
myndighetschefer. Vid 4tta av dessa rekryteringar har kravprofiler
upprittats och en dppen annonsering har gjorts. I syfte att ytterligare
6ka professionaliseringen av rekryteringsprocessen har dven externt

rekryteringsstdd anvints.

5. Vilka kommentarer i 6urigt foranleds av anmdlan eller denna
promemorias

Generaldirektdr Ann-Christin Tauberman har sedan vren 2009 varit
sirskild utredare med ansvar att utreda ett antal frigor som ror
behorighetsregleringen inom hilso- och sjukvirden samt vissa frigor
inom socialtjinsten. Dirutéver leder Ann-Christin Tauberman ett
nationellt arbete for att inféra evidensbaserad praktik inom

socialtjinsten.
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REGERINGSKANSLIET 2010-04-07 SB2009/4828
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Riéttschefen

Konstitutions:tskottet
i 201 -94- 17

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsarende 8 - Forflyttning av general-
direktéren for Tandvards- och likemedelsférmansverket

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kongaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Marianne Jenryd.

) -
 / Z B
(( (/ J/ V Al M

-Thomas Stromgre L

tf. rittschef

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-72311 71
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oy
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-29

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 8 - Forflyttning av
generaldirektéren fér Tandvards- och likemedelsférmansverket

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse till Regeringskansliet den
18 mars 2010 begirt svar p4 vissa kompletterande frigor som terfinns i
en till skrivelsen bifogad promemoria. Som svar pi KU:s begiran framfor
Socialdepartementet foljande.

Friga 1: Vilka omstindigheter utgjorde skil for att forflytta Ann-Christin
Tauberman enligt 33 § andra stycket LOA. Vilka omstindigheter utgjorde
synnerliga skil enligt 36 § LOA. Vilken dokumentation finns i drendet nir
det giller dessa omstindigheter?

S&som angetts i Socialdepartementets tidigare svar till KU bedémde
regeringen att det var nddvindigt att beslutet om forflyttning av
generaldirektdren gavs omedelbar verkan for att myndigheten skulle
kunna fullfslja sina uppgifter utan en sidan fordrdjning som skulle
kunna dventyra omregleringen. Nigon sirskild dokumentation i irendet
foreligger inte.

En myndighetschef som forflyttas har dock majlighet att £3 sin sak
provad ritesligt. En sidan talan handliggs enligt lagen (1974:371) om
rittegingen i arbetstvister, vilket innebir att beslutet i sista hand provas
av Arbetsdomstolen.

Friga 2: I vilka sammanbang, vid vilka tidpunkter och mot vilken
bakgrund kom frigan upp om forflyttning av Ann-Christin Tanberman?

De omstindigheter som kom att utgéra grund for forflyttningen
diskuterades med generaldirektdren vid ett antal tillfillen under hosten
och vintern 2008/2009. Vid dessa tillfillen betonades vikten av att TLV
kunde leverera i enlighet med sitt uppdrag i omregleringsarbetet, bide
vad avsdg tid och kvalitet. Ngot enstaka, specifikt och avgérande tillfille
kan inte anges men saken stilldes under vintern 2008/2009 alltmer p3 sin
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spets. Slutligen gjordes bedémningen att det inte lingre fanns nigot
annat alternativ in en omedelbar forflyttning av generaldirektoren.

Friga 3: Hur dverensstimmer uppgiften i promemorian frin
Socialdepartementet om att tidsgrinserna var sidana att det foreldg
synnerliga skil for forflyttning med omedelbar verkan med beslutet att
forlinga utredningstiden for TLV:s redovisning?

Som angetts som svar p4 friga 1 f6reldg synnerliga skil fér forflytining
fér att inte dventyra omregleringen av apoteksreformen och det
beslutade ikrafttridandet den 1 juli 2009. Eftersom TLV:s rapport var en
central del av omregleringen var det nédvindigt att denna uppfyllde de
krav regeringen stillde. For att uppnd detta krivdes en kortare
forlingning av uppdragstiden.

Frdga 4: Nir fick Ann-Christin Tauberman férsta gingen reda pa de
omstindigheter som avses i friga 1¢

Se svaret pé friga 2.

Friga 5: Nér vidtalades Gunilla Hulth-Backlund férsta gingen om att bli
generaldirektor for TLV? Fanns det ndgon form av kravprofil?

Mot bakgrund av de synnerliga skil som féreldg togs, som ett forsta steg,
en oversiktlig kravprofil fram i beredningen av drendet om
forflyttningen av Ann-Christin Tauberman. Efter att kravprofilen
utarbetats tillfrdgades Gunilla Hulth-Backlund.

Fréga 6: Vilka kompetenser besitter Gunilla Hulth-Backlund som skiljer
henne frin Ann-Christin Tanberman?

Gunilla Hulth-Backlund motsvarar vil de krav som stills utifrin
uppdraget som generaldirektér for TLV.

Frdga 7: Soktes frin regeringens sida fore beslutet om forflyttning av Ann-
Christin Tauberman nigon samforstindslosning med henne?

Se svar pd friga 1 och 2. Ann-Christin Tauberman anstilldes som
generaldirektor i Regeringskansliet omedelbart efter forflyttningen frin
TLV och har sedan viren 2009 dels varit sirskild utredare, dels lett ett
nationellt arbete for att inféra evidensbaserad praktik inom
socialtjinsten.
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Konstitutionsutskottet
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Riksdagsforvaltninger} e -
Konstitutionsutskottetg 2 OD0 995 'ZO()KI/O&;
Bertil Wennberg

Skriftlig kommentar till svar pa frigor som utskottet stillt till Socialdepartementet

Jag har beretts tillfille att kommentera tvd promemorior frin Socialdepartementet med
anledning av Konstitutionsutskottets granskning av att jag entledigades som generaldirektér
for Tandvérds- och ldkemedelsverket (TLV).

I samband med att jag omforordnades den 18 september 2008 hade jag ett samtal med
statsekreterare Karin Johansson, dér vi diskuterade myndighetens kommande uppgifter. Det
slutade med att Karin Johansson meddelade att jag skulle omforordnas, vilket jag uppfattade
som att departementet hade fSrtroende for mitt sétt att arbeta.

Den 18 december 2008 fick vi Uppdrag angéende forberedande atgérder med anledning av
omregleringen av apoteksmarknaden (S2008/1070/HS). Uppdraget innebar att TLV skulle:
e leverera tidplan for uppdraget den 15/1 2009
o ge forslag till konstruktion av handelsmarginal den 2/2 2009
o ge forslag till ny prismodell den 1/4 2009
o ge forslag till prispress pa likemedel utan generisk konkurrens den 31/12 2009.

Sé snart vi fatt uppdraget skapade vi en arbetsgrupp bestaende av den foretagsekonom som
tidigare ansvarat for handelsmarginalen vid TLV, tre jurister och tv4 hilsoekonomer. Till
arbetsgruppen knét vi ocksa de tvd nimndledamdter som regeringen nyligen hade utsett med
anledning av apoteksmarknadsomregleringen: professor Mats Bergman frn Uppsala
universitet och hans ersttare professor Johan Stennek, ekonom fran Géteborgs universitet.

Arbetsgruppen hade flera méten med tjénstemén vid Socialdepartementet under januari 2009.
Jag deltog vid flera av triffarna och Statssekreterarna Karin Johansson och Dan Eriksson
deltog ocksa vid ett mote den 15 januari nér vi 6verldmnade vér tidsplan for uppdraget.

Under januari hade jag ocksd méten med: Kronans Droghandel, Tamro, Apoteket AB,
foretradare for farmaceuter som planerade att starta apotek, Apoteket Omstrukturering AB,
Servicebolaget, Lakemedelsindustrifsreningen, Generikaforeningen FGL,
Lékemedelshandlarna, Sveriges kommuner och landsting SKL och Likemedelsverket.
Anledningen var att det uppdrag vi fatt krdvde néra samspel med andra aktsrer.

Den 28 januari hade vi ett méte med departementets tjnstemén och redogjorde da for vad vi
tinkte foresld i vir kommande redovisning av handelsmarginalen. Var huvudlinje var att borja
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med att behélla en handelsmarginal av samma storlek som tidigare, d.v.s. 16 — 17 procent.
Vaéra frimsta argument for att foresla en oforéndrad marginal var de mekanismer som
ndmndes i lagrddsremissen. Omregleringen av apoteksmarknaden forvéntades leda till:
effektiviseringar genom konkurrens mellan apotek, légre inkdpspriser pa originallikemedel
utan generisk konkurrens, méjlighet att prisforhandla parallellimporterade ldkemedel, ldgre
inkOpspriser pa generiska likemedel och kad forsdljning av handelsvaror.

Vér analys av 16nsamheten pa apoteksmarknaden visade att det fanns flera skl som talade for
att akt6rerna genom okad férhandlingsstyrka, utdkat produktsortiment och effektivisering,
t.ex. genom internethandel, skulle kunna uppna en l6nsamhet som &r rimlig, sett i ett
internationellt perspektiv. Att Apoteket AB kunde redovisa ett s4 starkt resultat for 2008,
sedan man bdrjat agera mer som om man befann sig pa en omreglerad marknad genom att
Sppna Apoteket Shop och satsa pa ett utSkat sortiment av handelsvaror, gav ocksa stdd for att
marginalen skulle kunna héllas ofréndrad. Vi menade att det var ansvarfullt att bérja med en
ldgre marginal. Skulle det visa sig att intresset fran olika apoteksaktérer blev for 1agt, skulle
det vara mdjligt att hoja marginalen. Att sinka den skulle bli betydligt svarare.

Dagen efter var redovisning, den 29 januari, meddelade departementsradet Sofia Wallstrém
via mail att vi inte skulle redovisa vart uppdrag den 2 februari, utan att redovisningen skjutits
upp. Nytt datum skulle komma senare.

Den 4 februari blev jag med kort varsel kallad till ett méte med Karin Johansson och Dan
Eriksson kl. 19.30. Det blev ett mycket kort méte, dér Karin Johansson meddelade att
regeringen dagen efter skulle utse en ny generaldirektor for TLV och att jag skulle ldimna mitt
jobb dagen efter. Nar jag friga vad anledningen var svarade Dan Eriksson:
”Apoteksmarknadens aktdrer har inte fortroende for dig.”

Med vinlig hilsning
. . Q
- C/L/\/L_.,.CQ—,;/\“M/_

Ann-Christin Tauberman
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Riksdagsledamater (5) i 009 -52-70 (7 39

Dr 019 78 -2 7

Stockholm 2009-03-20

Begiran om granskning av regeringens beredning av beslut om nya
riktlinjer for anstillningsvillkor for ledande befattningshavare i fSretag

med statligt dgande.

Den 3 juli 2008 beslutade den borgerliga regeringen om nya riktlinjer for
anstillningsvillkor for ledande befattningshavare i foretag med statligt dgande. I sak
betydde detta att mojligheterna for ledningen statliga fSretag att f3 bonus utékades
kraftigt. S4 fordubblades t ex antalet manadsléner man kan f3 i bonus och det blev
majligt att f3 bonus trots forlust i verksamheten. Ansvarig for beredningen av beslutet
var niringsminister Maud Olofsson (c). Beslutet lig helt i linje med hennes tidigare
uppfattning om bonus, t ex "Maud Olofison éppnar for statlig VD-bonus™ och "Jag
har varit positiv till att anstillda ingdr i den hir typen av system’

Niir s hostens bonusdebatt dok upp borjade finansminister Anders Borg (m) i ord ta
avstind frin systemet med bonus trots att hans regering bara nigra minader tidigare

kraftigt utékat mojligheterna till bonus i de statliga fSretagen. Diribland i de fSretag
Anders Borg faktiskt kunde piverka bonussystemens tillimpning i, t ex Svenska Spel
som sorterar under Finansdepartementet.

Aven nu fortsitter finansministern att filla kritiska uttalanden om bonus:
Jag tycker att det dr rimligt att inan inte delar ut bonusar ndr man gor stora forluster.””

"~ Men hur ser det ut i statens finansiella verksamheter — SBAB, SEK, AP-fonderna - med
bonusarna?

- Jag har inte gjort ndgon gedigen genomgdng av det. Vi har ju riktlinjer nmumera for. ..

- Din cgen verksamhet, som du dr chef for — du har inte kollat den lika niypcker?

- Fast det ligger pd finansmarknadsminister Mats Odell att ha tillsyn sver dem. Jag har ju
Svenska Spel, Fortifikationsverket och Statistiska Centralbyrdn, och jag vet inte om vi har ndgra

o 4
bonusar pd dem.”

Niringsministern hiller dock fast vid sin tidigare positiva syn pd bonus. Under
rubriken "Maud Olofsson vill ha kvar bonussystemet™ siger hon att hon kan tinka sig
ate statliga foretag kan gd med forlust och indi dela ut bonus.

Diiremot vill hon inte lingre kinnas vid den tolkning av regeringsbeslutet som det
presenterades i ett pressmeddelande frin niringsdepartementet den 3 juli 2008. Dir
sigs bland annat att ”det generella motstdndet till incitamentsprogram och rirlig 16n

" Rubrik i DN 26 oktober 2006

? Interpellationsdebatt i Riksdagen 27 oktober 2007
* Aktuellt SvT 4 mars 2009

! Uppdrag granskning SvT 9 mars 2009

* DN 18 mars 2009
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SVERIGES t&didd
RIKSDAG t&d

tas bort.” Konfronterad med detta uttalande den 18 mars 2009 tar hon &verraskande
avstind frin det med orden ”-Nej, det har vi inte sagt, det dr en_felaktig beskrivning” .

Alla uttalanden ovan mdste ses mot bakgrund av det regeringsbeslut i bonusfrigan som
fattades forra dret. Det har nu gict s3 l3ngt att det inte bara finns olika tolkningar av
beslutets innebdrd bland olika statsrdd utan att till och med den officiellt framfSrda
tolkningen av beslutet nu f6rnekas av ansvarig minister. Frévirringen kring detta
beslut vixer for varje dag och varje uttalande som gérs. Detta bidrar till bilden av en
splittrad regering utan en samlande kraft.

En annan intressant friga ir hur ledningen for ett statligt fSretag i detta lige ska kunna
torhilla sig till regeringens beslut. Till exempel har tredje AP-fonden indrat sitt
bonusprogram som en direkt f5ljd-av regeringsbeslutet, men i efterhand fitt kritik av
regeringsledamoter for dndringarna. Detta skapar oreda i den viktiga dgarstyrningen av
de statliga fSretagen dir regeringens beslut och tolkningen av dem sjilvklart spelar en

central roll.

Alla regeringsbeslut ir kollektiva, men beredning och fSredragning sker av ansvarigt
statsrdd, i detta fall Maud Olofsson. Hon ir chef pi niringsdepartementet som handhar
dgandet av flertalet av de statliga fSretagen. Nigra ligger dock under andra
departement, t ex finansdepartementet, dir Anders Borg ir chef. Hur kan di en
situation kan uppkomma dir. tvi statsrid i samma regering kan ha s olika uppfattning
om hur beslutet ska tolkas? Ska det t ex vara bonus vid forlust eller inte?

Arendet méste ind4 ha beretts p3 i sitt att alla departement som ansvarar for dgandet
av ctt eller flera statliga foretag fAce tillfille att yttra sig innan beslutet. Det miste ocksi
vara sd att ndringsministern ir ansvarig f6r de pressmeddelanden som skickas ut frin
sitt departement. I detta fall innehdll ju pressmeddelandet en tolkning av regeringens
beslut som ansvarigt statsrid inte vill st fSr, trots att inget dndrats i sak i beslutet.

Vi vill diirfor att konstitutionsutskottet granskar om.bristande beredning av
regeringsbeslutet om utdkad bonus den 3 juli 2008 ligger bakom det kaos som nu
uppstitt i tolkningen av det. Vi vill ocksi att utskottet granskar hur ansvarigt statsrid
sikerstillt att korrekt information av beslutets innebérd kommit de statsrdd tillhanda
som ansvarar for ett eller flera av de statliga fSretagen, samt hur de departementschefer
som inte har ett dgaransvar i sin roll som statsrid men som har statliga foretag under
sitt departement fitt korrekt information kring beslutets innehill och tolkning.

'\;,\,\ r}ll"é.\««'[,;,_,—,,\
‘T'omas Enc"\l}i()(h Alf Eriksson

Pressmeddelande frdn Niringsdepartementet 3 juli 2008 bifogas anmilan.

“ Uppdrag Granskning SvT 18 mars 2009
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REGERINGSKANSLIET

BiLaca

PRESSMEDDELANDE
3 juli 2008
Naringsdepartementet

Nya riktlinjer for anstéllningsvillkor for
ledande befattningshavare i foretag med
statligt 4gande

Regeringen har idag fattat beslut om nya riktlinjer for

anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare i foretag med
statligt dgande. Riktlinjerna ersitter tidigare riktlinjer beslutade

2003.

Staten &r en betydande foretagsigare i Sverige. Staten har ett stort ansvar att vara en

professionell och ansvarstagande #gare. I det ligger rimliga och vil avviagda

ersittningar till ledande befattningshavare. Rimliga erséttningar ar dven viktiga for

det allménna fortroendet for néringslivet.

Regeringen vill med de nya riktlinjerna fora tillbaka ansvaret for de samlade

anstallningsvillkoren till féretagens styrelser. Detta innebar ansvar for bdde loner,
andra liknande ersattningar och pension. Utgéngspunkten for de nya riktlinjerna har
varit de regler som giller fér borsnoterade foretag. Enligt de nya riktlinjerna ska
ersattningar till ledande befattningshavare vara konkurrenskraftiga (ej 16neledande),

rimliga, andamalsenliga, takbestdmda och transparent redovisade.

I riktlinjerna tas det generella motsténdet till incitamentsprogram och rorlig 16n bort.

Reglerna om incitamentsprogram begrinsas endast till att omfatta ledande

befattningshavare, och inte som tidigare alla anstéllda. Mojlighet ges till rorlig 16n for
ledande befattningshavare upp till fyra ménadsloner. Dock kommer VD/koncernchef

dven fortsittningsvis inte att omfattas av eventuell rorlig 16n.

- Syftet med de nya riktlinjerna har varit att inte detaljreglera, utan att aterfora det
operativa ansvaret till styrelserna. Utgdngspunkten har varit de regler som géller for
bérsnoterade foretag, i vilka transparens och redovisning ar en viktig del. Vi vill att de
statligt d4gda foretagen ska ha samma forutsdttningar som andra féretagen dven i

dessa delar, sdger naringsminister Maud Olofsson.

KONTAKT
Lisa Wérn

Pressekreterare hos Maud Olofsson
08-405 46 84

070-305 47 74

e-post till Lisa Warn

2009/10:KU20
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Jenny Didong

Enheten for statligt dgande
08-405 34 50

070-295 02 44

RELATERAT

a Riktlinjer for anstallningsvillkort for ledande befattningshavare i foretag med
statligt dgande

Regeringskansliet
103 33 Stockholm
Vixel 08-405 10 00
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REGERINGSKANSLIET 2010-03-09 SB2010/1526

Statsradsberedningen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionéutskottet
ink 2000 -03- 99
D50 17T

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 6 — Granskning av regeringens

beredning av beslut om nya riktlinjer fér anstallningsvillkor for ledande
befattningshavare i foretag med statligt &gande

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Dag

Ekman.
hristina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottningeatan 2 08-72311 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-03

Finansdepartementet

Statsrdsberedningen

Néringsdepartementet Rittschefen Christina Weihe

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 6 — Granskning av regeringens
beredning av beslut om nya riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande
befattningshavare i féretag med statligt dgande

Med anledning av Statsridsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar pd konstitutionsutskottets frdgor i rubricerat drende.

1. Vilken konstitutionell stéillning bar de riktlinjer som beslutades av
regeringen den 3 juli 2008¢

De riktlinjer for anstillningsvillkor f6r ledande befattningshavare i
foretag med statligt 4gande som beslutades av regeringen den 3 juli 2008
ersatte tidigare gillande riktlinjer fr&n den 9 oktober 2003 rérande
anstillningsvillkor for personer i féretagsledande stillning, samt for
incitamentsprogram for anstillda i statliga féretag. Av riktlinjerna frin
2008 framgdr att de utgdr en del av den statliga dgarpolitiken och att de
avser foretag som ir heldgda av staten. I féretag dir staten 4r delégare bor
riktlinjerna tillimpas i sidan utstrickning som bedéms rimlig efter

dialog med &vriga dgare.

Statligt dgda foretag styrs, liksom privatigda, genom beslut av
idgaren/dgarna p3 bolagsstimma. Styrelserna i de statligt dgda féretagen
ska, p4 samma sitt som i de noterade foretagen, ligga fram forslag till
bolagsstdmman om riktlinjer for ersittning till de ledande
befattningshavarna i det enskilda bolaget (jfr 8 kap. 51 §
aktiebolagslagen). De riktlinjer f6r anstillningsvillkor som regeringen
beslutar ger siledes uttryck fér regeringens politik i bl.a.
ersittningsfrigor och utgdr dirmed ett underlag for styrelserna i de
statligt 4gda foretagen nir de ska utforma sina férslag till
ersittningsriktlinjer i det enskilda féretaget. Forst genom att statens
foretridare vid bolagsstimman rostar for styrelsens forslag till
ersittningsprinciper i det enskilda féretaget blir principerna i regeringens
riktlinjer gillande i det enskilda foretaget.
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Regeringens beslut om riktlinjer den 3 juli 2008 utgdr inte nigra
foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen.

2. En kommentar begiirs till bur de olika uttalanden som gjorts av statsridet
Maud Olofsson och statsrddet Anders Borg forbdller sig till de av regeringen
den 3 juli 2008 beslutade riktlinjerna.

Finanskrisen och de missférhillanden som under hésten 2008
uppmirksammades i bonussystemen i den finansiella sektorn, och de
omfattande konsekvenser som dessa medférde, féranledde regeringen att
under mars 2009 géra en genomgang av férekomsten av rérlig [6n till
ledande befattningshavare i de statligt 4gda féretagen. Genomgangen
visade att rorlig 16n f6rekom endast i begrinsad omfattning. For att de
statligt dgda féretagen och AP-fonderna inte skulle kunna
misstinkliggoras utan i stillet vara féredémen i diskussionen om bonus-
och ersittningssystem, valde regeringen att gora en éversyn av gillande
riktlinjer som resulterade i ett beslut om nya riktlinjer i april 2009.
Riktlinjerna skirptes och bland annat togs méjligheten bort att ge rorlig
16n till ledande befattningshavare.

Statsrddens uttalanden i media maste ses i sitt sammanhang och mot
denna bakgrund.

3. Vilka kommentarer i vrigt ger anmdlan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Regeringskansliet har inga kommentarer i 6vrigt.
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Bilaga A2.2.4

REGERINGSKANSLIET 2010-03-23 SB2010/1526
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -03-23

D50~/ 770 R0 by

Konstitutionsutskottets granskningsirende 6 — Granskning av regeringens
beredning av beslut om nya riktlinjer for anstaliningsvillkor fr ledande
befattningshavare i foretag med statligt dgande

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Dag

Ekman.
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-23
Néringsdepartementet Statsrédsberedningen

Rittschefen Christina Weihe

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 6 — Granskning av regeringens
beredning av beslut om nya riktlinjer fér anstéllningsvillkor for ledande
befattningshavare i féretag med statligt dgande

Med anledning av Statsridsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar pi konstitutionsutskottets kompletterande frigor i rubricerat
drende.

1. Nér (ange datum) i mars 2009 pibérjades genomgingen av forekomsten
av rérlig lon i de statligt dgda foretagen?

Som en del i det I6pande arbetet med forvaltningen av de statligt igda
foretagen gors kontinuerligr genomgéngar av hur de statliga bolagen
foljer regeringens riktlinjer, diribland riktlinjerna for anstillningsvillkor
for ledande befattningshavare. Dessa genomgangar baseras pi
information publicerad i foretagens drsredovisningar.

Den genomgéng av forekomsten av rorlig 16n som regeringen
genomforde under mars 2009 inleddes den 3 mars och den baserades p4
information som inhimtades sarskilt frin de statligt igda foretagen,
eftersom drsredovisningarna vid den tidpunkten i minga fall 4nnu inte
var publicerade. Resultatet av genomgangen publicerades p4 regeringens
hemsida den 24 mars 2009.

2. Nir (ange datum) paborjades den Gversyn av de riktlinjer som regeringen
beslutade om den 3 juli 2008 och som resulterade i nya riktlinjer den 20
april 2009¢

Oversynen av de riktlinjer som regeringen beslutade om den 3 juli 2008

paborjades i och med den genomgéng som nimns i svaret till friga 1
ovan och som inleddes den 3 mars 2009.

65



2009/10:KU20 BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

3. Pi vilket séitt och av vem fattades besluten om den genomging som dsyftas
i friga 1 respektive den sversyn som dsyfias i friga 22

Néringsminister Maud Olofsson beslutade att genomgingen respektive
oversynen av riktlinjerna skulle inledas.
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RIKTLINJER FOR ANSTALLNINGSVILLKOR FOR LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE | FORETAG MED STATLIGT AGANDE,

BESLUTADE DEN 20 APRIL 2009

INLEDNING

Staten ir en betydande féretagsigare i Sverige. Staten har ett
stort ansvar att vara en aktiv och professionell 4gare. Regeringen
forvaltar de statligt dgda foretagen. Regeringens évergripande
ma3l med férvaltningen av féretagen ér att skapa virde och i
forekommande fall se till att de uttryckta samhillsintressena
infrias. Rimliga och vil avviigda ersittningar till de ledande
befattningshavarna ar en central del for att uppnd det malet.
Rimliga ersittningar ir 4ven viktiga for fértroendet for
niringslivet.

Regeringens forvaltning av de statligt dgda foretagen ska
vara bide 6ppen och tydlig. De statligt dgda féretagens externa
rapportering ska dérfér vara minst lika genomlyst som de
noterade foretagens. Detta giller dven ersittningar till de
ledande befattningshavarna.

STYRELSENS ANSVARSOMRADE

Styrelserna i de statligt dgda foretagen ska pd motsvarande sitt

som i noterade foretag, foresld bolagsstimman riktlinjer for
attning till ledande befattni for beslut och dérmed

tillampa reglerna for detta som huvudsakligen finnsi 8 kap.

51-54 §§ aktiebolagslagen (2005:551). Styrelsens férslag till

riktlinjer ska vara férenliga med regeri riktlinjer.

Av styrelsens forslag txll nktlm]er ska bland annat framga

® hur 1 ik att ersd! foljer dessa
riktlinjer, och

® att det ska finnas skriftligt underlag som utvisar bolagets
kostnad innan beslut om enskild ersattning beslutas.

Det ir hela styrelsens ansvar att faststilla ersittning till den

Det ir viktigt att 1 behandlar frégor om kstillande direktdren. Styrelsen ska dven sk 4lla att savil
till de ledande befattningst na p4 ett med ansvarsfullt den verkstillande direktérens som 6vriga ledande befattnings-
och transparent sitt och att styrelserna férsikrar sig om att den havares ersittningar ryms inom de riktlinjer som beslutats av
totala ersdttningen ir rimlig, praglad av méttfullhet och val bolagsstimman.
avvigd, samt bidrar till en god etik och féretagskultur. Isen ska sik 1l att den verkstéllande direk

Regeringen kommer att f5lja upp och utvérdera efterlevnaden tillser att foretagets ersittningar till dvriga anstillda bygger pd
av dessariktlinjer. Utvérderingen avser att behandla hur ersittni i enligt nedan.

foretagen tlllampat nktlmjema och levt upp till riktlinjernas
Utvirderi kommer att redovisas i
regeringens irliga skrivelse till riksdagen med redogérelse for

féretag med statligt dgande.

TILLAMPNINGSOMRADE
Dessa riktlinjer ersitter regeringens tidigare riktlinjer fr
anstillningsvillkor for ledande befattningshavare i féretag med
statligt dgande (2008-07-03). Styrelsen ansvarar fér att tidigare
ingéngna avtal med ledande befattningshavare mnefattande
villkor om rérlig 16n omférhandlas s8 att de
med dessa riktlinjer. Andra ingdngna avtal med ledande
befattningshavare som strider mot dessa riktlinjer bér
omférhandlas.

Riktlinjerna utgdr en del av den statliga dgarpolicyn?. Rikt-
lmjema avser foretag som staten genom sitt dgande har ett

flytande dver pd de sitt som anges i

1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551). Dessa foretag ska vidare
tillimpa riktlinjerna i sina dotterféretag. I vriga foretag dir
staten direkt eller genom ett foretag ér deléigare bér regeringen
respektive foretaget i dialog med 6vriga dgare verka fér att
riktlinjerna tillimpas s3 13ngt som méjligt.

1) Ingdr i verksamhetsberattelse for foretag med statligt agande (regeringens arliga
skrivelse till riksdagen med redogdrelse for foretag med statligt agande).

NARINGSDEPARTEMENTET 2009

Styrelsen ska redovisa de sirskilda skil som finns for att i ett
enskilt fall avvika frin regeringens riktlinjer.

ERSATTNINGSPRINCIPER

Den totala ersittningen till ledande befattningshavare ska vara

rimlig och vil avvigd. Den ska 4ven vara konkurrenskraftig,
kbestimd, och indamélsenlig, samt bidra till en god etik

och f5 kultur. Ersi ska inte vara léneledande i

forhallande till jamférbara foretag utan priglas av mattfullhet.

Detta ska vara vigledande ocksa for den totala ersittningen till

Svriga anstillda.

Rorlig 16n ska inte ges till ledande befattningshavare. Med
beaktande av 6vriga principer i dessa riktlinjer 4r det m&jligt att
ge rurl:g Iontill & ovnga anstillda.

P {6 ska vara avgif' sévida de inte
féljer tillamplig kollektiv pensionsplan, och avgiften bér inte
ovexsnga 30 procent av den fastalonen. I de fall féretaget avtalar

Hostimd

omen f 4 ionsformaén, ska den s3ledes folja
illamplig kollektiv i ) 1la utékni avden
kollektiva pensionspl pélonedel igande de

inkomstnivaer som téicks av planen ska vara avgiftsbestimda.
Féretagets kostnad fér pension ska biras under den anstalldes

aknva tid. Inga i ier for ytterli
der ska betalas av fi efteratt den anstillde har gétt
ipension. Pensionsaldern ska inte understiga 62 &r och bér vara
lagst 65 &r.
Vid 4gning frén & sida ska 4dgningstiden inte
iga sex der. Vid agning frin f& sida kan

2009/10:KU20

67



2009/10:KU20

68

BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

RIKTLINJER FOR ANSTALLNINGSVILLKOR FOR LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE | FORETAG MED STATLIGT AGANDE,

dven 8! lag utgd de hdgst arton mnads-
16ner. Avga derl. ka utbetalas d: h utgdras
avenbart den fasta dslénen utan tillagg for fsrmaner.
Vid ny anstéllning eller vid erh3llande av inkomst frin nérings-
verksamhet ska ersittni frindet sgande £

d med ett belopp den nyaink
under den tid d& agningslon och avgs derlag utgdr. Vid

3 frén den anstilldes sida ska inget

derlae nthetal

lag
utgs. Avging " aldrig lingre &n till 65 ars alder.

REDOVISNING
De statligt gda féretagen ska redovisa ersittningar till de
ledande befattningsk na pd de sitt som noterade
féretag. Det innebir att de statligt dgda foretagen ska iakttade
sirskilda regler om redovisning av ersittningar till de ledande
befattningshavarna som giller for noterade fretag och publika
ktiebolag. Reglerna for detta terfinns huvudsakligen i aktie-
bolagslagen (2005:551) och i drsredovisningslagen (1995:1554).
Dessutom ska ersittningen fér varje enskild ledande befatt-
i sirredovisas med de pa fast 16n, fsrmaner
och avgangsvederlag.

Styrelsen ska vid drsstimman redovisa om tidigare beslutade
riktlinjer har féljts eller inte och skilen fér eventuell avvikelse.
Vidare ska bolagets revisor infor varje drsstimma limna ett
skriftligt och undertecknat yttrande till styrelsen avseende
om revisorn anser att de riktlinjer som gallt sedan foregdende
4rsstdimma har foljts eller inte.

Hirutdver ska ven styrel. dférande vid &
muntligen redogéra fér de ledande befattningshavarnas
ersittningar och hur de férh3ller sig till de av bolagsstimman
beslutade riktlinjerna.

BESLUTADE DEN 20 APRIL 2009

DEFINITIONER

* Med ledande befattningshavare avses verkstallande direktdr
och andra personer i foretagets ledning. Denna krets mot-
svaras av de personer som avses i 8 kap. 51 § aktiebolags-
lagen (2005:551). Det omfattar exempelvis personer som
ingari ledningsgrupper eller liknande organ och chefer som
ar direkt allda den a

* Med ersattning avses alla ersattningar och formaner till den
anstallde, ssom I6n, forméaner och avgangsvederlag. Aven
erséttning fran foretag i samma koncern ska inkluderas.

* Med formaner avses olika former av ersattning for arbete
som ges i annat an kontanter, exempelvis pension samt bil-,
bostads- och andra skattepliktiga formaner.

 Med rorlig Ion avses exempelvis incitamentsprogram,

frén vi

provisionsldn och liknande ersattningar.

* Med avgil pension i pension) avses
att pensionspremien ar bestamd som en viss procent av den
nuvarande fasta I5nen.

* Med fgrmansbestamd pension avses att pensionens storlek ar
bestamd som en viss procent av en viss definierad fast I6n.

 Med dotterforetag avses de juridiska personer som avses i
1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551).

NARINGSDEPARTEMENTET 2009
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Bilaga A2.3.1

SVERIGES h&dt&d
RIKSDAG W&d

FREDRICK FEDERLE] . .
Ricdagsledamot (C) Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -04-30

D50 2459 20055

Stockholm 2009-04-30

Riksdagens konstitutionsutskott

Begiran om granskning av regeringens beslut om riktlinjer for
anstillningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-fonderna och om att
AP-fonderna bor verka for att de ersittningsprinciper som framgér av
riktlinjerna tillimpas si lingt som mojligt dven i foretag dér fonderna
direkt eller genom ett foretag ir deldgare.

Den 20 april 2009 beslutade regeringen om nya riktlinjer for ersittningar till ledningar
och anstillda i AP-fonderna, Riktlinjer for anstillningsvillkor for ledande
befattningshavare i AP-fonderna. Samma dag beslutade regeringen om nya riktlinjer
fSr anstillningsvillkor for ledande befattningshavare i foretag med statligt dgande.

Enligt regeringen innebir de nya riktlinjerna for AP-fonderna “ett stopp for rérlig lon till
de ledande befattningshavarna i fonderna”. 1 riktlinjerna skriver regeringen ocks3 att AP~
fonderna i foretag dir fonderna direkt eller genom ett fSretag 4r deligare bor verka for
att, i dialog med Gvriga dgare, riktlinjerna tillimpas s lingt som majligt.

Att som regeringen nu har gjort limna detaljerade riktlinjer till AP-fonderna om hur
de skall agera i sitt arbete 4r en helt ny inriktning som saknar tidigare motsvarighet
och som enligt min mening str i strid med lagen (2000:192) om allminna
pensionsfonder.

Vid tillkomsten av lagen om allminna pensionsfonder understrdks det sirskilt att det
var av mycket stor vikt att AP-fonderna skulle vara oberoende myndigheter som inte
skulle kunna anvindas av regeringen i politiska syften. Genom lagen Sverlimnades det
dirfor till respektive AP-fond att utifrin generella mél och placeringsregler nirmare
bestimma inriktningen pd medelsfSrvaltningen. I lagforarbetena angavs det
uttryckligen att regeringens enda mdjlighet att pdverka AP-fondernas verksamhet
skulle bestd av regeringens val av styrelseledaméter. Vad regeringen gjort nu ir att g3

mycket lingre 4n sd.

I mina 6gon har vi nu 6ppnat for en politisering av AP-fonderna vilket ur alla
perspektiv miste anses vara i strid med gillande regler men ocksd en fara for hela AP-
fondernas resurser framover.

AP-fondernas dvergripande uppgift ir att 4stadkomma lingsiktigt hdg avkastning pd
pensionskapitalet till lig risk. I lagen om allminna pensionsfonder foreskrivs att det 4r

TEN: +46 (0)8-7865674 + MOBIL: +46 (0)70-6693782
BESOKSADRESS: Mynttorget 2 + E-POST: fredrick.fedetley@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM -+ TFN 08-786 40 00
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styrelsen i respektive AP-fond som ansvarar for fondens organisation och
forvaltningen av fondens medel. Styrelsen ir fullt och odelat ansvarig for
verksamheten, vilket, iterigen enligt forarbetena, bland annat innebir att det ir
styrelsen som skall organisera verksamheten och faststilla verksamhetsplan och

igarpolicy.

Att styrelsen ansvarar for fondens organisation mdste bland annat innebira att det ir
styrelsen som avgdr hur minga och vilka tjanstemin som skall anstillas och vilka 16ner
och anstillningsvillkor som skall gilla for fondens tjinstemin. Detta 4r ocks3 nigot
som sirskilt pipekas i frarbetena till lagen. Jag menar dirfOr att regeringens Riktlinjer
for anstillningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-fonderna kan vara lagstridiga
redan p4 den grunden att de foreskriver stopp for rorlig 16n till de ledande
befattningshavarna och tak for rérlig 16n for fondernas dvriga anstillda.

Det blir ett 4n stdrre ingrepp nir regeringen i riktlinjerna limnar direktiv for hur AP-
fonderna skall agera i ersittningsfrigor i bolag dir fonderna iger aktier. I
lagforarbetena understryks det att fondstyrelserna ensamma skall ansvara for
verksamheten och att AP-fonderna skall vara oberoende i sin 13pande fSrvaltning
gentemot sdvil regering som riksdag. I forarbetena slis det fast att det dr “viktigt att
dgarrollen entydigt utévas i syfte att battre tillvarata mdjligheterna till hogre avkastning pd
Sforvaltade medel. Buffertfondernas dgande skall inte vara ett nérings- eller ekonomisk-politiskt
instrument” (Prop. 1999/2000:46, s. 84).

Dir framhills det ocksi att det dr “viktigt att dven fortsittningsvis markera att
pensionssystemet dr autonomt och skall ha en hig grad av sjilvstindighet gentemot regeringen.
Fondstyrelserna skall ha det fulla ansvaret for placeringsverksamheten. Verksamheten bir endast
regleras i lag. Regeringen bor inte ges mdjlighet att genom instruktioner, regleringsbrev eller
tilldelning av anslagsmedel styra dver fonderna utéver vad som foljer av ritten att utse styrelse.
P4 detta siitt kan ett fortroende uppritthdllas for att AP-fondernas medel endast anvénds till
nytta for pensionssystemet och de forsikrade och inte utnyttjas i andra syften” (Prop.
1999/2000:46, s. 123).

Tydligare 4n s kan det knappast sigas; regeringen ska inte blanda sig i AP-fondernas
verksamhet. Den AP-fond som till exempel menar, att ett lingsiktigt, vil avvigt
incitamentsprogram i ett bolag dir fonden iger aktier skulle vara gynnsamt for fondens
mél om lingsiktigt hog avkastning till lg risk, den fonden skall ocksd vara fri att verka
for ett sidant incitamentsprogram. Med utgingspunkt i vad lagen om allminna
pensionsfonder fGreskriver kan man till och med friga sig om inte fondens foretridare
i det liget ir skyldig att gora det, oavsett vad regeringen har beslutat om i de nya

riktlinjerna.

Det ir en mycket olycklig ordning som nu rider, att regeringen fattat beslut om
riktlinjer som regeringen enligt min och minga andras mening inte hade ritt att
utfirda och som nu skapar stor osikerhet om vad fondstyrelserna ir skyldiga att géra
och vad de fir eller bor gora. Att riktlinjerna utfirdats mitt under pdgdende
bolagsstimmosisong gjorde situationen bara dnnu besvirligare.

Avsikten med lagen om allminna pensionsfonder var att ge AP-fonderna en
oberoende stillning i forhéllande till regeringen, vilket ocksi tydligt framgir av lagen
och dess forarbeten. For att dndra pi det forhillandet skulle det dirfor enligt mig
fordras en lagindring genom beslut av riksdagen.
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Frigan om AP-fondernas pensionsmedel p4 det sitt som nu skett kan anvindas i
politiska syften av nuvarande och framtida regeringar 4r av mycket stor vikt eftersom
den har betydelse for alla medborgares pensionskapital. Genom det aktuella beslutet
foreligger en uppenbar risk fOr att regeringen har etablerat en praxis, som i framtiden
kan tas till intdkt for att det 4r mojligt att limna riktlinjer och direktiv till AP-fonderna
i frdgor som har en 4dnnu stdrre politisk dignitet 4n anstillningsvillkor for
foretagsledningar.

Det kan vara ldtt att i dessa tider av debatt kring vad som uppfattas som giriga
bonustillskansningar i delar av niringslivet kinna sympati for att debatten kring
rimligare ersittningssystem fors. Men for AP-fondernas gillande ir det en friga for
styrelsen och inte for regeringen. Min uppfattning 4r att regeringen kan ha haft goda
foresatser men har gitt for l8ngt utdver sina befogenheter vilket i i forlingningen
riskerar leda till en politisering med katastrofala foljder. Det kan inte heller ha varit
regeringens avsikt att pdborja den politiseringen genom det enligt mig l4tta att
ifrigasitta beslutet frin den 20 april 2009.

Jag vill mot ovanstiende bakgrund att konstitutionsutskottet granskar huruvida
regeringsbeslutet av den 20 april 2009 ir forenligt med gillande lagstiftning. Jag menar
vidare att det 4r viktigt att denna granskning kommer till stdnd skyndsamt, eftersom
frgan vickt stor uppmirksamhet i media och eftersom regeringsbeslutet innebir en
orimlig osikerhet for AP-fonderna.

Att regeringsbeslutet blev si olyckligt som det nu blev antyder att 4rendets beredning
varit bristfillig och skett under alltfSr stor tidspress. Jag vill dirfor att
konstitutionsutskottet granskar ocksi om beredningen av drendet har skett i enlighet
med gillande beredningskrav.
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REGERINGSKANSLIET 2010-03-23 $B2010/1929
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen o
Rattschefen 8 Konstitutionsutskottet

Ink 7010 -03-23

Dnr0~Z 959 Qv

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 15 - Regeringens beslut om
riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare avseende
AP-fonderna

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittschefen Goran Haag.

Mhe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 1171
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Finansdepartementet

Statssekreteraren
Urban Karlstrom
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Promemoria

2010-03-15

Statsridsberedningen
Rittschefen Christina Weihe

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 15 - Regeringens beslut om
riktlinjer for anstallningsvillkor for ledande befattningshavare avseende
AP-fonderna

1. En redogrelse begirs for pd vilken rittslig grund de av regeringen den
20 april 2009 beslutade riktlinjerna vilar. Av redogorelsen bor framgd
bur regeringen har bedomt de réittsliga forutsittningarna for att styra
fondstyrelserna genom riktlinjer av det nu aktuella slaget.

Regeringen ska drligen gora en utvirdering av AP-fondernas forvaltning
av fondmedlen (7 kap. 1 § lagen [2000:192] om allminna pensionsfonder
[AP-fonder] och 5 kap. 1 § lagen [2000:193] om Sjitte AP-fonden).
Utvirderingen motiveras av statens ansvar for det allminna pensions-
systemet och behovet att balansera fondernas oberoende. Regeringen ges
i detta sammanhang utrymme att vid behov fértydliga sin syn p
pensionssystemets dtagandesida och férvaltningsuppdraget i 6vrigt
(prop. 1999/2000:46 s. 113). I forarbetena forutsitts ocksd att regeringen
ska kunna precisera sin syn pa hur miljs- och etikhinsyn ska tas i
fondernas forvaltning (a. prop. s. 77).

For att 6ka tydligheten nir det giller utnyttjandet av de styrinstrument
som regeringen har till sitt férfogande och frimja konsistens éver tiden
har regeringen tagit fram en policy fér styrning och utvirdering av AP-
fonderna. Policyn offentliggjordes f6rsta gdngen viren 2006 (regeringens
skrivelse 2005/06:210 om redovisning av AP-fondernas verksamhet
2001-2005, s. 80 ff.). Riktlinjer fér anstillningsvillkor for ledande
befattningshavare i AP-fonderna utgér en del av denna policy
(regeringens skrivelse 2008/09:130 om redovisning av AP-fondernas
verksamhet t.o.m. 2008 s. 87 ff.).

Styrelsen i varje AP-fond ansvarar f6r fondens organisation och
forvaltningen av fondens medel (3 kap. 1 § och 5 kap. 6 § lagen om
allminna pensionsfonder [AP-fonder]). Styrelsen har siledes det fulla
och odelade ansvaret f6r verksamheten (prop. 1999/2000:46 s. 122 ff.).
Det 4r forst genom styrelsens beslut att tillimpa riktlinjer av det nu
aktuella slaget som dessa kan bli gillande for fonden.

2009/10:KU20
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2. Vilken konstitutionell stillning bar de av regeringen beslutade
riktlinjerna?

Riktlinjerna uttrycker regeringens bedémning av vad fonderna har
anledning att iaktta nir det giller ersittningsvillkor i AP-fonderna ochi
portfoljbolagen. Detta gors inom ramen fér regeringens utvirdering av
fondernas verksamhet som beskrivits i anledning av friga 1. De utgér
inte ndgra foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen eller tvingande
styrdokument f6r fonderna. Fonderna har det odelade ansvaret for
forvaltningen av fondmedlen och det ir, som tidigare nimnts, {6rst
genom beslut av styrelsen i respektive AP-fond som riktlinjerna kan
komma att omsittas i fondernas verksamhet.

3. Hur har AP-fonderna tidigare styrts av regeringen? Genom tidigare
motsvarighet till de nu gillande riktlinjerna?

AP-fonderna styrs genom regeringens utnimningsmakt, dvs. ritten att
utse ledaméter i AP-fondernas styrelser och bland dem utse ordférande
och vice ordférande, samt genom regeringens 4rliga utvirdering av
AP-fondernas verksamhet. I tider av finansiell och ekonomisk oro har
regeringen, i samband med utvirderingen, funnit skil att aktualisera
behovet av dterhillsamhet betriffande ersittningsvillkor. S& var fallet
2001. S4 var ocks4 fallet 2009. I bida fallen utnyttjades regeringens
riktlinjer for statliga bolag som férebild.

4. Enligt forarbetsuttalanden ska AP-fonderna inte ta nérings- eller
ekonomisk-politiska hinsyn. Hur kan de hinsyn klassificeras som man
vill att AP-fonderna ska ta betriffande anstillningsvillkor nir AP-
fonderna agerar som dgare?

Dessa hinsyn ryms inom kravet att AP-fonderna i placerings-
verksamheten ska ta hinsyn till miljé och etik utan att gora avkall pd
mailet om hog avkastning. Skilet for detta separata krav ir behovet att
fonderna, i rollen som férvaltare av statliga pensionsmedel, uppbir
allminhetens fértroende.

5. Vilket utrymme finns det att genom riktlinjer till AP-fonderna piverka
AP-fonderna ndir det géiller hur de ska agera som dgare i borsforetag i
andpra frigor in anstillningsvillkor?

Utgangspunkten ar kravet att AP-fonderna i placeringsverksamheten ska
ta hinsyn till milj6 och etik utan att gora avkall p& milet om hog
avkastning och det bakomliggande skilet att fonderna méste uppbira
allminhetens fértroende. Regeringen har, som framforts i anledning av
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friga 1, mojlighet att precisera sin syn pa hur miljé- och etikhinsyn ska
tas i fondernas forvaltning.

6. Har det éven i de tidigare riktlinjerna angetts att de bor tillimpas sé
ldngt som mdjligt i foretag dir AP-fonderna dr igare?

Den hinvisning i skrivelsen till riksdagen 2001 som gjordes till
regeringens riktlinjer {6r incitamentsprogram for anstillda i statliga
bolag avsig sidana program for AP-fondernas egen personal (skr.
2000/01:131 s. 48). Det avsedda tillimpningsomradet for dessa riktlinjer
var dock heligda statliga bolag, med tilligget att de skulle tillimpas si
lingt som mojligt i bolag dir staten ir deldgare. Tillimpningsomradet
mildrades ndgot i de nya riktlinjer som regeringen beslutade den 3 juli
2008 genom att riktlinjerna, forutom heldgda statliga bolag, avsig bolag
dir staten 4r deldgare ”i sidan utstrickning som beddms rimlig efter
dialog med 6vriga dgare”. Tillimpningsomridet skirptes pd nyttide
riktlinjer som regeringen beslutade den 20 april 2009 till den nu aktuella
formuleringen — ”i 6vriga foretag dir staten direke eller genom ett
foretag dr deldgare bor regeringen respektive foretaget i dialog med
ovriga dgare verka for att riktlinjerna tillimpas s 1ingt som mojligt”.

Den ursprungliga hinvisningen till regeringens riktlinjer for statliga
bolag som gjordes i skr. 2000/01:131 har inte 4ndrats fram till dess att
regeringen den 20 april 2009 beslutade om separata riktlinjer, riktade
direket till AP-fonderna, om anstillningsvillkor fér ledande befattnings-
havare i AP-fonderna. Det klargjordes di att dessa riktlinjer bor
tillimpas inte bara internt inom AP-fonderna utan iven betriffande
foretag dir AP-fonderna direke eller genom ett féretag ir deligare och
att det bor ske genom att AP-fonderna respektive foretaget i dialog med
odvriga dgare verkar for att riktlinjerna tillimpas s3 ldngt som majligt.

7. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmdlan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Regeringskansliet har inga kommentarer i 6vrigt.

2009/10:KU20
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Bilaga A2.3.3
FiiT)

REGERINGSKANSLIET

PRESSMEDDELANDE
20 april 2009
Finansdepartementet

Regeringen infor nya riktlinjer for
ersattningar till ledningar och anstéllda i AP-

fonderna

Regeringen har idag beslutat om nya riktlinjer for ersittningar till
ledande befattningshavare i AP-fonderna. Riktlinjerna innebir ett
stopp for rorlig 16n till de ledande befattningshavarna i fonderna. For
ovriga anstéllda kan den rérliga lonen maximalt uppga till tva

ménadsloner.

- AP-fonderna har ett viktigt mandat att forvalta vra gemensamma pensioner.
Genom att stoppa rérliga erséttningar till ledande befattningshavare vill vi sld vakt om

att fonderna fortsitter att ha allménhetens fortroende, séiger kommun- och
finansmarknadsminister Mats Odell.
Regeringen anser att sirskilda riktlinjer bér gélla fér AP-fondernas styrelsearbete i

frigor som ror anstillnings- och ersittningsvillkor.

Den totala erséttningen till ledande befattningshavare ska vara rimlig och vil avvigd.
Den ska dven vara konkurrenskraftig, takbestimd och &ndamélsenlig, samt bidra till
en god etik och organisationskultur. Erséttningen ska inte vara Ioneledande i
férhallande till jimférbara institut utan priiglas av mttfullhet.

Majligheten att ge rorlig 1on till ledande befattningshavare tas bort i de nya
riktlinjerna. For 6vriga anstéllda 4r det under vissa férutséttningar mdjligt att ge
rorlig 16n, t ex att den rorliga 16nen maximalt motsvarar tv ménadsloner. Styrelserna
ansvarar for att ingdngna avtal med ledande befattningshavare innefattande villkor
om rorlig 16n omférhandlas. Riktlinjerna kompletterar regeringens riktlinjer for

anstillningsvillkor i statliga bolag.

KONTAKT
Mia Widell
Pressekreterare hos Mats Odell

08-405 17 21
070-353 49 66
e-post till Mia Widell, via registrator

Brita Hammar
Departementssekreterare

Tel. 08-405 19 63

76



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

RELATERAT
» Pressmeddelande Néringsdepartementet: Nya riktlinjer for anstallningsvillkor
for ledande befattningshavare i féretag med statligt dgande

LADDA NER
= Riktlinjer for anstillningsvillkor fér ledande befattningshavare i AP-fonderna

(pdf) (pdf 95 kB)

Regeringskansliet
103 33 Stockholm
Vixel 08-405 10 00
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Riktlinjer for anstillningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-fonderna

Inledning

AP-fondernas tillgingar utgér statliga medel som i lag har avsatts till sddan sérskild
forvaltning som anges i 9 kap. 8 § regeringsformen. AP-fondernas styrelser, som utses
av regeringen, ansvarar for AP-fondernas forvaltning. Rollen som forvaltare av
statliga pensionsmedel medfor krav p4 att AP-fonderna uppbdr allménhetens
fortroende. Regeringen har sedan 2001 uttalat att regeringens riktlinjer for
incitamentsprogram i statliga bolag dven bor vara végledande fér AP-fonderna (skr.
2000/01:131 s. 48). Mot bakgrund av ersittningsvillkorens stora betydelse for
allménhetens fortroende anser regeringen att sirskilda riktlinjer bor gilla f6r AP-
fondernas styrelsearbete i frigor som ror anstillnings- och erséttningsvillkor.

Det 4r viktigt att styrelserna behandlar frigor om erséttning till de ledande
befattningshavarna p4 ett medvetet, ansvarsfullt och transparent sétt och att
styrelserna forsikrar sig om att den fotala erséittningen ér rimlig, priglad av
méttfullhet och vil avvigd, samt bidrar till en god etik och organisationskultur.

Regeringen kommer att f5lja upp och utvirdera efterlevnaden av dessa riktlinjer.
Utvirderingen avser att behandla hur AP-fonderna har tillimpat riktlinjerna och levt
upp till riktlinjernas erséttningsprinciper. Utvirderingen kommer att redovisas i
regeringens drliga skrivelse till riksdagen med redogérelse f6r AP-fondernas

verksamhet.

Tillémpningsomrade

Dessa riktlinjer kompletterar regeringens riktlinjer f6r anstillningsvillkor for ledande
befattningshavare i féretag med statligt dgande. Genom riktlinjer som riktar sig direkt
till AP-fonderna bortfaller, for AP-fondernas del, behovet att hinvisa till regeringens
riktlinjer for anstillningsvillkor f6r ledande befattningshavare i foretag med statligt
dgande. Styrelsen ansvarar for att tidigare ingdngna avtal med ledande
befattningshavare innefattande villkor om rérlig 16n omforhandlas s att de
6verensstimmer med dessa riktlinjer. Andra ingdngna avtal som strider mot dessa

riktlinjer bér omforhandlas.
Riktlinjerna utgér en del av regeringens policy for styming och utvérdering av AP-

fonderna. I foretag dir AP-fonderna direkt eller genom ett foretag 4r deldgare bér AP-
fonderna respektive fSretaget i dialog med 6vriga dgare verka for att riktlinjerna

tillimpas s langt som mdjligt.
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Styrelsens ansvarsomrdde

Styrelserna i AP-fonderna ska besluta om riktlinjer for erséttning till ledande
befattningshavare. Riktlinjerna ska vara forenliga med regeringens riktlinjer.

Av styrelsens riktlinjer ska bland annat framgé
hur styrelsen sikerstiller att erséttingarna f6ljer dessa riktlinjer,

att det ska finnas skriftligt underlag som utvisar AP-fondens kostnad innan
beslut om enskild ersittning beslutas.

Det 4r hela styrelsens ansvar att faststilla ersittning till den verkstillande direktren.
Styrelsen ska dven sikerstélla att sivil den verkstéllande direktrens som Gvriga
ledande befattningshavares erséttningar ryms inom styrelsens riktlinjer.

Styrelsen ska sikerstilla att den verkstillande direktoren tillser att AP-fondens
erséttningar till 6vriga anstillda bygger pa erséttningsprinciperna enligt nedan.

Ersﬁttningsprinciper

Den totala erséttningen till ledande befattningshavare ska vara rimlig och vil avvigd
Den ska #ven vara konkurrenskraftig, takbestdmd, och déndamélsenlig, samt bidra till
en god etik och organisationskultur. Ersdttningen ska inte vara loneledande i
forhéllande till jimforbara institut utan préiglas av mattfullhet.

Rorlig 16n ska inte ges till ledande befattningshavare. Med beaktande av 6vriga
principer i dessa riktlinjer dr det majligt att ge rorlig 16n till Gvriga anstéllda. Det stills
dock sirskilda krav i dessa fall med hinsyn till AP-fondernas roll som forvaltare av
statliga pensionsmedel. Som ytterligare fSrutséttningar for rorlig 16n giller dérfor att
den &r begréinsad till ett belopp som maximalt motsvarar tv manadsléner, att den
totala ersittningen alltid ligger inom ramen fOr styrelsens riktlinjer samt att det finns
en objektiv grund for utbetalning av rérlig l6n som har kommunicerats tydligt.

Persionsformner ska vara avgifisbestimda, sdvida de inte foljer tillimplig kollektiv
pensionsplan, och avgiften bér inte Gverstiga 30 procent av den fasta [6nen. I de fall
AP-fonden avtalar om en fSrmansbestimd pensionsformén, ska den séledes folja
tillimplig kollektiv pensionsplan. Eventuella utékningar av den kollektiva
pensionsplanen p4 [6nedelar éverstigande de inkomstnivaer som ticks av planen ska
vara avgifisbestimda. AP-fondens kostnad for pension ska biras under den anstilldes
aktiva tid. Inga pensionspremier for ytterligare pensionskostnader ska betalas av AP-
fonden efter att den anstillde har gitt i pension. Pensionsaldern ska inte understiga 62

4r och bor vara ldgst 65 ar.

Vid uppsdgning frin AP-fondens sida ska uppsdgningstiden inte dverstiga sex
ménader. Vid uppségning frdn AP-fondens sida kan 4ven avgingsvederlag utgd
motsvarande h6gst arton manadsloner. Avgangsvederlaget ska utbetalas manadsvis
och utgdras av enbart den fasta mdnadsl6nen utan tilligg for formaner. Vid ny
anstillning eller vid erhdllande av inkomst frén niringsverksamhet ska ersittningen
fran den uppsdgande AP-fonden reduceras med ett belopp som motsvarar den nya
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inkomsten under den tid d4 uppsdgningslon och avgdngsvederlag utgér. Vid
uppsdgning frin den anstilldes sida ska inget avgéngsvederlag utgd. Avgéngsvederlag
utbetalas aldrig ldngre dn till 65 ars dlder.

Redovisning
AP-fonderna ska redovisa ersittningar till de ledande befattningshavarna p
motsvarande sétt som noterade foretag. Det innebér att AP-fonderna ska iakita de
sdrskilda regler om redovisning av erséttningar till de ledande befattningshavama som
giller for noterade foretag och publika aktiebolag. Reglerna for detta aterfinns
huvudsakligen i aktiebolagslagen (2005:551) och i drsredovisningslagen (1995:1554).
Dessutom ska erséttningen for varje enskild ledande befattningshavare sirredovisas

med avseende pa fast 16n, formaner och avgingsvederlag.

Styrelsen ska i &rsredovisningen redovisa om tidigare beslutade riktlinjer har foljts
eller inte och skélen for eventuell avvikelse. Vidare ska AP-fondernas revisorer till
revisionsberittelsen foga ett skriftligt och undertecknat yttrande avseende om de anser
att de riktlinjer som har gillt for rikenskapséret har foljts eller inte.

Definitioner

Med ledande befattningshavare avses verkstillande direktor och andra personer i AP-
fondens ledningsgrupp. Denna krets omfattar normalt chefer som &r direkt
understillda den verkstillande direktoren.

Med ersdttning avses alla erséttningar och formaner till den anstillde, sdsom 16n,
férmédner och avgingsvederlag.

Med formadner avses olika former av ersittning for arbete som ges i annat 4n
kontanter, exempelvis pension samt bil-, bostads- och andra skattepliktiga fGrmaner.

Med rorlig Ion avses exempelvis incitamentsprogram, gratifikationer, ersittning frén
vinstandelsstiftelser, provisionslon och liknande ersittningar.

Med avgiftsbestdmd pension (premiebestdmd pension) avses att pensionspremien dr
bestdimd som en viss procent av den nuvarande fasta [6nen.

Med formdnsbestimd pension avses att pensionens storlek ir bestdmd som en viss
procent av en viss definierad fast 16n.
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SVERIGES bd tdd
MARYAM YAZDANFAR R”(SDAG w

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet
Ink 2008 -04- 17

Stockholm 2009-04-17 D250 43 IS‘;ZF/J/&

Begiran om granskning av regeringens hantering av 6verforingen av-
fangen Annika Ostberg till svenskt fingelse

[ bbtjan av april 6verfordes livstidsdomda Annika Ostberg frin ett amerikanskt
fingelse till ett svenskt for att ddr avtjina resten av sitt straff.

[nom kriminalvirden finns fastlagda rutiner for hur sidana 4renden ska hanteras.
Rutinerna ir till for att forbereda ett bra mottagande i det svenska fingelse som ska ta
hand om fingen men ocksi for att bland annat garantera att det dr ritt person som fGrs
Gver och att det finns en dom och andra nédvindiga handlingar for att verforingen
ska kunna ske rittssikert. Utan dessa rutiner skulle risken for att misstag begds 6ka
och dirmed rittssikerheten i systemet minska.

Rutinerna ska sjalvklart foljas dven nir det ror massmedialt intressanta fall som det
med Annika Ostberg. Under de senaste dagarna har medierna fitt fram uppgifter som
tyder p4 att rutinerna inte fSljts och att detta skulle bero pi direktiv frin

regeringskansliet.

Exempel pd sddana uppgifter ir:

" Livstidsdémda Annika Ostbergs Gverforing frin USA till Sverige gick sd snabbt att
Kriminalvdrden begick flera formella fel.

Annika Ostberg sattes pd Hinseberg pd bristfalligt formella grunder, men vi hade regeringens
uppdrag att himta hem henne, siger Kriminalvdrdens chef Lars Nylén.

Kriminalvdrden kontrollerade aldrig om Ostberg var rétt person och hade en dom som vunnit

laga kraft néir hon placerades p& Hinseberg. ™'

"Att Kriminalvdrden chartrade ett plan for att_fora Annika Ostberg till Sverige berodde pd de
sdrskilda direktiv som gavs i samband med uppdraget.

Transporten av Annika Ostberg fidn USA till Sverige utfordes av Kriminalvdrden pd uppdrag
av_Justitiedepartementet. I direktiven fanns bland annat krav pd en total sekretess i samband
med Gverfdringen, ndgot som gjorde att reguljra altemativ fsll bort.””

Det framstir som uppenbart att regeringen i detta drende haft en betydligt mer aktiv
roll i att ge direktiv till kriminalvirden 4n vad som ir brukligt. Rutiner har fringdtts
och speciella arrangemang har krivts i just detta fall. Enligt regeringsformens 11 kap. 7

"SVT textTV, 15 april 2009 17.05

" Kriminalvirdens hemsida 14 april 2009

2009/10:KU20
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SVERIGES t&d L
RIKSDAG k&d

§ fir inte regeringen blanda sig i. myndighetsutdvning mot enskild eller tillimpning av

lag.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens roll 1 6verforingen av
Annika Ostberg till svenskt fingelse.

Maryam' Yazdanfar
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REGERINGSKANSLIET 2010-03-09 SB2010/1527
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet
Ink 2010 -93- 03

D5~ 2345 20t /Y

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 1_0 - Granskning av regeringens
hantering av éverféringen av fingen Annika Ostberg till svenskt fingelse

Hirmed dverldmnas en promemoria frin Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Agneta
Backlund.

(e Wedue

hristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm ,08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 11 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET . 2010-03-02

Justitiedepartementet

Enheten fér brottmalsérenden och
internationellt rattsligt samarbete (BIRS)

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 19 - Granskning av regeringens
hantering av 6verféringen av fingen Annika Ostberg till svenskt fingelse

1. Vad innebar Kriminalvdrdens uppdrag med avseende pé dverfsrandet av
Annika Ostberg till Sverige? Vem var Kriminalvdrdens uppdragsgivare?

Enligt 1 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmilsdom, IVL, fir regeringen forordna att en
frihetsberovande pafoljd som 4domts en person i frimmande stat fir
verkstillas i Sverige om detta pékallas av en 6verenskommelse som
Sverige ingdtt med den frimmande staten.

Efter det att regeringen férordnat att en utlindsk dom far verkstillas i
Sverige ska, enligt 22 § tredje stycket i f6rordning (1977:178) med vissa
bestimmelser om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmalsdom, IVF, Kriminalvirden se till att den démde fors till
Sverige.

Med stdd av den i Strasbourg den 21 mars 1983 undertecknade
konventionen om dverférande av ddmda personer (6verférande-
konventionen) som bide Sverige och Amerikas férenta stater tilltritt,
forordnade Sveriges regering den 12 mars 2009 att den péfoljd som
Annika Ostberg 8démts i Amerikas forenta stater far verkstillas i
Sverige. Regeringen beslét samtidigt att en framstéllning skulle goras till
Amerikas frenta stater om 6verforande av Annika Ostberg till Sverige
for fortsatt straffverkstillighet. Ett dverforande av straffverkstillighet
forutsitter att bdde den begirande och den anmodade staten samtycker
till ett dverforande. I ett beslut av den 26 mars 2009 meddelade
amerikanska myndigheter Justitiedepartementet att de gav sitt samtycke
till ett dverforande av Annika Ostberg till Sverige.

Den 1 april 2009 6versindes samtliga handlingar (regeringens beslut,
samtyckesbeslutet frin amerikanska myndigheter inklusive domar,
strafftidsbeslut m.m.) till Kriminalvirdens huvudkontor.

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@justice. ministy.s
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex

Rosenbad 4 08-20 27 34 178 20 PREMIER S
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Justitiedepartementet begirde samtidigt att Kriminalvirden skulle vidta
nodvindiga dtgirder for ate verkstilla transporten av Annika Ostberg till
Sverige. Den 6versinda dokumentationen kunde tjina som underlag for
Kriminalvdrdens beddmningar och beslut i samband med transporten
och verkstilligheten i Sverige.

Inom ramen for de l6pande kontakter som sker mellan Justitie-
departementet och Kriminalvirden i denna typ av drenden, upplystes
Kriminalvirden om amerikanska myndigheters 6nskemil om sekretess i
drendet till dess att 6verforandet hade verkstillts.

Det 4r Kriminalvdrden som enligt 22 § tredje stycket IVF ansvarar fér
transporten av den démde. I detta irende, liksom andra éverférande-
drenden, var det dirmed ocks3 Kriminalvirden som fattade de beslut som
var nddvindiga for att transport skulle kunna ske. Justitiedepartementet
stillde inga krav kring hur transporten skulle verkstillas. I ovan nimnda
beslut frin amerikanska myndigheter limnades ocksé uppgifter p3
kontaktpersoner for sjilva transporten vilket sedermera foranledde
direktkontakter mellan Kriminalvirdens transporttjinst och de
amerikanska myndigheterna. Detta 4r ocksd sedvanlig gdng i drenden om
dverforande av straffverkstillighet. Den 4 april 2009 mottog ansvarig
handliggare vid Justitiedepartementet information via telefon frin
Kriminalvirdens transporttjinst om att transport skulle ske med ett
chartrat plan den 6 april 2009. Informationen mottogs utan nigon
kommentar frin departementets sida. Den 8 april 2009 mottog samma
handliggare besked frin Kriminalvirdens transporttjinst om att
transporten hade verkstillts.

I samband med att regeringen férordnade att den amerikanska pafoljden
fick verkstillas i Sverige beslutade dven regeringen, i enlighet med 24 §
IVL (jfr 25 g § IVL) att bestimmelser i svensk lag om verkstillighet av
fingelsestraff skulle gilla for verkstilligheten av den utdémda péfoljden.
I 6vrigt limnade regeringen inte nigra direktiv om hur verkstilligheten i
Sverige skulle ske. Beslut-avseende verkstilligheten, sisom t.ex.
anstaltsplacering, fattas av Kriminalvirden. Den dokumentation som
6versindes till Kriminalvirden den 1 april 2009 innehéll sidan
information som kunde tjina som underlag fér beslut kring
verkstilligheten.

2. Vilka kommentarer i durigt féranleder anmdlan?

Anmilan féranleder inte nigra ytterligare kommentarer frin
Justitiedepartementets sida.
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3. Vilka kompletteringar eller kommentarer i évrigt foranleder denna
promemoria?

Till stéd f6r den information som limnas under punkt 1 &versinds ocks3
relevanta handlingar i irende JuBC2007/3927/BIRS.
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T Kopia
,M’m Regeringsbeslut Bl:2
—___ 2009-03-12 JuBC2007/3927/BIRS
REGERINGEN (delvis)
Justitiedepartementet U.S. Department of Justice

International Prisoner Transfer Unit
John C. Keeney Building, 12* Floor
B G009 -3 | 2 Washington, D.C. 20530

UNITED STATES OF AMERICA

zn

Framstillning om Gverforande av straffverkstillighet frin Amerikas fdrenta
stater
¥

Regeringens beslut

Regeringen forordnar att de fingelsestraff som Annika Ostberg Deasy
har 4d6mts i Amerikas férenta stater fir verkstillas i Sverige och beslutar
att det ska goéras en framstillning till Amerikas forenta stater om
dverforande av straffverkstilligheten.

Om Amerikas férenta stater bifaller framstillningen ska verkstilligheten
iga rum utan att ny pafdljd bestims hir i landet. For verkstilligheten ska
gilla bestimmelser i svensk lag om verkstillighet av fingelsestraff.

. 3,
Arendet v

Annika Ostberg Deasy, f6dd den 6 januari 1954, démdes i Amerikas
forenta stater, dels den 15 augusti 1983 av Superior Court of the State of
California in and for the County of Yolo fr mord av forsta graden till
fangelse i 25 4r till livstid, dels den 22 augusti 1983 av Superior Court of
the State of California in and for the County of San Joaquin fér mord av
forsta graden till fangelse i 25 4r till livstid. Straffen verkstills samtidige i

Kalifornien.

Annika Ostberg Deasy har begirt éverforande av straffverkstilligheten
till Sverige. Justitiedepartementet underrittades av U.S Department of
Justice i en skrivelse daterad den 3 mars 2009 om att hennes begiran
bifallits av delstaten Kalifornien och av Amerikas forenta stater.

Skilen for regeringens beslut

Enligt 1 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmalsdom kan i vissa fall en utlindsk brottmalsdom
verkstillas i Sverige. Ett svenskt 6vertagande av verkstilligheten enligt

Fastadress Telefonvixel E post: tegistratcr3lustice. ministry. sa
103 33 Stockholm ©8-105 10 00
Peschsadress Talafax B
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lagen grundas bland annat pd Staganden enligt Europarddets konvention
frin 1983 om o6verforande av démda personer. S3vil Amerikas forenta
stater som Sverige har tilltritt konventionen. De formella forut-

sittningarna for att dverfora straffverkstilligheten dr uppfyllda.

Det 6vergripande syftet bakom konventionen ir att ett &verforande
antas forbittra mojligheten for den démdes sociala dteranpassning.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till Annika Ostberg Deasys
anknytning till Sverige finner regeringen att det finns tillrickliga skil act
forordna att de fingelsestraff Annika Ostberg Deasy har idomts i
Amerikas forenta stater fir verkstillas i Sverige.

P4 regeringens vignar

Beatrice Ask

Cecilia Riddselius

Kopia till

Annika Ostberg Deasy, via Generalkonsulatet i Los Angeles]
Ambassaden i Washington Vs
Generalkonsulatet i Los Angeles

J EQ. 09 13- 19

88



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

U.S. Department of Justice

10™ & Constitution Avenue, N.W.
Criminal Division
Office of Enforcement Operations

ional Prisoner Unit
John C. Keensy Building, 12* Floor
Washington, D.C. 20530

MAR2 6 ITIEDEPARTEMENTET
Mr. Per Hedvall AR 2003 i< BlRé 3
Ministry of Justice e
Division for Criminal Cases and International In} 2009 -C4- 1 ‘
Judicial Co-operation )
SE-103-39 Stockholm P, u/3 ,&107[- B9y
Sweden

Re: Annika Ostberg Deasy, State Prisoner No. W-18968/Reg. No. 05027-707
Final Approval Letter s

Dear Mr. Hedvall:

The United States gives its final consent to the transfer of the above-referenced prisoner.
She received a consent verification hearing before a United States Magistrate Judge in accordance
with United States law; Title 18, United States Code, Section 4107 and consented to the transfer.
A copy of the signed consent form is enclosed for your records.

The Federal Bureau of Prisons is making arrangements to move this prisoner to the
Metropolitan Correctional Center in New York to accommodate her transfer to Sweden during the
week of May 11, 2009. Please notify the Federal Bureau of Prisons of the date on which your
officials will take custody of the prisoner in New York, indicating the flight numbers of arrival
and departure and the names of the officials as soon as possible. It would be appreciated if the
departure could coincide with normal working hours for the staff at the Metropolitan Correctional
Center, Monday through Friday, 7:30 a.m. to 4:00 p.m. Please contact Sandy Kaz, Federal Bureau
of Prisons, Washington, D.C., via Interpol Washington, conceming arrangements for the transfer.
She can also be reached at 202-305-9681, fax 202-353-9047 and skaz@bop.gov. Please provide
a copy of your message to this office at fax 202-514-9003.

Sincerely,

Dol Al by RKp

Paula A. Wolff, Chief
International Prisoner Transfer Unit

Enclosure

cc: Pontus F. Jarborg, Minister/Consul General
Embassy of Sweden
2900 K Street, NW

Washington, DC 20007
(Via facsimile only: 202-467-2699)

2009/10:KU20
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REGERINéSKANSLIET

Justitiedepartementet

Enheten fér brottmalisdrenden och
internationellt rattsligt samarbete (BIRS)
Centralmyndigheten

Cecilia Riddselius

Telefon 08-405 26 21

Telefax 08-405 46 76

E-post cecilia.riddselius@justice.ministry.se

2009-04-01 JuBC2007/2927/BIRS

Kriminalvirdens huvudkontor
Ate: Christer Isaksson

ﬁverfara_nde av straffverkstillighet frin Amerikas férenta stater till Sverige -
Annika Ostberg Deasy

I rubricerat drende har Amerikas férenta stater och Sverige genom
regeringsbeslut av den 12 mars 2009 samtycke till Annika Ostberg
Deasys overflyttning till Sverige for fortsatt straffverkstillighet.

Mot denna bakgrund begir departementet att Kriminalvirden vidtar
nddvindiga dtgirder for att verkstilla transporten av Annika Ostberg
Deasy till Sverige. Ovan nimnda regeringsbeslut samt 6vriga relevanta
handlingar i drendet 6versinds hirmed till Kriminalvirden for vidare

handliggning.

Vinligen notera att amerikanska myndigheter i forhallande till skrivelse
av den 26 mars 2009 6nskar tidigareligga resan och féresldr transport
nista vecka den 8 april. Utéver detta har ocks3 ambassadér Jonas
Hafstrém i vid Sveriges ambassad i Washington férordnat att Ingela
Sorensson frin generalkonsulatet i Los Angeles ska ledsaga Annika
Ostberg Deasy till Sverige (UD stir for kostnaden av Ingelas Sérenssons
resa). Detta miste dock tas med i planeringen av transporten. Telefon till
Ingela Sérensson ir + 13102799146. Ingela vintar pa er dterkoppling for
att bland annat férbereda utfirdande av pass for Annika Ostberg Deasy.

Med vinlig hilsning,
CR_
Cecilia Riddselius
Kanslirdd
Flstadrass Taefonvixel E-zost: registratardjustics.mmistry 5o
103 39 Stackholm 08-405 10 Ca

Pacdhradracs Tatatse
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REGERINGSKANSLIET 2009-04-08 JuBC2007/2927/BIRS

Justitiedepartementet

Enheten fér brottmdlsdrenden och
internationellt rattsligt samarbete (BIRS)
Centralmyndigheten

Kanslirdd Cecilia Riddselius

Telefon 08-405 26 21

Telefax 08-405 46 76

E-post cecilia.riddselius@justice.ministry.se

Tjdnsteanteckning i drende om dverforande av straffverkstillighet fran
Amerikas forenta stater — Annika Ostberg Deasy

I rubricerat drende har undertecknad de senaste dagarna varit i tit
telefonkontakt med Christer Isaksson vid Kriminalvirden samt
representanter for Sveriges ambassad i Washington och
Generalkonsulatet i Los Angeles for att sikerstilla att transport av
Annika Ostberg Deasy frin USA till Sverige verkstills.

Den 6 april 2009 mottog undertecknad klartecken frin Kriminalvirdens
transporttjinst samt frin amerikanska myndigheter att transport skulle
ske med ett chartrat plan frin USA till Sverige. Planet lyfte p3 kvillen
den 6 april och under férmiddagen amerikansk tid den 7 april
overlimnades Annika Ostberg Deasy till svensk myndighetspersonal.
Onsdag morgon den 8 april mottog undertecknad besked om att
transporten hade verkstillts.

I tjinsten,

[ Feeleasihiatly.

Cecilia Riddselius

Zpest registatcr Austics. o

dress
9 Steckholm
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Bilaga A2.5.1

SVERIGES d i&d
A RIKSDAG bid
Josefin Brinl

Riksdagsledamot (v) e Konstitutionsutskottet
;73

Ink 2009 -04- 22

| bnr?. 30 ~23FC ';?W%

Stockholm 2009-04-21

Regeringen har i regleringsbrev 2006-12-21 for Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS,
avseende budgetiret 2007 och i regleringsbrev 2007-12-19 for Arbetsformedlingen
avseende budgetdret 2008 foreskrivit att AMS respektive Arbetsformedlingen mer
aktivt ska anvinda kompletterande aktorer for att ta till vara deras kompetens och
kunskaper i itgirderna for dem som stir lingt frin arbetsmarknaden.

AMS har iterrapporterat enligt regleringsbrevet for 2007, dnr. 06-3379-00
ArbetsfoSrmedlingen har 3terrapporterat enligt regleringsbrevet for 2008, dnr.1.1
2008/12465

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, IAF, har utarbetat en rapport, dnr
20087688, publicerad 2009-03-09: ” Kompletterande aktorer. Uppfylls villkoren i
arbetsldshetsforsikringen i Arbetsformedlingens samarbete med privata
arbetsformedlingar?”

En utgingspunkt for IAF:s granskning ir att bestimmelsen i regeringsformen 11 kap 6
§ 3 st. inte ger stdd for att delar av kontrollfunktionen inom arbetsldshetsforsikringen
Sverldmnas till ett privatrittsligt subjekt utan lagstdd. Syftet med bestimmelsen 4r
enligt IAF att tillse att rittssikerheten uppritthills i alla delar av en forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning.

Oavsett om de uppdrag som ges till kompletterande aktdrer innefattar
myndighetsutovning 4r det enligt IAF av storsta vike att rittssikerheten for den
enskilde sikerstills. [AF:s granskning av forsdksverksamheten med privata aktérer
visade att grundliggande regler for rittssikerheten vid myndighetsutdvning rent
faktiskt kommit att tdmmas p3 reellt innehdll. Det giller regler om dokumentation,
insyn i verksamheten, jiv, sekretess, tillsyn, straffansvar och ritten att ta del av
allminna handlingar. Det sitt p3 vilket de privata aktSrerna utfSr sitt uppdrag har
frintagit Arbetsformedlingen forutsittningarna att handligga kontrollfunktionen inom
arbetsldshetsforsikringen pd ett ur rittssikerhetssynpunkt acceptabelt sitt.

Jag yrkar att KU ska granska om regeringen i de aktuella regleringsbreven tillrickligt
beaktat innehillet i regeringsformen 11 kap 6 § 3 st., om rittssikerhet och
likabehandling har garanterats de arbetssékande i forsSksprojektet och om
Arbetsfsrmedlingen pi ett rittssikert sitt kunnat fullgéra sin kontrollfunktion i
arbetsloshetsforsikringen.

Josefin Brmlgﬁ

A




DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca
Bilaga A2.5.2
REGERINGSKANSLIET 2010-03-09 SB2010/1528

Statsradsberedningen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -03- 09

Dnr 0509 376 -4, %

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 11 - Granskning av reglerings-
brev for AMS och Arbetsférmedlingen

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditions- och
rittschefen Karin Renman.

Clidgp Wedne

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171

2009/10:KU20
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@y
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-02
Arbetsmarknadsdepartementet Statsridsberedningen

Rittschefens kansli

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 11 - Granskning av
regleringsbrev for AMS och Arbetsformedlingen

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 16 februari 2010 begirt att
Regeringskansliet ska svara p8 vissa frigor. Arbetsmarknads-
departementet limnar hirmed underlag f6r svar pd dessa frigor.

Vilka ¢verviganden bar gjorts med anledning av bestimmelsen i 11 kap. 6 §
tredje stycket regeringsformen i anslutning till uppdragen till AMS respektive
Arbetsformedlingen?

Férvaltningsuppgifter som inte innefattar myndighetsut6vning far i
princip &verlimnas till privata subjekt. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
numera Arbetsférmedlingen, har sedan ling tid tillbaka ocks4 anvint sig
av externa aktdrer for att tillhandah3lla t.ex. arbetsmarknadsutbildning
och férberedande utbildning. I sistnimnda verksambhet finns ofta inslag
av de tjinster som normalt tillhandah3lls av Arbetsférmedlingen, som

t.ex. ridgivning och coachning. -

Inneborden av de uppdrag som regeringen limnat till AMS respektive
Arbetsformedlingen i regleringsbreven f6r 2007 och 2008 4r att
myndigheten i stdrre utstrickning 4n tidigare ska anvinda
kompletterande aktérer som en del av det normala tjinsteutbudet. Som
angetts i besluten 4r det dvergripande syftet med uppdragen att férbéttra
matchningen och motverka utanférskap, ge méjlighet till individuellt
anpassade insatser och service samt l3ta arbetssckande {4 del av andra
aktorers kunskap och erfarenhet.

Regeringen har i regleringsbreven inte nirmare angett p3 vilket sitt som
kompletterande aktorer ska anvindas. I sin dterrapportering enligt
regleringsbrevet for 2008 har, som framgér av konstitutionsutskottets
promemoria, Arbetsférmedlingen p3talat sirskilt att uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning inte ska lamnas 6ver till utomstdende
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aktorer och dirvid uttryckligen omnimnt bl.a. kontrollfunktionen enligt
arbetsléshetsforsikringen.

Vilka kompletteringar eller kommentarer i 6vrigt foranleder
konstitutionsutskottets promemoria?

Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen (IAF) har i rapporten 2009:5
Kompletterande aktérer ombett Arbetsformedlingen att senast den 30
april 2009 till IAF redovisa vilka itgirder som Arbetsférmedlingen
vidtagit eller avser att vidta med anledning av IAF:s iakttagelser.

Arbetsformedlingen har i sitt svar till IAF anfort bl.a. att man avser att
gora en omfattande dversyn av arbetet med kompletterande aktérer och
att man som en omedelbar tgird har inrittat en sirskild avdelning for
arbetet med kompletterande aktorer. Arbetsférmedlingen har direfter
under 2009 vidtagit en rad dtgirder i syfte att komma till ritta med de
brister som uppmirksammats av IAF. Detta arbete har fortsatt.

IAF har under hésten 2009 f8ljt upp Arbetsférmedlingens dtgirder med
anledning av de p4talade bristerna och har den 29 december 2009
publicerat en uppféljningsrapport 2009:17 Uppfélining av IAF:s rapport
2009:5 om kompletterande aktérer.

Regeringen har i IAF:s regleringsbrev f6r 2010 gett myndigheten i
uppdrag att under 2010 fortsitta sitt arbete med att {8lja upp och
analysera hur Arbetsférmedlingens kontrollfunktion inom
arbetsldshetsférsikringen sikerstills i samarbetet med kompletterande
aktorer. Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2010.
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Bilaga A2.5.3

REGERINGSKANSLIET 2010-03-23 SB2010/1528
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagg

Rittschefen r‘Konstitutir,)nswts kottet

Ink 2010 -93-23

DnrIU-2570-208 /67

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11 — Granskning av reglerings-
brev fér AMS och Arbetsformedlingen

Hirmed dverlimnas en promemoria frén Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i 4rendet 4r expeditions- och
rittschefen Karin Renman.

i Wedee

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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TAYATAY/ S
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET ) 2010-03-22

Arbetsmarknadsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 11 — Granskning av
regleringsbrev for AMS och Arbetsformedlingen

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 16 februari 2010 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Regeringskansliet har med
anledning dirav den 9 mars 2010 till konstitutionsutskottet dversint en
promemoria frin Arbetsmarknadsdepartementet.

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 16 mars 2010 begirt ett
fértydligande samt kommentarer i samma 4rende.

Ezt fortydligande onskas angdende vilka dverviganden som gjordes med
anledning av bestimmelsen i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen vid_
utformningen av uppdragen till AMS respektive Arbetsfsrmedlingen.

Regeringens avsikt har inte varit att de kompletterande aktérerna ska ha
ritt att vidta nigra dtgirder som kan innefatta myndighetsutévning och
nigot 6nskemadl om att de ska ha denna ritt har inte framférts. Ndgon
férindring i ansvaret for kontrollfunktionen i arbetsloshetsforsikringen
har s8ledes inte varit aktuell. Det fanns dirfor inte anledning att géra
ytterligare verviganden med anledning av bestimmelsen i 11 kap. 6 §
tredje stycket regeringsformen.

Vilka kommentarer féranleder denna promemoria och vad som i dvrigt
forevarit i detta granskningsirende?

Arbetsmarknadsdepartementet har inga 6vriga kommentarer.
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Bilaga A2.6.1

Konstitutionsutskottet
Stockholm den 27 april 2009 Ink 2009 -04- 29
OSTTHY 06 g
Mellan 4ren 1998 — 2002 importerade Sverige krigsmateriel. Vi p"ﬂ"fﬂn gjardes

uppenbarligen bedomningen att ndgon tullavgift inte behovde erliggas av den svenska staten
for denna import. .

1 juli 2005 stammer dock EU-kommissionen Sverige infor EG-domstolen och yrkar att
tullavgifter om 157 Mkr erldggs avseende den tidigare importen. Trots detta véljer Sverige att
inte deponera beloppet for att hindra att drojsmalsrénta berdknas pa 157 Mkr i hindelse av
bifall till Kommissionens talan.

Nir Generaladvokaten foreslar domstolen att bifalla Kommissionens talan aktualiseras
drendet pa nytt och hosten 2008 deponeras hela kapitalbeloppet. Da berdknas den upplupna
drdjsmalsrantan pa tullavgifterna uppga till maximalt 360 Mkr. Mer dn dubbelt s& mycket

som tullavgifterna uppgick till.

Att inte ta det sékra fore det osdkra och deponera de omstridda tullavgifterna har fororsakat
skattebetalarna stor skada i aktuellt fall. Sdrskilt anmérkningsvirt &r att detta inte skett da
Kommissionen vickte talan mot Sverige.

Jag hemstiller att Konstitutionsutskottet granskar om dévarande forsvarsministern, Leni
Bjérklund, brustit i sin styrning och kontroll av de myndigheter som varit inblandade i drendet
och for vilka hon hade ansvar.

€

Allan Widman (FP)
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Bilaga A2.6.2

REGERINGSKANSLIET 20100218 SB2010/974 -

Statsrddsberedningen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet \

Riksdagen

dug
Konstitutionsutskottet /
k200 0213 3h-a0- g

prrd50 0277/7;2/}49/07

Konstitutionsutskottets granskningsérende 14 - G(anskniné av davarande
férsvarsminister Leni. Bjérklunds myndighetsstyrning

. granskningsdrender.

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet. Vissa ay
de bifogade handlingarna har hemligstampel.

Féretridare for den tidigare regeringen har inte informerats om

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Carl Henrik
Ehrenkrona.

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171

1ano>1s1psu/min;. suoy, |
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-02-12

Utrikesdepartementet '

Réttschefen

Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 14 - Granskning av davarande
f6rsvarsminister Leni Bjorklunds myndighetsstyrning

(2 bilagor) '

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 28 januari 2010, i utskotrets
granskningsirende nr 14, begirt svar av Regeringskansliet pd ett antal

. frigor som har anknytning till den talan som Europeiska kommissionen
den 20 juli 2005 vickte mot Sverige vid ddvarande EG-domstolen

angdende tull pi import av krigsmateriel och.varor med civil och militir

.anvéindning (domstolens m3l C-294/05). Fér beredningen i Regerings-

kansliet av regeringens talan i mélet ansvarade Utrikesdepartementet.

Statsridsberedningen har begirt underlag frin Utrikesdepartementet for
svar pd Konstitutionsutskottets frigor. Infér avgivande av underlag till
svar p4 dessa frigor har samrdd skett med Férsvarsdepartementet och
Finansdepartementet, vilka har deltagit 1 beredningen av regeringens
talan i det aktuella mélet vid EG-domstolen.

1. Till .vilken summa- uppgdr de underlitna inbetalningarna till °
kommissionen av egna medel i samband med import av krigsmateriel
och varor med bide civil och militir anvindning fér tiden den 1-
januari 1998-31 december 2002?

Summan av den utestdende tullskulden fér den angivna tidsperioden har
av Regeringskansliet uppskattats till 157 miljoner kronor.

2. Till vilken summa uppgér den drojsmélsrinta som uppkommit till
foljd av att nimnda egna medel inte har  betalats in till

kommissionen?

Den upplupna drﬁjsmﬁlérintan ‘under tiden den 31 mars 2002-19
september 2008 har av Regeringskansliet uppskattats till ca 260 miljoner
kronor. '
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3. Vilket datum stilldes de av kommissionen begirda beloppen
avseende dels de underltna inbetalningarna till kommissionen av
egna:.medel, dels drdjsmilsrintan som uppkommit till foljd av

nimnda undcrlﬁtenhet, -till koinmi_ss_io’nens forfogande?

Den 19 september 2008 overfordes 157 miljoner kronor frin Tullverket
till . Riksgildskontoret - och ' gjordes . tillgingligt for Europelska_
kommissionen samma dag. Som' framgdr av svaret pa fraga 1 avsig det

: beloppet den uppskattade utestaende rullskulden

L4, Kravde kredxtenngen av dessa egna medel till kommnssxonen éttre-: |
" geringsbeslut? O ja, 6nskar tskottet ta del av beslutet och de hand- _
_lingar som upprittats inom ramen for beredningen-av beslutet. Om *
rej,. vxlken(vnlka) ‘myndighet(er) tog beslut om kreditering -och med -

stad. av vilka foreskrifter?

' Ja, kredltermgen gjordes rned stod av ett regcrmgsbeslut den
4 septembeér 2008 (dnr F12008/4908/BA/EU) Kopia pa regermgs- a

beslutet och 8vriga handlingar. i akten bifogas.

5. Har det tidigare forekommit att talan vickts mot Sverige vid

ddvarande EG-domstolen (nuvarande EU-domstol) och att det i dessa
mal forelegat ett krav pd inbetalningar av egna medel e.d. till
kommissionen? Om ja; dr det brukligt att medel stills till
kommissionens férfogande; och i s3 fall nir under &vertridelse-

drendeprocessen sker detta?

I divarande EG-domstolens m3l C-463/02 vickte kommissionen talan -

- mot Sverige med pistiende om. att Sverige underlitit ate uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 11 i det sjitre mervirdesskattedirektivet

77/388/EG genom act inte p&fora mervirdesskatt p4 de stodbelopp.som |

‘betalats ut i enlighet med ridets forordning 603/95/EG om den
gemensamma marknaden for torkat foder. Domstolen ogillade
kommissionens -talan vilket innebar att ndgot. férdragsbrotr. inte

faststilldes. Om utgingen hade blivit den omvinda och domstolen i -

stillet hade bifallit kommissionens talan, ir det méjligt att den’ icke
uttagna mervirdesskatten skulle ha kunnat piverka storleken av Sveriges
inbetalningar till gemenskapens egna medel. N&gra andra fall av att talan
av detta slag vickts mot Sverige har inte kunnat konstateras.

Det ir inte brukligr att Sverige stiller medel till kommissionens
forfogande. Den betalning om 157 miljoner kronor som gjordes inom
ramen f6r domstolens mal C-294/05 utgér det enda exemplet hittills pa
en sidan itgird frin svensk sida. I EU-ritten finns det inte nigra
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uttryckliga regler vad som galler om formerna fér en sidan v1llkorad

‘ betalmng

6. Vilka foreskrifter meddelade - regeringen med st6d -
_bemyndigandet i det tidigare gallande 7 § 3 lagen (1994 1547) om
= tullfnhetm m?

" Sadana foresknfter fannsi8a § i forordnmgen (1994: 1605) om tullfrihet

m.m,; vdken upphavdes den1 }uh 2003.

7. Vilka myndigheter ansvarade for att faststilla och kreditera egna-

“imedel till gemenskaperna i samband med import av kiigsmateriel och
--varor med bdde ‘civil och militir anvindning under tiden 1 januari:

1998-31 december 20022 Vilken kommunikation mellan dessa myn~
digheter och regeringen (inklusive ansvarigt statsrid) f6rekom: avse-

~ende de hir granskade forhillandena under perloden 20 december

2001-6 oktober 20062

Tullverket ir den myndighet som ansvarar for att faststilla och kredltera g
egna medel hanforhga till tulluppbsrd, vilket baseras p4 uppgifter frin

importérer. Tullverket innehade denna uppgift dven under tiden 1

januari  1998-31 december 2002, Fére 4&r 2001 ansvarade

Ekonomistyrningsverket for att samordna Sveriges inbetalningar av EU-

avgxftens olika delar. Direfter overtog &ksgaldskontoret denna uppgift.

Regenngskanshets. kontak;pr__.‘.. undgrhand.;med Tullverket har rort

inhamrande av information om de bestimmelser som Tullverket haft att
tillimpa samt beskrivning av Tullverkets rutiner och hur bestdmmelserna
har tillimpats. Vidare begirde Finansdepartementet den 8 februari 2002
att Tullverket skulle berikna storleken av eventuellt utestgende tullskuld.

....Begiran bifogas.. Sdvitt, har kunnat konstareras har inget starsrad varit i
‘kontakt med Tullverket i anlednmg av de nu granskade forhillandena

8. Om regermgen hade txll kommxssxonen krediterat det begarda

beloppet for den dro;smalsranta som-uppkommit till féljd av de

underl§tna inbetalningarna till. kommissionen av egna medel den 30
mars 2002 respektive den 7 ‘oktober 2006, till vilken summa skulle
dréjsmilsrintan har uppgitt vid dessa respektive tidpunkter?

Sisom Regeringskansliet .har uppfartat kommissionens krav pi
dréjsmalsrinta, avser detta tiden efter den 30 mars 2002. Foér tiden
dessférinnan torde nigon drdjsmailsrinta dirfér inte vara aktuell, Den ~
upplupna dréjsmalsrantan uppgick enligt Regeringskansliets berikningar
uppskarmmgsws till ca-140 miljoner kronor per den 7 okrober 2006.
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9. Vilka kommentarer i &vrigt ger innehillet i denna promemoria
anledning till? o :

Regeringskansliet har inte ndgra kommentarer i dvrigt.
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Bilaga A2.6.3

71D
g

REGERINGSKANSLIET 2010-03-25 SB2010/974

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Statsradsberedningen

Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -63-25

e R

Konstitutionsutskottets granskningsirende 14 — Davarande
forsvarsministerns styrning av myndigheter

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Carl Henrik

Ehrenkrona.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Drottningeatan 2 NR-723 11 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET
2010-03-18

Utrikesdepartementet

Réttschefen

Statsrdsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 14 - Déavarande
forsvarsministerns styrning av myndigheter

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 4 mars 2010, i utskottets
granskningsirende nr 14, begirt svar av Regeringskansliet p4 ytterligare
ett antal frigor som har anknytning till den talan som Europeiska
kommissionen den 20 juli 2005 vickte mot Sverige vid divarande EG-
domstolen angdende tull pd import av krigsmateriel och varor med civil
och militdr anvindning (domstolens m3l C-294/05).

Statsrddsberedningen har begirt underlag frin Utrikesdepartementet for
svar p3 Konstitutionsutskottets frigor. Infor avgivande av underlag till
svar pd de kompletterande frigorna har samrid skett med
Forsvarsdepartementet, Finansdepartementet och Statsrddsberedningens

EU-kansli.

1. Hur férklarar regeringen skillnaderna i beloppen pd den upplupna
dréjsmalsrintan vid olika tidpunkter uppgivna i svarspromemorian
respektive de hemligstimplade forteckningarna? Utskottet dnskar
forklaringar till de berikningar pi vilka de belopp som anges i
svarspromemorian grundas. Forklaringarna ska avse hur drojsmals-
rintan berdknats utifrin antaganden om deponering den 7 oktober
2006 respektive den 19 september 2008.

Uppgifterna om uppskattad drdjsmélsrinta i Regeringskansliets
svarspromemoria grundas pd hur Regeringskansliet har uppfattat
kommissionens krav pi dréjsmilsrinta, nimligen att detta avsett tiden
efter den 30 mars 2002. Med den utgingspunkten uppgick enligt
Regeringskansliets berikningar dréjsmaélsrintan under tiden den 31 mars
2002-7 oktober 2006 till uppskattningsvis ca 140 miljoner kronor. Den
upplupna dréjsmélsrintan under tiden den 31 mars 2002-den 19
september 2008 har av Regeringskansliet uppskattats till ca 260 miljoner

kronor.
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Regeringskansliets berikningar i samband med beredningen av
regeringsbeslutet den 4 september 2008 om den villkorade betalningen
(dnr Fi2008/4908/BA/EU), vilka berikningsunderlag finns bland de
forteckningar som konstitutionsutskottet nu hinvisar till, har i stillet
utgdtt frin antagandet att kommissionen skulle kriva dréjsmalsrinta frin
och med den tidpunkt di egna medel skulle ha beralats.
Regeringskansliet bedémde dirfor, vid tiden d& berikningarna gjordes,
att drojsmilsrinta p4 till exempel den utestdende tullskulden for 3r 1998
skulle utgd redan frin och med detta r.

2. Vilka statsrdd under perioden 1 januari 1998-19 september 2008 har
ansvarat f6r den i foreliggande granskningsirende aktuella frigan?

Om kommissionen anser att en medlemsstat inte uppfyller de
skyldigheter som féljer av EU-ritten kan den inleda ett
overtridelseforfarande genom att skicka en formell underrittelse till
medlemsstaten. Om kommissionen, trots medlemsstatens svar pi den
formella underrittelsen, fortfarande anser att ett férdragsbrott foreligger
fortsitter overtridelseforfarandet genom att kommissionen avger ett
motiverat yttrande till medlemsstaten. Kommissionen kan direfter vicka
talan om faststillelse av f6rdragsbrottet vid EU-domstolen.

Enligt 3 § 6 i Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2009:17) med
arbetsordning fér Regeringskansliet f&r chefen for ett departement pi
Regeringskansliets vignar inom departementets verksamhetsomride
besvara formella underrittelser frin kommissionen. Departementschefen
far med stod av 13 § forsta stycket i arbetsordningen &verlita denna
beslutanderitt till ett annat statsrdd eller till en tjinsteman i
Regeringskansliet. Som utgingspunkt ligger ansvaret fér att besvara
formella.  underrittelser p4 det  departement inom  vars
verksamhetsomride dvertridelsefrigan ligger.

Nir det giller ansvaret for att avge svar pi motiverade yttranden frin
kommissionen féreskrivs i 6 § 4 i arbetsordningen att detta ligger pd
chefen for Utrikesdepartementet, som enligt 13 § forsta stycket i
arbetsordningen f3r 6verldta sin beslutanderitt till ett annat statsrid eller
till en tjinsteman. Ansvaret for att besvara motiverade yttranden ligger
sdledes alltid p4 Utrikesdepartementet oberoende av vilket departement
som  besvarat  den  fdregfende  formella  underrittelsen.
Utrikesdepartementet (genom Rittssekretariatet) svarar ocksi for
beredningen av mil i Europeiska unionens domstol, vilket framgdr av
bilagan till férordningen  (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet samt 29§ forsta stycket sjitte strecksatsen i
Regeringskansliets féreskrifter (UF 2009:5) med arbetsordning for
Utrikesdepartementet.

For tiden 1 januari 1998-31 december 2002 skedde underlitenheten att
betala tull med st6d av lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. Den i
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granskningsirendet aktuella frigan blev ett irende i Regeringskansliet
genom att en formell underrittelse med kommissionens irendenummer
2001/2220 kom in till Finansdepartementet den 3 januari 2002, Den 20
oktober 2003 inkom tvd formella underrittelser med kommissionens
drendenummer 2003/2143 och 2003/2185. Tvi motiverade yttranden
med samma drendenummer kom in till Utrikesdepartementet den 12 juli
2004. Kommissionens stimning mot Sverige vid divarande EG-
domstolen kom in till Utrikesdepartementet den 28 juli 2005.

Mot denna bakgrund var allts3 Finansdepartementet inledningsvis
ansvarigt for overtridelseférfarandet for tiden 3 januari 2002-11 juli
2004. Direfter var Utrikesdepartementet ansvarigt for tiden 12 juli
2004-19 september 2008. Av detta foljer att fdljande statsrid ansvarade
for frigan under nedan angivna perioder:

Bosse Ringholm: 3 januari 2002-11 juli 2004

Laila Freivalds: 12 juli 2004-20 mars 2006

Bosse Ringholm: 21 mars 2006-26 mars 2006

Carin Jamtin: 27 mars 2006-23 april 2006

Jan Eliasson: 24 april 2006-5 oktober 2006

Carl Bildt: 6 oktober 2006-31 december 2006

Cecilia Malmstrém (férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen):
1 januari 2007-19 september 2008. "

Varje besvarande av kommissionens skrivelser féregds av sedvanlig
gemensam beredning med berérda departement.

3. Av Regeringskansliets svarspromemoria framgdr inte nigot datum
da beloppet avseende den upplupna dréjsmélsrintan som uppkommit
till foljd av Sveriges underlitenhet att reglera den aktuella
tullskulden stilldes till kommissionens férfogande. Nir betalade
regeringen in den upplupna drdjsmilsrintan?

Nigon dréjsmélsrinta har inte betalats. Som angavs i svarspromemorian
gjordes den villkorade betalningen av kapitalbeloppet, alltsi sjilva
tullskulden, enbart i syfte att stoppa en [6pande dréjsmélsrinta.

Som angetts ovan under friga 1 har Regeringskansliet uppfattat att
kommissionens krav p3 drdjsmélsrinta avsett tiden efter den 30 mars
2002. Kommissionen har nu begirt in uppgifter i syfte att kunna
faststilla drojsmélsrintans exakta storlek. I Finansdepartementet pigir
arbete med att ta fram sddant underlag.

4. Av svarspromemorian framgir att det inte ir brukligt att Sverige
stiller medel till kommissionens forfogande och att den i 4rendet
aktuella inbetalningen utgér det enda exemplet hittills pd en sidan
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itgird frin svensk sida. I EU-ritten finns enligt svarspromemorian
inte ndgra uttryckliga regler vad giller om formerna f6r en siddan
villkorad betalning. Vilka erfarenheter har inhimtats om hur andra
medlemsstater tidigare hanterat liknande situationer?

Regeringskansliet har inte nigon kinnedom om hur andra medlemsstater
tidigare hanterat liknande situationer. Inom ramen for det aktuella mélet,
som |6pte parallellt med m3l om samma sak mot andra medlemsstater,
blev det under &r 2007 kint for Regeringskansliet att Tyskland hade gjort
en villkorad betalning samt att Danmark och Finland évervigde och
sedermera utférde sidana betalningar.
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Bilaga A2.7.1

SVERIGES L&Jt&d
PETER HULTQVIST RIKSDAG w

Raiksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskaitet
nk 2003 -03-09
Stockholm 2009-03-07 Dnr ﬁﬂ’/&x&ﬁ%‘/

Begiran om granskning av jiv och rubbat fortroende for Mats Odell

Enligt tidningsuppgifter i dag' har statsridet Mats Odell under fjoliret silt sitt dgande i
foretaget Bellstasund AB till bolaget Valedo. Det var p4 tiden att statsridet avvecklade
sitt engagemang i bolaget. Redan fOr tre 3r sedan var statsridet anmilt till
konstitutionsutskottet for sina affirer.

Den forsiljning som skett vicker dock ett antal frigor bide ur politisk och
konstitutionell synvinkel. Jag ska hir koncentrera mig pé de sistnimnda.

Tv4 av finansidrerna bakom Valedo ir andra och sjitte AP-fonden som tillsammans
lagt in 45 % av bolaget ursprungliga kapital. I Mats Odells ansvar som statsrdd ingir

AP-fonderna.

Styrelseordforande i Valedo 4r Hans Larsson som tillika ir styrelseordforande i
Handelsbanken. Vid tiden for forsiljningen kan han mgjligen ha varit vice ordférande
i Handelsbanken. Ett av de fSretag som Finansdepartementet har avtal med rorande
forsiljningar av de statliga bolagen ir Handelsbanken. Ansvarigt statsrid for
forsiljningarna ir Mats Odell. Det kan mdjligen finnas andra affirsavtal mellan banken
och Finansdepartementet som jag inte kinner till men som utskottet kan utreda.

Handelsbankens tidigare ordférande Lars O. Grénstedt ingdr i det av Mats Odell
instiftade "Rédet for forsiljning av aktier i bolag med statligt igande”.

Hir finns det kopplingar som gér att Mats Odell borde varit mer forsiktig i sitt val av
kopare. Bara det faktum att det finns en direkt personunion mellan ledningen for en
affirsbank som har avtal med Finansdepartementet och det bolag som statsridet silde
sitt privata bolag till borde ha fitt Mats Odell att reagera och vilja ett annat sitt att
genomfora sin forsiljning pi. Nir Odell dessutom rekryterat en annan ledande person
frin Handelsbanken till ett vilbetalt statligt uppdrag blir det vil magstarkt.

I regeringsformens 6 kap. 9 § finns en bestimmelse om att statsrdd inte fir "ut6va
verksamhet som kan rubba fortroendet for honom.” Denna bestimmelse ir bland
annat till for att statsrdd inte genom ofSrsiktighet eller okunskap ska hamna i till
exempel jivssituationer liknande den som Mats Odell nu forsatt sig i.

'Bland annat Expressen och Dagens Industri
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SVERIGES t&dtdd
RIKSDAG k&d

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om statsridet Mats Odells agerande i
forsiljningen av sitt privata bolag agerat inom ramen for bestimmelserna i

regeringsformens 6 kap 9 §.

Peter Hultqvist
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REGERINGSKANSLIET ' 2009-10-08 SB2009/4826

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagefne o nstitutionsutskottet

Réttschefen

Ink 2009 -10- 08
Dur 50~/ 3-2000 /67

Konstitutionsutskottets granskningsérende 5 - Statsradet Mats Odells
forsaljning av aktieinnehav

Hirmed 6verlimnas promemorior som har upprittats inom Statsrids-
beredningen och Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r tf. expeditions- och
rittschefen Rikard Jermsten.

(i e

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-09-28

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 5 - Statsrddet Mats Odells
forséljning av aktieinnehav

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 11 juni 2009. Utskottet
har stillt foljande friga. :

1. Vad giller for redovisning av statsrdds formogenhetsinnebav och
eventuella forindringar av innebaven?

Regeringskansliet har i yttranden till konstitutionsutskottet &r 2007
redogjort for bl.a. rutinerna fér statsrddens anmilningar om innehav av
finansiella instrument." Den beskrivning som limnas i dessa yttranden ar
alltjamt giltig. Ett statsrd som har finansiella instrument ska séledes
anmila sitt innehav s& snart som mojligt efter tilltradet. Nir innehavet
forindras genom forvirv eller dverlitelse gors en anmilan om
férindringen. En sdan anmilan bér ske senast 14 dagar efter férvirvet
eller 6verldtelsen. En ny anmilan gors sedan en gng per &r d4ven om inga
forandringar har skett. Regelbundna transaktioner, som t.ex. sparande av
ett visst belopp per ménad i virdepappersfond, behdver bara redovisas
genom den rliga anmilan. Anmilningsskyldigheten giller inte sparande
i privata frivilliga férsikringar, i tjinstepensionsforsikringar eller i
premiepensionssystemet. Statsrdden har dven 4tagit sig att redovisa vissa
andra férh3llanden, som t.ex. niringsverksamhet i bolag eller i annan

form.

12006/07:KU20, del 2, s. 53 ff och 94 ff.
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Dan Ericsson
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Promemoria

2009-09-28

Statsrddsberedningen
Rittschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 5 - Statsridet Mats Odells
forsaljning av aktieinnehav

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelsen Granskningsirende 5 —
Statsrddet Mats Odells forsiljning av aktieinnehav begirt svar pd vissa
frigor som foranletts av en anmilan till utskottet. Statsrddsberedningen
har &verlimnat skrivelsen till Finansdepartementet med en begiran om
underlag. Som svar pg KU:s frigor vill Finansdepartementet anfora fol-

jande.

2. Nir sdlde Mats Odell sitt aktieinnebav i Bellstasund AB? Till vilken
kopare sildes aktierna? P& vilket sitt utsigs koparen av aktierna?

Bellstasund AB var fram till november 2007 moderbolag i en koncern dir
huvuddelen av verksamheten bedrevs inom dotterbolaget Bellstasund
Omsorger AB. Detta bolag bedrev genom flera dotterbolag
omsorgsverksamhet fér vuxna med utvecklingsstdrning eller forvirvad
hjirnskada. Bellstasund AB dgdes av bl.a. Mats Odell och hans hustru.
De flesta av deligarna i Bellstasund AB, diribland Mats Odell, hade i
bérjan av 2007 under en lingre tid funderat pd att avsluta sitt
engagemang i Bellstasundkoncernen.

Mats Odell blev under véren/sommaren 2007 informerad om att Valedo
Partners Fund I (Valedo), som d3 hette CreVal Partners Fund I AB, var
intresserat av att férvirva omsorgsverksamheten i Bellstasundkoncernen.
Informationen limnades av 4garna till Solhaga by, som var nira vinner
till familjen Odell och som stod i begrepp att 6verldta sin verksamhet till
Valedo. Forhandlingar inleddes direfter mellan deldgarna i Bellstasund

AB och Valedo.

Flera andra intressenter hade tidigare visat intresse fér verksamheten i
Bellstasundkoncernen. Det var viktigt fér Mats Odell att en limplig
kopare kunde hittas for verksamheten, som bedrivits av familjen Odell i
&ver 40 &r. Att det slutligen blev Valedo som genom Solhaga By Holding
AB forvirvade dotterbolagen berodde p4 att Valedo hade bst planer for
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verksamheten i Bellstasundkoncernen. Vid férhandlingarna med Valedo
erhosll Mats Odell beskedet att Tredje och Sjitte AP-fonderna inte hade
nigot inflytande 6ver bolagets placeringar. Han informerade &ven
expeditions- och rittschefen pa Finansdepartementet om férsiljningen.

Bellstasund Omsorger AB med till omsorgsverksamheten hérande
dotterbolag s8ldes i november 2007 till Solhaga By Holding AB. Efter
forsiljningen dgde Bellstasund AB, férutom likvida medel till fsljd av
forsiljningen, endast en andel i ett fastighetsférvaltande kommandit-
bolag och en mindre, obebyggd fastighet. I samband med férsiljningen
overldt dgarna av Bellstasund AB, diribland Mats Odell, sitt aktieinnehav
till ett nystartat bolag, Billstaudde Forvaltning AB. Detta bolag igdes
och 4gs fortfarande av nigra av de 6vriga deligarna.

I en anmilan daterad den 22 november 2007, som inkom till
Statsridsberedningen den 26 november 2007, angav Mats Odell att han
den 9 november samma 3r slt sitt innehav i Bellstasund AB.

3. Gjordes i samband med forsiliningen ndgon bedémning av om
bestimmelserna i 6 kap. 9 § regeringsformen kunde aktualiseras eller av om
det foreldg ndgon jivssituation? Om det giordes ndgon sddan bedémning
vad var resultatet av bedémningen?

Mats Odell gjorde vid forsiljningen av verksamheten i Bellstasund-
koncernen och hans aktier i Bellstasund AB bedémningen att nigon
jévssituation inte f6reldg och att férsiljningarna inte var dgnade att rubba
fortroendet for honom som statsrdd. Han 4r alltjimt av denna upp-

fattning.

4. Har Finansdepartementet avtal med Handelsbanken rérande
forsiliningar av de statliga bolagen? Finns det andra affirsavtal mellan
Finansdepartementet och Handelsbanken?

Regeringskansliet anlitar 16pande finansiella ridgivare for att bistd
myndigheten i samband med utfirdande, foérsiljning, férvirv och
dverlatelse av virdepapper samt andra finansiella instrument avseende de
statliga bolagen. Regeringskansliet har upprittat en offentlig lista, som
finns pd regeringens hemsida, dir finansiella ridgivare kan anmala sitt
intresse av att erbjuda ridgivning och transaktionstjinster i sidana
sammanhang. Redovisningstjinster och s.k. due diligence-tjinster
omfattas inte av detta forfarande.

Frén den vid var tid gillande offentliga listan utser Regeringskansliet de
finansiella rddgivare som i det enskilda fallet fir limna anbud. Normalt
ges de tre till fem finansiella ridgivare som beddéms ha bist
forutsittningar att utféra uppdraget mojlighet att limna anbud. Valet av
vilka ridgivare som ska bjudas in i de enskilda fallen féregds av en
beredning med en intern upphandlingsgrupp.
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Det nya forfaringssittet vid kop av finansiella tjinster borjade tillimpas
den 23 oktober 2007 och ersatte d en tidigare modell, enligt vilken
ramavtal anvindes. De senaste ramavtalen gillde tidsperioden 1 oktober

2004-1 oktober 2007 och omfattade nio finansiella ridgivare, diribland

Svenska Handelsbanken AB (Handelsbanken).

Regeringskansliet har inte ingdtt ndgot avtal med Handelsbanken om
finansiell ridgivning under den tid som Mats Odell ansvarat for
utforsiljningarna av de statliga bolagen, varken enligt den tidigare eller
den numera tillimpade modellen. Handelsbanken har dock anmilt
intresse av att erbjuda r3dgivning och transaktionstjinster i sidana
sammanhang, vilket framgdr av den offentliga listan. Regeringskansliet
har inte heller ndgra andra avtal med Handelsbanken.

Mats Odell har ansvarat for forsdljningarna av statens aktier i Telia-
Sonera (8 procent), OMX, V&S och Civitas Holding (Vasakronan). Vid
dessa forsiljningar har i enlighet med vad som ovan anférts Handels-
banken inte anlitats som finansiell ridgivare. Aven for forsiljningarna av
de tv4 resterande bolag som regeringen bemyndigats att &verldta, Nordea
och SBAB, har andra ridgivare upphandlats.

5. Vilka upplysningar och kommentarer i Svrigt ger anmdilningen och
innebdllet i denna promemoria anledning till?

Finansdepartementet onskar framhilla foljande betriffande AP-
fondernas reglering.

AP-fonderna ir statliga myndigheter som férvaltar statliga medel som
avsatts till sddan sirskild forvaltning som anges i 9 kap. 8 § regerings-
formen. Fondernas organisation och verksamhet ir reglerad i lag,
nimligen lagen (2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-fonder)

som behandlar Férsta-Fjirde och Sjunde AP-fonderna samt lagen-

(2000:193) om Sjitte AP-fonden. Enligt denna reglering ska det f6r var
och en av fonderna finnas en styrelse som ansvarar fér fondens
organisation och férvaltning. Styrelsens ledaméter utses av regeringen.

Lagstiftningen ger de enskilda AP-fonderna en sjilvstindig stillning
gentemot regeringen nir det giller den lopande verksamheten och
innehdller bestimmelser som anger vilka tillgdngar som fonderna fir
placera i samt ramarna f6r sidana placeringar. De medel som férvaltas av
fonderna ir enligt den ovan angivna bestimmelsen i regeringsformen
uttryckligen undantagna frdn regeringens disposition. Den beslutande-
ritt som regeringen avhint sig genom lagregleringen av AP-fonderna kan
inte 4tertas utan ett beslut av riksdagen. Det saknas mot denna bakgrund
mojligheter fér regeringen eller Mats Odell att direkt eller indirekt

péverka AP-fondernas placeringar.
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I anmilan och utskottets promemoria nimns Hans Larsson och Lars O
Gronstedt. I anledning av detta kan nimnas att Mats Odell inte hade
nigon kontakt och heller inte var bekant med Hans Larsson vid tiden for
forsiljningen av aktierna i Bellstasund AB. Finansdepartementet kan
vidare bekrifta att Lars O Gronstedt sedan den 10 september 2007 ir
ledamot i R&det for forsiljning av aktier i bolag med statligt d4gande.
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REGERINGSKANSLIET 2009-11-26 SB2009/4826

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen

Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -11- 26
De 257 W15 -2005 7

Konstitutionsutskottets granskningsirende 5 - Statsradet Mats Odells
forséljning av aktieinnehav

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet Rikard

Jermsten.

Ol e

Christina Weihe

Telefonvaxel E-post: registrator@primenminister. ministry.se

Postadress
08-405 10 00

103 33 Stockholm
Telefax

Besoksadress
08-7231171

Drottninggatan 2
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a@n
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-11-23
Finansdepartementet Statsridsberedningen
Rittschefen
Statssekreteraren

Dan Ericsson

Konstitutionsutskottets granskningsirende 5 - Statsridet Mats Odells
forsaljning av aktieinnehav

Konstitutionsutskottet (KU) har, efter att ha tagit del av de svar som
Regeringskansliet limnat p3 utskottets frigor i skrivelsen Statsridet
Mats Odells forsiljning av aktieinnehav, begirt svar pé ytterligare frdgor.
Som svar pi KU:s frigor vill Finansdepartementet anfora féljande.

Beaktades vid bedomningen det som regeringens etikkommitté anfort och
det som anforts i skrivelsen 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrdd?
Gjordes en bedomning mot ndgra andra bestimmelser eller riktlinjer?

Bestimmelserna om vilka krav som stills p4 ett statsrdd 4terfinns i 6 kap.
9 § regeringsformen. Enligt paragrafens andra stycke fir ett statsrdd inte
utova allmin eller enskild tjinst. Han far heller inte inneha uppdrag eller
utdva verksamhet som kan rubba fértroendet for honom. Hur dessa
bestimmelser ska tolkas har som konstitutionsutskottet framhillit ut-
vecklats i flera sammanhang, bla. av regeringens etikkommitté och i
skrivelsen 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrdd. Som framgir av
konstitutionsutskottets promemoria av den 5 juni 2009 har ocksi
utskottet uttalat sig p4 omradet vid flera tillfillen.

Mats Odell har under sina minga 3r som statsrdd och riksdagsledamot i
flera sammanhang haft anledning att ta del av ovan nimnda bestimmelser
och uttalanden. Hans kunskaper och erfarenheter p4 omridet var
givetvis av stor betydelse vid hans bedémning av om det var limpligt att
genomfora den aktuella forsiljningen.

Var Regeringskansliets jurister eller andra experter involverade nir Mats
Odell gjorde sin bedémning?

Mats Odell underittade, i enligt med gillande rutiner i Finans-
departementet for indring av virdepappersinnehav, den ddvarande
expeditions- och rittschefen vid Finansdepartementet efter det att
forsiljningen hade genomférts. Varken hon eller nigon av de &vriga
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jurister i Regeringskansliet som direfter haft anledning att sitta sig in i
irendet har ifrigasatt férsiljningens limplighet i nu aktuellt avseende.
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Bilaga A2.7.4

. SVERIGES k&didd

THOMAS BODSTROM Konstitutionsi'st | RIKSDAG bdd
Riksdagsledamot (s)

Ink 2009 -10- 28

D O
Stockholm 2009-10-23 nrﬂ;& 4/é§ ’Zm{/o

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning
av utrikesminister Carl Bildts jiv i samband med regeringsbeslut

I forvaltningslagen finns ett antal exempel p3 hur jivssituationer i samband med
myndigheters beslut ska hanteras. Flera olika typer av jiv finns, t ex om man har
ekonomiska intressen i en viss friga, den berdr ndgon man ir slikt med eller en person
som man antingen ir god vin eller ovin med. Aven om forvaltningslagen inte
formellt giller for regeringsbeslut brukar 4ndé regeringar ha som praxis att folja den
generalklausul som finns dir i samband med beslutsfattande, vilket ocksd bekriftats i
ett antal skrivelser och andra dokument frin olika regeringar'. Ett statsrid ska dirfor
sjilv anmila nir en jivssituation har uppstitt och ocksd avstd frin att delta i det eller de

beslut som omfattas av jivet.

[ det nu aktuella fallet har utrikesminister Carl Bildt deltagit i girdagens
regeringsbeslut rorande frigivningen av den for krigsforbrytelser ddmda Biljana
Plavsic, som avtjinat sitt straff i Sverige. Men nir regeringen tidigare behandlat
ansdkningar om ndd frin Plavsic har Bildt anmilt jiv, oklart p4 vilka grunder.

Som skl till att han nu deltagit i beslut rérande Plavsic anger Carl Bildt via sin
pressckreterare “Den hir gingen ir det krigsforbrytartribunalen som har férordat en
frigivning och regeringen som verkstiller det”.” Detta uttalande blottar en mirklig syn
pi ett regeringsbesluts status och virde, framforallt nir det kommer frin en person
som tidigare varit statsminister och regeringschef. Regeringsbeslutet om frigivningen
handlar inte endast om en formell prévning, vilket Carl Bildt vill ge sken av. Det ir
en prévning i sak som gdrs av regeringen och inte av krigsfrbrytartribunalen. Detta
sitt att relativisera olika regeringsirenden och dirigenom f3 exakt samma faktiska
situation, frigan om frigivningen av Plavsic p regeringens bord och Bildts relation till
henne, att vara jivsgrundande vid ena beslutet men inte vid det andra 4r en hillning
som torde sakna stod i grundlagen.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar vilka omstindigheter som ligger
bakom att Carl Bildt deltog vid regeringsbeslutet om frigivningen av Biljana Plavsic
den 22 oktober trots att han tidigare anmilt att jiv forelegat vid tidigare drenden med

samma sakliga inneh3ll.

._/7/1/{}_ A -

Thomas Bodstrém (s)

' T ex PM frin regeringens etikkommitté, november 1993 och skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter

for statsrdd
? Svenska Dagbladets nitupplaga, 22 oktober 2009
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REGERINGSKANSLIET 2010-03-08 SB2010/976
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsuiskottet

Ink 2010 -03-08
Dnrg50 -4/, (3% -‘,?[tff/ O

Konstitutionsutskottets granskningsirende 23 — Granskning av utrikes-
minister Carl Bildts jav i samband med ett regeringsbeslut

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir rittschefen
Carl-Henrik Ehrenkrona.

RSN
UM«Q/LM Wedne

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry. se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET Promemoria
Utrikesdepartementet

Réttschefen

2010-03-05

Carl Henrik Ehrenkrona

Underlag till svar i Konstitutionsutskottets granskningsirende nr 23 -
Granskning = av . utrikesminister Carl Bildts jav i samband med

regeringsbeslut

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 28 januari 2010, i
utskottets - granskningsirende nr 23, begirt en redogorelse av
Regeringskansliet for drendena rérande frigivning av Biljana Plavsic
samt kommentarer till de uppgifter som limnas i anmilan.

Infér avgivande av svar till Konstitutionsutskottet har samrid skett med
Justitiedepartementet som var ansvarigt for beredningen av de aktuella
regeringsirendena.

Regeringen har vid tre tillfillen beslutat i drenden rérande Biljana
Plavsic sedan hon i Sverige pabérjat verkstilligheten av det
fingelsestraff hon 8démts av Internationella Tribunalen fér brott i f.d.

Jugoslavien (tribunalen).

Den 26 april 2007 prévade regeringen ansékningar om ndd fér henne
och avslog framstillningarna (JuBIRS52006/3245). Carl Bildt deltog inte
i beslutet sedan han enligt vad som antecknats i regeringsprotokollet

anmilt jiv.

Den 4 december 2008 prévade regeringen en ny nideansdkan och
avslog framstillningen (J#2008/560SNAD). Carl Bildt deltog inte vid
regeringssammantridet eftersom han befann sig p4 tjinsteresa.

Den 22 oktober 2009 prévade regeringen frdga om villkorlig frigivning
av Biljana Plavsic enligt 11 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna fér brott mot internationell
humanitir ritt (JuBC2009/1412/BIRS). Regeringen beslét att Biljana
Plavsic skulle friges - villkorligt den 27 oktober 2009 och att
verkstilligheten i Sverige av det fingelsestraff som hon 4ddmts. av
tribunalen upphérde i och med frigivandet.  Carl Bildt deltog i det

beslutet.
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Utrikesdepartementet Promemoria

2010-03-05

Infér avgdrandet av de bida nideirendena inhimtades inget yttrande
frin tribunalen. S3 skedde diremot infor beslutet den 22 oktober 2009,
varvid domstolen i sitt beslut den 14 september 2009 genom dess
ordférande uttalade: ”I am satisfied that Mrs. Plavsic should be granted
early release in accordance with her entitlement to be released under
Swedish law.”

Den promemoria som utskottet upprittat infér granskningen av
drendet upptar bl.a. en redovisning av relevanta regler i lagen (1994:569)
om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna fér brott
mot internationell ~humanitir ritt  (tribunallagen) . samt av
bestdimmelserna om javi 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223).
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“(gnﬂhg\
REGERINGSKANSLIET 2010-03-24 SB2010/976
Statsradsberedningen Konstitutionsutskostes
Riksdagen | Konstitutionsutskottet
Rattschefen

Ink 2010 -03-24%

DI~ 768 '2{’”"77/0

Konstitutionsutskottets granskningsarende 23 — Granskning av utrikes-
minister Carl Bildts jav i samband med ett regeringsbeslut

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet ir rittschefen

Carl Henrik Ehrenkrona.
Christina Weihe
Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 o08-72311 7
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REGERINGSKANSLIET Promemoria
Utrikesdepartementet

2010-03-23
Rittschefen
Carl Henrik Ebrenkrona

BiLaca

Svar i Konstitutionsutskottets granskningsirende nr 23 -
Granskning av utrikesminister Carl Bildts jiv i samband med

regeringsbeslut

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 11 mars 2010, i utskottets
granskningsirende nr 23, begirt en kommentar till pistendena i
anmilan om Carl Bildts jiv med anmodan om att kommentaren bor
innehélla en redogérelse for hur Carl Bildt bedémt frigan om jiv vid
regeringsbesluten den 26 april 2007 och den 22 oktober 2009.

I en tidigare promemoria som ingavs till utskottet den 8 mars redovisas
bla. i vilken wutstrickning Carl Bildt deltagit 1 de
regeringssammantriden varvid irenden rérande Biljana Plavsic
behandlats. Inledningsvis kan konstateras att det ankommer pi det
berérda statsridet att utifrdn innehillet i bestimmelserna om jiv i
forvaltningslagen, som hinvisats till i Regeringskansliets promemoria
den 8 mars, avgéra om han/hon med hinsyn till de faktiska
férhillandena bér anses jivig att delta i ett regeringsbeslut eller ej.

I irendet har Carl Bildt féljande kommentarer.

Han bedémde det vara av stor vikt for Sveriges forhallande till staterna pa Véstra Balkan
och fr honom som utrikesminister att vara med vid regeringsbeslutet den 22 oktober 2009
bl.a. med hénsyn till den roll Sverige haft i de aktuella fredsprocesserna liksom Sveriges

stod till FN-tribunalen

Infor regeringsbeslutet den 26 april 2007, som gillde frigan om Biljana Plavsic skulle
beviljas nad fanns inte ndgot utrikespolitiskt intresse for honom att delta. Han anség dérfor
att han inte skulle delta for att pa sa vis ocksa hélla en klar rigang mot en eventuell

Jjévsproblematik.

Vad betriffar frigan om han, trots det intresse som fanns av att han deltog i beslutet den 22
oktober 2009, borde ha avstatt frén att delta med hénsyn till intresset av att ocksa vid detta
beslutstillfille halla rigangen mot en eventuell javsproblematik gjorde han foljande

overviganden.

Under sin tid som EU:s hoge representant m.fl. uppdrag i Bosnien och i det tidigare
Jugoslavien &ren 1996-2001 hade han ett flertal kontakter med Biljana Plavsic inom ramen
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Utrikesdepartementet Promemotia

2010-03-23

for de forhandlingar som han pa grund av sitt uppdrag hade med foretridare for parterna i
den dévarande konflikten i Bosnien.

[ likhet med den tidigare amerikanske utrikesministern Madeleine Albright och
ambassador Robin Frowick, OSSE:s tidigare chef i Bosnien-Herzegovina, hordes han
ocksé som vittne infor tribunalen i det mél vari atalet mot Biljana Plavsic behandlades. De
informerade dirvid domstolen bl.a. om sina bedémningar av det arbete Biljana Plavsic
utfort efter fredsavtalets ingédende. Varken de kontakter som han haft med Biljana Plavsic,
de uttalanden som han gjort om henne i sina vittnesmal eller ndgon annan omsténdighet har
varit av sadan art att de kan grunda jév i forvaltningslagens mening vid tidpunkten for
regeringens beslut om villkorlig frigivning den 22 oktober 2009.

Sammanfattningsvis fanns i realiteten inte ndgon sirskild omstindighet som var &gnad
rubba fortroendet for hans opartiskhet, da regeringen hade att fatta beslut i drendet.

Sverige stoder de tribunaler som tillskapats av FN:s sdkerhetsrad for att déma i frdgor om
folkmord, brott mot ménskligheten och andra krigsfrbrytelser, ddribland Internationella
Tribunalen for brott i fd. Jugoslavien. I detta ligger att bistd vid exempelvis
straffverkstillighet i enlighet med de sérskilda avtal som Sverige ingatt ddrom, liksom att
lojalt respektera de beslut som tribunalerna fattar inom ramen for dessa avtal.

Enligt tribunalens stadga och straffverkstallighetsavtalet med Sverige 4r det tribunalen som
har den yttersta kontrollen 6ver strafftidens langd och Sveriges uppgift var att verkstilla
det utdomda straffet i enlighet med svenska regler hdrom pa sétt framgar av
straffverkstillighetsavtalet med tribunalen. Enligt svensk riitt géller som huvudregel att en
domd person ska friges efter det att 2/3 av strafftiden avtjdnats. Tribunalen var infor
beslutet om Sverforande av straffverkstilligheten inforstddd med det svenska regelverket.
Med tillimpning av dessa regler stod det klart att Biljana Plavsic skulle komma att friges
omkring den 27 oktober 2009 pa sitt regeringen ocksé beslutade. Tribunalen uttalade
ocksa i sitt beslut den 14 september 2009 om att godta frigivning enligt svenska regler att
frigivning enligt dessa verensstamde med tribunalens praxis i motsvarande fall.

Sammantaget gjorde han bedémningen att ndgot utrymme for regeringen att vid
regeringssammantrddet den 22 oktober 2009 med iakttagande av Sveriges folkrittsliga
forpliktelser avvika fran tribunalens bedomning i friga om villkorlig frigivning i praktiken
inte fanns. Ett deltagande i beslutet sdg han mot denna bakgrund som viktigt just for att
markera detta.
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Konstitutionsutskottet
Ink 2009 -12- 01
Dir 250~ 299~ 2007 >

Granskning av nidringsminister Maud Olofssons agerande i samband med
miljoprévning av vindkraftspark i Markbygden

Den 22 september 2008 togs det forsta spadtaget vid byggstaten for en vindkraftspark i
Markbygden i Pited kommun av bland andra néringsminister Maud Olofsson. Det var starten
for ett jatteprojekt med malet att bygga 1 100 vindkraftverk till en kostnad av 55 miljarder

kronor.

Enligt uppgifter i TV 4 Nyheterna' den 22 november 2009 genomftrdes den officiella
invigningen, trots att formellt tillstdnd for bygget saknades och miljsprévning fortfarande
pagick inom regeringskansliet. Projektet har motts av kraftiga protester av bland annat boende

och samebyar.

Det 4r det vésterbottniska foretaget Svevind som bygger vindkraftsparken i Markbygden
tillsammans med ett tyskt bolag. Enligt TV 4 Nyheterna & Maud Olofssons son en av sju
anstéllda pa Svevind och ingér i dess ledningsgrupp.

Néringsministern svarade pa frgor om vindkraftsparken vid ett informellt EU-ministerméte
om konkurrenskraft den 15 oktober 2009 i Umea. Till Pitea-Tidningen® sade hon att hon
skulle gora allt for att snabba pé beslutet. De boende i Markbygden tolkar ocksa hennes olika
uttalanden som att hon aktivt agerar for byggandet av vindkraftsparken.

Jag vill med anledning av detta att Konstitutionsutskottet granskar néringsministerns roll i
samband med miljoéprévning av vindkraftspark i Markbygden.

Stockholm den 1 december 2009

Helén Pettersson (S)

! TV 4 Nyheternas nitupplaga 2009-11-23
2 Pitea-tidnings natupplaga 2009-10-16
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Bilaga A2.7.8

AT
VoL8d

REGERIN

[a)

SKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli

2010-03-02 SB2010/1324

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2010 93~ 02

Dnr J50-774- 2427 /70

Konstitutionsutskottets granskningsarende 26 — Naringsminister Maud
Olofssons agerande i samband med miljéprovning av en vindkraftspark i

Markbygden

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kont

Thomas Strémgren

tperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik

e.u.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry. se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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an
@ Promemoria
"REGERINGSKANSLIET 2010-02-23
Niringsdepartementet Statsrddsberedningen
Statssekreteraren

Ola Altera

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 26 — Naringsminister Maud
Olofssons agerande i samband med miljéprévning av en vindkraftspark i
Markbygden

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar pd konstitutionsutskottets frgor i rubricerade drende.

Fréga 1. Staimmer uppgifien att néringsminister Maud Olofssons son dr
anstilld hos Svevind AB? Om ja: Vilken befattning har han och sedan
vilket datum bar han varit anstilld?

Maud Olofssons son ir sedan i februari 2008 anstilld vid Svevind AB,
dir han 4r IT-ansvarig.

Friga 2. Om Maud Olofssons son var anstilld pé Svevind AB vid
tidpunkten for regeringens beslut om detaljplan for Gabrielsberget, vilken
bedomning bar Maud Olofsson gjort i fragan om jiv?

Som foljer av svaret p4 friga 1 var Maud Olofssons son inte anstilld vid
Svevind AB vid tidpunkten fér regeringens beslut om detaljplanen for

Gabrielsberget.

Frdga 3. Vilka kommentarer ger granskningsanmdlan och innebdllet i denna
promemoria i dvrigt anledning till?

I dvrigt foranleds inga sirskilda kommentarer.
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Bilaga A2.7.9

W’(‘léh\
L\PAYAYAY/)
REGERINGSKANSLIET 2010-03-23 SB2010/1324
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen —
Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -93-23

D 2777 - 010

Konstitutionsutskottets granskningsirende 26 — Naringsminister Maud
Olofssons agerande i samband med miljoprovning av en vindkraftspark i
Markbygden

Hirmed dverlimnas en promemoria frn Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Fredrik

Ahlén.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171

130




DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-16
Naringsdepartementet Statsridsberedningen
Statssekreteraren

Ola Altera

Konstitutionsutskottets granskningsarende 26 — Naringsminister Maud
Olofssons agerande i samband med miljoprovning av en vindkraftspark i
Markbygden

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar p3 konstitutionsutskottets frgor i rubricerade drende.

1. Nir pibérjade Svevind AB sin rekryteringsprocess for den tjinst som
Maud Olofssons son innebar sedan februari 20082

2. Nar fattade Svevind AB beslut om att anstilla Maud Olofssons son som
IT-ansvarig?

3. Har Maud Olofssons son innebaft nigon praktiktjénst, annan tillfillig
anstillning eller konsultuppdrag hos Svevind AB innan dess att han
anstilldes som IT-ansvarig i februari 2008.

4. Om Maud Olofssons son innebaft nigon annan form av
anstillning/uppdrag for Svevind AB vid tidpunkten for regeringsbeslutet for
Gabrielsberget (12 april 2007) eller om startpunkten for
rekryteringsprocessen eller beslut om anstéllning foregdr tidpunkten for det
aktuella regeringsbeslutet, vilken bedomning har Maud Olofsson gjort i
frégan om jivé

I Regeringskansliet saknas nirmare uppgifter om de forhdllanden som
utskottet efterfrigar i frigorna 1-4.

Niringsministern 6nskar for egen del framfora att Regeringskansliet
saknar skil att detaljerat hlla reda p3 vilka anstillningsférhallanden
statsridens anhoriga har.

2009/10:KU20
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Bilaga A2.7.10

KOPIA f
Protokoll
vid regeringssammantride
2007-04-12
Huvudprotokoll
Nr 15
Stockholm

Nirvarande: statsridet Olofsson, ordférande, och statsriden Odell, L
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Higglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrém, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

De sirenden som har tagits upp i bilagda férteckningar behandlas. Beslut i
irendena redovisas i underprotokollen,

Vid protokollet

j £ <
(’,-J(/L ERWARV
Christine Sylvén

Justeras

Maud Olofsson

Kepians Bverensstammelso
w.2d originalet infygas

Climhrs S‘W‘
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&
Regeringsbeslut 16
REGERINGEN 2007-04-12 M2005/1851/F/P
M2006/3003/F/P
Miljédepartementet Nordmalings kommun

914 81 NORDMALING

Overklagande i fraga om detaljplan for Gabrielsberget, Nordmalings
kommun
2 bilagor

Regeringens beslut

Regeringen tar inte upp dverklagandena av Tomas Domeij, Sara
Andersson, Magnus Stenberg, Ingrid och Rune Higgstrém, Gunilla
Asberg, Jonathan Sandman, Johanna Hérnlund, Stina Hoérnlund, Erik
Hérnlund, Fanni Jokimiki och Karin Jokimiki, Lilli Séderstrom,
Charlotte Adolfsson, Eva Wedman, Sonja Adolfsson, Sylvia
Wilhelmsdotter, Lena Lindholm samt Berith Engstrom.

Regeringen avslar 6verklagandena i 6vrigt.

Arendet

Kommunfullméktige i Nordmalings kommun beslutade den 27 septem-
ber 2004 att anta detaljplan f6r Gabrielsberget i kommunen.

Sedan beslutet &verklagats fattade Linsstyrelsen i Visterbottens lin den
8 februari 2005 respektive den 14 juni 2006 de beslut som framgir av
bilaga 1 och 2.

Stina Wedman och Sune Wiik, Ann-Kristin och Olle Ludvigsson, Kjell-
Ove Strandberg, Jan-Olof Sikstrém, Ulla-Britt och Ruben Sandman, Eva
Soderstrom, Inga-May Séderstrém, Jan Rénnberg, Peder Kick, Tabitha
Sundqvist-Dahl och Bérje Dahl, Gerd och Hasse Edstrand, Mats
Andersson, Christina Sisth, Inga-May Bylund, Arne Edstrém, Helene
Ohman, Robert Ohman, Gertrud Persson, Marten Kenneman, Bengt-
Erik Hesse, Vilhelmina norra sameby, Higgstréms Modehus AB,
Nitverket for Aspfjellets bevarande, Marcus Lindblom, Tomas Domeij,
Sara Andersson, Eva Lindqvist och Magnus Stenberg, Astrid och David
Higgstrom, Marie Kroon, Siv Lundgren, Ingrid och Rune Higgstrom,
Ida Haggstrom, Josefin Higgstrom, Camilla Pettersson, Anita och Lars

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@environment.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Teletax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S
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Higgstrom, Johanna Wiklund, Gunilla Asberg, Jonathan Sandman,
Johanna Hérnlund, Stina Hérnlund, Lars-Géran Nystrom, Rolf
Soderstrom, Lina Karlsson, Emanuel Sandman, Fanni Jokimiki och
Karin Jokimiki, Erik Hoérnlund, Lilli Séderstrédm, Monica Hérnlund,
Lena Laaksonen, Charlotte Adolfsson, Eva Wedman, Sonja Adolfsson,
Anna Eriksson och Per Engman, Amanda Rydberg och Mats-Olof
Adolfsson, Maj-Lis Frédin, Sylvia Wihlemsdotter, Sarah och Emanuel
Lindberg, Per-Olof Rossander, Linda Rossander, Magnus Rossander,
Anita Rossander, Malin Rossander, Mikael Rossander, Johan Rossander,
Lena Lindholm och Nils-Olof Engstrém, Berith Engstrém, Elsa
Eriksson, Sigfrid Engstrom, Ethel Axelsson, Greta Rénnberg, Ann-Sofi
och Sune Forsberg samt Maria Kenneman har &verklagat linsstyrelsens
beslut.

Mirten Kenneman anfér bl.a. f6ljande. Den metod som anvinds for be-
rikning av vindkraftsbuller innehiller inga marginaler, dvs. alla de
osikerheter som adderas till slutresultatet riskerar medféra att den
verkliga ljudnivén &verstiger den beriknade med ekonomiska och miljs-
missiga konsekvenser for alla inblandade. Frigan om vad som 4r accept-
abla stérningar ir inte tillfredsstillande utredd vad giller vindkraft i de
miljder det hir ir frigan om. Vetenskapliga undersékningar pekar pi att
kravnivin miste skirpas med minst ca 5 enheter for att f3 en rimligt stor
andel av dem som ir utsatta {6r bullret att uppleva sig som stérda/starkt
storda. Som stdd for sitt dverklagande bifogar han en skrivelse frin
OPUS akustik ab. Dessutom framférs kritik mot linsstyrelsens prov-
ning och bedémningar.

Bengt-Erik Hesse anfor bl.a. foljande. Lansstyrelsens bedémnings-
grunder fér avslag/avvisande av hans éverklagande fdljer inte lagstift-
arens intentioner avseende vem som beddms vara sakigare samt hur en
planprocess limpligast bor genomféras avseende riksintressen for natur-
och kulturmiljs, medborgarpéverkan, miljé samt sociala och ekonomiska
faktorer. Berdrda samebyar har inte beretts tillfille att &verklaga trots att
de torde vara sakigare. En beddomning huruvida detaljplanen strider mot
limpliga avstind mellan skyddsvirda omriden och etablering av vind-
kraftverk saknas. Det saknas dven en bedémning huruvida planen upp-
fyller Boverkets syn p4 nodvindigheten av upprittande av sivil sociala
som ekonomiska konsekvensanalyser.

Nitverket for Aspfjellets bevarande, Marcus Lindblom samt Ann-
Kristin och Olle Ludvigsson hinvisar till vad de och Nitverket for Asp-
fjellets bevarande tidigare framfért och anfér, i huvudsak, i likalydande
skrivelser bl.a. foljande. Deligarna i Aspe fibodar anses vara sakigare
och sirskilt berdrda. Det ir inte ett tillfredsstillande urval. Det ir betyd-
ligt fler som stdrs och berdrs av den nya verksamheten med 40 vind-
kraftverk p& Gabrielsberget. Resonemanget att personer som innehar
mark som grinsar till planomrédet inte ir sakigare strider mot den praxis
som giller i planfrigor. Den demokratiska processen har inte foljts.
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Minga kommer att se och hora vindkraftverken. Verken kommer att
paverka ménga utflyktsmél som Asped fibodar, Gabrielsberget och de
tvd Natura 2000-omridena Kronoren och Logdeilvens dalging. Kom-
munen har inte foljt bestdimmelserna i 5 kap. 25 § plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, vad giller underrittelse till kinda sakigare och andra
med ett visenligt intresse av forslaget. De har inte heller delgivits kom-
munens antagandebeslut. Arendet har inte provats i sak av linsstyrelsen.
Gunnar Lindén som varit handliggande tjinsteman for vindkrafts-
irenden p4 linsstyrelsen 2002-2003 arbetar numera for exploatéren
Svevinds nirstiende samarbetspartner Enetjirns Natur AB i Umes.
Gunnar Lindéns opartiskhet ifrigasitts eftersom han haft huvudansvaret
for handliggningen under flera 4r och tagit manga viktiga beslut i vind-
kraftsfrigan. Beslutet 4r dirfor olagligt p4 grund av jiv. Det saknas en
inventering enligt kulturminneslagen och en plan fér limpliga omriden
for vindkraftverk i linet. Innan en sddan plan har beslutats finns inte
underlag foér ett stillningstagande avseende limpligt omride fér vind-
kraftverk. Gabrielsberget 4r en olimplig plats fér vindkraftverk med
hinsyn till omrédets rekreations- och naturvirden. I omridet finns vit-
marker i klass 1 och 2 samt ett rikt djurliv. De rittsfall som linsstyrelsen
refererar till ir inte relevanta som jimférelsematerial eftersom de handlar
om mindre anliggningar med firre verk. Den aktuella detaljplanen inne-
bar att en orord kulturbygd tas i ansprik for en landbaserad anliggning
om 40 stycken 150 meter hoga verk placerade i hoglint terring. For egen
del anfér Marcus Lindblom att han ir berdrd av detaljplanen och borde
ha underrittats av kommunen infér utstillningen av detaljplanen. Dess-
utom framfors kritik mot kommunens handliggning och linsstyrelsens
prévning och beddmningar.

Helene Ohman anfér i huvudsak detsamma som Nitverker for Asp-
fjellets bevarande. Dirutéver anfér hon bl.a. féljande. Hennes och
Robert Ohmans fastighet Aspes 5:18 ir beligen intill planomridet och
pA deras fastighet ligger Asped fibodar. Enligt linsstyrelsens beslut ir
deligarna i Asped fibodar samt tv4 fritidshusigare sakigare. Hon som
sakigare har inte informerats eller kontaktats av kommunen om detalj-
planen. Definitionen av vilka som 4r sakigare i detta detaljplaneirende ir
for smalt avgrinsad med hinsyn till planens omfattning och hur bygden
péverkas. Uppforandet av denna vindkraftsanliggning kriver en bred och
éppen dialog dir hela bygden ges mojlighet att engagera sig i frigan.
Linsstyrelsen har ett ansvar att hjilpa kommunen att ta fram de personer
som skall anses berérda‘enligt PBL. Ett antal samrddsméten har hillits
mellan kommunen, linsstyrelsen och exploatéren. Allminhet, organisa-
tioner, myndigheter och sakigare har inte deltagit. Dessutom framfors
kritik mot kommunens hantering av planirendet.

Stina Wedman och Sune Wiik, Ann-Kristin och Olle Ludvigsson, Kjell-
Ove Strandberg, Jan-Olof Sikstrém, Ulla-Britt och Ruben Sandman, Eva
Soderstrom, Inga-May Soderstrém, Jan Rénnberg, Peder Kick, Tabitha
Sundqvist-Dahl och Bérje Dahl, Gerd och Hasse Edstrand, Mats
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Andersson, Christina Sisth, Inga-May Bylund, Arne Edstrom, Helene
Ohman och Robert Ohman samt Gertrud Persson anfér i gemensam
skrivelse bl.a. féljande. Méjligheterna att nyttja deras fastigheter, som ir
beligna i anslutning till detaljplaneomridet, minskar vid ett uppférande
av vindkraftsanliggningen. Av linsstyrelsen beropat prejudikat ir inte
relevant eftersom det rittsfallet avsdg enstaka vindkraftverk med ca

40 meters totalhdjd. Hir handlar det om 40 verk med totalhéjden

150 meter. Bullerspridningen frin en grupp med stora verk skiljer sig
frin enstaka 40 meter hoga verk. Vindkraftverken kommer att byggas pd
ett berg inom syn- och hérselavstind till bebyggelse. Linsstyrelsens
tolkning av sakidgarbegreppet saknar substans. Nir- och boendemiljén
kommer att p4verkas av vindkraftverken som kommer att synas och
héras 365 dagar om 4ret. Samtliga klaganden ir sakigare. Aven boende-
miljén for de boende i byarna Ava, Asped, Nyland, Légde4 och Mo
kommer att forsimras vilket innebir att de boende har ett visentligt
intresse av forslaget. P4 fastigheterna Nyland 1:6, 1:9 och 5:1 ingdr
ikermark, bostadstomt och skogsmark i en sammanhingande enhet.
Mojligheterna att nyttja deras marker fér jake, fiske och rekreation
kringskirs. Nyttjanderitten i form av uppférande av fritidshus oméjlig-
gors enir bygglov inte kan erhillas eftersom bullernivin blir for hog.
Gabrielsberget ingdr i samernas vinterbetesland och enligt miljskonse-
kvensbeskrivningen kommer anliggningen att nyttjas som pilotstudie
vad giller renniringen. Jaktférhillandena kommer att férsimras. Det
saknas en hickningsstudie eller en inventering av skogsfigel nir det
giller Vinsjdberget. Erfarenhet av ljudspridning frin vindkraftverk i
kuperade landskap saknas. Vindkraftsanliggningen kommer att piverka
ca 450 ha vitmark genom att marken kommer att korsas av vigar vilket
medfor effekter pd vegetation och vattenstrémningar. Den samhills-
ekonomiska nyttan av anliggningen minskas eftersom 25 procent av
verken ir placerade p4 ett sddant sitt att de inte kan nyttja maximal vind-
energi. Redovisning av vindmitningar som pigitt sedan 2003 saknas och
de kriver att dessa mitningar offentliggdrs. Rittssikerheten ifrigasitts
eftersom kommunens hantering av kungérelse av antagen detaljplan inte
foljt bestimmelserna i PBL. Den opinion som finns fir inte komma till
tals. Det var 485 personer som skrev under ett upprop mot vindkrafts-
anliggningen i samband med utstéllningen av detaljplanen. Datoranime-
ringen av vindkraftsparken har undanhillits av kommunen trots efter-
frigan. Den nirmast beligna byn till vindkraftsomridet ligger i Orn-
skoldsviks kommun, Visternorrlands lin. Fér de boende dir kan det vara
svirt att hilla sig informerad om projektet om information sker i lokal-
pressen i Visterbottens lin. Nigon kallelse till eller kungérelse om
samridsméte har inte skett. Kritik framférs mot kommunens hand-
liggning. De hinvisar iven till yttrande den 27 mars 2005 frin Nitverket
for Aspfjellets bevarande.

Higgstroms Modehus AB anfor bl.a. féljande. Bedémningen att fore-
taget inte blir sirskilt berdrt eller kan betecknas som sakigare ir felaktig.
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Féretagets bista forsiljningstid 4r just under sommarmanaderna med
turismen som kundgrupp.

Stina Wedman m.fl. hinvisar till vad som tidigare framférts och anfor
bl.a. féljande. Lansstyrelsen har bl.a. i sitt beslut redovisat att deldgarnai
Asped fibodar (fastigheterna Asped 1:9, 2:3, 3:19, 3:32, 4:3, 5:15 och 6:4)
skall anses som sakigare. Endast dgarna till fastigheten Asped 1:9 har
underrittats av kommunen om samrid i enlighet med bestimmelserna i
PBL. I underrittelsen om samrdd hinvisade kommunen till att plan-
handlingarna skulle finnas tillgingliga pd kommunens hemsida, kom-
munkontoret och biblioteket. Miljokonsekvensbeskrivningen fanns
endast pi kommunkontoret och pd Svevinds hemsida. N&gon informa-
tion om utstillning eller om antagande av detaljplanen har inte limnats
av kommunen. Denna brist har medfért att sakigare eller sirskilt be-
rorda inte f3tt mojlighet att ytra sig i plandrendet. Linsstyrelsens och
kommunens material som visar hur gruppen sakigare valts ut efterlyses.
Det saknas en karta/plan med tydliga referenspunkter som visar var
verken kommer att placeras, dvs. som refererar till kinda platser, dir
fastighetsgrinser och beteckningar ir tydliga. Vindkraftspolicyn som
antogs den 14 april 2003 ir framtagen i strid med PBL. Ett policy-
dokument bér tas fram p4 liknande sitt som en detaljplan med kun-
gorelse, samrdd, etc. Vindkraftsfrigan 4r viktig och tillimpliga lagar
miste féljas om man skall kunna tala om rittssikerhet och demokrati.
De framfér dven att en jivssituation kan foreligga eftersom en av de tvi
berdrda kommunpolitikerna vilka uppldtit mark till 6 vindkraftverk finns
angiven som muntlig killa i miljokonsekvensbeskrivningen. De hinvisar
iven till skrivelsen av Nitverket for Aspfjellets bevarande.

Nitverket for Aspfjellets bevarande, Marcus Lindblom, Tomas Domeij,
Sara Andersson, Inga-May Bylund, Gerd och Hasse Edstrand, Eva
Lindqvist och Magnus Stenberg, Astrid och David Higgstrém, Marie
Kroon, Siv Lundgren, Ingrid och Rune Higgstrom, Ida Haggstrom,
Josefin Higgstrém, Camilla Pettersson, Anita och Lars Higgstrom,
Johanna Wiklund, Gunilla Asberg, Ulla-Britt och Ruben Sandman,
Jonathan Sandman, Johanna Hérnlund, Stina Hérnlund, Tabitha
Sundqvist-Dahl och Bérje Dahl, Lars-Géran Nystrém, Rolf Séderstrom,
Mats Andersson, Robert Ohman, Lina Karlsson, Emanuel Sandman,
Fanni Jokimiki och Karin Jokimiki, Erik Hérnlund, Lilli Séderstrém,
Inga-May Séderstrom, Monica Hornlund, Peder Kick, Lena Laaksonen,
Charlotte Adolfsson, Eva Wedman, Sonja Adolfsson, Anna Eriksson och
Per Engman, Jan-Olof Sikstrém, Amanda Rydberg och Mats-Olof
Adolfsson, Maj-Lis Frédin, Sylvia Wihlemsdotter, Sarah och Emanuel
Lindberg, Per-Olof Rossander, Linda Rossander, Magnus Rossander,
Anita Rossander, Malin Rossander, Mikael Rossander, Johan Rossander,
Lena Lindholm och Nils-Olof Engstrém, Berith Engstrém, Elsa
Eriksson, Sigfrid Engstrém, Ethel Axelsson, Ewa Soderstrom, Helene
Ohman, Greta Rénnberg, Ann-Sofi och Sune Forsberg, Maria
Kenneman samt Getrud Persson hinvisar till vad de och Nitverket for
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Aspfiellets bevarande tidigare framfért och anfér i likalydande skrivelser
bl.a. féljande. Enligt linsstyrelsens beslut ir deligarna i Asped fibodar
samt tv4 fritidshusigare sakdgare. Kommunen har inte samritt med alla
deligare i Asped fibodar eller med de tre markigare som har byggnader
inom planomridet. De flesta boende i Asped kan anses som deligare i
fibodarna sirskilt medlemmarna i Asped hembygdsférening som hjilpt
till att bygga upp denna anliggning. Nigot méte i Asped byalag rérande
planerna pi vindkraftsanliggningen har inte férekommit. En folkom-
rostning borde ha foretagits. Samrid i PBL:s mening saknas. Enligt
praxis betraktas alla som har mark intill ett planomride som sakigare. Ju
storre projekt desto fler anses som sakigare. Beslutet att anta detalj-
planen har inte tagits i laga ordning. Den vindkraftspolicy, antagen av
kommunfullmiktige den 14 april 2003, som kommunen hinvisar till har
inte heller tillkommit i laga ordning. Marken kring Gabrielsberget an-
vinds i dag fér renbete, bir- och svampplockning, rekreation som
skidskning samt for jake och fiske. Vindkraftsprojektet rér en forsoks-
verksamhet med miljéfarlig inriktning dir minniskors och djurs reak-
tioner skall studeras. Inga djur trivs i rorliga, stressiga eller bullriga om-
givningar. P4 vindkraftverken kommer dessutom att finnas hinders-
belysning, blinkande sken. Det landbaserade vindkraftsprojektet forstor
minniskors livsmiljd. Verken kommer att placeras pi kommunens
hogsta berg, 220 meter 6ver havet, och kommer att synas miltals. Plan-
beskrivningen innehaller felaktigheter. I planbeskrivningen anges, vad
giller konsekvenserna for bl.a. landskapsbilden, att i mellanzonen

(ca 3-7 km) varierar synligheten beroende p4 landskapsbildens karakeir.
Det saknas ritning, animering och skalenlig modell som visar hur om-
givningen paverkas. Merparten av kommunens alla invinare bor inom

7 km frin vindkraftverken. Vid klart vider kommer vindkraftverken att
synas fran Ume (ca 5,5 mil norrut). Landskapsbilden i Ornskoldsvik
kommer ocks att pverkas. Genom detaljplanen piverkas befintliga
vitmarker i form av drinering. Nistan 800 ha orérd natur kommer att
paverkas. Planerade vigar kommer bl.a. att anliggas 6ver vitmark och
hillar med renlav. Bortspringda bergsknallar, hillar och vitmarker som
blivit vigar gir inte att dterstilla vid en avveckling av anliggningen.
Natura 2000-omr3det Kronoren vid havet och andra turistmil skindas.
Ingen alternativ lokalisering har presenterats. De fyra-fem vindkraft-
verken nirmast Asped fibodar skall uppféras pd mark som igs av tv3
ledande kommunpolitiker. Misstanke framférs om att det 4r deras egna
privata intressen som styr. For deras markomride saknas en figel-
inventering. Jav ifrdgasitts dven avseende linsstyrelsens handliggare
Gunnar Lindén. Linsstyrelsen har ett ansvar att hjilpa kommunen att ta
fram de personer som skall anses berérda enligt PBL och miljsbalken.
Ett antal samridsmoten har hillits mellan kommunen, linsstyrelsen och
exploatéren. Allminhet, organisationer, myndigheter och sakigare har
inte deltagit. Linsstyrelsen har inte provat drendet i sak. Sakigarnas och
andra boendens intressen har inte vigts mot exploatérens. Frigan om
renniringen ir inte |8st. Dessutom framfors kritik mot kommunens och
linsstyrelsens hantering av planirendet.
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Robert Ohman, Inga-May Soderstrom, Eva Soderstrom, Peder Kick,
Ruben Sandman, Ann-Sofi Forsberg, Helene Ohman, Ann-Kristin och
Olle Ludvigsson, Jan-Olof Sikstrém samt Maj-Lis Frédin har i egenskap
av deligare i Asped fibodar anfért bl.a. fsljande. Det saknas en aktuell
fastighetsforteckning som visar vilka fastigheter som grinsar till Asped
fibodar. En sidan fastighetsférteckning frin Lantmiterimyndigheten
borde ha bestillts 2002 och utgjort underlag fér vilka som skall kallas till
samrid. Av de 40 personer som iger fastigheter med del i Asped fibodar
ar sju kallade till samrdd. Som stodd for verklagandet har de bifogat en
kravlista och felrapport nir det giller handliggningen. De vill att det
utreds hur wurismen pdverkas av en vindkraftsutbyggnad p4 orten. De
kriver en serids redovisning av hur renniringsfrigan skall l6sas och vill
att drendet remitteras till Naturvirdsverket, Sametinget och Trafiksiker-
hetsverket. De anser att miljokonsekvensbeskrivningen r under all
kritik. De vill ocks4 att en figelinventering genomfors for hela omridet.

Vilhelmina norra sameby hinvisar till vad som tidigare framférts och
anfér bl.a. féljande. Renniringen ir en arealkrivande niring som behéver
tillgdng till olika typer av beten for att fungera. Vilhelmina norra same-
bys betesmarker stricker sig frin Norge i vister till kusten i dster. Fér
att kunna bedriva en effektiv och birkraftig renskotsel m3ste samebyn ha
tillg&ng till bra vinterbeten. Det omride som detaljplanen omfattar har
under de senaste decennierna anvints av norska samer enligt den kon-
vention som finns mellan Sverige och Norge om renbete &ver riks-
grinsen. Forhandlingar pigar mellan svenska och norska staten om en ny
konvention. I férhandlingsarbetet har en omfattande kartliggning av
samebyarnas och reinbetesdistriktens behov pagétt. Gabrielsberget be-
doms vara en visenlig del av vinterbeteslandet for renniringen. Aven om
omridet ir begrinsat och vissa konsekvensbegrinsande tgirder vidtas
for den paverkan som renniringen utsitts for finns en farhdga for att
renniringen kommer att paverkas av etableringen. Vindkraftsutbygg-
nadens effekter p4 renniringen utgor hinder for etableringen.

Mérten Kenneman har kommit in med ytterligare en skrivelse. Utéver
vad han tidigare framfért anfér han bl.a. féljande. Av miljokonsekvens-
beskrivningen framgar att projektet avser att dra sdvil vigar som kraft-
ledningsgator genom hans marker. Information om dessa planer har inte
lamnats. Tillstdnd till dessa ingrepp kommer inte att limnas. Nigon
verklig redovisning av lokaliseringsalternativ saknas. Vad giller Kron-
orens naturreservat har Riksantikvarieimbetet i skriften “Sveriges kust-
och skirgirdslandskap, nov 2003” pekat ut naturreservatet som en s.k.
virdekirna och angett att minsta avstind mellan reservatet och en even-
tuell vindkraftspark skall uppg3 till minst 15 km. Boverket har i sin
rapport "Forutsittningar for storskalig vindkraft” angett att man delar
denna uppfattning. Etableringen strider mot Riksantikvarieimbetets och
Boverkets uppfattning om vad som kan godtas eftersom den tinkta
parken kommer att ligga p4 ett avstind om ca 6 km frin naturreservatet.
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Stina Wedman m.fl. har kommit in med ytterligare skrivelser. Lins-
styrelsens tolkning av sakigarbegreppet saknar grund. Vi som har mark
intill detaljplaneomridet bor anses som sakigare vare sig fastigheten ir
bebyggd eller ej. Utdver vad som tidigare framférts anférs bl.a. foljande.
De fakta som det &verklagade beslutet har grundats p4 har frindrats.
Andra forhillanden giller. De vindkraftverk som nu planeras ir stérre,
tyngre och har hogre kill-ljud. Bullerkurvorna som ir inritade pd detalj-
planen och vigstandard inom planomridet ir férindrade. De har dven
framfort att bestimmelser om inldsen av fastigheter skrivs in i plan-
bestimmelserna och att omridesbestimmelser infors fér fastigheter
utanfér planomridet.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen har i férevarande drende endast att préva kommunfull-
miktiges beslut att anta detaljplanen. Regeringen har dirvid, enligt

13 kap. 8 § PBL, vid provningen av irendet att antingen faststilla planen
eller upphiva beslutet i dess helhet. Regeringen kan séledes inte besluta
att omridesbestimmelser skall inforas.

Vad forst giller 6verklagandena av Tomas Domeij, Sara Andersson,
Magnus Stenberg, Ingrid och Rune Higgstrom, Gunilla Asberg,
Jonathan Sandman, Johanna Hérnlund, Stina Hérnlund, Erik Hérnlund,
Fanni Jokimiki och Karin Jokimiki, Lilli Séderstrém, Charlotte
Adolfsson, Eva Wedman, Sonja Adolfsson, Sylvia Wilhelmsdotter, Lena
Lindholm samt Berith Engstrom konstaterar regeringen att de inte har
overklagat kommunens planbeslut till linsstyrelsen. De har dirfor inte
ritt att dverklaga linsstyrelsens beslut. Deras 6verklaganden till rege-
ringen bor dirfor inte tas upp till prévning.

Nir det giller ritten fr Nitverket for Aspfjellets bevarande att dver-
klaga kommunens planbeslut konstaterar regeringen att en ideell for-
ening som sidan normalt inte har ritt att dverklaga en kommuns beslut
att anta en detaljplan. I 4rendet har inte framkommit nigon omstindig-
het som medfor att féreningen skall ha ritt att 6verklaga antagande-
beslutet. Linsstyrelsens beslut att avvisa féreningens dverklagande ir
dirmed riktigt. Féreningens 6verklagande till regeringen bér dirfor
avslis.

Regeringen finner inte skil till annan bedémning 4n den linsstyrelsen
gjort i frdga om ritten for Olle Ludvigsson, Jan-Olof Sikstrém, Helene
Ohman, Robert Ohman, Inga-May Séderstrom, Gerd och Hasse
Edstrand, Mats Andersson, Christina Sisth, Inga-May Bylund,
Higgstroms Modehus AB, Eva Lindqvist, Astrid Higgstrom, Ida
Higgstrom, Josefin Higgstrém, Marie Kroon, Siv Lundgren, Camilla
Pettersson, Anita och Lars Higgstrdm, Johanna Wiklund, Lina Karlsson,
Lena Laaksonen, Anna Eriksson, Mats-Olof Adolfsson och Amanda
Rydberg, Maj-Lis Frédin, Per-Olof Rossander, Linda Rossander, Anita
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Rossander, Malin Rossander, Johan Rossander, Ethel Axelsson, Elsa
Eriksson samt Ann-Sofi och Sune Forsberg att dverklaga planbeslutet.
Aven deras overklaganden bor dirfor avslis.

Regeringen konstaterar att den omstindigheten att nigon borien
kommun och har synpunkter p3 hur planeringen sker i kommunen inte i
sig medfor en ritt att dverklaga kommunens beslut att anta en detaljplan.
I drendet har inte framkommit att Arne Edstrém, Bengt-Erik Hesse,
Getrud Persson, Marcus Lindblom, David Higgstrém, Emanuel
Sandman, Monica Hérnlund, Lars-Géran Nystrém, Rolf Séderstrom,
Sarah och Emanuel Lindberg, Magnus Rossander, Mikael Rossander,
Nils-Olof Engstrém, Sigfrid Engstrom, Greta Rénnberg samt Maria
Kenneman bor eller 4ger mark inom eller direkt angrinsande till plan-
omridet eller att de pé annan grund kan anses s berdrda av planbeslutet
att de har ritt att 6verklaga det. Linsstyrelsens avvisningsbeslut ar
siledes riktigt. Aven deras dverklaganden till regeringen bor dirfor
avslis.

Vad giller 6verklagandena av Tabitha Sundqvist-Dahl och Bérje Dahl
finner regeringen att de dger mark i sidan nirhet av planomridet och fir
anses s3 berdrda av detaljplanen att de har ritt att 6verklaga beslutet att
anta planen. Linsstyrelsen borde séledes inte ha avvisat deras &verklag-
ande. Deras invindningar éverensstimmer i huvudsak med vad som
provats av linsstyrelsen p4 talan av &vriga klaganden. Det saknas med
hinsyn hirtill anledning att nu iterforvisa drendet till linsstyrelsen for
provning av 6verklagandet av Tabitha Sundgvist-Dahl och Bérje Dahl.

Regeringen provar drendet i sak pa talan av Vilhelmina norra sameby,
Marten Kenneman, Stina Wedman och Sune Wiik, Ann-Kristin
Ludvigsson, Peder Kick, Kjell-Ove Strandberg, Ulla-Britt och Ruben
Sandman, Eva Soderstrom, Jan Ronnberg samt Tabitha Sundqvist-Dahl
och Bérje Dahl.

Vad giller invindningarna mot samridsforfarandet konstaterar rege-
ringen att formerna f6r hur sakigare skall beredas tillfélle till samrid om
planférslaget inte regleras i PBL. Av handlingarna framg3r att klagandena
haft méjlighet att framféra synpunkter pa detaljplanen innan denna an-
togs av kommunen. Av samrids- och utstillningsutldtandena ver in-
komna erinringar framgar ocks3 att klagandena framfért invindningar
mot planférslaget. Nir det giller invindningen om jiv i kommunen
finner regeringen att de kommunpolitiker som nimns inte medverkat i
antagandebeslutet och att det inte heller i 6vrigt i drendet framkommit
sidana omstindigheter att kommunens beslut bor upphivas pa grund av
jav. Regeringen finner vidare att det underlag som utarbetats i samband
med detaljplanearbetet ir tillrickligt f6r provningen i drendet. Rege-
ringen finner inte att det framkommit att planhandlingarna eller hand-
liggningen i kommunen har sidana brister eller att det i 6vrigt foreligger
sidana omstindigheter som innebir att kommunens planbeslut inte till-
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kommit i laga ordning. Vad klagandena framfért om hur antagande-
beslutet delgivits berdrda sakigare utgdr inte skil till annan bedémning.

Av handlingarna framgar att omradet f6r uppforandet av vindkraftverken
ligger ca 1,4 km frin Lidbergsgrottorna och ca 4 km frin Logdeilven
vilka bida av Europeiska kommissionen har valts ut som omriden av in-
tresse for gemenskapen enligt ridets direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter, det s.k. art- och habitatdirek-
tivet. Lidbergsgrottorna och Légdeilven ingdr dven i det europeiska nit-
verket Natura 2000. Regeringen finner bl.a. mot bakgrund av den miljé-
konsekvensbeskrivning som tagits fram att det underlag som foreligger i
detta fall 4r tillrickligt for stillningstagandet att genomférandet av
detaljplanen inte kan komma att ha en betydande piverkan pd miljon fér
Natura 2000-omridena Lidbergsgrottorna eller Logdeilven. Betriffande
Kronéren som ocks3 ingdr i det europeiska nitverket Natura 2000 finner
regeringen, med hinsyn till de virden som avses skyddas inom Kronéren
och dess avstind till planomridet, att artikel 6.3 i art- och habitatdirek-
tivet inte kan anses tillimplig i férevarande fall.

Linsstyrelsen har for aktuell detaljplan beslutat att nigon prévning
enligt 12 kap. 1 § PBL inte skall ske. Detta innebir att linsstyrelsen
funnit att exploateringen enligt detaljplanen gir att férena med en frin
allmin synpunkt limplig anvindning enligt bestimmelserna i 3 och

4 kap. miljébalken och med hinsyn till de boendes och dvrigas hilsa
samt till behovet av skydd mot olyckshindelser. Regeringen finner inte
att vad klagandena anfért utgor skl att fring3 linsstyrelsens stillnings-
tagande vad giller dessa frigor. Regeringen finner inte heller att det i
irendet framkommit sidana omstindigheter som innebir att linsstyr-
elsens beslut skulle vara ogiltigt pd grund av jiv. Vad klagandena fram-
fort om aktuell miljokonsekvensbeskrivning eller om ldnsstyrelsens
prévning och bedémningar utgor inte skil att upphiva linsstyrelsens
beslut.

Vad giller dverklagandet av Vilhelmina norra sameby konstaterar
regeringen att de nirmare villkoren for vindkraftverkens paverkan pd
bl.a. renniringen kommer att provas enligt miljobalken. De miljékonse-
kvenser som verksamheten inom detaljplanen kan komma att medféra
kommer att prévas utforligt i samband med denna provning. Regeringen
konstaterar dven att det i planhandlingarna anges att vid etableringen av
vindkraftsparken pg Gabrielsberget kommer flera konsekvensbegrins-
ande 4tgirder att vidtas. Forslag till méjliga kompensationsétgirder har
iven redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen. Vidare anges att exploa-
toren 4r beredd att ytterligare utreda och bekosta kompensations-
itgirder om renniringen visar sig avsevirt skadas av vindkraftsparken.
Regeringen férutsitter att uttalandena i planbeskrivningen och miljs-
konsekvensbeskrivningen avseende vilka méojliga kompensationsdtgirder
som planeras eller den ytterligare utredning som kan beh&va tas fram for
att undvika paverkan p4 renniringen beaktas vid genomférandet av
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detaljplanen. Mot denna bakgrund finner regeringen att vad Vilhelmina
norra sameby anfért om att detaljplanen inte tar tillricklig hinsyn till
samebyns behov och forutsittningar inte utgor skil for att upphiva
kommunens beslut att anta detaljplanen. Vad Vilhelmina norra sameby
anfért utgdr inte heller i 6vrigt skil att dndra linsstyrelsens beslut.
Overklagandet av Vilhelmina norra sameby bor dirfor avslis.

Nir det giller 6verklagandet av Mirten Kenneman kan konstateras att
de vigar och kraftledningsgator som redovisas i miljokonsekvensbeskriv-
ningen och som Mérten Kenneman motsitter sig 4r beligna utanfér
planomrdet och provas dirfor inte i forevarande 4rende. Regeringen
finner inte att de oligenheter som detaljplanen kan medféra f6r Mirten
Kenneman kan vara s betydande att planen av det skilet inte kan godtas.
Vad Mirten Kenneman anfért om de bullertekniska aspekterna, om
lokaliseringsalternativ eller om de h6ga kulturmiljévirdena i omradet
utgdr inte skil for att regeringen med anledning av hans 6verklagande
skall upphiva planbeslutet. Regeringen finner inte heller att vad Mirten
Kenneman framfort i 6vrigt utgér skal att dndra linsstyrelsens beslut.
Aven 6verklagandet av Mirten Kenneman bor dirfor avslis.

Vid drendets prévning i 6vrigt finner regeringen att de oligenheter som
detaljplanen kan medféra for de 6vriga klagandena inte kan vara s§
betydande att planen av det skilet inte kan godtas. Vad klagandena
anfort om foérindrad nir- och boendemilj, om rekreations- och natur-
virden i omrédet, om ljudspridning frén vindkraftverk, om vald plats
eller om planutformningen utgér inte skal for att regeringen med anled-
ning av deras dverklaganden skall upphiva planbeslutet. Regeringen
finner inte heller att vad klagandena framfért i 6vrigt utgdr skl att dndra
linsstyrelsens beslut. Aven dverklagandena av Stina Wedman och Sune
Wiik, Ann-Kristin Ludvigsson, Peder Kick, Kjell-Ove Strandberg, Ulla-
Britt och Ruben Sandman, Eva Séderstréom, Jan Rénnberg samt Tabitha
Sundqvist-Dahl och Bérje Dahl bér dirfér avslds.

P3 fegeringens vignar

'w@/wm

Andreas Carlgren

Lepa Johansson
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Kopia till

Boverket

linsstyrelsen (handlingar itersinds)

Stina Wedman och Sune Wiik, Annero Norrby, 644 36 TORSHALLA

Ann-Kristin och Olle Ludvigsson, Aspes 159, 914 92 LOGDEA

Kjell-Ove Strandberg, Aspe 165,914 92 LOGDEA

Jan-Olof Sikstrdm, Aspes 102, 91492 LOGDEA

Ulla-Britt och Ruben Sandman, Aspes 54, 914 92 LOGDEA

Eva Soderstrom, Asped 214, 914 92 LOGDEA

Inga-May Soderstrom, Asped 211,914 92 LOGDEA

Jan Rénnberg, Aspedvigen 19, 914 92 LOGDEA

Peder Kick, Aspes 405, 914 92 LOGDEA

Tabitha Sundqvist-Dahl och Bérje Dahl, Matrosbacken 3, 2 tr.,
117 67 STOCKHOLM

Gerd och Hasse Edstrand, Nyland 149, 890 35 HUSUM

Mats Andersson, Nyland 142, 890 35 HUSUM

Christina Sisth, Dyhringegatan 14, 931 44 SKELLEFTEA

Inga-May Bylund, Industrivigen 30, 873 40 BOLLSTABRUK

Arne Edstrém, Humblegatan 28 A, 5tr., 172 39 SUNDBYBERG

Helene Ohman, Mértgrind 17, 2 tr.,, 974 52 LULEA

Robert Ohman, Bigatan 8, 904 21 LULEA

Getrud Persson, Mo 105, 914 92 LOGDEA

Mirten Kenneman, Ava 32, 914 92 LOGDEA

Bengt-Erik Hesse, Utdkersvigen 17, 914 33 NORDMALING

Vilhelmina norra sameby, c/o Malin Brinnstrém, Svenska Samernas
Riksférbund, Storgatan 28, 903 21 UMEA

Higgstroms Modehus AB, Movigen 7, 914 92 LOGDEA

Marcus Lindblom fér egen del samt som foretridare for Nitverket for
Aspfjellets bevarande, Akervigen 1,914 92 LOGDEA

Tomas Domeij, Nyland 101, 890 35 HUSUM

Sara Andersson, Nyland 107, 890 35 HUSUM

Eva Lindqvist och Magnus Stenberg, Skolvigen 2 A, 914 92 LOGDEA

Astrid och David Higgstrom, Rundviksvigen 7, 914 92 LOGDEA

Marie Kroon, Sandviksvigen 13, 890 35 HUSUM

Siv Lundgren, Hamngatan 15, 914 32 NORDMALING

Ingrid och Rune Higgstrom, Movig 7, 914 92 LOGDEA

Ida Higgstrom, Rundviksvigen 7, 914 92 LOGDEA

Josefin Higgstrom, Rundviksvigen 7, 914 92 LOGDEA

Camilla Pettersson, Vallmovigen 8, 914 33 NORDMALING

Anita och Lars Higgstrom, Smedsvigen 12, 914 92 LOGDEA

Johanna Wiklund, Rundviksvigen 28, 914 92 LOGDEA

Gunilla Asberg, Bryggaregatan 29, 914 32 NORDMALING

Jonathan Sandman, Aspes 54, 914 92 LOGDEA

Johannna Hérnlund, Mo 3, 914 92 LOGDEA

Stina Hérnlund, Mo 3, 91492 LOGDEA

Lars-Géran Nystrom, Aspes 159, 914 92 LOGDEA

Rolf Soderstrom, Asped 404, 914 92 LOGDEA
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Lina Karlsson, Asped 54, 914 92 LOGDEA

Emanuel Sandman, Aspes 54, 914 92 LOGDEA

Fanni Jokimiki och Karin Jokimiki, J A Linders vig 23, 903 63 UMEA

Erik Hérnlund, Mo 3, 914 92 LOGDEA

Lilli Soderstrom, Aspes 43, 914 92 LOGDEA

Monica Hérnlund, Mo 3,914 92 LOGDEA

Lena Laaksonen, Bagargatan 10, 914 41 RUNDVIK

Charlotte Adolfsson, Vistra Norrlandsgatan 12, 903 27 UMEA

Eva Wedman, ] A Linders vig 23, 903 63 UMEA

Sonja Adolfsson, Ava 5,914 92 LOGDEA

Anna Eriksson och Per Engman, Aspe 471,914 92 LOGDEA

Amanda Rydberg och Mats-Olof Adolfsson, Olofsfors 210,
91491 NORDMALING

Maj-Lis Frodin, Aspes 11, 914 92 LOGDEA

Sylvia Wihlemsdotter, Mo 1, 914 92 LOGDEA

Sarah och Emanuel Lindberg, Mo 1, 914 92 LOGDEA

Per-Olof Rossander, Mo 14, 914 92 LOGDEA

Linda Rossander, Mo 14, 914 92 LOGDEA

Magnus Rossander, Mo 14, 914 92 LOGDEA

Anita Rossander, Mo 14, 914 92 LOGDEA

Malin Rossander, Mo 14, 914 92 LOGDEA

Mikael Rossander, Mo 14, 914 92 LOGDEA

Johan Rossander, Mo 14, 914 92 LOGDEA

Lena Lindholm och Nils-Olof Engstrém, Obbolsgatan 7,
914 41 RUNDVIK

Berith Engstrom, Mo 6,914 92 LOGDEA

Sigfrid Engstrom, Hissjovigen 42, 903 45 UMEA

Ethel Axelsson, Rankhusvigen 34, 196 31 KUNGSANGEN

Greta Ronnberg, Aspes 472, 914 92 LOGDEA

Elsa Eriksson, Mo 4, 914 92 LOGDEA

Ann-Sofi och Sune Forsberg, Asped 472,914 92 LOGDEA

Maria Kenneman, Ava 100, 914 92 LOGDEA
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Bilaga A3.1.1

SVERIGES & t&d
LEIF JAKOBSSON RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

G 32
) Ink 2009 -01- 29

Stockholm 2009-01-28
Dnré@’///d%ﬂ%

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av statsridet Christina
Husmark-Perssons styrning av Forsikringskassan

I de nya regler som infordes for sjukskrivna frin halvirsskiftet 2008 fanns en
bestimmelse som innebar en forsimring for de som inte led av “mycket allvarliga
sjukdomar”. De skulle f3 sin ersittning sinkt frin 80 till 75% och riskera utfSrsikring
efter 18 ménader. I propositionen (2007/08:136) angavs att om sirskilda skil forelig
kunde de forsikrade — efter ans6kan - f3 sjukpenning for fler dagar. Regeringen skrev
ocks3 att det ska vara en restriktiv tillimpning” att det skulle rdra sig om “synnerliga
skil och att det endast b6r omfatta personer som ir arbetsofSrmégna pa grund av
mycket allvarliga sjukdomar. Exempel pi sidana sjukdomar ir vissa tumérsjukdomar,
neurologiska sjukdomar sisom ALS eller om den forsikrade vintar p3 transplantation
av ett vitalt organ.”

Forsikringskassan tolkade detta som att det krivdes i princip livshotande tillstind for
att sirskilda skil skulle beviljas. Denna bedémning var, mot bakgrund av de exempel
som riknades upp i propositionen, inte svir att dela. Behov av transplantation av vitala
organ ir sjalvklart ett livshotande tillstind. ALS 4r en sjukdom med 100% dodlig
utging och att bara vissa tumorsjukdomar inkluderades tyder pi att dven de skulle vara
av en livshotande natur.

Regeringens proposition innehall siledes en stupstock i forsikringen for en del med
mindre allvarliga tumdrsjukdomar. De skulle utfrsikras och hinvisas till kommunalt
forsdrjningsstdd for sin Gverlevnad.

Nir Férsakringskassan sedan meddelar de forsikrade innebdrden i regeringens beslut
bryter en proteststorm ut. Socialforsikringsministern Christina Husmark-Persson tar
d3 kontakt med Forsikringskassans ledning och meddelar de att ”missforstitt”
propositionen.” Ministern gor sedan sin egen tolkning av propositionen i Svenska
Dagbladet ” —Det finns ingen som ir allvarligt sjuk som kommer att bli utan

! Prop. 2007/08:136 sid. 80-81
? Sveriges Radios Ekosindningar den 4 juli 2008.
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ersittning. Fér dem finns ingen bortre grins.” I detta uttalande saknas de

formuleringar om restriktivitet som finns i propositionen och begreppet “mycket
allvarliga sjukdomar” ir nu nedskalat till allvarligt sjuk”. Férsikringskassan och
socialdepartementet har sedan ett krismote varefter Forsikringskassan backar frin sin
tolkning och i stillet anammar den tolkning ministern gjort.

For mig ir det uppenbart att socialférsikringsministern genom sina uttalanden och
agerandet i &vrigt har tagit en mycket aktiv del i det arbete som enligt
regeringsformen 3ligger myndigheterna i myndighetsutévning gentemot enskilda.

Jag vill dirfSr att konstitutionsutskottet granskar om inte socialforsikringsminister

Christina Husmark-Perssons agerande strider mot bestimmelserna i regeringsformens

11 kap. /7\§
N

A~ N
L//Xv’ 4
L I N N

Leif Jakobsson

* Svenska Dagbladet 4 juli 2008
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VERONICA PALM , RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (s)

GUNVOR G ERICSON
Riksdagsledamot (mp)
LISELOTTE OLSSON
Riksdagsledamot (v) Ink 2010 —01- 2 5 :

Kor- tutionsutskottet

Dnrow—/ﬁ—}z—m/ P

Stockholm 2010-01-26

Begiran om granskning av regeringens och statsradet Christina
Husmark-Perssons hantering av forindringar i sjukf6rsikring och
arbetsloshetsforsakring.

Inledning

Den senaste minadens debatt kring regeringens hantering av dem som utfSrsikras ur
sjukforsakringen har vil inte undgitt ndgon. Ur politisk synvinkel har den borgerliga
regeringen sjilvklart ritten att vidta vilka dtgirder man vill, oavsett konsekvenser for
enskilda, i syfte att genomfGra en borte grins i sjukforsikringen. Men det sitt som
regeringen har hanterat frigan p4 vicker minga frigor ur rent konstitutionell
synvinkel. For oss som undertecknar denna anmilan stir det ritt klart att regeringen i
sitt arbete valt att bortse frin varningssignalerna frin berdrda myndigheter, bortse frin
behovet av finansiering av sina forslag och genom en mirklig tidsplanering fSrsvirat
hanteringen for riksdagen. Denna planering, eller om det ir friga om passivitet, har
yttrat sig i en oformiga att i tid ta fram fSrslag, skapar en rittsosikerhet fr enskilda
som inte i forvig kan bedéma de ekonomiska och juridiska konsekvenserna av sitt
handlande. Regeringen har heller inte formétt att 16sa de problem som
Forsikringskassan dragit med under flera 4rs tid och det finns dirfor anledning att
ifrdgasitta om styrningen av myndigheten varit adekvat frin regeringens sida. I det
foljande utvecklar vi vdra tankegingar kring de olika delarna i vir anmilan.

Beredningen

Regeringen har haft ett och ett halvt ir p4 sig att utreda konsekvenser och vidta

dtgirder
Férindringarna i sjukforsikringen som lett fram till den nuvarande situationen bdrjade

gilla den 1 juli 2008. Redan i samband med att beslutet om den forindringen togs var
regeringen medvetna om att flera av de statliga myndigheterna varnade for, att om
inga dtgirder vidtogs, det den 1 januari 2010 skulle bli ett stort antal utférsikrade som
inte hade majlighet att arbeta eller s6ka arbete men som inte var berittigade till
sjukpenning. De skulle bli socialbidragstagare hos sin hemkommun om inget gjordes.
I mars 2009 lovade regeringen att i god tid ha tgirder pi plats for att motverka detta.'

Regeringen gjorde en departementsskrivelse i frigan (Ds 2009:45) dir huvudfSrslaget
till 16sning av problematiken var att iterfora dessa personer till
arbetsloshetsforsikringen. I budgetpropositionen 2009/10:1 som avlimnades till
riksdagen den 21 september 2009 aviserade regeringen en sirproposition senare under

! Socialfrsikringsministern i interpellationsdebatt i riksdagen 2009-03-10
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hésten 2009 i syfte att 1ta de ca 50 000 som annars skulle slingas ut ur
sjukfSrsikringen att kunna f3 statlig ersittning via arbetsléshetsforsakringen.

Detta for att 16sa en del av de problem som regeringens eget forslag skapat ett och ett
halvt 4r tidigare. Ett stort problem var dock att de nya frslagen fSrutsatte att enskilda
som berdrdes for att inte riskera ekonomiska forluster var tvungna att agera innan det
ens fanns ett konkret frslag och 4n mindre beslut att forhilla sig till.

Efter budgetpropositionen foljde s3 en sirproposition med i huvudsak samma innehsll
som i budgetpropositionen, dock med nigra visentliga skillnader t ex vad avser
tidpunkter. Tiden mellan beslut i riksdagen och genomfSrande var extremt kort, ca en
midnad, och blev ytterligare forkortad niir regeringen via sina partikamrater i riksdagen
tog initiativ till ytterligare forindringar av lagen. Lagforslagen i propositionen kom
forst en dryg méinad innan de skulle bégja gilla men stillde krav pi att enskilda skulle
agera minst tre minader innan lagen tridde i kraft for att inte riskera att forlora
ekonomiskt pd forslagen. Detta i en friga dir regeringen haft ett och ett halvt ir pi sig
att agera. Vi vill starkt ifrigasitta om regeringen i och med detta har klarat av att leva
upp till att i god tid” sterkomma till riksdagen med forslag. Ansvarig for detta ir i
forsta hand socialforsikringsminister Christina Husmark-Persson, men iven
statsministern har ett ansvar for hur arbetet pd myndigheten regeringskansliet bedrivs.
Frigan ir di varfor regeringen vintat s linge med att géra ndvindiga analyser for att
f3 ett tillrickligt underlag for ett lagforslag.

Remissvaren

Grunden till den nuvarande situationen ir beslutet om forindringar i sjukforsikringen
véren 2008. Vad giller det beslutet skrev Forsikringskassan redan i februari 2008 i sitt
remissvar:

" Vid en sd omfattande reform som forslagen innebir dr det viktigt att det gors ordentliga
konsekvensanalyser sd att alla berérda kan forbereda sig och ha forutsittningar att méta de krav
som regelfsrindringara innebir. De omrdden Forsikringskassan anser dr sirskilt viktiga att
analysera dr konsekvenserna for den enskilde, for Forsikringskassans administration och for
ovriga aktirer i sjukskrivningsprocessen: arbetsgivarna, hilso- och sjukvdrden,
Arbetsformedlingen och kommunera. Aven de ekonomiska konsekvenserna for sjukforsikringen
och for samhillet i stort dr sjilvfallet av storsta intresse. Forsikringskassan noterar att forslagen

. o . 2
saknar mer djupgdende konsekvenskalkyler i dessa avseenden.”

Aven andra remissinstanser har p liknande sitt varnat for att regeringens forslag inte
ar tillrickligt genomtinkta och konsekvenserna av dem inte tillrickligt utredda. Ett
antal remissinstanser har ocks3 haft invindningar mot fSrslagen i den senaste propen
t.ex. TCO, SKL, Statens folkhilsoinstitut, Samhall och Férsikringskassan.’ Trots detta
hivdade ansvarig minister Christina Husmark-Persson i SvTs Agenda den 6 december

* Forsikringskassans yttrande dver promemoriorna “Inforande av en rehabiliteringskedja” och
"Ettdrsgrins for sjukpenning och inforande av forlingd sjukpenning, dnr 60580-2007 och 60806-2007,
11 februari 2008

* hetp://www.expressen.se/Nyheter/1.1805904/ministern-sprider-felaktiga-uppgifter
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2009 att "ndr vi skickat ut detta pd remiss till ménga tunga remissinstanser har ingen
poingterat att detta kunde fi de hir orimliga konsekvenserna”.

Om en beredning av regeringsirenden ska fylla nigot annat 4n en formell funktion
miste regeringen ta de synpunkter som kommer pi allvar. Uttalandet i SvT tyder
nirmast pd att ansvarig minister inte ens list eller forstitt remisserna. Ansvaret fOr att
en tillricklig beredning sker ligger i detta fall hos socialforsikringsminister Christina
Husmark-Persson. Frigorna ir di i vilken utstrickning regeringen under tiden
februari 2008 till november 2009 har gjort nédvindiga analyser for att f3 ett tillrackligt
underlag av vilka konsekvenser forslagen fir samt vilken piverkan de remissvar som
inkommit haft p lagforslagen.

Finansiering

Riksdagen har beslutat att hoja anslaget for ersittningarna till arbetsloshetsersittning
och aktivitetsstdd med 2 002 miljoner kronor 2010." Sjilva utbetalningarna av
aktivitetsstdd sker via Forsikringskassan och ska dirfor finansieras via
Férsakringskassans forvaltningsanslag, som inte riknats upp.

Férsakringskassan har inte haft tillrickliga forvaltningsanslag under 2008 och 2009 f6r
att klara sitt uppdrag. Det har behovts stindiga panikitgirder i form av tilliggsanslag,
ianspriktagande av anslagssparande och sparpaket for att s6ka n balans mellan
ekonomi och verksamhet p3 Forsikringskassan. For 4r 2010 sker nu en minskning av
anslaget med ca 250 miljoner jimfSrt med beriknat utfall 2009.° Anslagssparandet ir
numera negativt. Vilka forutsittningar ger regeringen nu Arbetsformedlingen och
Forsikringskassan fOr att klara de nya uppdragen? Hur ska Forsikringskassan med
krympande anslag kunna méta de 6kade kraven?

Regeringen har inte presenterat nigot forslag till tilliggsbudget for att klara de extra
taganden som riksdagen beslutat om efter det av regeringen bestillda
utskottsinitiativet. Finns det anvisningar om hur myndigheterna ska klara riksdagens
beslut i det regleringsbrev som regeringen skriver infor verksamheten 2010?

S& sent som den 21 december 2009 kom ett nytt regeringsbeslut om att den
sjukpenninggrundande inkomsten ska vara det som den nya ersittning for de
utforsikrade som flyttas till a-kassan ska baseras pé, vilket skulle innebira att de flesta
fir mer i ersittning . I riksdagsbeslutet frin 9 december 2009 ska det som huvudregel
vara inkomsten frén den tidigare anstillningen som giller. Frigorna ir dels pd vilken
laglig grund regeringen fattat sitt beslut dels hur det ska finansieras?

Styrning

Redan forra 4ret granskade konstitutionsutskottet hur Christina Husmark-Persson styr
Féorsikringskassan. Arendet d3 gillde hur Férsikringskassan tolkat de forindringar i

* BP 2009/10:1, UO 13 avsnitt 3.6.2, sid. 57
* BP 2009/10:1, UO 10 avsnitt 2.9.7, sid. 43
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sjukforsikringen som infordes sommaren 2008, dir ministern via medierna hade
synpunkter p3 detta. Resultatet av granskningen ir inte klart. Nu har Husmark-
Persson ytterligare en ging forskt forklara problemen med regeringens forslag att det
handlar om Forsikringskassan och deras lagtolkning. S hir gir uttalandena i
ansvarsfrigan i medierna

”En rad specialistlikare slog pd onsdagen larm pd DN debatt. Enligt likarna tvingar det nya
systemet ut svdrt sjuka cancerpatienter frin sjukforsikringen pd arbetsmarknaden.
Socialforsikringsminister Cristina Husmark Pehrsson siger dock att regeringen dr glasklar i
fragan — sd ska det inte vara. Nu ger hon Forsdkringskassan i uppdrag att se éver hur reglerna
tillimpas.

- Min uppfattning dr att dr man svért sjuk och inte har arbetsférmdga sd ska man inte provas
mot hela arbetsmarknaden. Med anledning av detta vill jag siga tvd saker. Jag kommer att ge ett
uppdrag till Forsikringskassan att géra en analys av hur domstolarnas utslag stimmer dverens
med de tillimpningsforeskrifter som Forsikringskassan skriver utifrdn lagstifiningens intentioner,
sager Cristina Husmark Pehrsson till DN.se.”

” Forsikringskassans personal kinde sig krinkt av Cristina Husmark Pehrsson. Nu
siger ministern: - Om de kinner att jag har sagt eller gjort ndgot som foranleder en
ursikt sd fir de den.

Personalen pd forsikringskassan har krivt en ursikt frin socialforsikringsminister Cristina
Husmark Pehrsson i briket om sjukforsikringen.

- Vi blir utpekade som de som jagar de sjuka, men vi tycker att det ir regeringen som stiller de
hir kraven.

- Minniskor hér kéinner att de blir krinkta i sin yrkesheder, siger Siv Norlin, ST-fackets
ordfsrande pa forsikringskassan till SvD.” Nu svarar Cristina Husmark Pehrsson pd kravet.

- Forsikringskassans personal gor ett bra och viktigt arbete. Om de kdnner att jag har sagt eller
gjort ndgot som foranleder en ursikt s fir de den, sdger Cristina Husmark Pehrsson enligt TT.
7

Redan i juli 2008 fanns det sdledes enligt regeringen problem med hur
Férsikringskassan tolkat lagen. Varfor har detta inte kunnat redas ut under
mellantiden? Vad stir i regleringsbrev? Hur har de nya lagstiftningsfrslagen tagit
hinsyn till de tidigare problemen med tolkning? Hir bir socialférsakringsministern ett
stort ansvar for att lagfrslagen blir tydliga s att den avsedda effekten med dem

uppfylls.

Aven Riksrevisionen har granskat Forsikringskassan och pekat p3 problem med
finansiering och styrning.

"’ Riksrevisionen har granskat om Forsikringskassan har tillgdng till underlag av tillricklig
kvalitet vid beslut om sjukpenning. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Beslut
om sjukpenning — har Forsikringskassan tillrickliga underlag? (RiR 2009:7).

¢ DN.se, 2 december 2009.
7 Expressen, 9 december 2009.
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Riksrevisionens granskning visar att det i en stor andel av de granskade underlagen i
sjukpenningdrenden saknas information som borde finnas infor beslut om ritt till sjukpenning.
Dels saknar underlagen ofta obligatoriska uppgifter, dels dr uppgifterna mdnga ganger inte av
tillriicklig kvalitet. I 73 procent av de granskade drendena dr en eller flera av de sju obligatoriska
uppgifterna i de medicinska underlagen otillrickliga.

Styrelsen anser att de brister som _framkommit i granskningen dr av sdrskilt allvarlig art.
Bristerna innebdr samre forutsittningar for korrekta och rittssikra sjukpenningbeslut. Risken
kar for att personer som har ritt till sjukpenning inte blir beviljade sidan, medan personer som
inte har ritt till sjukpenning indd far det. Styrelsen foresldr dérfor att riksdagen begir att
regeringen tar initiativ till en versyn av Forsikringskassans hantering av underlag infor beslut

. P
om sjukpenning.

Brister i beddmningen hos Forsikringskassan kan sjilvklart bero p3 flera saker, men
som ytterst ansvarig bor regeringens roll i att skapa tillrickliga férutsittningar for
kassan att gor sitt jobb granskas.

Forsikringskassan sjilva har ocksa papekat detta for regeringen sommaren 2009.

” Firsikringskassan har inledningsvis konstaterat att det enligt myndighetens uppfattning finns
tvd underliggande orsaker till de under 2008 akuta problemen som delvis hinger samman. Den
ena avser brister i ledningen och styringen och kontrollen for vilka Forsikringskassan
sjalvstindigt bir det fulla ansvaret.

... Det andra problemet avser en strukturell underfinansiering av Forsikringsk
administration som kommit att hanteras med dterkommande

tilliggsfinansiering genom sdrskilda drliga medel pé anslaget, tillfilligt utokade

krediter eller tilliggsanslag. Den ryckighet i planeringsforutsittningarna som

detta forfarande fort med sig medfor effektivitetsproblem och skapar styrningsproblem
for bde regeringen och myndighetens styrelse och ledning som leder sdval till att
budgetdisciplinen successivt forsvagas som att okade utgifter och onddiga kvalitetsproblem

o 399

uppstar.

P3 vilket sitt har regeringen tagit hinsyn till de av Riksrevisionen och
Férsikringskassan framforda synpunkterna i samband med de lagfSrslag som bereddes 1
regeringskansliet kring de utfrsikrade? Hur kan “simre fSrutsittningar for korrekta
och rittssikra sjukpenningbeslut” och ”en strukturell underfinansiering” 16sas med att
anslaget minskas med ca 250 miljoner kronor samtidigt som fler uppgifter fors till
Forsakringskassan?

Juridiska konsekvenser for enskilda
Forsikringskassan har anvint sig av ett informationsblad med regeringskansliets

logotype pé nir man informerat allminheten. Bladet ir odaterat, saknar ansvarig
handliggare och diarienummer. Det innehiller felaktigheter i forhillande till slutligt

®2009/10:RRS 4, sammanfattningen.
* Forsikringskassans svar pi regeringsuppdrag, dnr 42291-2009, sid. 12
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forslag i form av datumangivelser, en mingd reservationer och oklarheter i form av
diffust beskrivna undantag enligt citaten nedan.

”For att kunna uppfylla ett medlemsvillkor pd tre manader mdste de dterintrida i en
arbetsloshetskassa under perioden mellan den 1 oktober 2009 och den 31 december 2010.”"
I den av riksdagen antagna lagen finns andra datum angivna.

” Beroende av vad som framkommer av remissinstansernas svar kan arbetsgruppens forslag

komma att justeras.”

?Under de tre forsta manaderna efter det att sjukersittningen eller aktivitetsersittningen har
upphort kan dock inte sjukpenning betalas ut till den del en person har haft sjuk- eller
aktivitetsersittning. Undantag gors dock for vissa svdrare sjukdomstillstand”™"™

”Om arbetsgivaren medger tjinstledighet bor, under vissa forutsittningar, en person kunna delta
i introduktionsprogrammet och andra arbetsmarknadspolitiska program och uppbira aktivitetsstod
med samma belopp som skulle ha limnats som arbetsloshetsersittning.”"

Hir talas om att “justera forslag”, undantag f6r vissa grupper” och “under vissa
forutsittningar”. Detta ir oacceptabelt i ett sammanhang dir man begir att den
enskilde ska agera for att inte riskera att lida ekonomisk skada. D3 de fSrindringar som
aviseras kan f3 en extremt stor pdverkan p3 enskilda individers livssituation bor det
ocksi vara vil dokumenterat vem som stir bakom given information. Det skapas
genom detta blad en rittsosikerhet for enskilda sjukskrivna.

En grundliggande forutsittning i ett rittssamhille 4r att man i forvig ska kunna
bedoma de rittsliga konsekvenserna av sitt handlande. I detta irende forvandlas
rittsikerheten till ett lotteri dir den enskilde fir hoppas att han/hon agerat optimalt
for att kunna f3 sin ritt till ersittning i slutindan. De som inte anmalt sig fore 1/1 blir
utanfor systemet. Samma datum som lagen ska trida i kraft och prévning av rittsfall
som ska visa hur domstolarna uttolkar lagen kan inledas. Situationen f6r de som di
valt "fel” i forhillande till tolkningen ir att de har ingen chans att ritta till sina beslut.

Ansvaret for enskilda bérjade flyttas frin Forsikringskassan till Arbetsformedlingen
innan Riksdagen tagit sitt beslut, allt f6r att minska olidgenheter for enskilda av
regeringens agerande. Sjilvklart ir det lovvirt att myndigheterna vill begrinsa skadan
av regeringens agerande si lingt majligt. Det kiinns dock mycket tveksamt ur ett
juridiskt perspektiv att myndigheterna tvingas agera utan stod i vare sig lag eller
férordning.

Vi vill mot bakgrund av detta att konstitutionsutskottet granskar regeringens
handliggning av dessa drenden mot bakgrund av de bestimmelser som finns i
regeringsformen om beredning av irenden, finansiering och styrning av myndigheter.

* Ibid.

" Odaterad skrivelse frin regeringen som FK anvint som informationsmaterial till personer som
omfattas av forslagen.

* Ibid

* Ibid

2009/10:KU20
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Dessutom bor konstitutionsutskottet préva limpligheten i regeringens agerande med
avseende pi allminhetens mojligheter att pi ett rimligt sitt kunna anpassa sitt
handlande till regeringens forslag. I samband med utskottets granskning vill vi ocksd
att utskottet i granskningen gér en bedémning av utfallet av framfor allt finansieringen
av besluten.

PN Y

Veronica Palm Gunvort G Ericson LiseLotte Olsson
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REGERINGSKANSLIET 2009-03-05 SB2009/1235
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutskottet

ink 2009 -03- 05
Do 250~ /00 08109

Konstitutionsutskottets granskningsérende 32 - Socialférsakringsminister
Cristina Husmark Pehrssons styrning av Forsakringskassan

Hirmed verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Marianne Jenryd.

M@W@w

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2009-02-24

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 32 - Socialférsakringsminister
Cristina Husmark Pehrssons styrning av Forsakringskassan

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse till Regeringskansliet den
12 februari 2009 begirt svar p4 frigor som 3terfinns i en till skrivelsen
bifogad promemoria. Som svar p& KU:s frigor framfér
Socialdepartementet féljande.

1. Har det forekommit kontakter mellan Regeringskansliet och
Forsakringskassan angdende Forsikringskassans tolkning av
bestammelserna i 3 kap. 4 § tredje stycket och 10 a § andra stycket lagen
om allmén forsdkring? Vad har i sa fall férevarit vid dessa kontakter?

Ett méte dgde rum p4 férmiddagen den 4 juli 2008. P4 detta mote
nirvarade forutom personal frén Forsikringskassan dven en politiskt
sakkunnig tjinsteman samt det inom omradet sakkunniga imnesradet
som medverkade per telefon.

Métet som kom till stdnd pd Forsikringskassans initiativ féranleddes av
den uppmirksamhet i media som ett av Férsikringskassan utsint
informationsbrev hade givit upphov till. En formulering i brevet hade
uppfattats si att sjukpenning kunde utbetalas lingre 4n ett &r endast om
det forelg ett patagligt hot mot den forsikrades livinom tre ménader.

I den departementspromemoria (Ds 2008:4) som féregick propositionen
med de aktuella férslagen om 4ndring i lagen om allmin férsikring, och
som remitterades, fanns angivet att sjukpenning for fler 4n 364 dagar
endast borde komma i friga vid allvarliga sjukdomar av livshotande
karaktir. Denna formulering 4terfinns inte i propositionen. I
propositionen uttrycks att regetingen inte ansig det vara rimligt att
tidsbegrinsa ersittning for en person som lider av en allvarlig sjukdom i
de fall en tidsgrins med all sannolikhet saknar. betydelse for att
4stadkomma 8terging i arbete. Vidare fortydligade regeringen att
tillimpningen skulle vara restriktiv och att det skulle réra sig om

156



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2009/10:KU20

synnerliga skil och att det endast borde omfatta personer som ir
arbetsof6rmoégna pd grund av mycket allvarliga sjukdomar.

Vid motet den 4 juli 2008 hinvisades till de aktuella sidorna (s. 80-81) i
propositionen. Det gjordes inte nigon tolkning av ifrigavarande
bestammelser. Inte heller limnades det nigra direktiv om hur dessa
skulle tillimpas.
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Bilaga A3.1.4

iy
LAY g

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2010-03-23 SB2010/1235
Konstitutionst tret
Riksdagen Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -03-23
_ DnrJ90) /74 - )?(Z{%fz

Konstitutionsutskottets granskningsirende 3 - Statsradet Cristina Husmark
Pehrssons styrning av Forsakringskassan

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och

rittschefen Marianne Jenryd.

My Wedee

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171




DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2009/10:KU20

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-16
Socialdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 3 - Statsradet Cristina Husmark
Pehrssons styrning av Forsakringskassan

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelse till Regeringskansliet den 2
mars 2010, begirt svar pd vissa ytterligare frigor som 4terfinns i en till
skrivelsen bifogad promemoria. Som svar pi KU:s begiran framfor
Socialdepartementet f6ljande.

1. Vilka kommentarer foranleder det férhillandet att & ena sidan for-
fattningstexten dndrats frin departementspromemorians "sirskilda skal” till
“synnerliga skil” i propositionen, 4 andra sidan uttalandena i motiven i
departementspromemorian (s. 36) “allvarliga sjukdomar av livshotande
karaktir” i propositionen (s. 80-81) angivits som “mycket allvarliga
sjukdomar”; de uppriknade exemplen dr desamma (Ds 2008:4 s. 36, prop.
2007/08:136s. 81).

I propositionen En reformerad sjukskrivningsprocess fér 6kad 4terging i
arbete (prop. 2007/08:136) foreslog regeringen att sjukpenning med 80
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten skulle kunna betalas ut
for hogst 364 dagar. Enligt regeringen var det dock inte rimligt att tids-
begrinsa ersittningen for en person som lider av en allvarlig sjukdom i
de fall en tidsgrins med all sannolikhet skulle sakna betydelse for att
dstadkomma en 4tergdng i arbete. En méjlighet till undantag frin tids-
begrinsningen ansdgs dirfér nédvindig.

P4 samma sitt som angivits i promemorian Ettdrsgrins for sjukpenning
och inférande av forlingd sjukpenning (Ds 2008:4, s. 37) ansig
regeringen att mojligheten till undantag frin tidsbegrinsningen skulle
tillimpas restriktivt. I promemorian hade angivits att sjukdomen skulle
vara av livshotande karaktir. Enligt regeringen var denna formulering
dock inte limplig. Fér att p4 annat sitt markera att tillimpningen av
méjligheten till undantag frin tidsbegrinsningen skulle ske med
restriktivitet, byttes den i promemorian angivna formuleringen
“sirskilda skdl” ut mot synnerliga skil” i propositionen.
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2. Riksdagen beslutar om lagstifining, myndigheterna dr tillimpare. Den
part som dr missndjd med myndighetens beslut kan fi en Gverprévning av
domstol. Av vilket skil har statsridet valt att redan den 3—4 juli 2009 gd ut
och kommentera Firsikringskassans tillimpning?

Statsridets kommentar féranleddes av den uppmirksamhet i media som
ett av Forsikringskassans informationsbrev givit upphov till. De nu
aktuella intervjuerna gjordes den 3-4 juli 2008. En formulering i brevet
hade uppfattats p3 s4 sitt att sjukpenning med 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten skulle kunna betalas ut utan
tidsbegrinsning endast nir det {5reldg ett patagligt hot mot den
forsikrades livinom tre manader. Statsrddet framholl darfor att en
férindring hade gjorts i propositionen En reformerad sjukskrivnings-
process for 6kad dtergdng i arbete (prop. 2007/08:136) jimfért med vad
som hade foreslagits i den remitterade promemorian Ettdrsgrins for
sjukpenning och inférande av forlingd sjukpenning (Ds 2008:4) p4 det
sittet att det i propositionen inte angavs nigot om att sjukdomen miste
vara av livshotande karaktir.

3. Vilka kommentarer i vrigt féranleder denna promemoria och de
bifogade utskrifterna av statsridens uttalanden?

I &vrigt foranleder promemorian och bifogade utskrifter inga sirskilda
kommentarer.
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Bilaga A3.1.5
g
REGERINGSKANSLIET 2010-03-23 $B2010/1930

Statsradsberedningen

Réttschefen

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet
Ink 2010 -93-23

D0 -/273 2P0/ 0

Konstitutionsutskottets granskningsirende 29 - Regeringens och statsradet
Cristina Husmark Pehrssons hantering av forandring i sjukférsakring och

arbetsloshetsforsakring

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Sociald
annan frén Arbetsmarknadsdepartementet.

epartementet och en

Regeringskansliets kontaktperson i drendet r kanslirddet Jenny

Forkman.

QWW Wede

hristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-723 1171
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7D
ATAYAYAY/ S
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-16
Socialdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 29 - Regeringens och statsradet
Cristina Husmark Pehrssons hantering av forandringar i sjukforsakring och
arbetsloshetsforsakring

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelse till Regeringskansliet den 2
mars 2010, begirt svar pd vissa frigor som &terfinns i en till skrivelsen
bifogad promemoria. Socialdepartementet limnar foljande underlag for
svar pd frigorna 1-3, 6 a, 7 och 8.

1. Hur har beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen beaktats vid
beredningen av propositionerna 2009/10:45 och 2009/10:49 dels generellt,
dels sdvitt avser 4 kap. 9 § lagen om allmdin férsikring och 3 a, 15 d och
33 a §§ lagen om arbetsloshetsforsikring?

Forslagen i prop. 2009/10:45 har beretts genom att promemorian Stdd
till personer som limnar sjukfdrsikringen — kompletterande férind-
ringar i lagen om allmin forsikring (Ds 2009:45) har remissbehandlats.
En férteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2 till propositionen.

I den remitterade promemorian fanns ett forslag till inférande av en

3 kap. 5 ¢ § lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL), som dverens-
stimmer med forslaget 1 prop. 2009/10:45. Vid remissbehandlingen av
promemorian foreslog Forsikringskassan att dven 4 kap. 9 § AFL skulle
4dndras som en f6ljd av dndringen i 3 kap. 5 ¢ §, vilket inte hade fore-
slagits i promemorian. I propositionen foreslogs sedermera att 4 kap. 9 §
skulle dndras p4 det sitt som till sitt inneh3ll motsvarade vad
Forsikringskassan {oreslagit i remissvaret.

Det har tidigare funnits en lydelse av 4 kap. 9 § AFL med ett innehill
som motsvarar det inneh3ll som angavs i propositionen. Vidare har det
4ven tidigare funnits en 3 kap. 5 ¢ § AFL med ett inneh3ll som motsvarar
den nya 3 kap. 5 ¢ §. Den tidigare 3 kap. 5 ¢ § resp. den tidigare lydelsen
av 4 kap. 9 § upphivdes respektive indrades genom SFS 2008:480
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(prop. 2007/08:136, bet. 2007/08:SfU12, rskr. 2007/08:225). Andringen i
4 kap. 9 § utgjorde dirvid en f8ljdindring till att den dévarande

3 kap. 5 ¢ § upphivdes (jfr prop. 2007/08:136 s. 89-91 och 103).

P4 samma sitt far det nu aktuella forslaget till indring av 4 kap. 9 § anses
innebira en foljdindring till dterinférandet av 3 kap. 5 ¢ §, jfr prop.
2009/10:45, s. 37.

Den indring som féreslogs i 4 kap. 9 § AFL innebir ett gynnande for
den enskilde forsikrade.

2. Vilka kommentarer féranleder anmdlan och promemorian betriffande
frdgan om Cristina Husmark Pebrssons uttalanden i den ovan citerade

artikeln pd Dagens Nybeters webbplats?

Syftet med sjukforsikringsreformen 4r att snabbare komma fram till
vilka insatser som #r nddvindiga for att ta tillvara en individs arbets-
formaga och att motverka de passiva sjukskrivningar som tidigare
resulterade i att minniskor hamnade i permanent utanférskap.

Tva centrala utgdngspunkter har varit vigledande i regeringens reform-
arbete. Den ena ir att en person som med eller utan stéd och insatser
kan klara av ett arbete inte ska behova vara passivt sjukskriven. Personen
ska istillet f4 de insatser som behovs for dtergdng i arbete antingen frin
den egna arbetsgivaren, eller om detta inte dr mojligt frin
Arbetsformedlingen.

Den andra utgdngspunkten for regeringens arbete ir att en person som
p4 grund av sjukdom saknar arbetsférméga ska kunna kinna sig trygg i
sin férsérjning. Sarskilt ska situationen beaktas fér personer som lider av
en allvarlig sjukdom. Detta har bland annat resulterat i att de personer
som lider av en allvarlig sjukdom kan beviljas sjukpenning utan nigon
tidsgrins.

Dessa utgingspunkter for sjukférsikringsreformen har statsridet
Cristina Husmark Pehrsson klargjort for i en intervju med journalisten
Ossi Carp. Intervjun har sammanfattats i Dagens Nyheters nitupplaga
den 2 december 2009.

Det har tydliggjorts i intervjun, vilket framgér av artikeln, att statsridet
inte har eller fir ha en uppfattning om hur Férsikringskassan tillimpar
lagstiftning.

2009/10:KU20
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3. Vilka dtgérder eller medel har under 2009-2010 anvints som styrning for
att forkorta handliggningstiderna vid Forsikringskassan?

Ett vil fungerande trygghetssystem bygger pa att de som ér berittigade
till en ersittning fr sin utbetalning inom rimlig tid. Regeringen har
dirfér genom beslut den 5 mars 2009 (S2009/2025/SF) gett
Forsikringskassan i uppdrag att presentera servicedtaganden for de
formaner som Forsikringskassan handligger. Ett servicedtagande ir bl.a.
en utfistelse om att leverera tjinster till en viss kvalitet och bér enligt
regeringens uppdrag innehilla information om bl.a. handliggningstider.
I dtagandet bor det vidare framg3 vad den som begir ersittning behover
gora for att Forsakringskassan ska kunna uppfylla sitt dtagande.
Regeringen anser att medborgare och andra ska ha mojlighet att i forvig
veta vad de kan {8rvinta sig och kriva av den myndighet de vinder sig till
i ett drende.

Regeringen har frin och med 2010 permanent tillfért Forsikringskassan
600 miljoner kronor i syfte att inom givna ekonomiska ramar skapa
forutsittningar for myndigheten att 4stadkomma resultat som lever upp
till kraven pé god service till medborgaren samt en rittssiker och
effektiv verksamhet som héller hog kvalitet. Detta inrymmer att
berittigade ska f3 sin ersittning utbetald inom rimlig tid. Nivihojningen
av myndighetens forvaltningsanslag motsvarar det belopp som
Forsikringskassan hade hemstillt om for 2010 vid tiden for budget-
propositionen.

Regeringen har vidare den 1 juli 2009 inrittat Inspektionen for
socialférsikringen som genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning
ska stirka rittsikerheten och effektiviteten inom socialférsikrings-
omradet och skapa ¢kad tilltro hos medborgarna.

Till detta ska fogas den 16pande dialog statsridet har med
Forsikringskassans ledning dir frdgan om utvecklingen av myndighetens
handliggningstider 4r stindigt akruell.

6. Forsikringskassan sinde ut sitt forsta meddelande, till dem som frin den
2 januari 2010 inte kan [2 fler dagar med férlingd sjukpenning och till dem
som fran januari 2010 inte kan f& ytterligare manader med tidsbegrinsad
sjukersittning enligt overgingsbestimmelser, den 6 oktober 2009. Ett syfte
var att informera den som ville bli medlem i en a-kassa om ansékan och om
en tremdnadersgrins.

a) Vilket lagstod har regeringen baft for uppdraget till Férsikringskassan att

informera om tremdnadersgrinsen fore riksdagens behandling?
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I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, Utgiftsomride 10,

s. 29-31) redovisade regeringen sin avsikt att de personer, som inte
kunde {3 sjukpenning for fler dagar eller som ftt tidsbegrinsad
sjukersittning under det hdgsta antalet manader som sidan ersittning
kunde betalas ut, skulle erbjudas en arbetslivsintroduktion via
Arbetsformedlingen. I budgetpropositionen nimndes ocks3 att
aktivitetsstod skulle betalas ut till den som deltog i arbetslivs-
introduktionen, liksom att f6rlingd sjukpenning skulle kunna betalas ut i
vissa fall utdver det maximala antalet dagar. Dessa forslag utvecklades
nirmare i promemoriorna Stod till personer som limnar sjuk-
forsikringen — kompletterande férindringar i lagen om allmin forsakring
(Ds 2009:45) och Stéd till personer som limnar sjukforsikringen —
temporira forindringar i arbetsloshetsforsikringen (Ds 2009:46).

Regeringen ansdg att det var angeliget att berdrda forsikrade, i et s8
tidigt skede som mojligt, informerades om intentionerna som slagits fast
i budgetpropositionen och som kommit till nirmare uttryck i de
promemorior som skickats ut p4 remiss. Detta 4r bakgrunden till
regeringens uppdrag till Férsikringskassan att informera om forslagen.
Det finns inte ngot sirskilt lagstod for regeringens uppdrag utan det
foljer av att Forsikringskassan dr en myndighet som lyder under
regeringen (11 kap. 6 § forsta stycket RF).

7. Hur mdnga anstillda hade Forsikringskassan den 1 januari 2006
respektive den 1 januari 20109

Den 1 januari 2006 hade Forsikringskassan totalt 16 000 anstillda.
Den 31 december 2009 hade Férsikringskassan totalt 13 562 anstillda.
Den 1 januari 2010 hade Forsikringskassan totalt 12 629 anstillda.

Det minskade antalet anstillda under dren 20062009 forklaras av flera
faktorer. Forstatligandet av de 21 forsikringskassorna 2005 och det
forindringsarbete som Forsikringskassan har genomfort har inneburit
en koncentration av sdvil administration som forsikring. Detta har
medfért samordningsvinster och stordriftsférdelar som i sin tur har
resulterat i ett minskat resursbehov pi myndigheten 4tf6ljt av en
reducerad personalstyrka.

Vidare har bildandet av Pensionsmyndigheten den 1 januari 2010 med-
fore att 694 anstillda pd Forsikringskassan frin drsskiftet 2009/2010 har
flyttat over till den nya myndigheten.

2009/10:KU20
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8. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anmdlan och denna promemoriad

Socialdepartementet har inte nigra kommentarer 1 6vrigt.
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fLTAYATAY/)
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-15
Arbetsmarknadsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 29 — Regeringens och statsradet
Cristina Husmark Pehrssons hantering av forandringar i sjukforsdkring och
arbetsloshetsforsakring

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 2 mars 2010 begirt att
Regeringskansliet ska svara p8 vissa frigor.
Arbetsmarknadsdepartementet ldmnar hirmed underlag {6r svar p3
frigorna 1, 4,5, 6 b och 8.

1. Hur har beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen beaktats vid
beredningen av propositionerna 2009/10:45 och 2009/10:49 dels generellt,
dels s@vitt avser 4 kap. 9 § lagen om allmdn forsikring och 3 a, 15 d och
33 a §§ lagen om arbersloshetsforsikring?

Departementspromemorian Stdd till personer som limnar
sjukforsikringen (Ds 2009:46) sindes den 11 september 2009 p4 remiss
till 29 remissinstanser. Svar begirdes senast den 5 oktober samma 3r.
Avseende beredningen av bestimmelserna 3 a, 15 d och 33 a §§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsférsikring bor f6ljande framhallas.

3 a § lagen om arbetsloshetsforsikring innehsller, férutom en ren
hinvisning till andra bestimmelser, en definition av milgruppen
l&ngvarigt sjukfrinvarande enligt lagen. I 7 a § forsta stycket i den
remitterade promemorian (Ds 2009:46) dterfanns en motsvarande
definition av milgruppen. Det materiella inneh3llet i den nya
bestdimmelsen i 3 a § har s8ledes ingdtt i det remitterade underlaget.

15 d § lagen om arbetsléshetsforsikring har tillkommit bland annat efter
synpunkter frin vissa remissinstanser. Bestimmelsen ir gynnande fér
den enskilde och utgdr en vil avgrinsad friga avseende ramtid i visst fall.
Bestaimmelsen utgdr en smirre komplettering till den remitterade 15 §.
Remissbehandling av den nya 15 d § framstod dérmed som obehévlig.
S&som framgér av akten delades sedermera propositionen med bl.a.
Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen.
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Av propositionen 2009/10:49 Forindringar i arbetsloshetsforsakringen —
stdd till personer som varit l&ngvarigt sjukfrinvarande och
familjehemsforildrar s. 17 framgar att syftet med regeringens forslag dr
att ©ka mojligheterna for de personer som limnar sjukforsikringen ate {3
arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod motsvarande nivén i
arbetsloshetsforsikringen. Av propositionen framgar vidare att farhigor
framforts frin vissa remissinstanser avseende bl.a. méjligheten for
enskilda att férebringa de dokument som behévs for att styrka ritten till
arbetsloshetsersittning respektive aktivitetsstod motsvarande
arbetsloshetsersittningen. Med anledning av dessa remissynpunkter samt
for att sikerstilla att reformen uppfyllde angivet syfte foreslog
regeringen en kompletterade bestdimmelse, 33 a §, om schabloniserade
ersittningsvillkor for den som varit ldngvarigt sjukfrinvarande.
Bestimmelsen, som ir gynnande {or enskilda, ir siledes en
komplettering till det redan remitterade forslaget. Ytterligare
remissbehandling framstod dirmed som obehdovlig.

4. Anmdilarna uppger (s. 3) att regeringen den 21 december 2009 fattat
beslut “om att den sjukpenninggrundande inkomsten ska vara det som den
nya ersittning for de utforsikrade som flyttas till a-kassan ska baseras pa,
vilket skulle innebira att de flesta far mer i ersittning”. En av de frdgor som
anmdlarna tar upp dr pa vilken laglig grund regeringen fattat sitt beslut.
Vilka kommentarer féranleder anmdlan i denna del?

De bestimmelser som frdgan tar sikte pd ir 19 d-19 h §§ férordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsikring. Dessa bestdimmelser har
regeringen beslutat om med stdd av restkompetensen i 8 kap. 13 § forsta
stycket 2 regeringsformen. Den nya 33 a § lagen om
arbetsloshetsforsikring innehsller en upplysningsbestimmelse om
regeringens restkompetens i detta avseende.

5. Andringarna i lagen om arbetsloshetsforsikring beslutades av riksdagen
den 16 december och utkom frin trycket den 30 december 2009.
Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2010. Vilka kommentarer
foranleder dessa forbillanden sdvitt avser den tid for genomforande som
statt tillbuds?

Regeringen har fér att underlitta genomforandet av reformen redan i
september 2009 gett Forsikringskassan i uppdrag att informera om de
planerade forindringarna i bl.a. arbetsléshetsforsikringen. Milgruppen
for informationsinsatsen var de som berérdes av reformen.
Forsikringskassan har utfort detta uppdrag i samverkan med
Arbetsformedlingen. Dirutdver har Forsikringskassans handliggare
informerat om reformen vid personlig kontakt med enskilda berérda.
Det har dven hillits informella kontakter mellan regeringskansliet och
berérda myndigheter och organisationer. Sammantaget har séledes
regeringen sikerstillt att sdvil enskilda individer som myndigheter och
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arbetsloshetskassor l16pande erhllit information om reformens
fortskridande och innehall.

6. Forsikringskassan sinde ut sitt forsta meddelande, till dem som frin den
2 januari 2010 inte kan f& fler dagar med forlingd sjukpenning och till dem
som fran januari 2010 inte kan f4 ytterligare manader med tidsbegrinsad
sjukersitining enligt 6vergdngsbestimmelser, den 6 oktober 2009. Ett syfte
var att informera den som ville bli medlem i en a-kassa om ansékan och om
en tremdnadersgréns.

b) Den 16 december 2009 beslutade riksdagen om tremdnadersgrinsen som
tridde i kraft den 1 januari 2010. De férsikrade som anmilt sig till en a-
kassa i mitten av oktober blev direfter medlemmar i mitten av januari
2010. Vilka kommentarer foranleder det férbllandet att det for de
forsikrade — medlemmarna i a-kassan — uppstod en period som inte ticktes?

Av 34 § andra stycket lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor framgér
att nir medlemskap i arbetsloshetskassan beviljas anses intridet i kassan
ha skett forsta dagen i den kalendermanad nir ansdkan om medlemskap
gjordes. Innebérden av detta 4r att de personer som ansokte om
medlemskap i mitten av oktober riknades som medlemmar frin den 1
oktober och sdledes uppfyller de medlemsvillkoret i
arbetsloshetsforsikringen den 1 januari 2010.

8. Vilka kommentarer i Gvrigt févanleder anmdlan och denna promemoria?

Arbetsmarknadsdepartementet har inte nigra ytterligare kommentarer.
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2010-04-06

SB2010/1930

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitu:tinnsutskottet

k250 34 06

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsarende 29 - Regeringens och statsradet
Cristina Husmark Pehrssons hantering av fordndringar i sjukférsikring och

arbetsldshetsforsakring

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet och en
annan frén Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittssakkunniga Louise

Hallquisth.

(i Wi

hristina Weihe

Postadress Telefonvaxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 087231171

E-post: registrator@primeminister ministry se
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Promemoria
"REGERINGSKANSLIET 2010-03-29

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 29 — Regeringens och statsradet
Cristina Husmark Pehrssons hantering av forandringar i sjukforsakring och
arbetsloshetsforsakring

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelse till Regeringskansliet den 18
mars 2010 begirt svar p3 ytterligare tvé frigor i granskningsirende 29.
Frigorna 4terfinns i en till skrivelsen bifogad promemoria. Som svar pd
KU:s begiran limnar Socialdepartementet f6ljande svar.

1. Propositioner med forslag om éndringar i lagen om allmin forsikring,
lagen om arbetsloshetsforsikring beslutades den 22 oktober 2009 (prop.
2009/10:45) och den 12 november 2009 (prop. 2009/10:49). Andringarna
foreslogs, med ett undantag, trida i kraft den 1 januari 2010. Vilket var
skdlet till den korta tidsrymden mellan besluten om propositionerna och den
foreslagna ikrafitridandedagen?

Remisstiden for promemorian Stéd till personer som limnar
sjukférsikringen — kompletterande férindringar i lagen om allmiin
forsakring (Ds 2009:45) gick ut den 5 oktober 2009. Som framgar av
utskottets friga fattades beslut om proposition drygt en manad direfter.
Forslag till datum for ikrafttridande sattes med hinsyn till att det i
propositionen féreslogs bl.a. att det i vissa fall skulle vara mojligt for
forsakrade, som den 2 januari 2010 hade fatt férlingd sjukpenning i
maximalt antal dagar, att {3 forlingd sjukpenning for ytterligare dagar.

2. Vilka 6verviganden giordes vid bedomningen av om tiden mellan prop.
2009/10:45 och den foreslagna tkrafitridandedagen var tillricklig?

Vid utformningen av lagférslagen i prop. 2009/10:45 Kompletterande
forindringar i sjukférsikringen, m.m. i samband med férstirkta insatser
for dtergdng i arbete har regeringen beaktat Férsikringskassans mojlig-
heter att implementera de nya reglerna i sin handliggning. Bedémningen
var dirvid att endast ett begrinsat antal drenden, som var hinforliga till
forslagen i propositionen, skulle komma att bli aktuella f6r beslut hos
Forsikringskassan under januari 2010. Tiden mellan regeringens beslut
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om propositionen och det féreslagna ikrafttridandet ansigs i detta
avseende vara tillricklig. Regeringen ansdg dock att det var angeliget
med utdkade informationsinsatser for att sikerstilla att berérda
forsikrade informerades i ett s4 tidigt skede som mojligt om forslagen.
Regeringen gav dirfor, genom ett beslut den 24 september 2009
(52009/7141/SF), Forsikringskassan i uppdrag att informera om
forslagen i bl.a. Ds 2009:45.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-24
Arbetsmarknadsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 29 - Regeringens och statsradet
Cristina Husmark Pehrssons hantering av forandringar i sjukforsakring och
arbetsldshetsforsakring

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 18 mars 2010 begirt att
Regeringskansliet ska svara pd ytterligare tva frigor i granskningsirende
29. Arbetsmarknadsdepartementet limnar hirmed underlag for svar p3
friga 1.

1. Propositioner med férslag om dndringar i lagen om allmdin férsikring,
lagen om arbetslishetsforsikring beslutades den 22 oktober 2009 (prop.
2009/10:45) och den 12 november 2009 (prop. 2009/10:49). Andringarna
foreslogs, med ett undantag, trida i kraft den 1 januari 2010. Vilket var
skdlet till den korta tidsrymden mellan besluten om propositionerna och den
foreslagna ikrafttridandedagen?

Remisstiden for promemorian Std till personer som limnar
sjukforsikringen — temporira forindringar i arbetsléshetsforsikringen
(Ds 2009:46) gick ut den 5 oktober 2009. Som framgdr av utskottets
friga fattades beslut om proposition drygt en manad direfter. Forslag till
datum for ikrafttridande sattes med hinsyn till den tidpunkt d4 de f6rsta
personerna vintades limna sjukforsikringen pd grund av begrinsningen
av antalet dagar med forlingd sjukpenning och avskaffandet av den
tidsbegrinsade sjukersittningen.

Samtliga férslag i propositionen ir gynnande for enskilda och syftar till

att ge just dessa personer dkad méjlighet till arbetsléshetsersittning i
hindelse av arbetsloshet.
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SVERIGES hLédt&d
LEIF PAGROTSKY Konstitutionsuitskottet RIKSDAG w

Riksdagsledamot (s)
Ik 2009 -01-13

Dnré?ﬂ s 7

Stockholm 2009-01-13

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av regeringens utvande
av dgandet i Carnegie Investment Bank AB

[ slutet av oktober stillde staten via Riksbanken ut en bankgaranti for Carnegie
Investment Bank AB med ett sammanlagt dtagande om upp till 5 miljarder kronor.
Som sikerhet for garantin limnades aktierna i bolaget som pant. Nir
Finansinspektionen den 11 november beslutade att dra in tillstindet for Carnegie att
bedriva bank lstes panten in. Riksgildskontoret tridde in i rollen som fSrvaltare av
statens aktier, helt i enlighet med ridande lagstiftning och regeringsbeslut.

Tre dagar efter 6vertagandet hills bolagsstimma i det nu av staten heligda Carnegie.
Ingen kallelse till stimma sker. P4 stimman foretrids statens dgande av
Riksgildskontoret, foretritt av riksgildsdirektér Bo Lundgren. Inte heller det
regeringsbeslut frin den 10 november' som finns rorande bemyndigande att limna
stod frin Riksgildkontoret till Carnegie innehéller ndgot som skulle kunna ge
Riksgildskontoret ritt att agera som #gare av bolaget efter en inlosen av panten. Enligt
uppgift frin Riksgildskontoret’ finns ingen handling som utvisar att nigot beslut inom
regeringen tagits dir Riksgildskontoret fir uppdrag att agera dgare 4 regeringens
vignar. Det finns siledes inget beslut om att Riksgildskontoret genom Bo Lundgren
verkligen har ritt att foretrida staten som 4gare vid bolagsstimman.

[ aktiebolagslagen anges att ” En aktiedgare ut6var sin ritt vid bolagsstimman antingen
personligen eller genom ett ombud med skriftlig, daterad fullmakt.” Fullmakt saknas i
detta drende varfor Riksgilden uppenbarligen har ansett sig som Zgare av aktierna i
Carnegie. Nigot riksdagsbeslut eller bemyndigande till regeringen att fatta ett beslut
om att 6verlita aktierna till Riksgildskontoret finns heller inte. Det formella dgandet
och dirmed foljande hantering av irendet kan synas vara en petitess men i ett lige dir
bankgarantin for forsta gingen ska 16sas ut och dir inlésen av aktierna ir fdremal for
tvist ir det givetvis viktigt att regeringens formella hantering priglas av ordning och
reda. Intrycket hir blir det motsatta, oordning och oreda.

Arendena p3 bolagsstimman var bara tv4, dels att utse en ny styrelse i bolaget och dels
att faststilla arvoden for den nya styrelsen. Dessa 4renden har beretts dels internt i
Riksgilden, dels genom kontakter med regeringen. Konstitutionsutskottet har
tidigare, t ex hosten 2003, pitalat betydelsen av att styrningen av de statliga bolagen
sker pa ett sidant sitt att det finns mojlighet att i efterhand granska regeringens
agerande. "Det bér utvecklas rutiner som gor det méjligt att folja upp viktigare
hindelseforlopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolagsledningar

! Regeringsbeslut Fi 2008/6596 (delvis)
? E-post fran Jonas Opperud, jurist pa Riksgalden 16 december 2008
® Lag (1975:1385) 9 kap. 2§
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och berérda departement i frigor av storre betydelse™. S§ har uppenbart inte skett i
detta fall. Den som begir ut handlingar rérande forberedelsearbetet infor
bolagsstimman fir nimligen reda pi att det inte existerar nigra som helst handlingar i
detta irende, varken beslut eller beslutsunderlag.

Dirmed finns det ingen méjlighet for utomstdende, varken riksdagen, media eller
allminheten, att bedéma om regeringen f6ljt de riktlinjer for styrelsens
sammansittning som iterfinns i Statens igarpolicy’, ett dokument som Gverlimnades
till riksdagen 1 juli i &r och som bland annat innehiller regeringens redovisning av sina
principer for igarstyrning. Aven om policyn inte formellt antagits av riksdagen ir det
ind3 sjilvklart att regeringen i sitt handliggande av dgandet av de statliga foretagen ska
folja den. Inte heller gir det att granska om regeringens inblandning i myndighetens
hantering av 4rendet varit forenligt med regelverket. God ordning i dokumentationen
hade kunnat skingra misstankar om ministerstyre, nu kan sidana misstankar inte

vederliggas.

Mot bakgrund av den statliga dgarpolicyn blir det mycket mirkligt nir styrelsens nya
arvoden i bolagsstimmoprotokollet motiveras med att de ska utgd ’frin statens
principer om hdjda arvoden vid en forsiljning”. I dgarpolicyn finns ett lingt avsnitt
om hur styrelsens arvoden ska sittas. Dir nimns verhuvudtaget ingenting om héjda
arvoden vid forsiljning. Hir har en ny policy fOr arvodessittning frts in, i strid med
det som redovisats for riksdagen och utan att nigra beslut fattats.

I Statens dgarpolicy finns ocks3 inskrivet att Riksdagsledaméter har ritt att ndrvara vid
bolagsstimmor i de foretag dir staten idger minst 50 % av aktierna och som har fler in

50 anstillda. Carnegie uppfyller bigge dessa krav. Jag hade girna som riksdagsledamot

velat nirvara pd denna bolagsstimma men jag hade ingen mojlighet dd den redan hade
igt rum i hemlighet nir jag fick kinnedom om den.

Jag har full forstielse for att det ibland finns fara i att dréja med beslut nir staten
utévar sitt dgande i aktiebolag, men att ta det som intike fOr att s extremt undvika att
fatta dokumenterade beslut som i detta irende ir inte rimligt. Det finns, som
exemplen ovan visar, en rad tveksamheter och dven direkta felaktigheter i regeringens
handliggning av hur det statliga igandet i Carnegie utdvats och jag vill dirfor att
konstitutionsutskottet granskar detta, bide utifrin den statliga garpolicyn men ocksd
utifrin den tidigare granskning som utskottet gjort, dir praxis skapats for hur statens
igande ska ut6vas och i efterhand kunna kontrolleras.

* Betinkande 2003/04:KU10, sid. 3
’ Skr. 2007/08:120 Bilaga sid. 18-19
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SVERIGES L idd
MORGAN JOHANSSON RIKSDAG &

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

&G 7
Ink 2009 -04- 23

D) /5 7 -20¢5/64

Begiran om granskning av forsiljningen av aktierna i Carnegie
Investment Bank AB.

Stockholm 2009-04-02

Under viren 2009 har konstitutionsutskottet granskat den statliga forvaltningen av
Carnegie Investment Bank AB efter det att staten 6vertog aktierna. Granskningen
baserades pd en anmilan av Leif Pagrotsky, dir han uppmirksammade en rad formella
fel i samband med Riksgildens dvertagande av Carnegie i november 2008. Fokus i
granskningen var sledes inledningsvis endast pd 6vertagandet av banken.

Efter forsiljningen av Carnegie till Altor och Bure 10 februari 2009 framkom det
emellertid uppgifter i media om att det funnits ett hogre bud 4n det som Riksgilden
antog vid forsdljningen (TT 11 februari). Detta bud ska ha legat nistan 750 miljoner
kronor dver det som antogs, men enligt uppgift skulle budgivarna di ha krivt att
staten kunde garantera att man verkligen 4dgde banken. Det ville inte Riksgilden gora.
(€24 5 mars 2009)

Vi socialdemokrater i KU har arbetat for att granskningen skulle omfatta dven
regeringens forsiljning av Carnegie. De borgerliga ledaméterna av utskottet gick till
en borjan med pa att fraga regeringen om vad den visste om fdrsiljningen, men nir vi
tog upp frigan om att begira ut handlingarna frin Riksgilden, for att kunna bedéma
om affiren skotts affirsmissigt och i enlighet med budgetlagen, motsatte de sig det. Vi
fick veta att om vi ville g& djupare i detta, s fick vi géra en ny KU-anmilan. Vilket

jag alltsd nu gor.

I samband med utfrigningen av statsministern i dag fick vi inga klara besked frin
statsministern om regeringens roll i forsiljningsarbetet. Statsministern visste inget om
hur det hade gatt till, han verkade lita helt p4 att Riksgilden, och di frimst hans
partivin Bo Lundgren, skotte detta. Han hade heller inte for avsikt att ta reda p4 hur
det forholl sig. Detta framstdr inte som en tillfredsstillande ordning for en affir som
omsluter flera miljarder kronor och dir uppgifter fSrekommer om att visentligt hogre

bud avvisats pi oklara grunder.

Forsiljningsuppdraget av Carnegie var genom riksdagsbeslut delegerat till Riksgilden,
men jag vill att konstitutionsutskottet ska granska regeringens roll i styrningen och
uppfoljningen av hur forsiljningen gick till. Speciellt intressanta frigor ir hur
regeringen sikerstillt att Carnegie har salts pd ett formellt riktigt sitt och att det skett

pd affirsmissiga g
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Regeringsbeslut 1
REGERINGEN 2008-11-10 Fi2008/6596 (delvis)
Finansdepartementet Riksgildskontoret

Norrlandsgatan 15
103 74 Stockholm

Framstillning fran Riksgildskontoret om bemyndigande att limna stod
enligt lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar Riksgildskontoret att ingd avtal med Carnegie
Investment Bank AB om st6d enligt lagen (2008:814) om statligt st6d

till kreditinstitut i form av I&n p hogst 5 miljarder kronor. Regeringen
bemyndigar vidare Riksgildskontoret att avveckla det dgande av aktier
som kan uppst till foljd av avtalet.

Arendet

Riksgildskontoret har hemstillt om regeringens bemyndigande att ing3
avtal med Carnegie Investment Bank AB (fortsittningsvis Carnegie
Bank) om stdd enligt lagen (2008:814) om statligt st6d till kreditinstitut.
Stodet avses utgd i form av en l3neram pd maximalt 5 miljarder kronor.
Som sikerhet for linet stiller moderbolaget, D. Carnegie & Co AB
(publ), pant i form av aktier i samtliga dotterbolag. Riksgildskontoret
har dessutom hemstillt om regeringens bemyndigande att avveckla
4dgandet till aktierna i dotterbolagen for det fall de skulle komma i
Riksgildskontorets dgo.

Riksgildskontoret anger som bakgrund till sin hemstillan i huvudsak
foljande. Carnegie Bank har sedan en tid likviditetsproblem. Riksbanken
har beviljat banken sirskilt likviditetsstéd pd maximalt 5 miljarder
kronor. Som sikerhet for likviditetsstddet har moderbolaget limnat
aktier i dotterbolagen som pant. Carnegie Bank ir foremal for
Finansinspektionens granskning till foljd av uppdagade brister i
riskhantering och intern kontroll. Frigan om en eventuell sanktion avses
att behandlas av inspektionens styrelse den 10 november 2008. Det ir
inte osannolikt att inspektionen kommer att dra tillbaka Carnegie Banks
tillstdnd. Om Finansinspektionen beslutar att dra in tillstindet, kommer
Carnegie Bank att gd i likvidation. Riksbanken kan d§ komma att
dterkalla likviditetsstodet, vilket sannolikt leder till att Carnegie Bank

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@finance. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex

Drottninggatan 21 08-21 7386 117 41 FINANS S
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forsites i konkurs. Hirigenom kan banken antas férlora kunder och
anstillda, med fdljd att tillgdngarnas virde faller snabbt och bristen i
konkursen blir betydande.

Som skl for sin beddmning anger Riksgildskontoret i huvudsak
foljande. Liksom nir Riksbanken gav likviditetsstod, miste Carnegie
Bank fortfarande betraktas som ett systemviktigt institut trots att
banken har en sidan storlek och verksamhetsinriktning att detta inte
vore fallet under normala férhillanden. Denna uppfattning delas av
Riksbanken och Finansinspektionen. Aven om den virsta oron i
finansmarknaderna har bedarrat rider alltjimt stor osikerhet. Det gor att
en oordnad avveckling av Carnegie Bank riskerar att fi negativa
irerverkningar for stabiliteten i det finansiella systemet. Fordringsigarna
miste siledes skyddas mot forluster, sjilvklart med undantag for
aktiedgarna. Om Carnegie Bank mister sitt tillstdnd, mdste ett eventuellt
stod till banken — eller dess fordringsigare — hanteras av regeringen och
Riksgildskontoret inom ramen fér de befogenheter som ges i lagen om
statligt stéd till kreditinstitut. Med ett vil utformat stéd kan risken fér
storningar frin Carnegie Bank elimineras samtidigt som kostnaderna och
riskerna for staten till f6ljd av st6det minimeras.

Nir det giller i vilken form stéd bor utgd gor Riksgildskontoret foljande
bedémning. En méjlighet ir att lita processen mot likvidation ha sin
ging och att staten skyddar stabiliteten i det finansiella systemet genom
att garantera skyddsvirda fordringsigare mot férluster i samband med
likvidationen. En likvidation bedéms emellertid leda till att banken
forsites i konkurs, om inte annat dirfor ate banken fir akuca
likviditetsproblem i och med att Riksbanken drar tillbaka
likviditetsstddet. Likvidationen kompliceras dessutom av att de olika
verksamheterna ligger sammanflitade i ett bolag och att en uppdelning
dirfér kan ta tid. En utdragen likvidationsprocess torde leda till att
virdena i banken snabbt faller. Staten fir i s3 fall bira betydande
kostnader for stillda garantier. En annan méjlighet ir att staten gir in
med ett kapitaltillskott i form av preferensaktier i moderbolaget. Det
bygger pi att staten ir beredd att géra en mer lingsiktig satsning for att,
delvis tillsammans med de gamla igarna, rekonstruera banken och
3tervinna fortroendet hos Finansinspektionen och bankens kunder.
Detta alternativ ir férknippat med stor osikerhet. For det forsta krivs
bolagsstimmans godkinnande, ett beslut som ligger flera veckor framit i
tiden eftersom moderbolaget ir borsnoterat. Aven om det hindret kan
passeras ir det, for det andra, stor risk att staten inte kan itervinna en
sidan kapitalinsats. Carnegie Bank ir ett féretag dir sdvil forvaltade
tillgdngar som medarbetare litt kan flytea till konkurrerande féretag. I s§
fall faller aktiernas virde snabbt. Ett mer lingsiktigt innehav ir dirmed
sannolikt inte en fordel frin statens synpunkt. Stod i form av ldn bedéms
vara ett bittre alternativ. Genom ett ldneavtal med Carnegie Bank kan
Riksgildskontoret avlésa Riksbanken som l8ngivare och ta 6ver den
sikerhet som finns for linet i form av dotterbolagsaktier. Risken att en
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konkurs utldses genom att Riksbanken drar tillbaka likviditetsstddet,
efter att Finansinspektionen iterkallat tillstindet, kan dirigenom
undvikas. Stédavtalet ger Riksgildskontoret mdjlighet att snabbt ta &ver
panterna och dirmed ansvaret for dotterbolagens skétsel om en ny och
trovirdig igare inte kommer p4 plats. Riksgildskontoret har informerat
Finansinspektionen om avtalet med Carnegie Bank och om att avsikten
ir att siga upp lnet och éverta panten om Finansinspektionen finner att
det finns grund att 4terkalla tillstdndet. Med staten som latent dgare till
de tillstdndspliktiga dotterbolagen torde forutsittningarna for att
Finansinspektionen inte 4terkallar Carnegie Banks tillstind 8ka. Kan
dotterbolagen avvecklas med tillstdnden i behdll, 6kar férutsittningarna
for att hitta intresserade kdpare. Avsikten ir siledes att staten ska
avveckla sitt dgande genom att silja de dvertagna aktierna till en eller
flera privata aktdrer, eftersom ett lingsiktigt innehav inte ligger i statens
intresse. Stdd i form av lin beddms vara avsevirt billigare och mindre
riskfyllt f8r staten jimfért med en formell likvidation med statliga
garantier fr skyddsvirda fordringar eller ett kapitaltillskott.

Skdlen fdr regeringens beslut

Regeringen konstaterar att Riksbanken, Riksgildskontoret och
Finansinspektionen beddmer att Carnegie Bank fortfarande miste
betraktas som ett systemviktigt institut trots att banken har en s3dan
storlek och verksamhetsinriktning att detta inte vore fallet under
normala férhillanden.

Regeringen delar Riksgildskontorets bedémning att statlige st6d bor
limnas till Carnegie Bank fér att motverka en risk for allvarlig stérning
av det finansiella systemet i Sverige. Regeringen delar dven
Riksgildskontorets beddmning nir det giller vilken form av stéd som
bér limnas. For det fall Riksgildskontoret kommer i besittning av aktier
i dotterbolagen till D. Carnegie & Co AB (publ) bér igandet av dessa
avvecklas p4 ett affirsmissigt sitt. Regeringen anser att ett ldngsiktigt
igande av aktierna inte ligger i statens intresse.

Riksgildskontoret bér siledes bemyndigas att videa de 3tgirder som har
angetts i hemstillan till regeringen.

P4 regeringens vignar

AONLL

Mats Odell i - (_

Rasmus Rodhe
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Bilaga A3.2.4

LA

RIKSREVISIONEN

Datum 2009-04-15
Dnr 32-2008-0572

Granskning av stéd enligt lag (2008:814) om
statligt stéd till kreditinstitut

Riksrevisionen har som ett led i den 4rliga revisionen av Riksg#ldskontoret
(RGK) granskat ett stéd som Riksgéldskontoret gett i enlighet med lagen
(2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut genom Regeringens
bemyndigande samt panter som Riksg#ldskontoret erhallit som sikerhet for
detta.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fista
RGK:s uppmérksamhet pd i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen &nskar information senast 2009-05-15 med anledning av védra

iakttagelser i denna rapport.

Lamnat stédlan

Som framgdr av RGK:s rsredovisning sidan &tta har D. Carnegie ifragasatt
Riksgildskontorets rétt till vertagande av dganderdtten i de bolag vars aktier
har 1dmnats som sdkerhet for stddl&n. Dér framgdr vidare att
Riksgdldskontorets vdrdering av panten samt vid vilken tidpunkt
pantrealisationen gjordes har ifrigasatts av D. Carnegie. Riksrevisionen har,
med hjélp av juridisk konsult, gjort en genomgdng av stédlan och pantavtal.
En rittslig beddmning, som framgar av bifogade sekretessbelagda
memorandum, har gjorts av den juridiske konsulten.

Rekommendation
Riksrevisionen rekommenderar Riksgéldskontoret att ta stéllning till de
detaljerade sakfragor som behandlas i konsultens memorandum.

Varken denna rapport, med ovan rekommendation, eller revisionsberéttelsen
innebdr att Riksrevisionen fdregripit domstolars eller andra beslutsinstansers

beddmningar vid eventuella réttsliga prévningar.

Riksrevisionen « 114 9o Stockholm « [Nybrogatan ss)
Tel 08-5171 40 00 « Fax 08-5171 41 00 « www.riksrevisionen.se
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A

Ansvarig revisor Anders Herjevik har beslutat i detta 4rende. Uppdragsledare
Charlotte Ehrengren har varit féredragande.

Dnr 32-2008-0572

Anders Herjevik Charlotte Ehrengren

Kopia f6r kénnedom:

Regeringen
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Bilaga A3.2.5

Hamilton Advokatbyra Stockholm KB
Hamnga‘t:n 27, Box 715, 101 33 Stockholm

Tel +46 8-505 501 00, Fax +46 8-505 501 01
www.hamilton.se, mail@hamilton.se

Org nr 916510-5546
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S0 . MEMORANDUM
- RIKSREVISIONEN

inkom 2009 04 03
> 3 LO08 - 0572
CEIR

Till: Riksrevisionen, revisionsdirektoren Anders Herjevik
Frén: Advokat Thomas Myrdal

Datum: 19 februari 2009

Ang: Revision av Riksgéldskontoret ang. Carnegie-adrendet
Uppdraget

Hamilton Advokatbyrd Stockholm KB (’Hamilton”) har fitt i uppdrag av Riks-
revisionen att, infor Riksrevisionens Aarliga revision av Riksgéldskontorets
(’Riksgiilden”) rikenskaper och frvaltning for rikenskapsiret 2008, gora en
civilrittslig bedémning av de avtal som tréffades mellan 4 ena sidan Riksgilden, och
4 andra sidan Carnegie Investment Bank AB (publ) ("Carnegie”) och D. Camegie &
Co AB (publ) (”D,‘ Carnegie”) avseende Riksgildens s.k. stodlén till Carnegie och
sakerstillandet av detta 1&n genom pantavtal m.m. under november 2008."

For utforandet av uppdraget har relevant avtalsdokumentation och andra handlingar
ationen har genomgétts vid moten med foretrédare for Riks-

genomgétts. Dok
gilden varvid dven kompletterande information har limnats. De handlingar som har

genomgétts listas i Bilaga 1.

! Nigon bedémning av Riksgildens méjlighet att limna stodlanet enligt lagen (2008:814) om statligt
stéd ("Stodlagen”) till kreditinstitut har sdledes inte gjort. Ej heller har andra forvaltningsrittsliga
6verviiganden rorande Riksgildens agerande i detta 4rende gjorts.

102706-vs

STOCKHOLM GGTEBORG MALMO FALUN KARLSTAD VAXJO LONDON
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Héndelseforloppet

Bakgrund

Sveriges Riksbank (”Riksbanken’) limnade i oktober 2008 krediter till Carnegie
uppgéende till sammanlagt 2,4 miljarder kr samt erholl sikerheter for dessa krediter.
Den 29 oktober 2008 utfirdades Stodlagen enligt vilken Riksgilden dr stodmyndig-
het.? I samband med de samrid som ska ske mellan Riksgalden, Riksbanken och
Finansinspektionen framkom att det foreldg risk att Finansinspektionen skulle
aterkalla Carnegies tillstdnd och att beslut i frigan skulle fattas den 10 november
2008. Vid kontakter med Riksbanken framkom att Riksbanken kunde komma att séiga
upp sina krediter om Carnegies tillstind &terkallades. Mot bakgrund hirav gjorde
Riksgilden den bedémningen att ett stodlan beviljat av Riksgilden enligt Stodlagen
var det mest dndamaélsenliga alternativet for att virna den finansiella stabiliteten och
minimera statens kostnader. Genom beviljande av stodlin skulle Carnegie kunna
aterbetala sina krediter till Riksbanken.

Laneavtal och pantavtal rorande Riksgéldens stodlan till Carnegie slutférhandlades av
representanter for Riksgélden och Carnegie under helgen den 8-9 november 2008.

Hindelser den 10 november 2008

Kl. 08.00. Efter hemstillan frin Riksgilden bemyndigade regeringen genom rege-
ringsbeslut Riksgélden att ingd avtal om st6dl&n med Carnegie pa hgst fem miljarder
kr samt att avveckla det dgande av aktier som kan uppsta till foljd av avtalet.®

2 Se not 1 ovan.
3 I redogorelsen for drendet i regeringens beslut (Fi2008/6596) anges, i samband med att Riksgildens

argumentering Aterges, foljande: "Med staten som latent Zgare till de tillstindspliktiga dotterbolagen
torde forutsittningarna for att Finansinspektionen inte &terkallar [Carnegies] tillstind 6ka”. Detta kan
tolkas som att regeringen var av uppfattningen (eller var av uppfattningen att Riksgélden ansdg) att det
forhillandet att Riksgilden var langivare till Carnegie och dirmed innehavare av pantritten till
aktierna i Carnegie ("latent dgare™) skulle vara till forman for Carnegie vid Finansinspektionens

provning av tillstindsfrigan.
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KI. 10.00 ingicks avtal om stodlén mellan Riksgilden och Carnegie pa 2,4 miljarder
kr.

KI. 11.00 inleddes Finansinspektionens méte.

Strax fore kl. 13.00 informerades Riksgilden under hand av Finansinspektionen att
sannolikheten var stor att Finansinspektionen skulle terkalla Carnegies tillstind.

Kl. 14.30 informerade Finansinspektionen Carnegie att tillstindet hade &terkallats och
att detta beslut skulle offentliggtras kl. 15.00. Samma information ldmnades till

Riksbanken och Riksgélden.

Kl. 14.31 limnade Riksgilden sitt 14n till Carnegie genom att till Riksbanken utbetala
ett belopp motsvarande Riksbankens fordran pa Carnegie. Ett nytt pantavtal ingicks
mellan Riksgilden och D. Carnegie avseende aktiena i Carnegie och Max

Matthiessen Holding AB (’Max Matthiessen”).

Kl. 15.00 offentliggjorde Finansinspektionen sitt beslut att aterkalla Carnegies
tillstnd.

KIl. 15.02 underréttade Riksgélden D. Carnegie att Riksgilden Gvertagit dganderitten
till aktierna i Carnegie och Max Matthiessen genom pantrealisation pd den grunden
att Finansinspektionen dterkallat Carnegies tillstdnd.

Kl. 15.10 omprévade Finansinspektionen, med hénvisning till att Riksgilden nu tagit
dver kontrollen over Carnegie, beslutet om att &terkalla Carnegies tillstind och

tilldelade i stillet Carnegie en varning.
Efterspel

Riksgilden har i enlighet med pantavtalet foretagit en virdering av Carnegie samt
Max Matthiessen genom revisionsfirman PricewaterhouseCoopers respektive invest-
mentbanken Lazard. Virderingarna 4r dnnu inte offentliggjorda.
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Den 11 februari 2008 offentliggjorde Riksgilden att avtal triffats om férsiljning av
Carnegie och Max Matthiessen. Den totala kopeskillingen anges vara 2.275 miljoner
kr. Utover detta ska Riksgilden f& del av framtida &terbetalningar av l&n som
Carnegie har limnat. Vidare anges att Riksgilden bedomer att de sammanlagda
inkomsterna frdn forséljningarna kommer att ticka det stodlan som Carnegie fatt
(samt Riksgildens kostnader). Om si inte skulle vara fallet ska kdparna ge
kompensation om de siljer vidare Carnegie med vinst inom 15 &r.

Foretrddare for D. Carnegie har i olika sammanhang gjort gillande att Riksgéldens
Overtagande av dganderitten till aktierna i Carnegie och Matts Matthiessen &r ogiltigt
och att Riksgdlden endast har en pantritt och dédrvid méste iaktta regler om

pantrealisation.
Avtalsdokumentation

Laneavtal

Mellan Riksgilden och Carnegie triffades den 10 november 2008 ett lineavtal
(’Léneavtalet”). )

I avtalet anges att syftet med linet ir att Carnegie ska kunna &terbetala sitt 1an fran
Riksbanken och att ldnet endast fir anvindas for detta syfte. Enligt avtalet beviljar
Riksgilden Camnegie en kredit pd 2.406.178.509 kr (vilket motsvarar den skuld
Camnegie denna dag har till Riksbanken). Detta belopp ska utbetalas till Carnegie "vid
den tidpunkten /.../ som Riksgélden bestimmer. Betalning sker direkt till Riksbanken
for [Carnegies] rékning.” Utbetalning fir ske “oberoende av begiran, samtycke eller
godkinnande eller liknande frin [Carnegie].” Som forutsittning for utbetalning anges
bl.a. att samtliga tillgdngar som utgor sikerheter for lanet frin Riksbanken dverfors
till Riksgélden och sikerstills enligt framtagna sikerhetsavtal. Efter utbetalning &r
lanet aterbetalbart vid “Riksgildens anfordran”, dvs. nigon bestimd Aterbetal-
ningsdag anges inte liksom ej heller nigon uppségningstid.
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Avtalet innehdller, for finansieringsdokument, sedvanliga regler om géldenirens
skyldighet att erligga rinta, drojsmélsrinta, betala avgifter och ersitta Riksgildens
kostnader. Vidare &terfinns standardiserade garantier och taganden fran gildeniren.
Carnegie atar sig sirskilt att tillse att sirskilda begrinsningar géller for 16n, rorlig
ersittning samt avgéngsvederlag for de fem ledande befattningshavarna i koncernen
samt ocksd for styrelsearvoden i koncernen. Sanktionen for brott mot dtaganden #r
kontraktsvite uppgéende till det ldgre av 10 miljoner kr och en procent av Carnegie-
koncernens omsittning nirmast foregdende rikenskapsér.

I bilaga till avtalet anges samtliga de sikerheter som ska stillas foér lanet, vilka
inkluderar aktierna i Carnegie och Max Matthiessen och &vrigt i stort motsvarar de
sikerheter som stillts for Carnegies 14n frin Riksbanken. Vidare anges att Carnegie
ska tillhandahélla, och se till att andra koncernbolag tillhandahailler, sikerheter och

garantier som “Riksgilden vid var tid begir.”

Pantavtal

De enda sikerheter som kom att fullbordas var de rérande aktierna i Carnegie och
Max Matthiessen, vilket regleras genom pantavtal den 10 november 2008 mellan D.
Carnegie och Riksgilden (”’Pantavtalet”).

Pantavtalet innehéller sidana bestimmelser som normalt dterfinns i aktiepantavtal i
finansiella transaktioner. Det noteras sirskilt att eventuell avkastning, dvs. huvud-
sakligen utdelning, omfattas av panten. Det kan noteras att det inte terfinns nigon

bestimmelse om panthavarens vardplikt.

Vad giller pantrealisation stadgas i p. 6.1 att sidan kan ske om (i) sikerstilld
forpliktelse har forfallit till betalning, (ii) Finansinspektionen har meddelat beslut om
att aterkalla Carnegies tillstind eller (iii) om Finansinspektionen har beslutat att
Carnegies tillstind ska &terkallas i hindelse inte Riksgilden overtar Hgandet i
Carnegie. I dessa fall har Riksgilden ritt att realisera sikerheterna for tickande av de
sikerstillda férpliktelserna “pé sidant vis och enligt sddana villkor som Riksgilden

186



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

bestdmmer”. I punkten 6.4 avtalas de 4lderdomliga dispositiva reglerna i 10 kap. 2
handelsbalken uttryckligen bort.

I punkt 6.2 anges att om “Riksgilden sjidlv Overtar dganderitten till alla eller vissa
delar av [aktierna i Carnegie/Max Matthiesen] i enlighet med punkt 6.1, annat 4n i
samband med offentlig auktion, ska Riksgilden virdera de relevanta [aktierna] med
hinsyn till forhillandet vid tidpunkten for Gvertagandet, och sévitt avser aktierna i
[Carnegie], i enlighet med de principer som anges i 4 kap. 3 § 2 st och 5 kap. 1 §
[Stodlagen]. Virderingen skall utféras skyndsamt och med bistdnd av vilrenommerat
virderingsinstitut, sdsom bank, investmentbank, virdepappersbolag eller revisor. [D.
Carnegie] ska ges tillging till den slutliga vérderingsrapporten. Om [D. Carnegie] inte
godtar Riksgildens virdering far [D. Carnegie] hinskjuta virderingsfrdgan till
provningsnimnden enligt 3 kap. 4 § [Stodlagen].”

I punkt 6,3 anges att “nir en virdering enligt punkten 6.2 &r slutligt faststilld (genom
att [D. Carnegie] meddelat att Riksgildens vérdering godtas eller genom provnings-
nimndens avgorande) ska Riksgilden redovisa till [D. Carnegie] den eventuella
skillnaden mellan (i) den faststidllda virderingen och (ii) summan av de Sikerstillda
Forpliktelserna och Riksgildens samtliga kostnader for att realisera panten (forutsatt

att (i) 4r hogre &n (ii)).”

I punkten 8.3 anges sirskilt att D. Carnegie “avsiger sig oaterkalleligt all ritt till
subrogation i forhéllande till Riksgildens rittigheter och all ritt till regress i
forhallande till [Carnegie] samt all eventuell Gvrig ritt att framstilla krav mot
[Carnegie] eller annat Koncernbolag med anledning av att sikerheten enligt [avtalet]

har tagits i ansprak.”

Pantritten avseende aktierna i Carnegie och Max Matthiessen fullbordades genom att
aktiebreven dverltna in blanco 6verlimnades till Riksgilden.*

# Nagon av Carnegie och Max Matthiessen undertecknad bekriftelse av pantsittningen i enlighet med
bilaga 1 till pantavtalet inhimtades dock aldrig.
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Pantrealisationen

Panten i aktierna i Carnegie och Max Matthiessen realiserades kl. 15.02 den 10

november, 31 minuter efter det att pantséttningen hade skett. Riksgilden sinde till D.

Carnegie, Carnegie och Max Matthiessen en underrittelse om att pantrealisation skett

“genom att Riksgidlden i enlighet med punkten 6.2 i Pantavtalet har Gvertagit

dganderitten till samtliga aktier i Carnegie och [Max Matthiessen]”. I underrittelsen

instruerades Carnegie och Max Matthiessen att inféra Riksgilden som Zdgare till .
aktierna i Carnegies och Max Matthiessens aktiebdcker. Konfirmation frén D.

Camnegie, Carnegie och Max Matthiessen av mottagandet samt inférandet av

Riksgélden som &4gare i aktiebockerna undertecknades den 11 november 2008.

Den 13 november 2008 limnade Riksgélden per e-mail en offertforfrigan avseende
virderingen av aktierna i Carnegie bl.a. till revisionsfirman PricewaterhouseCoopers
(’PwC”), som sedermera ocks4 fick uppdraget. I uppdragsbeskrivningen anges bl.a.
foljande: " Virderingen skall ske med hinsyn till férhallandena vid vertagandet, d v s
klockan 15.02 pd mandagen den 10 november 2008. Vid den tidpunkten var samtliga
Carnegies tillstdnd /.../ indragna och laglig skyldighet foreldg att avveckla Carnegies
rorelse, vilket enligt Finansinspektionens beslut skulle ha skett via likvidation.
Virderingen skall motsvara det pris for aktierna i Carnegie som kan périknas vid en
forséljning under nuvarande marknadsférhallanden och virdet skall bestimmas som
om bolaget inte hade omfattats av statligt stod. /.../ Uppdragstagaren bor analysera
huruvida de bokade virdena i balansrikningen kan realiseras i en likvidations-
situation.”® Enligt uppgift hade D. Carnegie inga synpunkter pé valet av PwC som
virderingsinstitut, dock hade man synpunkter pd beskrivningen av uppdraget och

virderingstekniken (se nedan)
Undertecknande av avtalsdokumentationen

Savil Laneavtalet som Pantavtalet har undertecknats av Carnegie resp. D. Carnegie
av Mikael Ericson, VD i Carnegie, och Anders Fillman, styrelseordférande i savil D.

5 Riksgilden limnade ett pressmeddelande med snarlikt innehall den 21 november 2008.
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Hamilton

Carnegie som Carncgie.6 Behorigheten att ingé Pantavtalet for D. Carnegies rakning
baserar sig p& en fullmakt formulerad i styrelseprotokoll frin styrelseméte i D.
Carnegie den 9 november 2008. Styrelseprotokollet befullmiktigar var och av
Ericson och Fillman att inga “Relevant Documents”, vilket r en bred definition som
ticker bl.a. Pantavtalet.” Behorigheten att ingd Lineavtalet for Carnegies del baserar

sig pA firmateckningsritt.®

D. Carnegies och Carnegies rddgivare

Enligt uppgift foretriddes D. Carnegie och Carnegie av Gernandt & Danielsson
Advokatbyrd i samband med férhandlingarna kring villkoren i kreditavtalen och

pantavtalen och 6vrig dokumentation.
Riittslig bedomning
Léneavtalet

Léneavtalet innehaller en del bestdmmelser som &r ovanliga i mera normala kommer-
siella sammanhang och d4 i den meningen att de #r fordelaktiga for l14ngivaren.

Bestimmelsen om att Riksgilden kan kréva aterbetalning av lanet vid anfordran, dvs.
négon Aterbetalningsdag for kredittagaren att anpassa sig till &r inte i fortid bestimd
och aterbetalningskrav kan stillas utan iakttagande av ndgon uppsigningstid, fir
betraktas som ovanlig. F4 lintagare skulle acceptera att under ett 1ans 16ptid alltid ha

6 Detta giller 4ven underrittelsen om pantrealisationen nimnd ovan. Fér Max Matthiessen underteck-
nades den av Mikael Ericson och Bo Haglund.

71 styrelseprotokollet anges ocks4 att Carnegies juridiska ombud redogjorde for Laneavtalet och att
det bestimdes "to resolve on the refinancing of the debt with the Swedish Central Bank and to
authorize the chairman of the board Anders Fillman and the managing director Mikael Ericson to
apply for a new credit on the same amount with the National Debt Office, an in connection hereto /.../
enter into a credit agreement /.../ on the tetms applied by the National Debt Office.” Lineavtalet
skulle dock inte ingds av D. Carnegie si detta beslut med fullmakt &r lite malplacerat i D. Carnegies
styrelseprotokoll.

® Mojligen ska styrelesprotokollet i D. Carnegie tolkas ocksa som ett styrelseprotokoll i Carnegie
(men &r misstag inte formulerat ocksa som ett sidant). Se foregdende not. Styrelserna var vid tillfillet

identiska.
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tillgingliga medel for en omedelbar iterbetalning.” Aterbetalning vid anfordran ar
dock ingenting oként i svensk ritt — det 4r t.o.m. huvudregel i ett skuldebrev om inget
annat anges.'® Svensk ritt ger inte stort utrymme for jimkning av avtalsvillkor i kom-
mersiella sammanhang nir inte en konsument &r inblandad. I detta fall har Carnegie
varit foretrdtt av juridisk expertis och uppenbarligen varit fullt medvetet om de villkor
som gillt for 1anet som har varit av extraordindr karaktir. Att avtalsvillkoret skulle

jdmkas vid en rittslig provning synes dérfor inte sannolikt.

En #4n mera ovanlig bestdmmelse 4r den som ger Riksgilden ritt att bestimma nir
utbetalning av lanet ska ske och att utbetalning fir ske oberoende av begiran,
samtycke, godkinnande fran Carnegie. Anledningen till att denna bestimmelse intogs
i avtalet var att Riksgilden som stddmyndighet enligt Stodlagen skulle ersitta
Riksbanken som l&ngivare om Carnegie férlorade sina tillstind. Samma slutsats om
denna bestimmelses skilighet torde kunna dras som betriffande den ovan relaterade

bestimmelsen om uppsigning av lanet.

For ordningens skull bor ocksa ségas att Riksgidlden genom Léneavtalet bevakat sina
rittigheter pa ett korrekt och betryggande sitt.

Pantavtalet

Pantavtalet innehdller i huvudsak bestimmelser som &r sedvanliga i kommersiella
sammanhang och som inte kan betraktas som oskiliga. Nagon regel om panthavarens
vardplikt Aterfinns inte i avtalet. Detta 4r dock inte ovanligt i kommersiella
sammanhang och négon form av vardplikt torde gilla for en panthavare oavsett vad
avtalet stadgar (om inte en motsatt regel av nigon anledning &r intagen i avtalet). Om

pantrealisationen, se nedan.

For ordningens skull bor ocksé sdgas att Riksgilden genom Pantavtalet har bevakat
sina rittigheter pé ett korrekt och betryggande sitt.

ierad skulle det ofta inte finnas

° Om en lantagare hade sidana mojligheter och saledes vore sjalvfi
anledning att uppta ndgon kredit.
5§ lag (1936:81) om skuldebrev.
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Sékerstillandet av 1&net

Riksgilden har krivt ett omfattande sikerhetspaket frdn D. Carnegie och Carnegie.
Léneavtalet ger ocksd Riksgilden ritt att krdva ytterligare sdkerheter om si skulle
onskas Av dessa sikerheter har endast pantritterna avseende aktierna i Carnegie och
Max Matthiessen fullbordats. Eftersom pantrealisation skedde omedelbart (31
nﬁnuter) efter pantsittningen genom att Riksgilden trddde in som #gare till Carnegie
och Max Matthiessen fanns ingen anledning (eller t.o.m. inte méjlighet) att fullborda
ytterligare sdkerheter. Det finns inte anledning att antaga att lanet inte vid pantsétt-
ningstillfillet, genom de méjligheter som foljer av Laneavtalet och Pantavtalet, skulle
vara juridiskt sikerstilld pa ett erforderligt sitt (utifrén D. Carnegies och Carnegies

mdjligheter).

Lantagarens bundenhet av avtalen

De fullmakter som D. Carnegie har utfirdat fér Mikael Ericson och Anders Fillman
ar tillrickliga for att ge dem behorighet att foretrida ndmnda bolag vid under-
tecknandet av Pantavtalet. For Carnegie synes inte finnas négon egentlig fullmakt for
att ingé Laneavtalet utan behorigheten baseras pa firmateckningsriitt. Detta dr kanske
en inte helt limplig ordning men att Carnegies bundenhet till Lineavtalet skulle
kunna ifrigasittas p& denna grund framstér inte som sannolikt."

Det skulle dock kunna hivdas att D. Carnegies pantsittning av aktierna i Carnegie
och Max Matthiessen, de huvudsakliga tillgdngarna i D. Carnegie, skulle krdva
bolagsstimmobeslut i D. Carnegie. Andamalsskil talar dock emot en sidan uppfatt-
ning. Rent praktiskt skulle i s4 fall brddskande — i detta fall for D. Carnegies fortsatta
verksamhet helt avgérande — kreditarrangemang kunna fordrojas med veckor for att
bolagsstdmma ska kallas till och hillas. Aven praxis inom niringslivet talar emot en
sédan uppfattning. Nir ett moderbolag pantsitter dotterbolag for krediter till moder-

! Fér det forsta dr frigan behandlad i D. Carnegies (och méjligen ocksé Carnegies) styrelse, se ovan
not 7. Vidare kan beaktas att styrelsebeslut fanns for krediten frin Riksbanken, som detta nya l&n

ersitter.
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bolaget synes detta vanligen ske genom styrelsebeslut i moderbolaget. I den juridiska

doktrinen finns ocks4 stod for detta resonemang.'? 1

Pantrealisationen

Pantavtalet anger att Riksgélden har ritt att realisera sidkerheterna redan nir Finans-
inspektionen har meddelat beslut om att aterkalla Carnegies tillstdnd, dvs. nigon
formell uppsigning av lanet behdver inte ha skett. Anledningen till denna reglering
ir, enligt uppgift, bl.a. att Riksgélden ville undvika att ocksa andra borgenirer till
Carnegie skulle kunna séga upp sina l&n med risk for obestand foér Carnegie som
konsekvens.'* Eftersom Laneavtalet forfaller vid anfordran torde det inte ha nigon
praktisk betydelse om pantrealisationen sker pa den grunden eller pa den grunden att
Carnegie forlorat sina tillstind. D. Carnegie har varit fullt medvetet om detta villkor
och det kan inte betraktas som oskiligt i forevarande situation.

Pantavtalet ger Riksgilden en ritt att genom pantrealisationen sjidlv 6verta dgande-
ritten till aktierna i Carnegie och Max Matthiessen.'> Att D. Carnegie varit medvetet
om detta fir, med hinsyn till hur texten formulerats och dvriga omstindigheter — bl.a
att den enda praktiska méjligheten for att fi pd kort tid fa tillbaka ett forlorat tillstand
var att Riksgilden skulle g4 in som #gare — betraktas som uppenbart.'® Att en pant-
havare principiellt har en s&dan riitt enligt svensk rétt framstér som allmint accepterat
under forutséttning att pantens vérde faststills pé ett for pantséttaren sikert sitt, som

12 e Ahman, Behorighet och befogenhet i aktiebolagsritten, 1997 s. 537 ff, med hinvisningar. Obser-
vera att resonemanget déri handlar om 6verlatelse av bolagstillgéngar medan det hir #r friga om ett
sikerstillande av nodvindiga krediter genom pantsdttning, vilket typiskt sett inte &r en lika ingripande
atgard.

3 Att D. Carnegies tredjemanspantsattning vid pantsittningstillfallet ocksd var till nytta for D.
Carnegie kan rimligen inte ifrigasittas. Pantsittningen var en forutsittning for att Carnegie skulle
erhélla for rorelsen nédvindiga krediter.

!4 Hir kan noteras att Carnegie inte hamnar i avtalsbrott i Laneavtalet bara pa den grunden att tillstin-
den aterkallas.

15 Detta #r dock nagot otympligt formulerat i Pantavtalet i det att ratten att sjilv Gverta aktierna inte
framgar av punkten 6.1 som handlar om hur Riksgilden fir realisera sikerheten (”pa sadant vis och
enligt sidana villkor som Riksgélden bestimmer”) utan i stéllet forutsétts (“[o]m Riksgilden 6vertar
ﬁéganderﬁtten ...”) i punkten 6.2 som handlar om hur virderingen i s fall ska ske.

! Detta framgér bl.a. av ett e-mail frin D. Carnegies juridiska ombud till Riksgildens juridiska ombud

den 8 november 2008.
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om panten salts till en tredje part.'” Det har frén D. Carnegies sida gjorts géllande att
pantrealisationen strider mot forbudet om s.k. forverkandeklausuler i 37 § avtals-
lagen.18 Négon forverkandeklausul 4r det dock inte — i varje fall i teknisk mening —

friga om i Pantavtalet. °

Fragan 4r dock om faststéllandet av pantens virde enligt Pantavtalet har skett pa ett s&
sikert sitt, motsvarande forsiljning till en tredje part, sa att forfarandet dérmed ar att

betrakta som tillatligt.

Om Riksgilden Overtar dganderitten av aktierna ska enligt Pantavtalet virdering
utforas skyndsamt och med bistdnd av vilrenommerat virderingsinstitut. D. Carnegie
ska ges tillgang till den slutliga vérderingsrapporten och, om D. Carnegie inte godtar
vérderingen, kan D. Carnegie hinskjuta den till provningsndzmnden enligt Stodlagen.
Virdering av vilrenommerat virderingsinstitut dr en vélkidnd och beprovad foreteelse
i naringslivet i olika sammanhang (s.k. fairness opinion m.m.).”® M&jligheten for D.
Carnegie — inte for Riksgélden — till 6verprovning av provningsnimnden garanterar
ytterligare sédkerhet till D. Camnegie.”! T detta sammanhang ska ocksi noteras att
parterna synes ha varit fullt inforstddda med att Riksgélden i samband med pantreali-
sationen skulle 6verta dganderitten till aktierna i Carnegie och Max Matthiessen och

'7 Se t.ex. Lennander, Panthavares skyldigheter vid pantavtal om lés egendom, 1977, s. 277, Bert
Lehrberg, Uppsatser i bankritt, 2002, s. 207 f. och Henriksson, P: l och p lisation, JT 2007-
2008, s 333 f.

18 Den lyder: “Forbehill att pant eller annan sikerhet ska vara forverkad, om den forpliktelse for vars
fullgorande sikerheten stills icke ritteligen fullgérs, r utan verkan”.

!9 Resonemanget ir att det skulle vara friga om s.k. partiell frverkandeklausul (Lennanders termino-
logi, se a.a., s. 257), se t.ex. utlitande fran professor Jan Kleineman, daterat den 8 december 2008, s.
14 f. m.fl. stdllen. Det ska dock noteras att pantrealisationsklausulen i Pantavtalet inte & formulerad
som en partiell férverkandeklausul (alltsd att om pantsdttaren inte betalar den forfallna skulden ska
panthavaren erhélla panten — den forverkas — mot att han till pantsdttaren erldgger pantens over-
skjutande virde) utan Riksgilden ges ritt att vid pantrealisationen sjilv Gverta dgandet. Denna
terminologiska fraga dr dock mindre intressant eftersom det vid bedomningen av det tillatliga i bida
situationerna (partiellt forverkandeavtal resp. 6vertagande genom p lisation) r att pantsittaren
tillforsikras ett korrekt virde pé panten, se Lennander, a.a., s. 277 ("[p]anthavaren kan inte ges storre
rétt i det ena fallet @n i det andra”) samt Lehrberg, a.st.

® Hade Carnegie inte sjalvt varit foremal for virderingen kunde Carnegie varit en kandidat for att
utféra densamma.

2! Att regeringen utser led av prévningsnamnden kan rimligen inte forta ndgot av detta. Enligt
uppgift var parterna ense om att prévningsnamnden var vil skickad for att gora en eventuell dver-
provning av den faststillda varderingen.
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att detta var tvunget att ske skyndsamt for att pa si sdtt kunna aterfi Carnegies
nddvéndiga tillstand fran Finansinspektionen. Mot denna bakgrund ter sig regleringen
i Pantavtalet rorande vem som ska utfora virderingen siledes som bade dndamals-
enlig och skilig — och torde kunna uppfylla de krav som stills for att pantsittaren

genom pantrealisationen ska kunna férvirva dganderitten till pzmten.22

Det har gjorts gillande® att D. Camegies mdjlighet till provning i prévningsnimnden
inte #r exklusiv utan att D. Carnegie skulle kunna f& virderingsfrdgan prévad av
allmén domstol enligt tvistelosningsklausulen i Pantavtalet. Det #r riktigt att
Pantavtalet inte uttryckligen foreskriver sddan exklusivitet. Parternas avsikt torde
dock ha varit att prévningsndmndens beslut ska gilla mellan parterna och att frigan
inte ska kunna bli féremél fér domstols prévning. Anledningen till att prvnings-
nimnden utsdgs som provningsinstans far antas ha varit att parterna ansig att
provningsndmnden besitter de kvalifikationer som krivs for att avgéra virderings-
frigan. Att frigan dé skulle kunna bli foremal for domstols prévning skulle strida mot
sjdlva syftet med hinvisningen till prévningsndmnden. 24 Déremot finns det inget som
hindrar att D. Carnegie vicker talan vid allmén domstol angdende pantsittningens
ogiltighet, virderingsklausulens giltighet (varigenom virderingsfrigan indirekt kan
behandlas) m.m., men sjdlva vérderingen torde exklusivt tillkomma valt vérderings-
institut samt prévningsndmnden (forutsatt att inte pantavtalet, virderingsklausulen
etc. anses ogiltig eller blir forema4l for jamkning).

Vad giller virderingsmetoden kan forst konstateras betridffande aktierna i Carnegie
att genom hénvisningen till Stodlagen det klargors att virderingen ska ske till mark-

2 Lennander (a.a., s. 259) anfor foljande (visserligen rorande partiella forverkande avtal, dir dock
bedomningen dr densamma som vid 6vertagande i band med pantrealisation, se ovan not 19): "For
att panthavaren generellt sett skulle kunna ges rétt att mot ersittning Sverta panten, skulle emellertid
erfordras ett pélitligt, opartiskt virderingsforfarande, utfort av sirskild virderingsinstitution eller
liknande”.

B Kleinemans utlitande, tex. s. 7.

2 Det & mycket vanligt i t.ex. aktiebverlitelseavtal att parter hinskjuter virderingsfrigor rérande
balansrakningar m.m. till revisionsbolag osv. Inte séllan hidnder det att parterna underlter att ange att
denna virdering utesluter domstols prévning av samma sak, men &dven i sidana fall torde parternas
avsikt vara att finna den bésta prévningen av vérderingsfrigan och hénskjutande till domstol av
samma frdga skulle ocksé dir verka kontraproduktivt.
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nadsvirdet.”® % Det finns dock inte anledning att anta att ndgot annat n marknads-
virdet var avsett rorande varderingen av aktierna i Max Matthiessen.”’” Mot en virde-

ring till marknadsvérdet finns principiellt ingenting att invinda.

Vad giller virderingstidpunkten anger Pantavtalet att aktierna ska virderas “med
hénsyn till férhallandena vid tidpunkten for Gvertagandet”. Att viarderingen ska ske
vid tidpunkten for 6vertagandet av panten méste vara den naturliga utgén gspunktl:n.za
Eftersom Riksgildens intride som #gare till Carnegie var en forutsittning for att
Carnegie snabbt skulle fa tillbaka sina nodvindiga tillstdnd Gvertog Riksgilden
dganderitten till aktierna i Carnegie kl. 15.02, direkt efter det att Finansinspektionen
offentliggjort att tillstinden aterkallats. Av detta f6ljer att virderingen ska ske vid just
denna tidpunkt 15.02 dé Svertagandet skedde och da alltsd Carnegie var utan tillstind.
Utan tillstind ska Carnegie enligt lag avvecklas genom likvidation. Konsekvensen av
att virderingstidpunkten bestdmdes som den gjordes blir alltsé att sjilva virderings-
metoden fordndras frin att gilla en marknadsvérdering av ett bolag som bedriver
tillstdndspliktig verksamhet till att gilla ett bolag som har bedrivit tillstindspliktig
verksamhet men som ska likvideras.

Det 4r svart att utifrdn regleringen i Pantavtalet argumentera pd annat sitt di det
uttryckligen uttalas att virderingen ska ske vid tidpunkten for 6vertagandet och Riks-
gilden endast kunde Gverta aktierna nir tillstdnden aterkallats. Riksgélden kunde ha
mdjligen ha tillsett att Pantavtalet formulerades si att det tydligt framgick att
virderingen av Carnegie skulle ske nidr Carnegie var utan tillstdind och dérfor till
likvidationsvirde. D. Carnegie bitrdddes dock av juridiska radgivare och denna
konsekvens foljer, som framforts ovan, tydligt av avtalets konstruktion. Det &r svért

5 Vidare anges betriffande aktierna i Carnegie att virderingen ska ske i enlighet med principerna i 4
kap. 3 § 2 st. Stodlagen, vari anges att virdet ska bestimmas sé att det motsvarar det pris “som kan
périknas vid en forsiljning under normala forhallanden”. Detta innebir vérdering till marknadsvirdet,
med bor de frén ovidk de faktorer som mera tillfilligt har paverkat aktiens virde, se prop.
2008/09:61, s. 76.

% Vad giller aktierna i Carnegie gjordes ocks4 genom hinvisningen till 5 kap. 1 § Stodlagen fortyd-
ligandet att virdet ska bestimmas “som om bolaget inte hade omfattats av statligt st5d”. Avsikten med
denna reglering &r att pantsittaren inte indirekt ska kunna tillgodogora sig statens stodatgérder (pa
samma sitt som — vid expropriation — expropriationsforetagets inverkan pé en fastighets marknads-
virde inte ska paverka 15seskillingen), se prop. 2008/09:61 s. 55 och s. 77.

77 Ent fortydligande om detta i Pantavtalet hade dock for klarhetens skull varit nskviirt.

28 Se Henriksson, a.a., s. 338.
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att tro att D. Carnegie och deras juridiska rddgivare skulle ha kunnat uppfatta
Pantavtalets innebord pa nagot annat sitt. Om Pantavtalets innebord i detta hénseende
saledes framgér av dess juridisk-tekniska uppbyggnad kan det dock noteras att sjdlva
uppdragsbeskrivningen till PwC formulerades pé avsevird mera tydligt sitt (se ovan

5. NF

Frigan maste dock stdllas om denna virderingsregel — som kan innebéra stor
vardeforlust for D. Carnegie i férhéllande till en virdering dér tillstinden presumeras
finnas i behall — 4r skilig. Mot att detta dr skiligt kan anforas att vérderingen ska ske
vid ett tillfdlle kl. 15.02 som infaller &tta minuter innan Carnegie, utan att annan
atgdrd har vidtagits 4n att Riksgilden intrétt som 4gare, aterfar sina tillstind. Vidare
kan goras gillande att bdde Finansinspektionen, som bestdmmer i tillstandsfrégan,
och Riksgilden sasom statliga myndigheter 4r en del av staten. En statlig myndighet,
Finansinspektionen, har séledes givit Carnegie — som Gvertagits frin en privat dgare
av Riksgilden, en annan statlig myndighet, p& den grunden att Carnegie forlorat sina
tillstdnd hos Finansinspektionen — tillbaka tillstinden bara pa den grunden att den
andra statliga myndigheten Riksgilden nu #r #gare till Carnegie (och alltsd utan att
négon som helst annan 4ndring av Carnegies verksamhet eller ledning har skett). Mot
detta kan Riksgilden gora gillande den generella principen att ftirb%imihgar pé panten
(Carnegie) som den tidigare panthavaren Riksgilden gor efter pantrealisationen® inte
ska till tillgodordknas pantsittaren (D. Carnegie). Vidare kan invéndas att Finans-
inspektionen och Riksgilden ir olika myndigheter reglerade av olika forfattningar
och instruktioner och helt sjlvstindiga i férhallande till varandra,

Vidare kan D. Carnegie gora gillande att en virdering av Carnegie utan tillstind inte
med nddvindighet behéver medfora en likvidationsvirdering, eftersom en likvidation
av Carnegie — d4ven om fo6ljden av indraget tillstdnd 4r likvidationsplikt — aldrig har

% Detta kan dock inte anses tyda p4 att Riksgilden forlitat sig pa regleringen i Pantavtalet och inte
klargjort for D. €arnegie vad den enligt Riksgilden far for konsekvenser. En juridisk-teknisk tydlighet
brukar anses fullt tillrécklig nér bida parter r bitrddda av juridiska radgivare. Att uppdragsbeskriv-
ningen till PwC dr mera forklarande och detaljerad far anses fullt normalt.

% Som i detta fall skedde genom Riksgildens Svertagande av aktierna.

3! S3dana papekanden har ocksa gjorts av Riksgilden i olika sammanhang.
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varit avsedd och skulle medfor oskilig virdeforlust for pantsittaren D. Carnegie.?
Det kan med fog péstds att det i Carnegie finns en tillrdcklig organisation med
personal, know-how m.m. for att erhalla tillstand forutsatt att ny édgare tilltrader — dvs.
en “latent tillstindskapacitet” — som har ett stort virde som i princip motsvarar det
virde som Carnegie skulle ha med tillstind.

Det ovan framférda medfor att det finns viss osikerhet kring skiligheten i Pant-
avtalets regler om hur virderingen av aktierna i Carnegie ska ske och ytterst om
pantsittaren D. Carnegie har erhdllit den trygghet betriffande virderingen som anses
kriavas for att panthavaren ska kunna Overta &ganderitten till aktierna genom
pantrealisation.®® Rittsliget i dessa frigor dr inte klart och skulle frigorna stillas pd
sin spets vid en tvist i domstol fir utgéngen betraktas som osiker. For det fall en
domstol skulle anse att D. Carnegie inte erhallit erforderligt skydd &r rittsf6ljden
ogiltighet av pantrealisationen. Det innebir allts4 att den transaktionen ska Atergd.>* I
stillet for dganderitt skulle d4 Riksgilden f4 en pantritt i aktierna i Carnegie.*

Nu nir Riksgilden har salt aktierna i Carnegie till externa parter finns bittre forutsitt-
ningar att bedoma det verkliga virdet pd Carnegie. Forséljningen inbringade medel
som ska kunna ticka Riksgildens fordran mot Carnegie samt Riksgéldens kostnader
forenade med forsiljningen, men troligen inte mycket mera (se ovan s. 4). Enligt
uppgift har forséljningen skett med anvéndande av professionella rddgivare, genom
anbudsforfarande i flera steg och i Ovrigt i enlighet med vad som &r brukligt i
motsvarande forsiljningsprocesser. Det dr dédrfor sannolikt inte enkelt for D. Carnegie
att — under &beropande av detta 4ir den egentliga pantrealisationen och att Riksgilden i
denna har agerat oaktsamt — vicka talan och ifrdgasitta det forséljningspris som
uppnéddes och dirmed det virde som &satts Carnegie.*

2D, Carnegie har gjort gillande att virdering ska ske enligt “going concern”, vilket torde innebira en
virdering med tillstind, eller i vart fall att det inte ska vara friga om ett likvidationsvirde.

33 Se ovan vid not 17.

341 ennander, a.a., s. 287 och Henriksson, a.a., s. 340.

3 Att Riksgilden har en pantritt har vitsordats av D. Carnegie, tex. i brev till Riksgilden den 12
ganuari 2009.

6 Teoretiskt kan man ocksa tinka sig att D. Carnegie skulle viicka talan mot nya dgarna om bittre rétt
till aktierna i Carnegie.
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Det ska avslutningsvis for tydlighets skull ségas att det ovan anforda inte giller
aktierna i Max Matthiessen dir tillimpningen av Pantavtalet inte torde foranleda
samma problem.
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Genomgangna handlingar

Avtal m.m.

1. Leverans- och ldsenforbindelse frdn Sveriges riksbank till Riksgéldskontoret,
Carnegie Investment Bank AB (publ) och D. Carnegie & Co AB (publ),
daterad den 10 november 2008

2. Léaneavtal mellan Svenska staten genom Riksgildskontoret och Carnegie
Investment Bank AB (publ) daterat den 10 november 2008

3. Avtal om pantsittning mellan D. Carnegie & Co AB (publ) och Svenska
staten genom Riksgéldskontoret, daterat den 10 november 2008

4. Underrittelse fran Svenska staten genom Riksgildskontoret till D. Carnegie &
Co AB (publ), Carnegie Investment Bank AB (publ) och Max Matthiesen
Holding AB om pantrealisation, daterad den 10 november 2008

Dokument fran Riksgildskontoret

5. E-mailkorrespondens mellan de juridiska ombuden fér Riksgéldskontoret och
D. Carnegie & Co AB (publ), daterad den 8 november 2008

6. Brev till Finansinspektionen, daterat den 10 november 2008 (Dnr 2008/1780)

7. Beslutsprotokoll "Beslut att realisera stillda panter”, daterat den 10 november

2008 (Dnr 2008/43:27)

Pressmeddelande, daterat den 10 november 2008

E-mail till foretrddare for revisionsfirman PricewaterhouseCoopers, daterat

den 13 november 2008

10. Dokument “Hindelseforloppet i hanteringen av Carnegie”, daterat den 14
november 2008 (Dnr 2008/1780)

11. Pressmeddelande, daterat den 21 november 2008

12. Brev till D. Carnegie & Co AB (publ), daterat den 1 december 2008

13. Pressmeddelande, daterat den 11 februari 2008

\© o0

Dokument fran Carnegie

14. Protokoll frén styrelsemote i D. Carnegie & Co AB (publ), daterat den 9
november 2008

15. Pressmeddelande frén styrelsen i D. Carnegie & Co AB (publ), daterat den, 21
november 2008 s

16. Brev fran D. Carnegie & Co AB (publ) till Riksgéldskontoret (Bo Lundgren),
daterat den 9 december 2008 -
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17. Utdrag ur brev fran D. Carnegie & Co AB (publ) till Carnegie Investment
Bank AB (publ), daterat den 12 januari 2009

Ovrigt

18. Regeringsbeslut angdende framstillning frén Riksgildskontoret om bemyndi-
gande att lamna st6d enligt lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut,
daterat den 10 november 2008 (Fi2008/6596)

19. Finansinspektionens beslut om &terkallelse av tillstind for Carnegie
Investment Bank AB (publ), daterat den 10 november 2008 (FI Dnr 08-10273)

20. Finansinspektionens beslut om omprdvning av beslut om é&terkallelse av
tillstdnd foér Carnegie Investment Bank AB (publ), daterat den 10 november
2008 (FI Dnr 08-10273)

21. Utlatande fran professor Jan Kleinemann till D. Carnegie & Co AB (publ)
ang. frigan om verkan av avtal om s.k. férverkandepant m.m., daterat den 8

december 2008.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET - .
G 2009-04-06 A 2497/%00
Finansdepartementet —
Konstitutionsutskettet
Finansmarknadsavdelningen )
Ink 2010 -04- 13

24
Dnr (%), - 216?-»/&)’5/0»’1

Sammanfattade minnesanteckningar frin méten i Stabilitetsradet mellan
24 september 2008 och 27 februarl 2009

Maéten hdlls:

24/9, 30/9,

3/10, dagligen 6-9/10, dagligen 13-17/10, 21/10 23/10, 24/10, dagligen
27-31/10,

5/11, 7/11, 9/11, 11/11, 12/11, 17/11, 20/11, 26/11, 27/11,

1/12,5/12, 8/12, 11/12, 15/12, 18/12,

13/1,21/1, 28/1, 4/2,13/2, 19/2, 27/2

Stabilitetsridet har under denna period bestitt av representanter frin
Riksbanken, Riksgildskontoret, Finansinspektionen och
Finansdepartementet. Riksbanken har i allmanhet varit representerad av
Lars Nyberg och Mattias Persson, Riksgildskontoret av Bo Lundgten
och Lars Horngren eller Daniel Barr, Finansinspektionen av Erik Saers
eller Martin Andersson och Tomas Flodén, Finansdepartementet av
Urban Karlstrém , Hans Lindblad och Peter Lindfelt.

Vid motet den 24/9 bestimdes att RGK fortsittningsvis skulle delta i
ridet och art det inte skulle foras minnesanteckningar £8r varje méte.

Stabilitetslaget

Under varje méte har liget i den finansiella sekrorn diskuterars.
Diskussionerna har i allminhet byggt p redovisningar av Riksbanken
och Finansinspektionen. Genomgiende har en friga varit hur Sverige
paverkas av den internationella krisen, Hur rintemarknaden fungerat
t.ex. baserat pd spreadar och handelsvolymer. Dirill kopplade frigor om
bankernas finansiering har dven varit ett genomgiende tema. Situationen
i Island och Baltikum har sarskilt uppmirksammats. Det giller dven
bankernas likviditetssituation.

Dirtill har det svenska finansiella systemets funktion diskuterats.
Framférallc i vilken min som kreditgivningen fungerar tillfredstillande.
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Krisens effekter pd bankerna

Vi ett antal tillfillen redovisade Finansinspektionen och Riksbanken
beddmningar av olika scenariers effekter p3 bankernas lonsamhet,
solvens och likviditet. Scenarierna har byggt pd beddmningar av
utvecklingen i den svenska och internationella ekonomin, och sirskilt

urvecklingen i Baltikum,
Utformningen av sdrskilda dtgdrder
Blankningsforbud

Mséjligheten att inféra ett blankningsforbud och eventuella effekter av
ett sidant férbud diskuterades.

Bostadsobligationsmarkandens funktion

Riksgildskontorets repor av bostadsobligationer i syfte att forbattra
funktionen i rintemarknaden diskuterades under hésten.

-

Insdetningsgarantin

Under september och oktober diskuterades utformningen av den
svenska ins4rtningsgarantin. Bland annat baserat pi den oro som d3 fanns
kring Swedbank och de minga frigor som Riksgildskonvoret fick om
garantins utformning frin allminheten.

Vidare diskuterades Riksbankens repor av rintebirande véirdepapper
med bankerna i syfte att stirka kreditgivningen.

Hanteringen av krisen pd Island

Inf8r den akura krisen pa Island diskuterades dels liget och risken for att
problemen p4 Island skulle sprida sig till en stor kris inom EU, dels i
vilken min som det islindska insittargarantisystemet skulle vara
tillrickligr finansiellt starke for ace hantera en storre kollaps for de
islindska bankerna. Den senare diskussionen bidrog till att regeringen
limnade forslag uill riksdagen om en sirskilt lagstiftning som gav
regeringen mojlighet att skydda insictare i utlindska filialer i det fall det
utlindska insittningsgarantisystemet inte fdrmAr st4 f&r sina
forplikrelser.

I och med den akuta krisen kom diskussionen artr framférallt handla om
den konkreta hanteringen av Kaupthings filial och dotterbolag i Sverige.
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Kaupthing

Diskussionen kring Kaupthing kom initialt att fokusera pd den
ekonomiska situationen i Kaupthings svenska verksamheter. I det
sammanhanget blev frigan i vilken min der fanns sikerheter i Kaupthing
for krediter frin Riksbanken, Stabiliteten i inldningen i Kaupthing, dvs.
risken f&r en uttagsanstormning, var ocksd en viktig friga.

Efrer att Kaupthing fire likviditetsstdd frin Riksbanken fokuserade
diskussionerna p4 hur sratens engagemang i Kaupthing kunde avvecklas
och p4 vilket sict staten kunde bidra till att Kaupthings verksamhet i
Sverige omstrukturerades eller p4 andra sitt understédja en forsiljning
eller avveckling av verksamheten.

EU:s krisdtgirder, garantiprogrammet och kapitaltillskottsprogrammet

I samband med genomférandet av de inom EU framtagna 4tgirderna
diskuterades bide utformningen av drgirder pd EU-niv4 och hur detta
skulle genomféras i Sverige. Den bankkrislagstiftning som togs fram
under hdsten diskuterades dven 1 allminna termer.

Vad giller EU-nivin var det frimst prissittningen av garantiprogrammet
f8r medelfristig upplining som diskuterades.

Vad giller utformningen av det svenska statliga garantiprogrammet fér
bankernas medelfristiga finansiering diskuterades bl.a. om det skulle vara
obligatoriskt, vilka institut som skulle omfattas och hur det skulle

prissittas.

Bland annat baserat pd diskussionerna om kreditmarknadens
funktionssitt tog regeringen fram ett férslag till kapitaltillskottsprogram
for svenska banker. Behovet av programmer och dess utformning
diskuterades i stabilitetsrider.

Carnegie

Finansinspektionen presenterade vid olika tillfillen sin syn pi
regelefterlevnaden i Carnegie och Finansinspektionens syn pi bolaget.
Riksbanken och Finansinspektionen limnade information om bolagets
finansieringssituation och det likviditetsst8d som Carnegie fick frin

Riksbanken.

I det akuta liger diskuterades sivil méjligheten till privata l6sningar som
olika statliga insatser f&r att hindra atr en konkurs i Carnegie skulle hota
den finansiella stabiliteten, Carnegie beddmdes som systemviktigt i den
situation som ridde och de olika myndigheterna samordnade sig for att
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genomfdra en 16sning dir staten via Riksgildskontoret tog dver bolaget
genom den pant som Riksbanken erhillic.

Riksgildskontoret informerade direfrer lopande om hur forsiljnings-
processen fortskred.

Léger i Baltikum

Utvecklingen {3t de baltiska ekonomierna diskuterades vid ett stort antal
tillfillen. I samband med det diskuterades vilka dtgirder som skulle
kunna bli aktuella i Sverige. Ett omfattande forberedelsearbete for olika
mdjliga scenarier genomfordes pd de berdrda myndigheterna och
samordnades genom stabilitetsrddet. Detta arbete uppdaterades sedan

fterkommande.

Sirskilt kom banken Parex och den Lettiska statens dvertagandet av
Parex ate diskuteras. Bide som en del av hanteringen av den ekonomiska
krisen i Lettland men ocks3 hur den svenska verksamheten skulle
hanteras och i vilken min der fanns behov av sirskilda dtgirder i Sverige.

Stabilitersrddet informerades av ansvarig statssekreterare Per Jansson om
arbetet inom EU och IMF med st8d4tgirder till Lettland.

Livbolagens situation

Under perioden har oro funnits om hur livbolagens solvens paverkas av
kombinationen av liga och sjunkande obligationsrantor och det kraftiga
kursfallet p4 bérsen.

Behovet av dtgirder diskuterades vid ett antal tillfillen.
Finansinspektionen presenterade sitt beslut att dndra fdrutsitiningarna
for berikningen av hdgsta rintan dir dven bostadsobligationer tillits bli

en del av berikningsgrunden.
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Bilaga A3.2.7

Promemorla

REGERINGSKANSLIET - 2009-12-15 Fi2008/6596

Finansdepartementet

ol

£l
f

Kommentar till minnesanteckningar fran stabilitetsridet avseende Carnegle

Sedan juni 2005 finns en skriftlig 8verenskommelse mellan
Regeringskansliet (Finansdepartementet), Riksbanken och
Finansinspektionen om samarbete rérande finansiell stabiliret och
krishantering, se bilaga’. Som framgir av 6verenskommelsen har den sin
bakgrund i att det inom EU har upprittats en multilateral
dverenskommelse mellan motsvarande parter i alla EU:s medlemslinder.
I enligher med 8verenskommelsen mellan de svenska myndigheterna har
det inrittats en grupp for samrid och informationsutbyte i frigor som
rdr finansiell stabilicet och krishantering (det s.k. stabilitetsridet),
bestiende av representanter p4 hog niv frin resp. myndigher. Vad
samridet och informationsutbytet mellan de tre myndigheterna nirmare
ska avse finns beskrivet i 6verenskommelsen. Vid akuta hot mot den
finansiella stabiliteten har stabilitetsridet det yttersta ansvaret for atc
samrdd och informationsutbyte 4ger rum i tillricklig omfattning. Sedan
hasten 2008 deltar dven Riksgildskontoret i stabilitetsridets
sammantriden.

For mbten i stabilitetsrider under perioden 24 september 2008 till 27
februari 2009 férdes endast sammanfattande minnesanteckningar i
efterhand i en PM dacerad 2009-04-06. I friga om Carnegie innehdller de

foljande:

*Finansinspektionen pr ade vid olika rillfillen sin syn pa regelefrerlevnaden i
Carnegie och Finansinspekti syn pi bolaget. Riksbanken och Finansinspektionen
limnade information om bol fi icringssituation och det likviditetsstdd som

Carnegie fick frin Riksbanken.

I det akura liget diskuterades sdvill méjligheten till privara 18sningar som olika statliga
insatser f&r att hindra att en konkurs { Carnegic skulle hota den finansiella stabiliteten.
Carnegie beddmdes som syscemviktige i den situation som rddde och de olika
myndigheterna samordnade sig for att genomféra en l@sning dir staten via

Riksgildsk er tog dver bolager g den pant som Riksbanken erhdllit.

' Denna dverenskommelse har i maj 2009 ersites av en Sverenskommelse som

inkluderar dven Riksgildskontoret,
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Riksgildskontoret informerade direfrer 18pande om hur fdrsiliningsprocessen
fortskred.”

Minnesanteckningarna ir kortfattade och det kan nu i efterhand
konstateras att den nist sista meningen har fite ett oklart innehill som
gOr art den kan misstolkas. Ext dvertagande av Carnegie genom
Riksgildskontoret var endast aktuellt om Finansinspektionens styrelse
skulle fatta beslut att dcerkalla bolagers tillstdnd. Meningen ska vidare ses
i ljuset av stabilitetsridets roll act vid hot mot den finansiella stabiliteten
»snarast delge varandra information och informera varandra om sin
beddmning av situationen och om vilka itgirder som kan vara akeuella
att vidta” (se 5. 2 i dverenskommelsen). Ridet facrar inte beslut i nigra
frigor. Det ankommer p varje enskild myndighet ate sjilvstindigt fatta
beslut inom sitt eget ansvarsomride. Samridet och informationsutbytet
indrar inte pi detta (se s. 2 i dverenskommelsen).
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2009-02-17 SB2009/778

Konstitutionsutskottet

Riksdagen [ nstitutionsutskottet

Ink 2003 -02- 17

D 5712/ et

Konstitutionsutskottets granskningsirende 26 - Regeringens utdvande av
dgandet i Carnegie Investment Bank AB

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i 4rendet 4r rittschefen Géran Haag.

(ldulole

hristina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress

Telefonvaxel
08-405 10 00

Telefax

E-post: registrator@primeminister. ministry.se
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ain ,
% Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-02-11

Finansdepartementet

Statssekreteraren
Urban Karlstrom

KU:s granskningsdrende 26 — Regeringens utévande av dgandet i Carnegie
Investment Bank AB

1. Har regeringen sirskilt beslutat att ge Riksgildskontoret fullmakt att
foretrida staten vid bolagsstimman i Carnegie Investment Bank AB?
Vilka kommentarer i 6vrigt féranleder det som anges i anmiilningen om
Riksgdldskontorets ritt att foretrida staten vid bolagsstimman?

Regeringen bemyndigade den 10 november 2008 Riksgildskontoret att
ing3 avtal om limnande av stéd till Carnegie Investment Bank AB. I
samband hirmed bemyndigades Riksgildskontoret 4dven att avveckla det
igande av aktier som kunde uppst3 till f8ljd av avtalet. I skilen for
regeringens beslut angavs att Riksgildskontoret bor avveckla dgandet av
aktierna pd ett affirsmissigt sitt och att ett langsiktigt dgande av aktierna
inte beddms ligga i statens intresse. Ritten att foretrida staten vid
bolagsstimman ligger inom ramen fér det bemyndigande som regeringen
givit Riksgildskontoret. Nigot separat beslut att ge Riksgildskontoret
fullmake att foretrida staten vid bolagsstimman i Carnegie Investment

Bank AB har siledes inte fattats.

2. Vilka kontakter bar férekommit mellan regeringen och Riksgildskontoret
i frdgan om vilka ledaméter som skulle ingd i den nya styrelsen i Carnegie
Investment Bank AB samt om vad som i dvrigt skulle behandlas vid
bolagsstimman i bolaget den 14 november 20082

De nya ledaméterna i styrelsen i Carnegie Investment Bank AB utsdgs
sjilvstindigt av Riksgildskontoret. Riksgildskontoret tog dock kontakt
med Regeringskansliet f6r att efterhdra méojligheten att utse Hikan
Erixon till styrelseledamot i bolaget. Riksgildskontoret har ven haft
kontakt med enheten for statligt dgande vid Niringsdepartementet for
att 3 uppslag till andra limpliga styrelseledaméter samt inhimta
information om gillande arvodesnivier i statligt dgda féretag. Genom
riksgildsdirektéren informerade Riksgildskontoret ocksd muntligen
ansvariga statsrdd i Finansdepartementet vilka personer som kunde
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tinkas bli aktuella fér dessa uppdrag. Dirvid berdrdes inte vad som i
ovrigt skulle behandlas vid bolagsstdimman.

3. Hur dokumenterades regeringens kontakter med Riksgdlds/éontoret om
bolagsstimma och ny styrelse i Carnegie Investment Bank AB?

De i svaret p4 frdga 2 beskrivna kontakterna som Riksgildskontoret tog
har inte dokumenterats i Regeringskansliet.

4. Vilka rutiner finns for att mojliggéra en uppfolining av viktigare
héiindelseférlopp och granskning av vilka kontakter som forevarit mellan
bolagsledning och regeringen vid statens dgarstyrning av Carnegie
Investment Bank AB?

Som tidigare redogjorts for bemyndigade regeringen genom sitt beslut
den 10 november Riksgildskontoret att, i dess egenskap av ansvarig
myndighet (stddmyndigheten) enligt lagen (2008:814) om statligt stod
till kreditinstitut, hantera stédet till Carnegie Investment Bank AB.
Hirigenom ansvarade myndigheten — inte regeringen — fér de frigor
hinforliga till 4gandet av banken som kom att f6lja av det limnade
stodet. Nigra sirskilda rutiner av det slag som efterfrigas har dirfor inte
varit aktuella att tillimpa inom Regeringskansliet.

5. Pd vilket st forsikrade regeringen sig om att det som anges i Statens
dgarpolicy om styrelsens sammanséttning och om styrelsearvoden
tillgodosdgs vid utseendet av den nya styrelsen i Carnegie Investment Bank

AB?

Genom regeringens beslut att bemyndiga Riksgildskontoret att hantera
stodet till Carnegie Investment Bank AB ansvarade myndigheten for de
fragor hinforliga till gandet av banken som kom att f6lja av det limnade

stddet.

6. Villka kommentarer féranleder det som anges i anmdilningen om att
riksdagsledaméterna inte bade méjlighet att utnytyja sin ritt enligt
dgarpolicyn att nérvara vid bolagsstimman i Carnegie Investment Bank .

AB?

Finansinspektionen beslutade den 10 november 2008 att 3terkalla
Carnegie Investment Bank AB:s tillstdnd att bedriva bank- och
virdepappersrorelse. Efter att Riksgildskontoret realiserat panten fann
Finansinspektionen skl att ompréva sitt beslut om terkallelse av
tillstdnd. Som grund f6r omprévningen angavs att Riksgildskontoret
genom realiseringen av panten erhéllit kontroll 6ver banken, For att
Riksgildskontoret i praktiken skulle f kontroll 6ver verksamheten i
banken och dessutom motverka risken f6r en virdeminskning i bolaget
var det enligt Riksgildskontoret nédvindigt att omedelbart hilla
bolagsstimma och byta ut den gamla styrelsen.

2009/10:KU20
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7. Vilka kommentarer i 6vrigt féranleder det som framgdr av anmdlningen
och denna promemoria?

Innehillet i anmilningen och promemorian féranleder inga ytterligare
kommentarer.
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Bilaga A3.2.9

REGERINGSKANSLIET 2009-03-18 SB2009/778

Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rittschefen Konstitutionsutrkottet

Statsradsberedningen

Ink 2009 -02- 18

Dnr 504214 Ve, A

Konstitutionsutskottets granskningsirende 26 - Regeringens utévande av
dgandet i Carnegie Investment Bank AB

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittschefen Géran Haag.

Ol edee

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax
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a7
LMY
Promemoria

REGERINGSKANSLIET - 2009-03-11

Finansdepartementet

Statssekreteraren
Urban Karlstrém

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 26 — Regeringens utdvande av
agandet i Carnegie Investment Bank AB

1. 1 protokollet vid den extra bolagsstimman i Carnegie Investment Bank
AB den 14 november 2008 anges under § 7 att arvode till
styrelseledaméterna skulle utgd med visst belopp med utgdngspunkt frin
statens principer om hdjda arvoden vid en férsilining. Finns det sidana

priniciper och i sddant fall var framgdr dessa?

Fér vart och ett av de heligda statliga bolag som regeringen
bemyndigades att silja genom prop. 2006/07:57 Férsiljning av vissa
statligt igda foretag har separata beslut om hojda styrelsearvoden fattats
av Regeringskansliet, med hinvisning till de sirskilda arbetsinsatser som

foranleds av forsiljningsarbetet.

2. Anser regeringen att ansvaret for att statens dgarpolicy och tillimpliga
rutiner for att méjliggéra en uppfolining av viktigare hindelsefsrlopp och
granskning av kontakter mellan bolagsledning och staten som dgare féljs kan
delegeras till en forvaltningsmyndighet? Vilka var i sd fall de nérmare
rittsliga forutsittningarna for den delegering som dgde rum genom
regeringsbeslutet den 10 november 2008 om bemyndigande for

Riksgildskontoret?

Genom lagen (2008:814) om statligt st6d till kreditinstitut har ett
mandat geits for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
(stodmyndigheten) att limna stéd i olika former till kreditinstitut, om
det behovs f6r att motverka en risk f6r allvarlig storning av det
finansiella systemet i Sverige. I propositionen anges att hanteringen av
limnande av st6d — mot bakgrund av erfarenheterna frin den svenska
bankkrisen p& 1990-talet — bor skétas av en sirskild myndighet
(stodmyndigheten) och inte av regeringen samt att Riksgildskontoret
bor vara denna myndighet (prop. 2008/09:61 s. 34 f). Utgangspunkten ir
att st6d enligt lagen ska limnas genom att avtal triffas mellan staten och
stodmottagaren eller dess dgare. Att limnande av stdd enligt lagen skulle
kunna komma att leda till ett statligt dgande forutsigs och regeringen har
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mot bakgrund av detta getts ett bemyndigande av riksdagen att besluta
om avveckling av det statliga igande som kan uppkomma vid
tillimpningen av den nya lagen. Av propositionen framgdr vidare att
regeringens avsikt var att i betydande utstrickning delegera denna
befogenhet till Riksgildskontoret (prop. 2008/09:61 s. 47).

Med stdd av lagen om statligt stdd till kreditinstitut beslutade regeringen
den 10 november 2008 om bemyndigande fér Riksgildskontoret att ingd
avtal med Carnegie Investment Bank AB om stéd i form av 1&n pa hogst
5 miljarder kronor. Regeringen bemyndigade iven Riksgildskontoret att
avveckla det dgande av aktier som kunde uppst3 till f6ljd av avtalet. I
skilen for beslutet angavs att igandet bor avvecklas pd ett affirsmissigt
sdtt samt att ett lingsiktigt dgande av aktierna inte ligger i statens
intresse. I bemyndigandet for Riksgildskontoret ligger att ansvara for de
frigor som hér samman med ett dgande av Carnegie Investment Bank
AB. Dirmed har regeringen iven delegerat till Riksgildskontoret att
ansvara for att statens igarpolicy och tillimpliga rutiner for att
mojliggdra en uppfoljning av viktigare hindelsefdrlopp och granskning
av kontakter mellan bolagsledning och staten som igare f8ljs.

3. Hade regéringen eller ndgot statsrdd beslutat att ge fullmakt for
Riksgaldskontorets chef att foretrida staten vid bolagsstimman den 14
november 2008 i Carnegie Investment Bank AB?

Regeringen bemyndigade genom sitt beslut den 10 november 2008
Riksgildskontoret att hantera stédet till Carnegie Investment Bank AB.
Nigot separat beslut att ge Riksgildskontoret eller Riksgildskontorets
chef fullmake att féretrida staten vid bolagsstimman den 14 november
2008 har inte fattats av regeringen eller nigot statsrdd. I dvrigt kan
hinvisas till det svar som tidigare limnats i granskningsirendet pd en
liknande friga (se svar p4 friga nr 1 i promemorian 2009-02-11).

4. Ar det brukligt att en enskild myndighet sjilvstindigt utser ledaméter i
styrelsen for ett statligt dgt bolag? Om sd dr fallet, vilket réttsligt stod finns

for detta?

I de fall en enskild myndighet férvaltar aktierna i ett statligt 4gt bolag
utser myndigheten sjilvstindigt ledaméterna i bolagets styrelse. Det
rittsliga stodet for detta varierar och kan exempelvis framgi av
regeringens instruktion for myndigheten eller av annat regeringsbeslut.

5. Har regeringen varit informerad om budgivning och férsiljning av
Curnegie Investment Bank AB och har regeringen gett nigra
dgarinstruktioner och i s fall vilka till Riksgildskontoret avseende
férsilningen/budgivningen? Vilka uppgifter har i s fall regeringen erhdllit?

Regeringskansliet har ldpande fitt 6versiktlig information kring antalet
budgivare och beriknad tidplan for férsiljningens slutforande.
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Regeringen har, utéver det bemyndigande som gavs i samband med
regeringens beslut den 10 november 2008 och som &terges i svaret pd
friga 2, inte gett ndgra dgarinstruktioner till Riksgildskontoret avseende
forsaljningen eller budgivningen.:

\\
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Bilaga A3.2.10

REGERINGSKANSLIET 2009-11-26 $B2009/778
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen|

Rittschefen Konstitutionsutskottet

Ik 2008 -11- 26
D ID-/24-2055 b

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2 — Regeringens utévande av
dgandet i Carnegie Investment Bank AB

Hirmed 6verldmnas en promemoria frén Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittschefen Goran Haag.

TS

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171

215



2009/10:KU20

216

BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

%

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet

Statssekreteraren
Urban Karlstrém

Promemoria

2009-11-18

Statsrddsberedningen
Rittschefen

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 2 — Regeringens utévande av
agandet i Carnegie Investment Bank AB

Konstitutionsutskottet har begirt att Regeringskansliet svarar p3

foljande friga.

Vilken dir regeringens syn pa sitt ansvar infor riksdagen enligt 1 kap. 6 §
regeringsformen for hur en myndighet handhar forvaltningen av statens
egendom, nér regeringen har bemyndigat en myndighet att handha viss

statlig egendom?

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen stir statens medel och 6vriga
tillgdngar, med undantag fér tillgdngar som ir avsedda fér riksdagen eller
dess myndigheter eller som i lag avsatts till sirskild férvaltning, till
regeringens disposition. Med uttrycket disposition avses samtliga
forvaltnings- och férfogandedtgirder. Att, enligt bestimmelsen, statens
tillgdngar str till regeringens disposition kan sigas vara en naturlig f5ljd

av att regeringen styr riket.

Regeringen 4r ansvarig infor riksdagen fér hur en myndighet under
regeringen handhar férvaltning av statens egendom. Fér att ge en
myndighet goda férutsittningar for férvaltningen och fér att regeringen
ska kunna leva upp till sitt ansvar infér riksdagen, limnar den p3 olika
sitt instruktioner for férvaltningen. Detta kan ske genom foreskrifter i
myndighetens instruktion, genom beslut om regleringsbrev eller genom
sirskilt uppsatta regeringsbeslut. P4 detta sitt kan dven krav p4 regel-
bunden rapportering stillas. Fér att myndigheten ska {4 bra férut-
sittningar fér férvaltningen och for att denna pé ett bra sitt ska kunna
foljas upp, kan det ibland dven krivas informella kontakter mellan
myndigheten och Regeringskansliet. For det fall brister uppmirk-
sammas, s3 har regeringen ett ansvar for att vidta erforderliga dtgirder

fér att avhjilpa dessa.
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REGERINGSKANSLIET 2010-04-06 SB2009/778
Statsradsberedningen Konstitutionsutg}
Riksdagen Konatit tionsutskottet
Rattschefen
ink 2010 -04- 95
Dnr
Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2 — Granskning av regeringens
utévande av dgandet i Carnegie Investment Bank AB
Hirmed &verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittschefen Géran Haag.
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister, ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
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A

(D)
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-29

Finansdepartementet

Statssekreteraren
Urban Karlstrém

Konstitutionsutskottets granskningsarende 2 — Regeringens utévande av
dgandet i Carnegie Investment Bank AB

Ar det regeringens dsikt att statens dgarpolicy var tillimplig pd statens
digarroll i Carnegie Investment Bank AB?

Agandet i Carnegie Investment Bank AB overgick den 10 november
2008 till staten genom Riksgildskontoret. Den 11 februari 2009
undertecknades képekontraktet med de nya 4igarna och den 19 maj 2009
slutférdes affiren. Statens 4garpolicy var under denna tid tillimplig pa
bolaget. Det statliga 4gandet uppstod dock som ett led i en krishantering
och var inte avsett att vara lngsiktigt. Som tidigare redogjorts for i svar
pi frigor i detta granskningsirende ansvarade Riksgildskontoret, efter
regeringens bemyndigande, for de frigor hinforliga till 4gandet av
banken som kom att folja av det limnade stddet enligt lagen (2008:814)
om statligt st6d till kreditinstitut (se svar p4 friga nr 2 i promemorian
2009-03-11). Vid bedémningen av hur dgarpolicyn har tillimpats i det
aktuella fallet miste de sirskilda omsténdigheter som beskrivits rorande
orsaken till det statliga dgandet samt den korta tid som bolaget var

statligt 4gt beaktas.
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Bilaga A3.2.12
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-05-04 Fi 2008/6596
Finansdepartementet Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Finansmarknadsavdelningen Konstitutionsutskottet

Rittschef

Ink 2010 -05- 04

VAL
Dir BO) - )5 200K

Konstitutionsutskottets granskningsirende 2 — Granskning av regeringens
utovande av dgandet i Carnegie Investment Bank AB

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Finansdepartementet.

%E‘%M
an Haag

Kopia till

Statsrddsberedningen/rittschefen
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ﬁiém

LAYy )

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet

Rattschefen
Goran Haag

Promemoria

2010-05-04

Fi2008/6596

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2 — Regeringens utévande av
agandet i Carnegie Investment Bank AB

Konstitutionsutskottet har av Regeringskansliet efterbort besked om
statsrddet Mats Odell nirvarade vid Stabilitetsridets sammantriden den

7 och 9 november 2008.

Statsridet Mats Odell nirvarade vid Stabilitetsridets sammantride den

9 november men inte vid sammantridet den 7 november.
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2009 -03- 16 Finansdepartementet

103 33 Stockholm Ink 2009 -03- 17

pnr F7'2009/2356

RIKSGALDEN

Riksgildens atgirder for att stirka stabiliteten i
det finansiella systemet (2009:K1)

1 Inledning
Riksgilden fick under 2008 en ny och central roll i statens arbete for att stiirka
stabiliteten i det svenska finansiella systemet. Syftet med arbetet inom detta
omride ir att virna finansieringsmarknadetnas och betalningssystemets
funktionssiitt, vilket i slutindan ska komma féretag och hushall till del.

Regeringen har genom iindring av Riksgildens instruktion utsett oss till
stodmyndighet enligt Lagen (2008:814) om statligs stid till kreditinstitut (Stodlagen).
Bland de nya uppdragen ingir att ansvara for det statliga garantiprogrammet
samt det statliga kapitaltillskottsprogtammet fér banker och bostadsinstitut.
Dessutom har myndigheten dat att besluta om stoditgirder till banker och
andra kreditinstitut i kris. Riksgilden ska ocks4 administrera den stabilitetsfond
som byggs upp for att finansiera Atgiirder for att trygga det finansiella systemet.
Sedan tidigare administrerar Riksgilden ocksd insittningsgarantisystemet.

Enligt regetingens instruktion till Riksgilden ska vi limna en rédogbrelse for de
Atgiirder som genomforts enligt Stédlagen. Rappotten ska 6verlimnas till regeringen
senast den 15 mars vatje 4r. Enligt regletingsbrevet ska vi ocksa kvartalsvis limna
en redovisning till regeringen i det fall det finns aktiva dtaganden enligt samma
lag. I den senate redovisningen ska iven planerade Atgirder som har storre
ekonomisk betydelse tedovisas. Redovisningen ska omfatta typ av dtgirder,
omfattning och forvintade effekter p4 stabilitetsfonden. Denna férsta rapport
syftar till att uppfylla dterrapporteringskraven i savil férordning som
regleringsbrev (forsta kvartalet 2009). Rapporten avser petioden frin den

1 november 2008 till den 15 mars 2009.
HEMLIG
gt 50 kap, (28 offentighets-
och sekretessiagen

(2009:400)

20,0822 0%\
REGERINGSKANSLIET

BESOX VISTORS TELEFON TELEPHONE TELEFAX INTERNET
Norrlandsgatan 15  wa. 086134500  war. 08212163 riksgalden@riksgalden.se
w1, +46 86134500 wr. +48821 2163 www.riksgalden.se

POSTADRESS POSTAL ADDRESS
SE-103 74 Stockholm

ORG.NA,
202100-2635 Sweden

Riksgtldskontoret
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2 Garantiprogrammet f6r medelfristig upplianing

Riksgilden har sedan den 30 oktober 2008 i uppdtag att utfirda statliga garanticr
for skuldférbindelser som utfirdas av banker och bostadsinstitut. Syftet med
garantiprogrammet ir att undetlitta bankernas och bostadsinstitutens upplining
under den ridande finanskrisen. Detta kan i sin tur resultera i biittre forutsitt-
ningar fér fSretag och hushill som behéver lina pengar. :

- Garantiprogrammet regleras i fSrordningen (2008:819) om statliga garantier till banker
mfl. Riksgilden har dirutver meddelat mer detaljerade foreskrifter for garanti-

programmet' samt upprittat standardavtal. i

Ectt institut som 6nskar delta i bankgarantiprogtammet miste anséka om att delta
och direfter teckna ett garantiavtal med staten, genom Riksgilden. Institutet
miste vara ett bankaktiebolag, sparbank eller medlemsbanker altetnativt ett
kreditmarknadsbolag som har en betydande utlining som sker mot sikerhet i
form av pantriitt i till exempel fast egendom pa den svenska marknaden ellet har
en betydande utlining till svenska kommuner. Fér att ett institut ska kunna
teckna garantiavtal krivs att institutet uppfyller vissa krav avseende kapital-
tiickning (9 procent) och primiirkapital (6 procent). Garantier férutsitter ocksd
bland annat begrinsningar avseende marknadsféring av institutets krediter och
ersittningar till institutets styrelse och ledande befattningshavare.

Programmet loper fram till den 30 april 2009, men kan forlingas till som lingst
den 31 december 2009. Efter tecknandet av ett 6vetgripande garantiavtal kan
staten stilla ut kreditgarantier f6r nyuppldning i institutet under hela perioden.
Det belopp som kan garanteras ett individuellt institut begrinsas till summan av
forfallande skuldférbindelser under garantiperioden. Det samlade programmet
begtinsas till 1 500 miljarder kronor. Kreditgarantierna ir ovillkotliga och
odterkalleliga och innebir att staten triider in om institutet inte sjilv kan fullfélja
sina dtaganden avseende de garanterade linen.

Gatantin kan avse i princip alla typer av lin med undantag f6r komplexa och
strukturerade produkter sd linge de inte ir efterstillda. De ska ha en 16ptid p4
mer in 90 dagar och mindre dn tre 4r. Programmet omfattar ocksa sikerstillda
bostadsobligationer med en 16ptid upp till fem 4r. Det finns inga restriktioner nir
det giller valuta, vilket betyder att éiven lin i andra valutor dn kronot kan garant-

i

1i.0:! Riksgldens Breskrifter
oo Rk sghldens-foreskrifter om #ndring av freskrifter (RGKFS 2008:2) med bilaga.

dtasy Denigaranterade uppliningen har i praktiken skett via olika lineprogram

erteirns@m MTNoch;hanHcertifikat.
(002£005) rapeleinionbug 1o

JOT RPN + .4
till fsrordning om statliga garantier till banker m.fl. (RGKFS 2008:1) och
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Avgifterna for garantiprogrammet har faststillts av Riksgilden. De iir risk-
differenticrade och bygger pa en modell som har tagits fram av Europeiska
centralbanken (IXCB).2 Avgiften baseras pi prissittningen p4 marknaden for
kreditswappat. Underlaget for avgiftssiittningen har levererats av Sveriges

riksbank.

Om information om priser pi kreditswappar saknas for ett institut, anvinds en
schablonmetod som baseras p det genomsnittliga marknadspriset for kredit-
swappar for andra institut i samma kreditbetygskategori. Riksgilden beslutade
inledningsvis att avgifterna enligt schablonmetoden skulle beriknas pa basis av
underlag frin ECB. Nir det slutliga beslutet frin ECB drdjde beslutade Riks-
gilden att faststilla avgifterna p4 basis av ett preliminirt underlag. Riksgildens
foreskrifter indrades dirfor den 5 december 2008. Nir ECB slutligen beslutar
om definitiva avgifter ir avsikten att Riksgilden ska Gvergi till att tillimpa dessa.

Avgiftsmodellen kan sammanfattas enligt nedan:

Avgiften for upplining med en 16ptid p4 upp till ett 4r sitts till 0,5
procent av det garanterade beloppet, lika for alla institut.

ii.  Foér skuldférbindelser med léptider lingre én ett dr baseras avgiften pa
medianen av det historiska marknadspriset for femdriga kreditswappar
(ctedit default swaps, CDS) under petioden frin den 1 januari 2007 till
den 31 augusti 2008, med ett tilligg p4 0,5 procentenheter. Den valda
tidsperioden syftar till att om mdjligt Aterspegla priset pA kreditrisk
under “normala marknadsforhillanden”. Det idr endast for de fyra
storbankerna som det finns kreditspreadar. Kreditspreadama varierar

mellan 0,25 och 0,33 procent.

iii. ~ Gatantier for institut dir marknadspris pa keeditswappar saknas — eller
dir priset inte i tillforlitligt — ska avgiften beriknas enligt en
schablonmetod baserat p4 rating. Schablonavgiften baseras p4
medianen av det histotiska marknadspriset for femiriga kreditswappar
— under samma petiod som redogdrs fér ovan — for den ratingkategori
banken tillhét, med ett tilligg av 0,5 procent. Avgifterna for dessa
institut vatierar mellan 0,24 och 0,45 procent.

Om ett institut saknar bide tillférlitlig CDS-data och rating ska den
hégsta avgiften enligt schablonmetoden anvindas.

For sikerstillda obligationer ska avgiften utgd frin schablonmetoden, men
tilligget ska vara 0,25 procentenheter i stillet for 0,5 procentenheter.

2 ge "Recommendations On Government Guarantees On Bank Debt”, daterad den 20 oktober 2008.
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3 Kapitaltillskottsprogrammet for solventa banker

Riksgilden har sedan den 17 februari 2009 méjlighet att ge solventa banker och
bostadsinstitut kapitaltillskott i form av antingen skuldférbindelser eller
aktickapital. Programmet syftnr till att méjliggéra for bankerna och
bostadsinstituten att 6ka sin utlining till foretag och hushﬁﬂ for att pa detta siitt
undvika en kredititstramning.

Programmet regleras i forordningen (2009:46) om kapitaltillskots till solventa banker
ml. Enligt denna forordning kan kapitaltillskott limnas pA tvi olika sitt. For det

forsta kan Riksgilden delta i en marknadstransaktion p4 samma villkor som

6vriga privata aktorer. I en sddan transaktion fir Riksgilden hogst std for

70 procent av det belopp som emissionen giller. Riksgilden kan ocksi garantera
en emission upp till 70 procent av emissionens storlek. For det andra kan
kapitaltillskott ges i form av en riktad emission till Riksgilden. I det senare fallet
ska villkoren faststillas av Riksgilden. I samtliga fall skd avtal om kapitaltillskott
godkiinnas av regeringen.

Kapitaltillskott limnas i form av aktiekapital eller s.k. hybridkapital. Kapitalet ska
uppfylla villkoren enligt Finansinspektionens foreskrifter for att ingi i ett instituts
kapitalbas som primirt kapital, dvs. kapital av hogsta kvalitet.

Det kapitaltillskott som limnas till ett enskilt institut fir uppgd till hogst det

belopp som motsvarar en 6kning med tvd procentenhetcr av institutets
kapitaltickningsgrad. Den totala ramen for programmet dr 50 miljarder kronor

och det ska finansieras genom stabilitetsfonden.
Avkastningen ska alltid minst uppga till den nivd som beriknas enligt en modell

fran Europeiska centralbanken (ECB). Aven i detta program stills krav p4
restriktioner for ersittningen till ledande befattningshavare.

Under februari minad har Riksgilden utarbetat forslag for prisvillkor for riktade
emissioner. Utgdngspunkterna for Riksgildens forslag kan sammanfattas i
foljande punkter:

a) Instituten ska i forsta hand erbjudas kapitaltillskott i form av ett
konvertibelt lin ellet i form av en preferensaktie.

b) Pris- och forlusttickningsvillkoren ska sittas pa ett sidant sitt att solventa
banker i forsta hand viljer det konvertibla linet och i andra hand
preferensaktien.

c) Villkoren ska vara tillrickligt attraktiva for att motivera banker att delta i

programmet.

Kapitaltillskottet ska bidra till 6kad utlining genom att dela risk med

aktiedgarna.

d)
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¢) Instituten ska ges incitament att, i ctt normalt marknadslige, dterlosa linct
eller aktietillskottet inom en femirsperiod.

Statens forvintade avkastning i forhallande till risk ska ha en for skatte-
betalarna rimlig utformning.

g) Kapitaltillskottet ska utformas p4 ett sidant sitt att de faller inom det
ramverk som utfirdats av ECB sdvil som EU betriffande statligt st6d till

den finansiella sektorn

Hybridkapital och preferensaktier ska utformas s att de fotvintas
uppfylla villkoren for s.k. kitnprimirkapital i ett framuda
kapitaltickningsdirektiv inom EU.

i) Instrumenten ska vara utformade pi ett sddant siitt att Riksgilden har
moijlighet att avveckla sitt engagemang genom att silja dem till privata
aktrer nir marknaderna normaliserats.

Riksgilden har fort en informell dialog med Finansdepartementet om ett forslag

till villkor 6t sivil konvertibellin som preferensaktie. Vidare har avtalsutkast for
respektive instrument tagits fram. NAgot beslut om villkoren har dock énnu inte

h)

fattats.

Kaptialtillskott under perioden

Endast en bank — Nordea — har hittills anskt om kapitaltillskott inom ramen for
det nya programmet. Staten ir i dag storsta #gare i banken med 19,9 procent av
aktierna. Den 10 februari uttalade regeringen sin 6nskan att delta i Nordeas
nyemission med sin pro rata andel. Regeringen uttalade sin 6nskan att
deltagandet skulle finansieras genom kapitaltillskottsprogrammet och dirmed
genom stabilitetsfonden. Nyemissionens stotlek uppgar till ca 2,5 miljarder euro
Statens andel uppgar siledes till ca 0,5 miljarder euro eller 5,5 miljarder kronor.

Den 19 februari ansdkte Nordea om kapitaltillskott enligt kapitaltillskotts-
programmet. Den 26 februari beslutade regeringen att godkinna det avtal om
kapitaltillskott som framforhandlats mellan Riksgilden och Nordea. Avtalet
inneholl bla. begrinsningar betriffande ersittning till ledande befattningshavare

Den 10 mars beslutade Nordeas stytelse om villkoren for emissionen. Riksgilden
inhimtade ett yttrande frin en oberoende ridgivare, vari konstaterades att trans-
aktionen uppfyller de krav som specificerats i forordningen och av Europeiska
kommissionen, varefter Riksgilden undertecknade avtal med Nordea om att

teckna statens pro rata andel av emissionen.

Kapitaltillskottet har dnnu inte utbetalats. Statens teckningsritter kommer att
under mars minad 6verféras frin Niringsdepartementet till Riksgilden. Direfter
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kommer Riksgilden att teckna sig for emissionen. 'I'eckningsperioden Iéper
mellan den 20 mars och den 3 april 2009.

4 Sirskilt stod till kreditinstitut

Riksgilden kan som stédmyndighet ingtipa om ett finansiellt institut skulle f4 s
djupa ekonomiska problem att det finns risk for en allvarlig stéing i det
finansiella systemet i landet. Denna roll motsvarar den som Bankstédsnimnden

hade under bankkrisen under férsta halvan av 1990-talet.

Riksgilden har ett brett mandat att vidta de stéditgirder som situationen keiver.
Vir uppgift 4r att ge stéd i den form som it mest limplig. Vi har under vissa
forutsittningar ritt att 16sa in aktierna i ett kreditinstitut. I dessa fall miste
regeringen ge sitt godkinnande. Efter beslut av regetingen kan vi dven ge lin
eller garantier till kreditinstitut utanfér det generella garantiprogrammet. Atgird-
erna ska utformas si att kostnaden for skattebetalatna blit s4 lig som méiligt.

.Stoddtgdrder under perioden
Riksgilden har i sin roll som stsdmyndighet gett siitskilt stéd till en bank,

Carnegie Investment Bank (CIB).

Bakgrund
CIB kom under oktober i likviditetssvirigheter. Banken viinde sig forst till
Riksbanken som gav likviditetsstéd. Som pant stillde CIB:s bétsnoterade
moderbolag samtliga aktier i dottetbolagen CIB och férsiikringsmiiklaren Max
Matthiessen. Grunden for Riksbankens beslut att ge likviditetsstod var att CIB i
divarande osiikra finansiella lige ansigs vara ett systemviktigt institut. En
ytterligare forutsittning for den beviljade krediten var att Riksbanken bedémde

att CIB var solvent.
Parallellt med stoditgirdetna frin Riksbanken var CIB féremal for Finans-
inspektionens intresse i ett sanktionsirende till f5ljd av uppdagade brister i
riskhantering och intern kontroll. CIB hade 4ret innan varnats av Finans-
inspektionen for likartade brister. Mot den bakgrunden fanns en pataglig risk att
inspektionen skulle komma att besluta att dra tillbaka CIB:s tillstind. I s4 fall
skulle rérelsen behova likvideras. Forlust av tillstindet skulle iven géra att CIB
férlorade likviditetsstodet frdn Riksbanken. En omedelbar betalningsinstillelse
och konkurs i CIB vore i det liget nirmast oundviklig. Det var kint att fragan
om en eventuell sanktion skulle behandlas p4 ett styrelseméte pa Finans-

inspektionen den 10 november.
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Riksgildens bedomning
Infor Finansinspektionens styrelseméte gjorde Riksgilden bedémningen att CIB,

precis som nir Riksbanken gav likviditetsstod, maste betraktas som ett system-
viktigt institut, trots att banken hade en sidan stotlek och verksamhetsinriktning
att s inte vore fallet under normala marknadsforhillanden. Riksgildens upp-
fattning delades av Riksbanken och Finansinspektionen. Aven om den virsta
oron i finansmarknaderna hade bedarrat, rddde alltjimt stor osikerhet. Dirmed
skulle en oordnad avveckling av CIB tiskera att f4 negativa itervetkningar for
stabiliteten i det finansiella systemet. Fordringsigarna miste siledes skyddas mot

forluster, sjilvklart med undantag for aktiedgarna.

Riksgilden 6vervigde olika l6sningar fér att undvika att en stétning skulle
uppkomma. Med ett vil utformat stéd kunde risken fér stémingar frin CIB
elimineras samtidigt som kostnaderna och riskerna for staten till f5ljd av stédet
kunde minimeras. Stodlagen medger flera olika former av stéd.

En méjlighet var att lita processen mot likvidation ha sin ging och att staten
skulle garantera fordringsigare mot fotluster i samband med likvidationen.
Bedémningen gjordes att en likvidationsprocess hade utlést petsonalavhopp
savil som kundtapp, och att CIB:s 4terstiende virde dirmed hade riskerats.
Staten skulle i s4 fall fi biira betydande kostnader for stillda garantier. Den
samlade bedémningen var att ett st6d i form av l4n till CIB var det mest
kostnadseffektiva alternativet. Genom att ta 6ver lineavtalet med CIB frin
Riksbanken och som sikerhet ta den pant i form av dotterbolagsaktier som
Riksbanken da hade kunde Riksgilden snabbt ta 6ver digandet. Risken for att en
konkurs skulle utlosas dirfor att Riksbanken miste dra tillbaka sin kredit efter att
Finansinspektionen 4terkallat tillstindet skulle dirigenom kunna undvikas.

Riksgilden ansékte dirfor, efter diskussion med Zgarna till CIB, hos regeringen
om bemyndigande att att ing3 avtal med CIB om sttd enligt lagen (2008:814) om
statligt st6d till kreditinstitut. Stodet skulle ges i form av lin p4 hogst 5 miljarder
kronor. P4 s4 sitt fick Riksgilden méjlighet att limna likviditetsstéd till CIB

genom att ta Gver Riksbankens lin.

Regeringen gav Riksgilden detta bemyndigade den 10 november 2008. Rege-
ringen bemyndigade samtidigt Riksgilden att avveckla det dgande av aktier som

kunde uppst till féljd av avtalet.

Riksgéildens dtgérder
Riksgilden informerade Finansinspektionen'om avtalet med CIB och om att vir
avsikt var att siiga upp linet och Gverta panten om Finansinspektionen fann att
det fanns grund att 4terkalla tillstindet. Med staten som latent 4gare till de
tillstandspliktiga dotterbolagen fanns det rimligen ingen anledning f6r Finans-
inspektionen att fullfolja ett beslut om att dterkalla bankens tillstand.
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Riksgilden ingick ett avtal med CIB om en lineram pi maximalt 5 miljarder
kronor; samma belopp som linet frin Riksbanken mot motsvarande panter i
dotterbolagen. Efter det att Riksgilden fitt besked om att Finansinspektionen
kommit fram att det fanns grund £t att dterkalla CIB:s tillstind léstes CIB:s lin i
Riksbanken pd 2,4 miljarder kronor och motsvarande fordran uppstod pa
Riksgilden. Avtalens &vriga materiella innehdll reflekterade de principer och
villkor som regering och riksdag lagt fast for statligt stéd till kreditinstitut.

Nir Finansinspektionen beslutade att dterkalla CIB:s tillstdnd 6vertog Riksgilden
omedelbart dgandet i CIB och Max Matthiessen AB ("MM?”) p4 basis av line-
avtalet (och det dirtill kopplade pantavtalet). Stédldnet till CIB sikerstilldes
genom att dgaren, D. Carnegie & Co AB ("DCCo”), pantsatte aktietna i Carnegie
och MM. Dessa pantsittningar gav Riksgilden ritt att ta 6ver diganderitten till
bolagen om Carnegies tillstind skulle 4terkallas av Finansinspektionen utan att vi
behévde siga upp linet. Nir Finansinspektionen beslutade tetkalla tillstinden
utnyttjade Riksgilden denna méjlighet till s.k. pantrealisation genom sjilvinttide.

I och med att staten intritt som dgare beslutade Finansinspektionen att
omvandla sin sanktion till en varning och CIB fick behilla sina tillstind. Genom
att ta 6ver dgandet kunde Riksgilden ocks4 férhindra att andra lingivare sade
upp sina lin. Pantrealisationen var p4 s4 sitt en forutsiittning for att ridda CIB

undan likvidation
Riksgilden agerade direfter snabbt. Vi offentliggjorde att Riksgilden tagit &ver
dgandet i CIB och MM. Det var dessutom nédvindigt att utan dr&jsmal halla
bolagsstimmor for att se till att nya styrelser tillsattes i de bida bolagen. Virde-
ringen av panterna initierades och vilrenommerade vitderingsmin anlitades, i
enlighet med pantavtalet, efter samrdd med DCCo (PriceWatethouseCoopers
och Lazard). Virderingarna slutfordes, varefter avriikning mot Carnegies lin frin
Riksgilden gjordes. Virderingen visade ett virde som var Eigre iin linebeloppet
och en skuld p4 123 miljoner kronor frin Carnegie till Riksgilden kvarstod
ditfor. I och med att pantens vitde inte tickte linet fanns inte nigon riitt for

DCCo att fa ut pengar.

Férsiljningen av CIB och Max Matthiessen

Efter att Riksgilden Gvertagit dgandet i CIB och MM bétjade vi analysera de
bida bolagen med hjilp av finansiella och legala ridgivare (Lazard respektive
Mannheimer Swartling). Efter analys av bolagen och de handlingsalternativ som
fanns beslutade Riksgilden att inleda en separat forsiljningsprocess for vart och
ett av bolagen. Vi beslutade vidare att forsiljningarna skulle genomforas i form
av s.k. kontrollerade auktionsfétfaranden. Vid en kontrollerad auktion inhimtas
bud frin intressenter varefter en samlad bedémning utifrin pris, avtalsvillkor,
keeditvirdighet, villkor for genomforande av affiren m.m. avgor till vem
forsiljningen sker. Det dr det brukliga forfarandet vid foretagsforsiljningar och



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

dirmed i linje med regeringens anvisning att avvecklingen av aktierna skulle ske
pi ett affirsmissigt sitt.

Lazard tog tillsammans med CIB och MM fram ett Informations Memorandum
("’IM”) (en beskrivning av férsiliningsobijektet) avseende de bida foretagen.
Samtidigt sammanstilldes med hjilp av Mannheimer Swartling och Emst &
Young ett s4 kallat datarum for respektive bolag dir relevant finansiell, kom-

mersiell och legal information samlades.

Lazard kontaktade sedan ett stort antal tiinkbara intressenter, sivil nationella
som internationella. Efter undertecknande av sekretessavtal fick budgivarna ta
del av relevant IM samt niirmare information om auktionsforfarandet.

Baserat p4 informationen i IM fick vi in ett flertal indikativa bud p4 savil CIB
som MM. En handfull av buden bedémdes vara tillrickligt attraktiva for att
budgivarna skulle ges tillfille att genomf6ra en si kallad due diligence (gransk-
ning av bl.a. kommersiella, finansiella och legala fothillanden med hjilp av
informationen i datarummet). Vidare presenterade CIB:s och MM:s ledning

respektive bolags verksamhet for budgivarna.

Efter analys av buden beslutade Riksgilden att inleda slutforhandlingar med ett
fatal av budgivarna avseende respektive bolag. Bland annat pa grund av den
finansiella krisen i allméinhet och den kris CIB befann sig i synnerhet var process-

en ling och komplicerad.

- Nir Riksgilden erh6ll slutbud frin budgivarna gjotdes en slutlig jimforelse av de
bud som foreldg. Baserat pd denna jimforelse bedémde Riksgilden att Altor
Fund III och Bure Equity AB stod for det mest attraktiva budet p bide CIB

och MM. Avtal om Gverlitelse av aktierna i de bida bolagen ingicks den 11
februati. Vi bedémer att de bida affirerna ska kunna slutféras inom tre manader.

Priset for CIB bestir av en fast och en r6tlig kdpeskilling. Den fasta képe-
skillingen uppgar till 1 402 miljoner kronor varav 877 miljoner kronor ska betalas
pA tilltridesdagen och 525 miljoner kronor plus rinta pa detta belopp fran till-

tridesdagen ska betalas den 30 april 2010.

Den rérliga kdpeskillingen ér i sin tur uppdelad i tvd delar. Den forsta delen ir
beroende av utfallet i en viss kreditportflj bestdende i huvudsak av osikra
krediter till norska kunder. Riksgilden fir 50 procent av de amorteringar som
gors pa den kreditportfoljen Gver ett visst virde. Arrangemanget I6per till den
31 december 2018 d4 det som eventuellt kvarstir av portféljen avvecklas och
slutavrikning sker. I denna del finns en méjlighet for Riksgilden att tidigast den
31 mars 2013 i stillet erhilla en garanterad ersittning p4 250 miljoner kronor
samt fér kdparen en mojlighet att i stillet tidigast den 31 mars 2012 16sa ut
Riksgilden och betala 425 miljoner kronor. Den andra delen ir beroende av hur
mycket pengar som CIB 6ver tid fir tillbaka frin sin storsta lintagare i den
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svenska verksamheten. Riksgilden har ritt till 90 procent av samtliga betalningar
frin den kunden samt 90) procent av viirdet pi underliggande sikerheter som
tillfaller CIB vid eventuell pantrealisation, men har samtidigt risken for en
eventuell nersida. Riksgiilden har ocks4 riitt att ta Gver engagemanget.

Vid en vidareforsiljning av CIB inom ett dr har Riksgilden ritt till 50 procent av
koparens vinst 6verstigande det belopp som gor att vi fir tickning for virt lin.
Vid en vidareforsiljning mellan ett och tvd 4r frin tilltridesdagen har Riksgilden
riitt till 25 procent av motsvarande belopp. Vidare har Riksgilden ritt till vinst-
delning om képaren siljer CIB vidare inom 15 4r frén tilltridesdagen. Vid en
sidan vidareforsiljning har Riksgilden ritt till 100 procent av koparens vinst upp
till att Riksgilden har fitt tickning for sitt lin till CIB och de kostnadet vi haft i

samband med detta.

Kopet ir villkorat av n6dvindiga godkinnanden frin relevanta myndigheter, bla.
EU-kommissionen (konkutrenstittslig prévning) och tillsynsmyndigheter i de
linder CIB har dotterbolag (igat- och ledningsprovning). Affiren dr vidare
villkorad av att CIB erhiller viss finansiering.

Frséiljningsvillkoren avseende Max Matthiessen i korthet

Priset f6r MM uppgir till 500 miljoner kronor. Dirav ska 250 miljoner kronor
betalas pa tilltridesdagen och 150 miljoner kronor (plus riinta frin tilltrides-
dagen) ska betalas den 30 april 2010. Dessutom ska minst 100 miljoner kronor
utbetalas frin bolaget innan tilltridesdagen i form av utdelning — for det fall att
utdelningen blir storre in s4 kommer betalningen pa tilltridesdagen att justeras
ned i motsvarande mén. Vid en vidareforsiljning av bolaget inom ett dr har ‘
Riksgilden dessutom riitt till 50 procent av képarens vinst évetstigande 500
miljoner kronot. Vid en vidatefotsiljning mellan ett och tva 4r frin tilltrides-
dagen har Riksgilden ritt till 25 procent av motsvarande belopp.

Képet ir villkorat av n6dviindiga godkiinnanden frin relevanta myndigheter, bl.a.
EU-kommission (konkurtenstittslig prévning) och Finansinspektionen (igar-
och ledningsprdvning) i Svetige och 6vriga linder. Kopet ir ocksa villkorat av att

kopet av CIB slutfors.

Sammanfattande bedimning

Det sammanlagda vitdet av forsiljningarna av CIB och Max Matthiessen ir 2
275 miljoner kronor inklusive en amortering av Riksgildens lin till CIB. Det ir
ca 150 miljoner kronor ligte in det ursprungliga lin som gavs till CIB. Riks-
gilden bedémer emellertid att de sammanlagda inkomsterna frin férsiljningen
over tid, till f5ljd av vinstdelningsarrangemangen, kommer att ticka det stodlin
som CIB fick i november 2008 samt Riksgildens kostnader. Om Riksgilden inte
fir ersittning for sitt engagemang ska Altor och Bure ge kompensation om de

siljer vidare banken med vinst inom 15 4r.
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5  Stabilitetsfonden

Riksdagen har beslutat att bygga upp en stabilitetsfond som skall finansiera
statens framtida stodatgirder. Malet iir att fonden inom 15 4r ska uppga till
motsvarande 2,5 procent av BNP. Inledningsvis tillf5rde staten 15 miljarder

kronor till fonden genom ett sirskilt anslag.

For att fonden ska uppna den malsatta nivin ska instituten framéver betala en
drlig stabilitetsavgift till fonden. Den sammanlagda avgiften, vars nirmare
utformning énnu inte beslutats, kommer att uppg? till i stotleksordningen 2,6
miljarder kronor per 4r. Enligt det Forslag som har presentcrats skall halv avgift

betalas for 4r 2009 och 2010.

Stabilitetsavgiften kommer inledningsvis att vara relaterad till institutens balans-
rikningar, utan riskdifferentiering. De institut som deltar i det statliga garanti-
programmet for medelfristig upplining kommer att mot stabilitetsavgiften fi
avrikna hilften av vad de under 4ret har betalat i garantiavgift. Regeringen har
aviserat att man avser att under 2011 dterkomma med ett forslag pa hut avgifts-
systemet kan slis ihop med insittningsgarantisystemet till en enda och risk-
differentierad avgift. Dirutver har regeringen uttalat att den nuvarande insitt-
ningsgatantifonden pd sikt ska Sverforas till stabilitetsfonden.

Forutom stabilitetsavgifter kommer avgifter for utfirdade garantier samt ater-
vinningar fér genomforda stoditgitder tillféras fonden. Aven utdelningar och
kupongbetalningar frin aktier och lineinstrument inom ramen fér kapital-
tillskottprogrammet ska foras till stabilitetsfonden. Det giller ocksi eventuella
forsiljningslikvider i det fall staten viljer att avyttra dessa instrument. Till sist
kommer fonden belastas med kostnadetna for statens insatser inom detta

omride.

Effekter pd stabilitetsfondens stillning under perioden

For att finansiera fonden har riksdagen pa anslaget 92:5 under utgiftsomride 26
beviljat 15 miljarder kronor (regleringsbrev 2008-10-29 Fi 2008/6294 och Fi
2008/6295) i regeringsbeslut Fi 2008/10. Riksgilden disponetade hela beloppet
p4 anslaget den 6 november 2008 och f6rde Gver det till stabilitetsfondens
rintekonto i Riksgilden. Dirutéver tillkommer 16pande avgifter fér limnade
garantier och st6d som tillf6rs stabilitetsfonden. Avgifterna for det fjirde
kvartalet 2008 fakturerades i februari 2009. Sammanlagt har 61,4 miljoner kronor

fakturerats, varav 55,8 miljoner kronor betalats.

I november 2008 belastades stabilitetsfonden vid &vertagandet av det stédlin
som Riksbanken gett CIB p4 ca 2 406 miljoner kronor. Som sikerhet fér linet
évertogs som pant aktier i CIB och MM. Panterna virderades vid évertagandet
till 2283 miljoner kronor med hinsyn tagen ocks till kostnaderna fér panten.
For det kvarstiende linebeloppet har CIB betalt riinta enligt avtal. Infor
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forsilining av bolagen i februari 2009 amorterade CIB av sitt lin med mellanskill-
naden mellan linebeloppet och viirdet pi panten, 123 miljoner kronor.

Stabilitetsfonden har [6pande tillforts rinta pi den kvarstiende behillningen.
Rintan uppgir till 61,8 miljoner kronor fram till den 31 december 2008.

Riksgilden har i enlighet med virt regleringsbrev (2008-10-29 Fi 2008/6294 och
Fi 2008/6295) i regeringsbeslut Fi 2008/10 den 27 november reserverat 6,5
miljoner kronor for forvaltningskostnader for stodverksamheten. Vi har dirut-

éver den 23 december reserverat yttetligare 26 miljoner kronor for forvalt-
ningskostnader enligt dndrat regleringsbrev. Forvaltningskostnaderna har uppgitt

till 23,5 miljoner kronor, varav 14,6 miljoner kronor hittills belastats fonden.
Fondens behillning uppgick den 12 mats till 12,8 miljarder kronor. Se tabell 2

nedan

_Inbell 2: Fondtversikt _ _

’Typ av transaktion Fakturerat Betalt, kronor
Kapital, anslag till fonden 15 000 000 000
Avgifter for garantier 61 378 998 55 776 645
Camegie -2 282 743 509
Ranta pa behalining 61776 357
Férvaltningskostnader -23 548 000 -14 649 189
Kvarstiende behélining 12 820 160 303

Forvintade framtida effekter pd stabilitetsfonden
Aktierna CIB och MM sildes i februari 2009 till Altor Fund III och Bure Equity

AB. Enligt képeavtalen ska kopeskillingen erliggas i flera tidsbestimda rater
under 2009 och 2010. Dessa betalningar, liksom framtida vinstdelning frin CIB,
kommer att tillforas stabilitetsfonden.

Som ovan redovisats kommer staten att delta i Nordeas nyemission p4 cirka 2,5
miljarder med sin pro rata andel. Staten har en dgarandel pa 19,9 procent. Statens
kapitaltillskott finansieras via stabilitetsfonden som en del av kapitaltillskotts-
programmet. Statens beriknade tillskott blir totalt 500 miljoner euro eller ca

5,5 miljarder kronor att utbetalas i april 2009. Kapitaltillskottet kan inte betraktas
som en kostnad f6r stabilitetsfonden di dgandet till aktierna knyts till fonden.



Utdelningar och eventuella forsiljningslikvider kommer att tillfalla fonden. Se
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tabell 3 f6r en éversikt av forviintade framtida betalningsfléden.

Tabell 3: Oversikt framtida betalningsfitden i stabilitetsfonden

BiLaca

Typ av transaktion Tidpunkt Belopp miljoner kr
Utdelning MM 'mars—april 2009 +150-175
Kapitaltillskott Nordea april 2009 .-5 500
Képeskilling 1 CIB april-maj 2009 +877
Képeskilling 1 MM april-maj 2009 +175-200
Kd&peskilling 2 CIB - april 2009 +525 + rénta
Kaépeskilling 2 MM april 2009 +150 + rénta
Garantiavgifter 2009-2011 +300-500 per ar
Halv stabllitetsavgift 2009-2010 +1 050-1 150 per ar
Hel stabilitetsavgift 2011 +2 350-2 450
Hel stabilitetsavgift 2012 och framét +2 600 per ar
Vinstdelning CIB 2011-2018 > +250
\C/:garefbrs#ljnlngsgaranti Senast 2024 20
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I detta iirende har riksgildsdirektéren Bo Lundgren beslutat, efter foredragning
av avdelningschefen Daniel Barr. I den slutliga handliggningen har iiven
chefsjuristen Chatlotte Rydin deltagit.

oLundg(;fL\ | | C\bql\

Daniel Barr
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RIKSGALDEN
Riksgildens hantering av stodet

Investment Bank AB

REGERINGSKANSLIET —_
Finansdepartementst ﬁ

Inledning

Riksgilden fick under 2008 en ny och central roll i statens arbete for att stirka
stabiliteten i det finansiell Syftet med arbetet inom detta
omride dr att virna ﬁnansxeungsmarkmdemns och betalningssystemets
funktionssitt, vilket i slutindan ska komma foretag och hushall till del.

1,

1 de nya uppdragen ingir att ansvara for det statliga garantiprogrammet samt det

stnthga kapmlullskottsprogmmmct fér banker och bostadsinstitut. Dessutom har
att besluta om stoditgirder till banker och andra

keeditinstitut i kris. Riksgilden ska ocks4 administrera den stabilitetsfond som
byggs upp for att finansiera Atgirder for att trygga det finansiella systemet. Sedan
tidigare administrerar Riksgilden ocks4 insittningsgarantisystemet.

Riksgilden kan for statens riikning ingripa om ett finansiellt institut skulle f4 s

djupa ekonomiska problem att det finns risk for en allvarlig stérning i det
finansiella systemet i landet. Denna roll motsvatar den som Bankstdsnimnden

hade under bankkrisen under férsta halvan av 1990-talet.

Riksgilden har ett brett mandat att vidta de stoditgirder som situationen kriver.
Myndighetens uppgift iir att ge stod i den form som it mest limplig. Vi har
under vissa forutsittningar ritt att 16sa in aktietna i ett kreditinstitut. I dessa fall
miste regeringen ge sitt godkiinnande. Efter beslut av regeringen kan vi dven ge
I4n eller garantier till kreditinstitut utanfér det generella garantiprogrammet.
Atgirderna skall utformas s att kostnaden for skattebetalarna blir s4 lig som

majligt.
Riksgilden gav under 2008 statligt stod till en bank, Catnegie Investment Bank
AB, nedan kallad CIB. I denna promemotia redogors for Riksgildens hantering

av detta stod.
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Bakgrund

CIB kom under oktdber i likviditetss#itigheter. Banken viinde sig forst till
Riksbanken som gav likviditetsst3d. Som pant stillde CIB:s bérsnoterade
modetbolag D. Carnegie & Co. AB (DCCo) samtliga aktier i dotterbolagen CIB
och forsikringsmiklaten Max Matthiessen (MM). Grunden fér Riksbankens
beslut att ge likviditetsstdd var att CIB i ddvarande osikra finansiella Lige ansigs
vara ett systemviktigt institut. En ytterligare forutsittning for den beviljade
krediten var att Riksbanken bedémde att CIB var solvent.

Parallellt med stoditgirderna frin Riksbanken var CIB foremal for Finans-
inspektionens granskning i ett sanktionsirende till féljd av uppdagade brister i
riskhantering och intetn kontroll. CIB hade 4ret innan varnats av Finans-
inspektionen for likartade brister. Mot den bakgrunden fanns en pataglig risk att
inspektionen skulle komma att besluta att dra tillbaka CIB:s tillstind. I s4 fall
skulle rételsen behéva likvideras. Forlust av tillstdndet skulle dven géra att CIB
forlorade likviditetsstodet frin Riksbanken. En omedelbar betalningsinstillelse
och konkurs i CIB vore i det liget nirmast oundvikliga. Det var kiint att frigan
om en eventuell sanktion skulle behandlas pA ett styrelseméte p4 Finans-

inspektionen den 10 november.

Riksgildens bedémning

Infér Finansinspektionens styrelseméte gjorde Riksgilden bedémningen att CIB,
precis som niir Riksbanken gav likviditetsstod, miste betraktas som ett system-
viktigt institut, trots att banken hade en sidan stotlek och verksamhetsinriktning
att s4 inte vore fallet under normala marknadsforhillanden. Riksgildens upp-
fattning delades av Riksbanken och Finansinspektionen. Aven om den vitsta
oron i finansmarknaderna hade bedarrat, ridde alltjiimt stor osiikethet. Diitmed
skulle en oordnad avveckling av CIB friskera att fi negativa iterverkningar for
stabiliteten i det finansiella systemet. Fordringsigarna miste siledes skyddas mot
forluster, sjilvklart med undantag for aktieigarna,

Riksgilden 6vervigde olika 16sningar for att undvika att en stoming skulle
uppkomma. Med ett vil utformat stod kunde risken for stérningar frin CIB
elimineras samtidigt som kostnaderna och riskemna for staten till foljd av stoédet
kunde minimeras. Stodlagen medger flera olika former av stéd.

ieg

R 21 rsku i
J"ﬁgﬁ‘bnirﬂngen giokdes att en likvidationsprocess hade utlést petsonalavhopp

"r*E%‘i'ﬁgiﬁghct var fitt lita processen mot likvidation ha sin ging och att staten

kuﬂ;:ga’tvaen,tér!& fordringsigare mot fotluster i samband med likvidationen.

sivil som fotlust av finansiering och kunder, och att virdet pA CIB:s rorelse
irmed skulle ha minskat markant. Staten skulle i s4 fall f4 bira betydande
kostnader for stillda garantier. Den samlade bedémningen var att ett stéd i form
av Jan till CIB var det mest kostnadseffektiva alternativet. Genom att 16sa av
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Riksbankens 1in och som sikerhet ta den pant i form av dotterbolagsaktier som
Riksbanken di hade kunde Riksgilden snabbt ta 6ver dgandet. Risken for att en
konkurs skulle utlésas dirfor att Riksbanken miste dra tillbaka sin kredit efter att
Finansinspektionen 4terkallat tillstindet skulle dirigenom kunna undvikas.

Riksgilden ansokte ditfor, efter diskussion med iigarna till CIB, hos regeringen
om bemyndigande att ing3 avtal med CIB om st5d enligt lagen (2008:814) om
statligt st6d till kreditinstitut. Stodet skulle ges i form av lin p4 hogst 5 miljarder
kronot. P4 si siitt fick Riksgilden majlighet att limna likviditetsstod till CIB

genom att ta 6ver Riksbankens Iin.

Regeringen gav Riksgilden detta bemyndigade den 10 november 2008. Rege-
tingen bemyndigade samtidigt Riksgilden att avveckla det 4gande av aktier som

kunde uppsti till f6ljd av avtalet.

Riksgildens Atgirder
Riksgilden informerade Finansinspektionen om avtalet med CIB och om att vir
avsikt var att realisera panten om Finansinspektionen fann att det fanns grund att
dterkalla tillstindet. Med staten som latent éigare till de tillstindspliktiga dotter-
bolagen fanns det rimligen ingen anledning f6r Finansinspektionen att fullfolja
ett beslut om att Aterkalla bankens tillstind.

Riksgilden ingick ett avtal med CIB om en lineram p4 maximalt 5 miljarder
kronor; samma belopp som linet frin Riksbanken och tog éver de panter i
dotterbolagen. Pantavtalet gav Riksgilden ritt att ta 6ver dganderitten till
bolagen om Carnegies tillstind skulle dterkallas av Finansinspektionen utan att
Riksgilden beh6vde siga upp linet. Avtalens ovnga materiella innehall
reflekterade de principer och villkor som regering och riksdag lagt fast for stathgt

stod till kreditinstitut.

Efter det att vi fitt besked om att Finansinspektionen kommit fram till att det
fanns grund for att 4terkalla CIB:s tillstind fullfljdes line- och pantsittnings-
avtalen. Riksgilden betalade ut stddlinet genom att 16sta CIB:s lin i Riksbanken
pA 2,4 miljarder kronor. Nit Finansinspektionen beslutade att 4terkalla CIB:s
tillstind realiserade Riksgilden omedelbart digandet i CIB och Max Matthiessen
AB ("MM?”) p4 basis av lineavtalet och det dirtill kopplade pantavtalet genom

s.k. sjilvintride.

I och med att staten intritt som dgare beslutade Finansinspektionen att om-
vandla sin sanktion till en varning och CIB fick behilla sina tillstind. Genom att
ta 6ver dgandet kunde Riksgilden ocks3 férhindra att andra lingivare sade upp

sina lin. Pantrealisationen var pi si sitt en forutsittning for att ridda CIB undan

likvidation
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Riksgilden agerade direfter snabbt. Vi offentliggjorde att Riksgilden tagit Gver
dgandet i CIB och MM. Det var dessutom nddvindigt att utan drojsmal halla
bolagsstimmor for att se till att nya styrelser tillsattes i de bida bolagen. Virde-
tingen av panterna initierades och vilrenommerade virderingsmin anlitades, i
enlighet med pantavtalet, efter samrdd med Anders Fillman som var ordférande
i DCCo (PricewaterhouseCoopers och Lazard Investment Bank). Virderingarna
slutfordes, varefter avrikning mot Catnegies lin frin Riksgilden gjordes.
Viitderingen visade ett virde som var ligre iin linebeloppet och en skuld pa 123
miljoner kronor frin Camegie till Riksgilden kvarstod diitfor. I och med att
pantens virde inte tickte linet fanns inte nigon ritt for DCCo att f2 ut pengar.

Forsiljningen av CIB och Max Matthiessen

Efter att Riksgilden 6vertagit sigandet i CIB och MM bétjade vi analysera de
bada bolagen med hjilp av finansiella och legala ridgivare (Lazard Investment
Bank respektive Mannheimer Swartling). Efter analys av bolagen och de
handlingsalternativ som fanns beslutade Riksgilden att inleda en separat
forsiljningsprocess for vart och ett av bolagen. Vi beslutade vidare att
fotsiljningarna skulle genomforas i form av s.k. kontrollerade auktions-
forfaranden. Vid en kontrollerad auktion inhéimtas bud frin intressenter varefter
en samlad bedémining utifrin pris, avtalsvillkor, kreditvirdighet, villkor for
genomférande av affiren m.m. avgor till vem f6rsiljningen sker. Det it det
brukliga forfarandet vid foretagsforsiljningar och dirmed i linje med regeringens
anvisning att avvecklingen av aktierna skulle ske pA ett affirsmiissigt sitt.
Riksgilden offentliggjorde att forsiljningsprocessen pabérjats genom ett

pressmeddelande den 21 november.

Firséljningsprocesserna
Lazard tog tillsammans med CIB och MM fram ett informationsunderlag (en
beskrivning av forsiljningsobjektet) avseende de bida foretagen. Undetlaget
innehéll ett urval av savil offentlig som icke publik information. Samtidigt
sammanstilldes med hjilp av Mannheimer Swartling och Ernst & Young ett si
kallat elektroniskt datarum for respektive bolag dir relevant finansiell, kom-

mersiell och legal information samlades.

Lazard kontaktade sedan ett stort antal tinkbara intressenter, sivil nationella
som internationella. Totalt kontaktades 26 potentiella kpare for CIB och 35 for
MM. De potentiella kopare som kontaktades valdes ut genom en kombination av
(i) parter som kontaktat antingen Riksgilden eller Lazard eller deltagitiden
forsiljningsprocess den tidigare 4garen genomfort innan Riksgildens Gver-
tagande och (ii) parter som bedémdes kunna ha ett strategiskt intresse att
forvirva bolaget. Sju potentiella kopare av CIB bekriftade sitt intresse och
undertecknade sekretessavtal. Efter undertecknandet fick budgivarna ta del av
informationsunderlaget samt nirmare information om auktionsfétfarandet (steg
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1). De potentiella kdparna uppmanades att presentera indikativa bud pi CIB
innan den 4 december 2008. I MM-fallet skulle indikativa bud inlimnas den 18

december

Baserat pd informationen i informationsunderlaget fick vi in fem indikativa bud
pi CIB och fyra bud pA MM. En av budgivarna pA MM inkom med bud utan att
ha inbjudits och utan att forst ha tecknat pd en sekretessforbindelse. En annan av
budgivarna, Towesbrook, respekterade inte beslutet om att silja bolagen'i tvd
skiljda processer och indikerade ett prisintervall fér CIB och MM tillsammans.
Budet inneh6ll dessutom en struktur diir en betydande del av tisken skulle kvar-
sti hos staten. Den potentiella kiparen deklarerade att man inte var villig att
dndra sin foreslagna transaktionsstruktur. Det framgick ocks att man inte var
intresserad av att delta i en konkurrensutsatt auktion. Riksgilden meddelade via
Lazard att budgivaren stillde krav som vi inte kunde tillmétesgd. Som ett resultat

valde budgivaren att dra sig ur forsiljningsprocessen.

De 6vriga fyra buden pa CIB och samtliga fyra bud pA MM bed6mdes vara
tillrickligt attraktiva for att budgivarna skulle ges tillfille att genomfora en si
kallad due diligence (granskning av bl.a. kommersiella, finansiella och legala
forhallanden med hjilp av informationen i datarum). Budgivamna fick ocksa ett
brev diir den fortsatta processen (steg 2) beskrevs. De potentiella képarna fick
méjlighet att stiilla frigor genom en funktion i det elektroniska datarummet.
Frigor och svar gjordes tillgingliga for samtliga potentiella kdpare. Vidare
presenterade CIB:s och MM:s ledning respektive bolags verksamhet for bud-
givarna, Till sist fick budgivarna mdjlighet att pa eget initiativ sitta upp méten
med bolagsledningarna for att belysa sirskilda frigestillningar.

En av budgivarna p4 CIB, B66s & Enblad, hade inte kommit in med ett
komplett bud men tilliits fortsitta delta i processen under sirskilda villkor. Den
av budgivarna p4 MM som ej tecknat sekretessavtal — Soderberg & Partner,
MM:s viktigaste konkurrent -slipptes in i datarummet forst efter att ha tecknat
ett sidant avtal men under sirskilda restriktioner, dir sirskilt affirskinslig

information skyddades.

Under processen presenterade Riksgilden ett utkast till kopeavtal f6r budgivarna.
Av avtalsutkastet framgick att staten inte var villig att stilla ut nigra garantier
avseende bolagens stillning eller framtida utveckling. Genom tillging till den
information som samlats i datarummet och strukturerade kontakter med
bolagens ledning fick budgivarna istillet sjilva skapa sig en uppfattning om
tillstindet i bolagen. Diremot framgick det av utkastet att Riksgilden var beredd
att stilla ut en garanti for att staten dgde aktierna och hade ritt att silja dem, med
en skadestindsskyldighet upp till visst tak. Avtalsstrukturen féljde den tradition
svenska staten haft vid forsiljning av foretag. Dessutom fanns i avtalet garantier
for att DCCo inte skulle rikta nigot krav mot bolagen till f6ljd av Riksgildens
évertagande av aktierna och en garanti att det inte skett nigon virdeSverforing
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frin bolagen under den tid Riksgilden iigt aktierna. Under forhandlingarna dtog
sig Riksgilden att hilla en kopare skadeslés for det fall keav mot bolagen skulle

uppstd kopplade till ett stort engagemang (S1).

Aktiviteten i datarummet foljdes noggrant upp mellan tidpunkten fér inbjudan
till den 17 december di slutliga bud pA CIB skulle vara inlimnade. I MM-fallet
skulle bud limnas senast den 19 januari. I CIB processen spenderade Ripple-
wood och Altor/Bute mycket tid och resurser pi due diligence. Det gillde savil i
datarummet som i méten med ledningen for bolagen. De 6vriga tvd budgivarna,
Catella och B66s & Enblad var relativt overksamma. 1 MM—processcn
spendetade Altor/Bute och Soderberg & Partner tid och resurser i processen
medan de 6vriga intressenterna Lindsay Goldbetg och AAC Capital investerade

reltativt lite tid

Utviirdering av buden
Ttre bud inkom pa CIB i steg 2, éiven om de till sin natur skiljde sig markant 4t

vad giller kompletthet och detaljeringsgrad. Catella valde att inte limna nigot
formellt bud och utesléts ur processen. B66s & Enblad inkom med ett komplett
bud forst den 15 januari. Alla kvarvatande parter tillits fortsiitta sin due diligence
och diskussioner om képekontraktet initierades. Diskussionerna avbrots med
vissa undantag 6ver jul- och nyirshelgerna och 4terupptogs i januati.
Revideringar och klargbrandén av buden gjordes av alla dterstiende budgivare
fram till den 9:e febtuari d4 slutliga bud erhillits frin samliga budgivare.

‘Tidsutdrikten berodde bla. p4 att budgivarna ville avvakta fatdxgstallandet av

CIB:s tesultatredovisning for 2008.

De finansiella delarna i buden presenteras &versikdligt i tabellen nedan. B66s &
Enblad presentetade emellertid inte nigot fullt finansierat bud med ett kontrakt
som var acceptabelt for Riksgilden'. Budet beaktades diirfor inte i den slutliga
utviitderingen, men dess finansiella delar presenteras i tabellen nedan. Béds &
Enblads bud var ur finansiell synpunkt i samma stotleksordning som de &vriga

1 -m"r.r 1

1 For det forsta innehéll B66s & Enblads k d ,cn‘ ydande antal garantier pa
milbolagsnivi som inte var acceptabla fér Riksgilden. D fanns i kontrak f(mhget en mjlighet
for koparen att inte stinga affiren mellan kontraktsskrivande och tilltride vid materiella negativa
hindelser i omviirlden. For det andra fanns osikerhet om budets finansiering. Boon & Enblad skulle
finansieras med ett lin av den schweiziska privatbanken EFG. Denna finansiering var dock avhingigt att
Boos & Enblad och EFG kom éverens om (i) hur en forsiljning av CIB:s kapitalforvaltningsverksamhet

och Luxemburgbolaget till EFG skulle struktureras samt (ii) villkoren for dem IAn Fmanuenngsmkm
des. Vidare

I4g formellt hos B6s & Enblad, men i praktiken hos siljaren, di al
byggd: Boos & Enblads bud trots ppekande — pi ett felaktj de om att kunna utnyttja ett -
tillskott for utk g till CIB. S bedmdes budet ha alltfor stor

trama‘k,uonsoszkerhet for att kunna beaktas, dirtill -wek villkoren.



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

budgivarna. Vinstdelningsmekanismen var relaterad till dtervinningar av ned-
skrivningar gjorda 2008 och 2009 till f6ljd av befatade kreditforluster. Denna del
virderades till noll vid utvirderingen. Den siikea delen av képeskillingen uppgick
till 1500 miljoner kronor, jimfétt med 1 652 miljoner for Altor/Bure. Dirutéver
fanns, till skillnad frin &vriga bud, ingen vinstdelningsmekanism relaterad till 81,
nigot som i de Gvriga tvd buden virderades till 200-300 miljoner kronor. Budets
finansiella villkor var ditfot, i bista fall, jimférbara med de 6vriga budgivarna,
samtidigt som det var férknippat med oacceptabla kontraktsvillkor samt en

stétre osikerhet (se fotnot).

Tabell 1: Sammanfattning bud CIB

Altor/Bure Ripplewood Bds & Enblad
Aterbetalning lan 123 mnkr 123 mnkr .| 123 mnkr
Képeskilling 1402 mnkr 1 400 mnkr 1 500 mnkr +

(varav 877 vid . 300 mnkr efter.

tilitride samt 525 ) forsdijning av

+ réinta 2010-04- kapltalférvaltning

30) : och privatbanken
Vinstdelning | 250-425 mnkr | 0-450 mnkr 0477 mnkr |

vinstdelning | en betalas av eventuella framtida

norsk framtida vinst atervinningar av

kreditportfdlj. nedskrivna krediter
Vinstdelning I (kund Vinstdelning | Vinstdelning | Ingen vinstdelning
$1) svensk kredit- svensk kredit-

portfdlj portfolj

(100 % av (100 % av

"nedsida”, 90 % “nedsida”, 90 %

.| av "uppsida”) av "uppsida”)

Total 1 652-1 825 mnkr | 1 400-1850 mnkr

+ aterbetalning pa | + aterbetalning pa

Ian + 81 lan + S1 )

Altor/Bures och Ripplewoods bud lig som synes vildigt nira varandra i
finansiella termer, med viss fotdel till Altor/Bure. Inte minst var den garanterade
képeskillingen hégre (1652 jamfért med 1400). Aven i kontraktuella termer var
buden jimfétbara. Altor/Bure hade emellertid hunnit férankra sitt bud hos
nyckelpersoner i bolaget och hade lingtgiende férhandlingar med CIB:s vriga
finansiirer — banker i sdvil Sverige som Norge. Dirfor bedémdes detta bud vara
behiftat med ligre transaktionsrisk (tisk att transaktionen inte genomfors) 4n

Ripplewoods bud.
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Om man dirutover beaktar fotsiljningsprocessen av MM var Altor/Bures
sammantagna erbjudande én mer attraktivt, bide ur ett finansiellt perspektiv och
ur ett transaktionstiskperpektiv. Altor/Bure hade utéver budet pz CIB
presenterat ett fullt finansierat bud (med ett firdigforhandlat kontrakt) pd MM
som uppgick till 500 miljoner kronor. Altor/Bures bud pi MM var det hégsta av
samtliga budgivares och fétknippat med visentligt ligre transaktionstisk jimfort
med &vriga intressenter. Se tabell 2 f6t en sammanfattning av de tre slutbud som
presenterades. Niirmaste konkurrent hade bjudit 450 miljoner kronor (mittpunkt
i ett intervall), men krivde yttetligare due diligence (med tisk for neddragning i
priset som f6jd), kontraktsforhandlingar samt finansieringsdiskussioner innan ett
avslut skulle kunna ske. Tilliggas bor att Altor/Bure inte skulle ha genomfort -~

denna affir om man inte fitt mojligheten att forvirva CIB. Se tabell nedan for en

jimforelse av buden pA MM.
Tabell 2: Sammanfattning bud MM?
Altor/ S&P AAC Lindsay
Bure Goldberg
Képeskiiling 600 mnkr 414-454 mnkr [ 420-478 mnkr | 367 mnkr
K&peskilliing - Bl.a. ytterligare | Bl.a. ytterligare | Bl.a. ytterligare
villkorad av due diligence, due diligence, due diligence,
finanslering, finanslering, diskussion med
diskussion med | diskussion med | MM-anstillda,
MM-anstillda, MM-anstillda, kontrakts-
kontrakts- kontrakts- diskussioner
diskussioner diskussioner

Basetat pi denna jimforelse bedémde Riksgilden att Altor Fund III och Bute
Equity AB stod for det mest atttaktiva budet p4 sdvil CIB som MM. Avtal om
6vetlitelse av aktierna i de bdda bolagen ingicks den 11 februati. Vi bedémer att
de bida affirerna ska kunna slutforas inom tre minader frin avtalstidpunkten.

Mer om CIB-transaktionen

Priset for CIB bestir av en fast och en rorlig kopeskilling. Den fasta kpe-
skillingen uppgir till 1 402 miljoner kronor varav 877 miljoner kronor ska betalas
pA tilltriidesdagen och 525 miljoner kronor plus riinta pA detta belopp frin till-

tridesdagen ska betalas den 30 april 2010.

2 Utéver de fyra budgi ppvisade ett utkpsk tium bestiende av anstillda i Max Matthiessen
i att képa foretaget. Kol iet skrev inte pd nigon sekretessfotbindelse, slipptes aldrig in i
datarummet och limnade inte in nigot fullstindigt bud. En prisindikation limnades emellertid in som lig

ligre iin flera av 6vriga budgivares.
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Den rorliga kopeskillingen ir i sin tur uppdelad i tva delar. Den f6rsta delen ir
beroende av utfallet i en viss kreditportfolj bestiende i huvudsak av osikra
krediter till norska kunder. Riksgilden fir 50 procent av de amorteringar som
gots p den kreditportfoljen éver ett visst viirde som i Ligre in det bokforda,
Arrangemanget l6per till den 31 december 2018 d4 det som eventuellt kvarstir av
portfoljen avvecklas och slutavrikning sker. I denna del finns en méjlighet for
Riksgilden att tidigast den 31 mars 2013 i stillet ethilla en garanterad etsittning
pA 250 miljoner kronor samt for kdparen en mojlighet att i stillet tidigast den

31 mars 2012 16sa ut Riksgilden och betala 425 miljoner kronor.

Den andra delen ér beroende av hur mycket pengar som CIB éver tid fir tillbaka
frin sini storsta lintagare i den svenska verksamheten (S1). Riksgilden har ritt till
90 procent av samtliga betalningar frin den kunden samt 90 procent av virdet pi
underliggande sikerheter som tillfaller CIB vid eventuell pantrealisation, men har
samtidigt risken for en eventuell “nedsida”. Riksgiilden har ocks3 riitt att ta Gver

engagemanget till bokfort virde.

Vid en vidareforsiljning av CIB inom ett it har Riksgilden ritt till 50 procent av
koparens vinst Gverstigande det belopp som gér att vi fir tickning for vart 1an.
Vid en vidareforsiljning mellan ett och tvi 4r frin tilltridesdagen har Riksgilden
ritt till 25 procent av motsvarande belopp. Vidare har Riksgilden ritt till vinst-
delning om képaren siljer CIB vidare inom 15 4r frdn tilltridesdagen. Viden
sddan vidareforsiljning har Riksgilden ritt till 100 procent av kparens vinst upp
till att Riksgilden har fatt tickning for sitt lin till CIB och de kostnader vi haft i

samband med detta.

Képet ir villkorat av nédviindiga godkiinnanden frin relevanta myndigheter, bla.
EU-kommissionen (konkurrenstittslig provning) och tillsynsmyndigheter i de
linder CIB har dotterbolag (igat- och ledningsprévning). Affiten ér vidate
villkorad av att CIB erhiller viss finansiering. Silunda skall sikerstillas att den
Iinefinansiering som Nordea idag ger CIB kommer att kvarsti med en ny dgare.
Aven finansieringen av den notska verksamheten skall sikerstillas. Yttetligare ett
villkor ir att CIB skall ta upp ett virdepapperslin inom ramen for statens
garantiprogram for bankernas medelfristiga upplining.

Mer om MM-transaktionen
Priset f6r MM uppgir till 500 miljoner kronor. Dirav ska 250 miljoner kronor

betalas p4 tilltridesdagen och 150 miljoner kronor (plus rinta frin tilltrides-
dagen) ska betalas den 30 april 2010. Dessutom ska minst 100 miljoner kronor
utbetalas frin bolaget innan tilltridesdagen i form av utdelning — for det fall att
utdelningen blir storre 4n s4 kommer betalningen p4 tilltridesdagen att justeras
ned i motsvarande min. Vid en vidareférsiljning av bolaget inom ett 4r har
Riksgilden dessutom ritt till 50 procent av koparens vinst 6verstigande
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500 miljoner kronor. Vid en vidareférsiljning mellan ett och tvi &r frin tilltrides-
dagen har Riksgilden riitt till 25 procent av motsvarande belopp.

Képet ir villkorat av nédviindiga godkinnanden frin relevanta myndigheter, bla.
EU-kommission (konkurrensrittslig prévning) och Finansinspektionen (dgar-
och ledningsprévning) i Sverige och 6vriga linder. Kopet av MM ir ocksd
villkorat av att kdpet av CIB slutfors.

Sammanfattande bedémning
Riksgildens bedémning iir att milet for stoditgirderna hade avsedd effekt —
genom évertagandet kunde ett fallissemang i CIB undvikas och potentiellt

skadliga effekter £6r det finansiella systemet undveks.

Vi bedémer att éiven att dtgirderna genomforts i enlighet med stodlagens krav pd
att kostnaderna for statens stod till banker i kris ska minimeras. Viirdet av for-
siljningarna av CIB och MM kommer som ligst att uppga till 2 275 miljoner
kronort inklusive en amorteting av Riksgildens l4n till CIB. Det ir ca 150
miljoner kronor ligre éin det ursprungliga lin som gavs till CIB. Riksgilden
bedémer emellertid att de sammanlagda inkomsterna frin forsiljningen 6ver tid,
till £6ljd av vinstdelningsatrangemangen, kommer att ticka det stddlin som CIB
fick i november 2008 samt Riksgiildens kostnader. Om Riksgilden inte far
ersittning for sitt engagemang ska Altor/ Bute ge kompensation om de siljer

vidare banken med vinst inom 15 4r.
Forfarandet hat éiven enligt vir uppfattning tillgodosett kravet i regeringens

. bemyndigande till Riksgilden att igandet till aktierna skulle ske pi ett

affirsmissigt sitt.



Bilaga A3.2.15

' AQ
20---‘3.‘--9%-%-»\..}. 20[«.,,-,.?.{’...-..({:_ .
REGERINGSKANSUET 777/ |k 2009 -04- 28

pne F12008/6596

DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca
ALD PM DABR  Rss~—-f¢
30 a2, ';ﬁm, hew | 2009-04-24 Dnr 2009/00693
.ﬂo'g: sakrotasslagen 2009:400) REGERINGSKANSLIE
inansdepartementet
Heglstratorn

REGERINGSKANSLIET
Finanedepartsmentst
tetreramde redogorelse for Riksgildens
hantering av stédet till Carnegie Investment

Bank AB

Riksgilden limnade den 6 apzil 2009 en redogérelse till Finansdepattementet
angiende Riksgildens stdd till Carnegie Investment Bank. Denna promemoria
avser att komplettera denna tapport, dels med en utvecklad redogérelse for hur
Riksgildens agerande bidragit till att komma tilltitta med problemen i banken,
dels med en beskeivning av képarna av CIB, Altor och Bure.

Effekter av Riksgildens agerande

Likviditetsstdd och tillstind nédvindig forutséttning

Riksbankens nédkredit, som avlostes av Riksgildens stddldn, var en
nddvindighet for att 16sa bankens akuta likviditetskris. Genom ldnet kunde en
betalningsinstillelse undvikas. Det var nédviindigt d4 banken bedémdes vara

systemviktig.

Utan statens 6vertagande i november 2008 hade det heller inte varit méjligt for
CIB att behilla verksamhetstillstindet i den ka verksamt
Finansinspektionen hade vid Riksgildens évertagande beslutat att Aterkall
bolagets tillstdnd. Bolaget skulle sittas i likvidation, vilket i sin tur sannolikt
medfort att flera av bankens finansiirer dragit tillbaka sin finansiering. En
omedelbar betalningsinstillelse och konkurs i CIB vore i det liget nirmast
oundvikliga. Det statliga stédet var en nédviindig forutsittning fér CIB:s

ovetlevnad.

Férstirkt riskkontroll

Efter 6vertagandet tillsatte Riksgilden en ny styrelse. En av den nya styrelsens
uppgifter var att komma tillritta med de brister i riskkontrollen som var orsaken
till det fotlorade tillstindet. Kritiken avsig ett tillsynsirende frin 2007 rérande
tradingverksamheten samt ett tillsynsirende rérande keeditgivningen, Viren 2007
uppdagades en signifikant 6vervirdering av Carnegies tradingresultat och under
hésten 2008 reserverades stora belopp for befarade kreditférluster. Dessa
incidenter hadeidentifierat svagheter i Catnegies kontrollmiljé och interna
riskbedémning. Den nya ledningen har vidtagit en rad dtgirder i syfte att stirka

BESOK VISITORS TELEFON TELEPHONE TELEFAX INTERNET
NAT, 08212163 riksgalden@riksgalden.se

Rikegllldskontore!  posraoness postaL aoontss
Norrlandsgatan 16 war. 08 613 45 0o

SE-103 74 Stockholm
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den interna kontrollen och minska foretagets tiskexponering. Detta _a:bc‘té Hader st
till del pAbérjats av den tidigare ledningen. i ml‘*

Marknadsrisk

Marknadstisken i tradingverksamheten har reducerats som en del i dtgiirdsplanen
efter hiindelserna pi tradingavdelningen. Efter att likviditetsbehovet blev -
anstriingt under hdsten 2008 reducerades verksamheten yttetligare for att frigora
likviditet, samtidigt som styrelsen beslutade att reducera tradinglimiterna kraftigt,
vilket i praktiken ocksA innebar en visentligt ligre marknadsrisk. Limiterna’
minskade under 2008 med i storleksordningen 80 procent. Equity Finance-
verksamheten dndrade helt intktning och en avvecklingsprocess inleddes.
Kontrollfunktionen for marknadstisk forstitktes avsevirt med ny kompetens
och nya rutiner. For nirvarande genomfors éven en omfattande genomging av
hela kontrolimiljon i nira samverkan med berérda tillsynsmyndigheter.

Ett systemstdd £or att helt oberoende kunna folja marknadstiskexponeringen i
realtid ir under implementeting. Dirutéver har Catnegies tradingportfolj
validerats kvartalsvis av en extern part som har utfért oberoende virderingar.
Sammantaget innebiir detta att Cnmeg:c idag viisentligt forstirkt kontrollen av

foretagets marknadsrisker.

Kreditrisk

Catnegies kreditrisker ska vara begrinsade och ses som ett komplement till den
kunddrivna handeln, d v s depibeldning ir en naturlig del av
miklerivetksamheten. Utlining ska foretridesvis ske mot sikerhet i likvida

viirdepapper.
Carnegie har arbetat aktivt for att reducera kreditrisken i hela koncernen. Vid

2007 4rs inledning hade Carnegie en kreditportfolj med ett bokfért virde om 7,7

miljarder SEK, vid 4rets slut var denna reducerad till 2,8 miljarder SEK.

Carnegie har dven anstillt en ny kreditchef. Ett arbete pigir dessutom for att
implementera en for verksamheten gemensam och anpassad kreditprocess i hela
koncernen. Detta arbete forvintas firdigstillas under forsta halvaret 2009.

Under 2009 har ett omfattande arbete initierats for att dtervinna medel i
kreditengagemangen. Den nya ledningen har skiljt av diliga tillgAngar till en
intern ’bad bank” — Valot Invest — som har ansvatet for dtervinningsarbetet.
Atervinningen i det stora kreditengagemanget i Sverige har pAborjats i.och med
pantrealisationen av koncernen Skrindan som genomfdrdes den 16 mars 2009.
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Likviditetsrisker

Carnegies likviditetsbehov genereras frimst i den dagliga verksamheten och dessa
tillgodoses frimst genom kortfristig sikerstilld upplining. Marknadens
funktionssitt var under 2008 kraftigt pAverkad, t ex s har likviditeten pa
interbankmarknaden varit mycket begriinsad. P4 grund av bland annat en kraftigt
6kad volatilitet i aktiemarknaderna virlden Gver har sdvil clearinginstitut som
motparter i marknaden stillt 6kade sikerhetskrav for beliningsbara tillgingar.
Till f8ljd av denna utveckling tvingades Catnegie den 26 oktober 2008 s6ka
stodldn frin Sveriges Riksbank.

Den nya ledningen hat som ovan nimnts aktivt arbetat med att minska
balansrikningen, genom ligre tradinglimiter och minskade krediter. P4 detta siitt
kan likviditetsbehovet reducetas. I relation till utgingen av 2007 har den totala
balansomslutningen minskat frdn 43,8 miljarder SEK till 14,5 miljarder SEK per

utgingen av 2008. De frimsta forklaringarna iir en kraftig minskning av
kreditgivningen inom omtidet Equity Finance samt minskad tradingverksamhet.

Catnegie har éven emitterat ett obhganonslin under den statliga garantin under
férsta halvaret 2009. Detta har i sin tur bldtagit till att ytterligare forbittra

likviditetssituationen i foretaget.

Carnegie arbetar kontinuetligt med att minska likviditetsrisken genom att till
exempel matcha 16ptider pi in- och utlning samt att aktivt hantera och begrinsa

motpattslimiter for placeringar vid finansiell oro.

Operativa risker
Inom vetksamheter med hoga operativa tisket, sisom tradingverksamheten, har

flera viktiga Atgirder gjorts for att minska de operativa riskerna. Som exempel
kan niimnas den regelbundna vitdering av tradingportfoljen som gors av en

extern part.
Samtidigt finns behov av Atgirder for att mer systematiskt forbittra hanteringen
av opetativa risker, flera av dessa ir under implementering. Ett viktigt exempel dr
att infora en rutin dir petsonalen regelbundet analyserar vilka operativa risker
som finns i den verksamhet de arbetar i, det som ofta benimns sjilvutvirdering.
Detta ir en viktig komponent for att identifiera och hantera omridden med
sirskilt visentliga operativa risker. Sjilvutvirderingar har gjorts tidigare, men
Carnegie beddmer att koncernen ir betjint av ett mer systematiskt angreppssitt i
denna viktiga friga. Detta kommer att implementeras under 2009

Forstirkt kapitalbas
Carnegie hade efter stora reserveringar for kreditforluster under hosten 2008 en

kraftigt f6rsvagad kapitalsituation. Carnegie har dock som ovan framgatt kraftigt
3
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minskat risken i verksamheten vilket har inneburit att kapitalkraven for
marknadsrisker och kreditrisker har mer én halverats jimfért med december

2007.

Overtagandet frin Riksgilden och tealiserandet av panten innebar dirutsver en
kraftig kapitalfotstitkning for bolaget. Lanet frin Riksgilden till Carnegie
Investment Bank AB skrevs ned med det viirde som motsvarande vitderingen
som gjorts av panterna som D.Carnegie & Co AB stillt som sikerhet for linet.
Pantetnas virde bokf6rdes som ett primiitkapitaltillskott av D.Carnegie & Co AB
om 2 283 MSEK. Dessa tvi faktorer innebir att Carnegie dr mycket vil
kapitaliserat i férhllande till riskerna i verksamheten och hade vid 4rsskiftet en
kapitaltickningskvot om 3,0 (1,5), langt 6ver det legala kravet om en
kapitaltickningskvot p4 1,0 och Carnegies interna mil pd 1,5. Banken ir siledes
idag mycket vil kapitaliserad jimfétt med den situation som ridde nir

Riksgiilden tog &ver.

Beskrivning av kdparna
Som redovisats i Riksgildens tidigate rapport har Riksgilden kommit &vetens
om att silja CIB och MM till riskkapitalforetagen Altor och Bure. Képatna
beriiknas f4 tilltriide till fotetagen under maj minad 2009. I samband med
forsiiljningsprocessen har Riksgilden sikerstillt att samtliga potentiella kpatna
som sliippts in i processen iir seriGsa, har en plan for hur bankens problem skall
hantetas samt har goda utsikter att kunna klara Finansinspektionens och 6vriga
tillsynsmyndigheters #igarprévning.

Altor Equity Partner ir en vilrenommerad, svensk riskkapitalférvaltare inom
buyout-segmentet. Foretaget investerar i nordiska foretag, utvecklar dessa och
avvecklar dem inom ramen f6t de riskkapitalfonder som sitts upp for dndamilet.
Vitdeskapande sker med fokus pi tillviixt, utveckling av foretagens strategi och
forbittrad effektivitet. Altor har idag, via sina tiskkapitalfonder, investeringar i
sammanlagt 22 foretag med intéikter p4 13,4 miljarder euro och ca 34 000
anstillda. Investeringatna i CIB och MM har gjorts via Altor Fund III”” som har
ett kapital p4 2 000 miljoner euro ("kommittat” av investerarna i fonden).
Fonden har en investeringshotisont p4 15 4r.

Bute ir ett bérsnotetat foretag med primirt fokus pi lingsiktigt dgande i
onoterade foretag med en stark och stabil intjiningskapacitet. Bure grundades 4r
1992, borsnoterades 1993 pa Stockholmsborsen och har ett borsvirde pi 1,2
miljarder kronot. Bure har stor erfarenhet av investeringar i tjdnstefretag. Den
nuvarande portféljen bestir av fyra foretag; Mercuri International, EnergoRetea,

Scandinavian Retail Center och Celemi.

Altor och Bure avser att fortsitta pA den strategi for Catnegie som initierats av
Riksgilden. I syfte att reducera bankens riskprofil avser koparna fortsitta att
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fokusera p4 kunddtiven, provisionsbaserad verksamhet, sisom akticanalys,
aktiemikleri, foretagsfinansieting, kapitalférvaltning och formégenhets-
forvaltning. Balansrikningstelaterad verksamhet som virdepapperhandel for
egen rikning och aktiebelining (equity finance) reduceras till ett minimum.

Securities, Investment Banking, Asset Management och Private Banking kommer
att forma tre distinkta affirsomriden med tydligt ansvar for intiikter och
kostnader. En rigords compliance-struktur, effektiva kreditprocesset och interna
system skall implementeras for att tillse att Catnegie framéver atbetar inom

regleringen grinser och uppfyller matknadspraxis.

Altor and Bure kommer att introducera ett incitamentprogram som bygger pA
deligande frin ledning och anstillda, lingsiktighet och kontrollerat risktagande.

Vad avser Max Matthiessen kommer éigatna att fortsitta med foretagets
framgangsrika strategi som det ledande, oberoende féretaget for forsikrings-
ridgivning och lingsiktigt spatande. Max Matthiessen kommer fortsitta att vara
‘ett oberoende fOretag gt av anstillda, Altor och Bure. Ett transparent
vinstdelningssystem for ledning och anstillda kommer att implementeras.

Riksgilden bedémer att Altor och Bure har goda forutsittningar att utveckla
foretagen och tillse att CIB undviker den typer av risker som forsatte foretaget i

en ohillbar situation fore statens 6vertagande.
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ARSREDOVISNING FOR D. CARNEGIE & CO AB

Styrelsen och verkstéllande direktren for D. Carnegie & Co AB avger hdrmed arsredovisning for
rakenskapsaret 2009-01-01 - 2009-12-31.

FORVALTNINGSBERATTELSE

Verksamhetens art och inriktning

Bolaget ska &ga och férvalta fast och 16s egendom samt idka déarmed forenlig verksamhet.
Under 2009 har bolagets huvudsakliga verksamhet bestatt i att forbereda och driva processen
i Prévningsnamnden fér stéd till kreditinstitut ("Prévningsndmnden”) avseende 6verprévning
av vardet pa de av Riksgélden 6vertagna dotterbolagen Carnegie Investment Bank ("CIB”")
samt Max Matthiessen Holding AB ("MM”) samt processen i Stockholms tingsrétt avseende
faststéllelse av att Riksgéldens évertagande av CIB och MM gjordes pa ett korrekt sétt.

Aktien

Bolaget &r publikt. Efter att bolagets aktie avnoterades fran Nasdaq OMX Stockholm den 23
december 2008 har bolagets aktie handlats via HQ Bank. Totalt antal aktier uppgick per den
31 december 20089 till 94 002 590, varav 78 478 956 stamaktier och 15 523 634
preferensaktier av serie P1. Preferensaktierna har foretradesratt till vinstutdelning framfér
stamaktierna till ett belopp motsvarande teckningskursen for respektive preferensaktie
(preferensbeloppet) jamte ett tilldggsbelopp, dérefter har stamaktie och preferensaktie lika ratt
till vinstutdelning. Stamaktie medfor rétt till en rést och preferensaktie medfor rétt till 1/10 rost.
Vid beslut om vinstutdelning medfor stamaktie ratt till en rést och preferensaktie medfér réatt till
tio roster, férutom vid beslut om vinstutdelning efter det att hela preferensbeloppet jamte
tillagg fér envar preferensaktie utbetalas varvid stamaktie medfér ratt till en rést och
preferensaktie rétt till en rost.

Visentliga handelser under rék psaret

Bakgrund

Den 10 november 2008 genomférde Riksgélden ett 6vertagande av aktierna i CIB och MM
genom en pastadd pantrealisation, varvid Riksgélden hévdar en dganderéttsévergang genom
sjélvintrade i panten. Efter handelserna den 10 november 2008 upprattade den davarande
styrelsen den 28 november 2008 en kontrolibalansrakning for bolaget enligt 25 kap. 13 §
aktiebolagslagen (2005:551) och Iat denna granskas av bolagets revisor. | anledning av den
os#kerhet som férelag dels huruvida en dganderattsévergang éverhuvud har &gt rum genom
den pastadda pantrealisationen, dels med avseende pa vardet och varderingen av aktiemna i
CIB och MM valde styrelsen av forsiktighetsskal att, vid upprattandet av
kontrollbalansrakningen, varken redovisa nagot vérde avseende innehav av aktier i
dotterbolag eller uppta nagot vérde pa fordran pa Riksgélden avseende erséttning for de
overtagna aktierna. Kontrollbalansrakningen utvisade dérmed att bolagets eget kapital
understeg hélften av det registrerade aktiekapitalet. En extra bolagsstamma utlystes och
genomférdes den 19 december 2008, varvid beslutades om fortsatt drift av bolaget samt
valdes en ny styrelse.
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Styrelsens arbete

Styrelsen som tillsattes vid extra bolagsstdmma den 19 december 2008 har utfort ett
omfattande utrednings- och férhandlingsarbete under réakenskapsaret 2009 i anledning av
héndelserna kring den 10 november 2008. Under rakenskapsaret har 24 styrelseméten hallits.
| huvudsak har styrelsen arbetat med att utreda hur bolagets och aktiedgarnas situation ser ut
i férhallande till handelserna kring den 10 november 2008 samt férsokt finna 16sningar till
gagn for aktiedgarna. Bolaget har fér narvarande inga anstallda, férutom den verkstéllande
direktéren (som dven &r styrelseledamot) och verksamheten bedrivs av styrelsen och den
verkstéllande direktdren.

Styrelsen har i sitt arbete sarskilt fokuserat pa att fa till stand en uppgoérelse i godo med
Riksgélden samt utvérderat férutséttningarna fér en 6verprévning av Riksgéldens véarderingar
av CIB och MM hos Prévningsndmnden. Under rékenskapsaret har juridisk expertis och
andra konsulter anlitats av bolaget for att fa klarhet i den rattsliga grunden fér Riksgéldens
pantrealisation samt Riksgéldens tillampning av pantavtalet i samband dérmed. D&rutver har
styrelsen haft omfattande kontakter och férhandlingar med leverantérer, aktiedgare,
borgenérer och intresseorganisationer. Styrelsen har &ven sonderat och utvarderat
méjligheten till ett kapitaltillskott genom en nyemission (kvittningsemission riktad till Alecta).
Ett gemensamt férslag om uppgérelse med Maths O Sundqyvist, innefattande ett Gvertagande
av dgandet i fastighetskoncernen Skrindan, presenterades fér Riksgélden, dock uppnaddes
ingen l6sning varvid férslaget lades ner.

Riksgéldens férséljning av CIB och MM

Den 11 februari 2009 meddelade Riksgélden via ett pressmeddelande att avtal traffats om
férséljning av aktierna i CIB och MM till Altor Fund lil och Bure Equity AB. Det sammanlagda
vardet av férsaljningarna anges uppga till 2 275 miljoner kronor inklusive en amortering av
Riksgéldens lan till CIB. Utdver detta far Riksgélden del av framtida aterbetalningar av vissa
lan som CIB har lamnat. Képeskillingen fér CIB uppgar till 1 402 miljoner kronor, varav 525
miljoner kronor ska betalas den 30 april 2010. Dessutom har Riksgélden enligt avtal med Altor
och Bure rétt att ta del av eventuella framtida aterbetalningar av vissa av CIB lamnade
krediter. Riksgélden &r garanterad ytterligare minst 250 miljoner kronor genom detta upplagg.
Képeskillingen for MM uppgar till 500 miljoner kronor, justerat for eventuella aktieutdelningar
till Riksgélden, varav 150 miljoner kronor ska betalas den 30 april 2010.

Arsstdmma 17 april 2009

Den 17 april 2009 hdll bolaget arsstdmma pa Moderna Museet. Sarskilde granskningsmannen
Lars Edlund lade fram sin rapport om héndelserna i bolaget i samband med Riksgéldens
6vertagande av CIB och MM och riktade viss kritik mot tidigare styrelser (den s.k. Zetterberg-
styrelsen och den s.k. Féllman-styrelsen) samt de tidigare verkstéllande direktérerna Stig
Vilhelmsson, Anders Onarheim och Mikael Ericson. Bolagets revisor tillstyrkte ansvarsfrinet
for de styrelser som tjanstgjort under réakenskapsaret 2008 (dvs. den s.k.

Fallman-styrelsen och den s.k. Abjérnsson-styrelsen) samt fér de tidigare verkstallande
direktérerna Anders Onarheim och Mikael Ericson samt nuvarande verkstéllande direktéren
Ronald Bengtsson. Arsstamman beslutade att bevilja Abjornsson-styrelsen samt nuvarande
verkstéllande direktéren Ronald Bengtsson ansvarsfrihet, men beviljade inte ansvarsfrihet fér
den s.k. Fallman-styrelsen och inte heller fér de tidigare verkstéllande direktérerna Anders
Onarheim och Mikael Ericson. | samband med arsstdmman omvaldes i huvudsak styrelsen
som utsags vid extra bolagsstdmman i december 2008. Lars Sderqvist som avregistrerades
som styrelseledamot den 2 januari 2009 och Bjérn Hall som avbgjde omval vid arsstamman
ersattes av Johan Klingspor och Mats Héglund.
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Omvandling av preferens- till stamaktier

Den 25 maj 2009 beslét styrelsen att omvandla 935 000 preferensaktier i bolaget, vilka
"innehades av bolaget sjalvt, till stamaktier. Omvandlingen registrerades i aktiebolags- och

avstamningsregistret i juni 2009. -

Avyttring av aktier i Burgundy
Den 2 juni 2009 avyttrade bolaget samtliga sina 7 992 aktier i Burgundy AB till HQ AB (publ)
fér en kopeskilling om 4 000 000 kronor.

Riksrevisionen publicerar sérskild rapport om Riksgéldens évertagande av CIB och MM

Den 10 juni 2009 kom det till styrelsens kdnnedom att Riksrevisionen vid sin arliga rapport om
6vriga myndigheters arbete 2008, sjélvstandigt beslutat om att géra en sarskild utredning om
Riksgaldens 6vertagande av CIB och MM. Bolaget begérde ut rapporten fran Riksrevisionen,
Riksgalden och Finansdepartementet, men fick endast ut rapporten i maskerat skick.
Rapporten har sedermera Iamnats ut i omaskerat skick forst inom ramen fér processen i
Prévningsnamnden med férbehall om sekretess och senare i mars 2010 &ven till allmanheten.
Den tidigare maskerade texten innehdll ett ifragaséttande av skaligheten i den
vérderingsmetodik som Riksgélden tillampat vid évertagandet av dotterbolagen och ett
angivande av att utgangen vid en réttslig prévning forefaller oséker.

Overprévning av vérderingarna hos Prévningsnémnden

Den 26 juni 2009 ingav bolaget sin forsta inlaga till Prévningsnamnden avseende
overprévning av varderingarna av de av Riksgélden évertagna dotterbolagen CIB och MM.
Bolaget har tagit del av Riksgaldens vérderingar av CIB och MM enligt pantavtalet.
Varderingen av CIB &r en s.k. likvidationsvardering utférd under antagandet att CIB ar i
avsaknad av nédvandiga tillstand for rérelsen och med skyldighet att likvideras. Styrelsen
anser att varderingen av CIB ska ske med utgangspunkt i bolaget sasom "going concemn”,
vilket skulle resultera i ett higre varde. Bolaget har inte godtagit varderingarna Riksgalden latit
utféra och har yrkat att Riksgélden ska forpliktas att till bolaget utge 3 965 500 000 kronor
jamte ranta pa beloppet fran den 10 november 2008 till dess betalning sker.

Yrkandet i Prévningsnamnden har bland annat stéd i ett inhamtat varderingsutlatande
avseende CIB per den 10 november 2008, vilken var dagen for Riksgéldens 6vertagande.
Den 23 november 2009 ingav bolaget en ny inlaga till Prévningsndmnden dér Bolagets
yrkande justerats till att Riksgalden ska forpliktas att till bolaget utge 4 976 000 000 kronor
jamte ranta pa beloppet fran den 10 november 2008 till dess betalning sker.

Extra bolagsstédmma 3 juli 2009

Den 3 juli 2009 héll bolaget extra bolagsstdmma pa Moderna Museet. Stdmman beslutade om
en bolagsordningséndring genom vilken ett nytt preferensaktieslag (serie P1) kunde inféras (i
avsikt att Alecta genom en kvittningsemission skulle omvandla sitt efterstallida forlagslan till
preferensaktier av serie P1, nagot som dock aldrig kom att ske). Stdamman beslutade &ven
bland annat om att aktiekapitalet och reservfonden skulle minskas for att tdcka fériust.

Riksgéldens stdmningsansékan

Den 29 juli 2009 Iamnade Riksgélden in en stamningsansokan till Stockholms tingsratt av
innebord att tingsratten ska faststélla att Riksgéldens évertagande av CIB och MM gjordes pa
ett korrekt satt. Bolaget har bestritt Riksgéldens talan.
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Riksgéldens begédran om vilandeférklaring av 6verprévningen i Prévningsnégmnden

Den 30 juli 2009 begérde Riksgélden att Prévningsnamnden skulle besluta om en
vilandeforklaring av processen i Prévningsnamnden med anledning av att Riksgalden lamnat
in sin stdamningsansokan till Stockholms tingsratt. Den 13 oktober 2009 meddelade
Prévningsndmnden att Riksgéldens begaran ogillats och att processen i Prévningsndmnden
fortsatter som planerat.

Extra bolagsstdmma 19 augusti 2009 - andra kontrollstimman

Eftersom den forsta kontrollstdmman i december 2008 beslutade om fortsatt drift av bolaget
ska, enligt aktiebolagslagen, andra kontrollstimma hallas inom atta manader for att pa nytt
préva fragan om bolaget ska trida i likvidation. Den 19 augusti 2009 héll bolaget darfér extra
bolagsstamma (tillika andra kontrollstimma) pa Moderna Museet. Infér den andra
kontrollstdamman uppréttade bolaget en ny kontrollbalansrékning och I4t denna granskas av
bolagets revisor. Enligt de regler som géller for den ordinarie redovisningen uppvisade
bolagets egna kapital ett underskott. Vid uppréttande av en kontrollbalansrakning galler
emellertid andra redovisningsprinciper och styrelsen fann grund att for
kontrollbalansrakningsdndamal uppta varumarkena CARNEGIE och CARNEGIE & ellipsfigur
samt tvistefordran pa Riksgélden till varden i kontrollbalansrakningen.
Kontrollbalansrékningen justerad med dessa varden utvisade att bolagets eget kapital
oversteg bolagets registrerade aktiekapital, varvid kunde konstateras att kapitalbristen som
férelag vid den forsta kontrollstdmman var I&kt. Bolaget var ddrmed inte skyldigt att trada i
likvidation och stdmman beslutade om fortsatt drift av bolaget. Styrelsen Gvervakar I6pande
att bolagets egna kapital inte understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet och att
grund fortfarande foreligger for de varderingar som &g till grund for kontrollbalansrékningen.

"10-6ringen”

Under extra bolagsstdamman den 19 augusti 2009 presenterade styrelsens ordférande ett
upprop till bolagets aktiedgare. Uppropet var en vadjan om ett frivilligt tillskott om 10 ére per
aktie till bolaget att anvéndas for att driva de réttsliga processerna mot Riksgéalden. Véadjan
skickades ut till samtliga aktiedgare och 728 000 kronor inbetalades som en féljd av uppropet.
Bolaget klassificerar tillskotten som villkorade aktiedgartillskott.

Prévningsndmndens ordférande avgar

Den 7 december meddelar ordféranden i Prévningsndmnden, Bo Svensson, att han avgar vid
utgangen av december 2009. Anledningen till avgangen har uppgetts vara ett missnéje med
ersattningen som uppgick till 50 000 kronor pa arsbasis.

Extra bolagsstdmma 8 december 2009

Den 8 december 2009 héll bolaget extra bolagsstémma pa Moderna Museet. Den direkta
orsaken till stimman var att styrelsen, efter att ha sonderat intresset, féreslagit stimman att
fatta beslut om en riktad nyemission av preferensaktier av serie P1 (det aktieslag som
inférdes genom bolagsordningséndringen vid extra bolagsstdmma i juli 2009) till vissa storre
aktieagargrupperingar for att méjliggéra en snabb, séker och kostnadseffektiv
kapitalanskaffning i syfte att sékerstélla att bolaget har finansiella resurser fér att bland annat
driva réttsprocesserna i Prévningsndmnden och Stockholms tingsratt. En riktad emission med
hég grad av sdkerhet bedémdes av styrelsen som nédvéndig for att ge bolaget ekonomiska
méjligheter att driva processerna pa béasta sétt och syftade till att hjélpa bolaget ur de
ekonomiska trangmal som det befann sig i. Stimman beslutade om en riktad nyemission i
enlighet med styrelsens forslag. Bolaget emitterade 15 523 634 preferensaktier av serie P1
och tiliférdes ca 11,5 miljoner kronor i samband med nyemissionen.
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Omsittning, resultat och stilining

2009 2008
Rorelseresultat -18 696 -41 260
Resultat efter finansiella poster -47 185 -2705797
Balansomslutning 38427 55728
Avkastning pa eget kapital (2) neg neg
Avkastning pa totalt kapital (3) neg neg
Medelantal anstéllda 1 0

(2) (Nettoresultat fére bokslutsdispositioner x 73,7%) / Genomsnittligt justerat eget kapital
(3) (Resultat efter finansiella intakter och kostnader + rantekostnader) / Genomsnittlig balansomslutning

Resultatet fore skatt for helaret 2009 uppgick till -47 184 800 kronor. Bolaget bedriver for
nadrvarande ingen annan verksamhet &n att driva processerna i Prévningsndmnden och
Stockholms tingsrétt. Drivandet av de réttsliga processerna innefattar i sig en likviditets- och
kostnadspafrestning fér bolaget, men bedémningen &r att kostnaderna &r motiverade med
anledning av det positiva resultat effekten av en framgang i processerna skulle ha. Bolagets
likviditet &r pa grund av den nyemission som genomférdes i december 2009 och det
processlan som Iépande erhalls fran Alecta enligt styrelsens bedémning tryggad for i vart fall
den narmaste 12 manaders perioden. Under denna period &r inga ytterligare
kapitalanskaffningar inplanerade.

Styrelsen utvarderar [6pande bolagets likviditets- och solvenssituation i enlighet med
aktiebolagslagens regler om kapitaltdckning samt évervakar I6pande att bolagets eget kapital
inte understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet och att grund fortfarande féreligger
fér de varderingar av varumérkena CARNEGIE och CARNEGIE & ellipsfigur och tvistefordran
pa Riksgélden som Iag till grund fér kontrollbalansrakningen i augusti 2009. Med beaktande
av bolagets eget kapital, efter justering fér de varden som lag till grund for
kontrollbalansrakningen fran augusti 2009, och de réntekostnader som bolaget I6pande har
kan det senare under aret uppkomma ett behov fér bolaget att upprétta en ny
kontrollbalansréakning.

Visentliga hindelser efter rikenskapsarets utgang

Tvisterna i Prévningsndmnden och Stockholms tingsrétt
Efter rakenskapsarets utgang har savél bolaget som Riksgélden Iamnat in kompletterande
inlagor till Prévningsndmnden och Stockholms tingsrétt.

Bolaget har skrivit ett 6ppet brev till regeringen och, bland annat, fért fram kritik avseende
saktfardigheten i processen att utse en ny ordférande i Prévningsnamnden.

Den 18 mars 2010 beslutade regeringen att utse Stig von Babhr till ny ordférande i
Prévningsndmnden.

Bolagets forhoppning &r att Prévningsndmnden ska vara klar med sitt arbete under 2010.
Bolaget anser att malet i Stockholms tingsratt bor vilandeférklaras i avvaktan pa att malet i
Prévningsnadmnden avgjorts och har framstéllt en sadan begéran hos tingsréatten. Riksgalden
har bestritt att malet ska vilandeférklaras. Stockholms tingsrétt beslutade den 25 mars 2010
att ogilla bolagets begéran och processen i tingsréatten fortsétter.
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Forslag till vinstdisposition (kronor)

Till arsstammans férfogande star féljande vinstmedel

Balanserad forlust fran foregaende ar -880 847 430
Arets resultat -47 184 800

-928 032 230

Styrelsen och verkstéllande direktéren foreslar att
i ny rékning balanseras -928 032 230
-928 032 230

Férslag till behandling av férlust (kronor)

Styrelsen och verkstéllande direktéren foreslar arsstdmman att ingen utdelning ska utga fér
verksamhetsaret 2009.

Till arsstdmmans férfogande star en balanserad férlust om -928 032 230 kronor. Styrelsen
och verkstélinade direktéren foreslar att den ansamlade forlusten disponeras sa att i ny
rékning 6verfors kronor -928 032 230.

Betraffande bolagets resultat och stélining i 6vrigt hanvisas till efterféljande resultat- och

balansréakningar, kassaflédesanalys samt tilliggsupplysningar. Alla belopp uttrycks i tusental
svenska kronor dér ej annat anges.
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RESULTATRAKNING Not  2009-01-01 2008-01-01
2009-12-31 2008-12-31
Rorelsens intdkter mm
Rérelsens kostnader
Ovriga externa kostnader 1 -16 500 -37 648
Personalkostnader 2 -2 196 -3612
Rorelseresultat -18 696 -41 260
Resultat fran finansiella poster
Resultat fran andelar i koncernféretag - -2 603 919
Resultat fran 6vriga vardepapper och fordringar som &r
anl&ggningstillgangar 3 -3993 -
Ovriga ranteintakter och liknande resultatposter 4 15674 3637
Réntekostnader och liknande resultatposter 5 -40 170 -64 255
Resultat efter finansiella poster -47 185 -2705797
Skatt pa arets resultat 6 - -13 411
ARETS RESULTAT -47 185 -2 719 208
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BALANSRAKNING Not 2009-12-31 2008-12-31
TILLGANGAR
Anliggningstillgangar
Immateriella anlidggningstillgangar
Varumarkesrattigheter 7 - -
Finansiella anldggningstillgangar
Andra langfristiga vardepappersinnehav 8 23007 44 261
23 007 44 261
Summa anléggningstiligangar 23 007 44 261
Omsittningstillgangar
Kortfristiga fordringar
Fordran Riksgélden 9 - -
Ovriga fordringar 10 2248 2121
Férutbetalda kostnader och upplupna intékter 11 1019 2378
3 267 4499
Kassa och bank 12153 6 968
Summa omsittningstillgangar 15420 11 467
SUMMA TILLGANGAR 38 427 55728
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BALANSRAKNING Not 2009-12-31 2008-12-31
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital 12
Bundet eget kapital
Aktiekapital 593 155 088
Reservfond - 530 751
593 685 839
Fritt eget kapital
Overkursfond 11 544 .
Balanserad vinst eller forlust -892 984 1140 152
Arets resultat -47 185 -2719 208
-928 625 -1 579 056 -
Summa eget kapital -928 032 -893 217
Avsittningar 13
Avséattningar for pensioner och liknande forpliktelser 23007 36 268
23007 36 268
Langfristiga skulder 14
Férlagslan - 523 388
- 523 388
Kortfristiga skulder
Forlagslan 14 508 825 -
Leverantérsskulder 16 972 16 752
Ovriga kortfristiga skulder 15 392 391 363 233
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 16 25 264 9304
943 452 389 289
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 38 427 55 728
POSTER INOM LINJEN
Stillda sékerheter 17
Pensionsfdrpliktelser 23 007 36 268
Summa stillda sékerheter 23007 36 268
Ansvarsfoérbindelser Inga Inga
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KASSAFLODESANALYS 2009-01-01 2008-01-01
Not 2009-12-31 2008-12-31

Den I6pande verksamheten

Resultat fore skatt -47 185 -2 705798
Justeringar for poster som inte ingar i kassaflédet 18 3992 2 640 469
-43193 -65 329

Kassafléde fran den I6pande verksamheten fére
forandringar av rorelsekapital -43193 -65 329

Kassafléde fran forandringar i rorelsekapital

Minskning(+)/6kning(-) av fordringar 1232 699 981

Minskning(-)/6kning(+) av kortfristiga skulder 30775 -43 355
Kassafldde fran den I6pande verksamheten -11 186 591 297
Investering: L het

Forvéarv av finansiella anldggningstiligangar - -7 993

Forsélining av finansiella anlaggningstillgangar 4000 -
K fléde fran investering: L het 4000 -7993
Fi ieringsver heten

Nyemission 11643 -

Villkorat aktieégartillskott 728 -

Utbetald utdelning - -581 580
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 12371 -581 580
Arets kassaflode 5185 1724
Likvida medel vid arets bérjan 6968 5244
Likvida medel vid arets slut 19 12153 6968
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR

Allméan information

D Camegie & Co AB, med organisationsnummer 556498-9449 (Camegie), var tidigare
moderbolag till den oberoende investmentbanken Carnegie Ir 1t Bank AB respekti
férsakringsmaklaren Max Matthiessen Holding AB med verksamhet inom Securities,
Investment Banking, Asset Management, Private Banking samt Forsakringsmakleri. Den 10
november 2008 tog Staten, via Riksgélden, 6ver samtliga aktier i dotterbolagen Carnegie
Investment Bank AB och Max Matthiessen Holding AB. Det finns dérefter ingen verksamhet
kvar i D. Carnegie & Co AB. Aktien i D. Carnegie & Co AB var noterad vid OMX Nordiska
Bors men blev avnoterad den 23 december 2008. Darefter kan aktien handlas inofficiellt
genom HQ Bank.

Carnegie har sitt sate i Stockholm, med adress Master Samuelsgatan 60, 111 21
Stockholm.

Redovisningsprinciper

De redovisningsprinciper som &r tillampade 6verensstammer med Arsredovisningslagen
samt allmé&nna rad och rekommendationer fran Bokféringsnamnden och FAR SRS.

Féljande varderings- och omrékningsprinciper &r tillampade i arsredovisningen:

Byte av redovisningsprinciper

Byte av redovisningsprincip redovisas enligt Redovisningsradets rekommendation RR 5.

Fran och med den 1 januari 2009 har redovisningsprinciperna for bolaget &ndrats fran att
félja IFRS till att istallet redovisas i enlighet med Arsredovisningslagen samt allména rad och
rekommendationer fran Bokféringsnamnden och FAR SRS. Detta for att battre anpassa
redovisningen utifran den &ndrade verksamheten.

Bytet av redovisningsprincip har inte medfért nagon &ndring av bolagets redovisade resultat
och stélining.

Skatter

Periodens skattekostnad eller skatteintékt bestar av aktuell och uppskjuten skatt. Aktuell
skatt &r den skatt som beraknas pa det skattepliktiga resultatet for en period. Uppskjuten
skatt berdknas utifrén den s.k. balansansatsen, vilket innebér att en jamforelse gérs mellan
redovisade och skattemassiga varden pa bolagets tillgangar respektive skulder. Skillnaden
mellan dessa varden multipliceras med aktuell skattesats, vilket ger beloppet fér den
uppskjutna skattefordringen/-skulden. Uppskjutna skattefordringar redovisas i
balansrékningen i den omfattning det &r sannolikt att beloppen kan utnyttjas mot framtida
skattepliktiga resultat.

Fordringar

Fordringar &r redovisade till det belopp varmed de beréknas inflyta (se dock not 9).
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Fordringar och skulder i utlandsk valuta
Fordringar och skulder i utldndsk valuta har varderats till balansdagens kurs och
orealiserade kursvinster och kursforluster ingar i resultatet.

Kursvinster (-férluster) pa rérelserelaterade fordringar och skulder redovisas som 6vriga
rorelseintakter (rérelsekostnader).

Kursdifferenser avseende finansiella tillgangar och skulder redovisas under resultat fran
finansiella investeringar.

Pensioner

Bolagets pensionsataganden, som &r sakerstéllda i form av féretagsdgda
kapitalférsékringar, bruttoredovisas i bolaget. Tillgangen redovisas under posten 6vriga
tillgangar och skulden redovisas under posten avsattning till pensioner.

Avsittningar

Avsittningar redovisas nar koncernen har ett befintligt atagande som &r hanférligt till en intraffad
héndelse och som troligt kommar att resultera i ett ufléde av resurser som kan uppskattas pa ett
tillforlitligt satt.

Kassaflédesanalys

Kassaflédesanalysen upprattas enligt indirekt metod i enlighet med Redovisningsradets
rekommendation RR 7. Det redovisade kassaflédet omfattar endast transaktioner som
medfér in- eller utbetalningar.
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Noter

Not 1 Upplysning om revisorns arvode och kostnadsersittning

2009 2008

Deloitte AB
revisionsuppdrag 720 2884
6vriga uppdrag - 398
Summa 720 3282

Med revisionsuppdrag avses granskningen av arsredovisningen och bokforingen samt styrelsens och
verkstéllande direktérens férvaltning, 6vriga arbetsuppgifter som det ankommer pa bolagets revisorer att utféra
samt radgivning eller annat bitride som féranleds av iakttagelser vid sadan granskning eller genomférande av
sadana 6vriga arbetsuppgifter. Allt annat &r 6vriga uppdrag.

Not 2 Antal anstillda, l6ner, andra erséttningar, iala k der och sj a 0
2009 2008
Medelantalet anstillda med fordelning pa kvinnor och min
Mén 1 -
Totalt 1 -

2009-12-31 2008-12-31

For g per
Mén:
styrelseledaméter 5 5
Totalt 5 5
2009 2008
Loner och erséttningar
Styrelsen och VD 1690 3538
Totala I6ner och erséttningar 1690 3538
Sociala kostnader enligt lag och avtal 506 74
Totala I6ner, erséttningar, iala k och pensionsk di 2196 3612

Under personalkostnader redovisas dven styrelsens arvoden.

Bolaget redovisar inga kostnader for pension da inga avtal ingatts om pensionsvillkor fér verkstéllande
direktéren.

Inget avtal om avgangsvederlag har traffats med verkstéllande direktéren.

Verkstallande direktren ar bolagets enda anstéllda och har inte haft nagon sjukfranvaro.
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Erséttningar till Styrelse och VD

Totala ersattningar

- varav styrelsearvoden

2009 2008 2009 2008
Rolf Abjérnsson, styr.ordf. 477 36 477 36
Ronald Bengtsson, styr.led. och VD 675 14 213 14
Goran Groth, styr.led. 213 14 213 14
Mats Héglund, styr.led. 112 - 112 -
Johan Klingspor, styr.led. 112 - 112 -
Bjorn Hall, styr.led. 101 14 101 14
Anders Fallman, styr.ordf. - 1055 - 967
Jan Kvarnstrom, styr.led. - 664 - 444
Bjérn C. Andersson, styr.led. - 549 - 362
Mai-Lill Ibsen, styr.led. - 385 - 317
Catharina Lagerstam, styr.led. - 433 - 333
Patrik Tigerschidld, styr.led. - 93 - 93
John Shakeshatt, styr.led. - 281 - 281
Summa 1690 3538 1228 2875
Not 3 Resultat fran 6vriga viardepapper och fordringar som ar anldggningstiligangar
2009 2008
Realisationsresultat vid forséljning av aktierna i Burgundy -3 993 -
Summa -3 993 -
Not 4 Ovriga ranteintikter och liknande resultatposter
2009 2008
Rénteintakter 186 3637
Kursdifferenser 15 488 -
Summa 15674 3637
Not 5 Réntek fer och liknande r p
2009 2008
Rantekostnader -40 170 -25673
Kursdifferenser - -38 582
Summa -40 170 -64 255

Rantekostnaden inkluderar réntebelastning i enlighet med CIB:s framstéllda krav. Savél kapitalbeloppet som
réntan dr dock tvistiga och réntan &r endast medtagen i anledning av férsiktighetsprincipen.
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Not 6 Skatt pa arets resultat
2009 2008
Uppskjuten skatt avseende:

Temporéra skillnader - 13411
Redovisad skatt - -13 411
Redovisat resultat fore skatt -47 185 -2705797
Skatt enligt géllande skattesats 12410 757 623
Skattesats i procent: 26,3% 28,0%
Skatteeffekt av:

Skatteeffekt av icke avdragsgilla kostnader 0 -729 135

Sk ffekt av ej pliktiga intakter 0 2330

Okning av underskottsavdrag utan motsvarande

aktivering av uppskjuten skatt -12410 -28 947

Effekt av andrade skattesatser - -1871

Omvérdering uppskjuten skatt temporara skillnader - -13411
Redovisad skatt 0 -13 411

Per den 31 december 2009 har D. Carnegie & Co AB outnyttjade underskott pa 149 254 KSEK. Ingen
uppskjuten skattefordran har redovisats avseende det skatteméssiga underskottet. Det skatteméssiga
underskottet kan utnyttjas under obegrénsad tid. | 6vrigt har bolaget en ej redovisad temporér skillnad hanférlig
“till pensionsataganden motsvarande 23 007 KSEK vilket med 26,3 % bolagsskatt innebéar en potentiell
uppskjuten skattefordran uppgaende till 6 051 KSEK. Da majligheten att generera framtida skattepliktiga
overskott &r oviss har bolaget i enlighet med sina redovisningsprinciper inte asatt den temporara skillnaden

nagot varde.

Not 7 Varumérkesrattigheter

Styrelsen har Iatit inhdmta oberoende expertutiatanden avseende bolagets inarbetade rattigheter till och
vardering av varumarkena CARNEGIE och CARNEGIE & ellipsfigur. Styrelsen har med stéd i dels de
inhamtade immaterialrattsliga expert- och vérderingsutlatandena, dels i inhdmtade utlatanden fran extern
redovisningsexpertis upptagit varumérkena till ett varde om 250 MSEK i bolagets kontrollbalansrakning
daterad den 24 juli 2009. Vid upprattandet av en kontrollbalansrakning géller andra redovisningsprinciper &n
for den ordinarie redovisningen och enligt de regler som géller fér den ordinarie redovisningen kan inte
varumérkena upptas till samma vérde. Enligt styrelsens bedémning féreligger per balansdagen fortfarande
grund att fr kontrollbalansrakningséndamal uppta varumérkena till minst samma vérde som gjordes i

kontrollbalansrakningen.
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Not 8 Finansiella anlaggningstillgangar
2009-12-31 2008-12-31

Kapitalférsakringar 23 007 36 268
Aktier och andelar (Burgundy AB) - 7993
Summa 23 007 44 261

Kapitalférsakringar utgors av indviduella pensionsataganden, som till fullo sakerstéllts av féretagsagda
kapitalférsékringar och dar Carnegie inte har nagot ytterliggare atagande att tacka eventuella forluster pa
dessa férsakringar eller betala nagot utéver redan inbetalda premier, och behandlas enligt reglerna for
avgiftsbestdmda planer. Pensionsatagandena avser tidigare anstéllda. Totalt marknadsvarde uppgar till 23
MSEK (36) varav Inbetalda premier under aret 0 MSEK (0).

Not 9 Fordran Riksgélden

Styrelsen har med stdd i dels det varderingsutlatande som inhdmtats avseende Carnegie Investment Bank,
dels inhdmtade utlatanden fran extern redovisningsexpertis, dels en rattslig och ekonomisk bedémning av
tvisten och majligheterna till framgang, dels de férlikningsdiskussioner som férekommit med Riksgélden
upptagit tvistefordran pa Riksgélden till ett varde om 700 MSEK i bolagets kontrollbalansrékning daterad den
24 juli 2009. Vid uppréttandet av en kontrollbalansrakning géller andra redovisningsprinciper &n for den
ordinarie redovisningen och enligt de regler som galler fér den ordinarie redovisningen kan inte tvistefordran pa
Riksgélden upptas till samma varde. Enligt styrelsens bedémning foreligger per balansdagen fortfarande grund
att fér kontrollbalansrakningsdndamal uppta tvistefordran pa Riksgélden till minst samma véarde som gjordes i
kontrollbalansrékningen.

Not 10 Ovriga fordringar
2009-12-31 2008-12-31
Upplupen I6neskatt pa kapitalférsakringar - 1073
Ovriga fordringar 2248 1048
Summa 2248 2121

Férandringen i fordran avseende upplupen lneskatt pa kapitalférséakringar redovisas som évrig extern kostnad
da det avser tidigare ledande befattningshavare. Bolagets fordran per 2009-12-31 uppgar till 2 596 KSEK men
tas inte upp till nagot vérde da den endast kan kvittas mot positivt underlag for I6neskatt.

Not 11 Fér da k och intakter
2009-12-31 2008-12-31
Férutbetalda arvoden 946 2131
Upplupna ranteintékter 7 -
Ovriga poster 66 247
Summa 1019 2378
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Not 12 Féréndring i eget kapital

Aktie- Reserv- Overkurs-
kapital fond fond
Belopp vid arets ingang 155 088 530 751 -
Resultatdisposition enligt beslut av
arsstamman - - -
Nyemission 99 - 11544
Aktiedgartillskott - - -
Nedséttning aktiekapital och reservfond -154 594 -530 751 -
Arets resultat - - -
Utgéende balans 593 - 11544
Balanserad Arets Totalt eget
férlust resultat kapital
Belopp vid arets ingang 1140 152 -2719 208 -893 217
Resultatdisposition enligt beslut av
arsstdmman -2719 209 2719208 -1
Nyemission - - 11643
Aktieagartillskott 728 - 728
Nedséttning aktiekapital och reservfond 685 345 - -
Arets resultat -47 185 -47 185
Utgaende balans -892 984 -47 185 -928 032

94 002 590 st aktier med ett kvotvarde motsvarande ca 0,00637.
| aktiekapitalet finns inte medtaget de 935 000 stamaktier som innehas av bolaget sjélvt.
Det aktie#gartillskott bolaget har tagit in under aret &r villkorat.

Enligt de regler som géller fér den ordinarie redovisningen uppvisar bolagets egna kapital ett underskott om
928 MSEK. Som framgatt av noterna 7 och 9 ovan géller emellertid andra redovisningsprinciper vid
uppréttandet av en kontrollbalansrakning &n for den ordinarie redovisningen och enligt styrelsens bedémning
féreligger per balansdagen fortfarande grund att fér kontrollbalansrékningsdndamal uppta varumérkena
CARNEGIE och CARNEGIE & ellipsfigur samt tvistefordran pa Riksgalden till minst samma vérden som
gjordes i kontrollbalansrakningen daterad den 24 juli 2009. Det egna kapitalet per balansdagen justerat med
dessa vérden ger féljande:

Negativt eget kapital enligt ARL -928 032
Virde avseende varumérke 250 000
Fordran Riksgélden 700 000

Summa eget kapital enligt reglerna fér
upprattande av kontrollbalansrékning 21968
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Not 13 Ovriga avsittningar

2009-12-31 2008-12-31

Avsattningar for pensionsférplil

23 007 36 268

Summa

23 007 36 268

Bolagets pensionsataganden, som &r sékerstallda i form av féretagségda kapitalférsakringar, bruttoredovisas i
bolaget. Tillgangen redovisas under posten évriga tillgangar och skulden redovisas under posten avséttning till
pensioner.

Not 14 Langfristiga skulder

2009-12-31 2008-12-31
Langfristiga skulder som forfaller till betalning senare &n fem ar efter balansdagen:
Forlagslan - 523 388
Summa - 523 388
Kortfristiga skulder forlagslan

2009-12-31 2008-12-31
Omklassificering fran langfristiga skulder
Forlagslan 508 825 -
Summa 508 825 -

Forlagslanet omklassificeras i ar till kortfristiga skulder pa grund av att bolaget inte har kunnat méta villkoren i
avtalet. Alecta, som innehar nominellt 23,9 MEUR av de Euro Notes som utfardades av Carnegie den 12
oktober 2005, har per brev daterat den 12 februari 2009 férklarat hela kapitalbeloppet om 23,9 MEUR férfallet
till betalning med hanvisning till att upplupen rénta, som forféll den 12 januari 2009, inte betalats av Carnegie.
Bolaget betraktar darfor hela forlagslanet som uppsagt och darmed kortfristigt.

Arets férandring beror pa valutakursférandringar pa lanet i EUR.

Den 12 oktober 2005 upptog bolaget ett tidsbundet fériagslan. Férlagslanet ar eftestalit i forhallande till dvriga
skulder. Lanet &r uppdelat i tva trancher.

Belopp 250 MSEK 25 MEUR

Forfallodag 12 okt 2015 12 okt 2015

Ratt till inlésen 12 okt 2010 och 12 okt 2010 och
darefter arligen darefter arligen

Ranta SEK MS + 1,5% 3 man Euribor + 1,65%

(Referensrénta 2,85%)
Ranta fran forsta
inlésendatum 3 mén Stibor + 3% 3 man Euribor + 3,10%
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Not 15 Ovriga kortfristiga skulder
2009-12-31 2008-12-31

Skuld CIB 384 328 363 233
Skuld processen i Prévningsnamnden 5909 -
Ovriga kortfristiga skulder 2154 -
Summa 392 391 363 233

Skulden till CIB &r tvistig och bolaget har ddrmed inte heller accepterat den réntebeldggning motparten
meddelat att de belastat skulden med.

Not 16 U L der och férutbetalda intékter
2009-12-31 2008-12-31
Upplupna semesterléner 62 -
Upplupna sociala avgifter 19 -
Upplupna réntor 23415 5294
Ovriga poster 1768 4010
Summa 25264 9304
Not 17 Stéllda sdkerheter
2009-12-31 2008-12-31
Ovriga skulder
Kapitalférsékring avseende pensionsataganden 23 007 36 268
Summa 23 007 36 268

Not 18 Justeringar fér poster som inte ingar i kassaflédet
2009-12-31 2008-12-31
Realisationsférlust 3992 2640 469
Summa 3992 2640 469

Not 19 Likvida medel i kassaflédet
2009-12-31 2008-12-31
Kassa och bank 12 153 6 968
Summa 12153 6968
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Rolf Abjérnsson Goran Groth

Styrelseordférande Styrelseledamot
Mats Hoglund Johan Klingspor
Styrelseledamot Styrelseledamot

Ronald Bengtsson
Styrelseledamot och Verkstallande Direktor

Var revisionsberattelse avviker fran standardutformningen och har lamnats den

Deloitte AB
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Utvirdering av Riksgildens arbete vid forsiljningen
av Carnegie Investment Bank (CIB) och Max
Matthiessen Holding (MM)

Riksgilden har till regeringen tidigare redogjort fér hanteringen av det st6d som
limnats till Carnegie Investment Bank inom ramen f6r rollen som
stddmyndighet (dnr 2009:693). Riksgilden gor i denna tidigare rapport
bedémningen att stoditgirderna hade avsedd effekt — genom Gvertagandet
kunde ett fallissemang i CIB undvikas och potentiellt skadliga effekter for det
finansiella systemet undveks. Vidare gor vi beddmningen att dtgirderna
genomforts i enlighet med stédlagens krav pi att kostnaderna for statens stod till
banker i kris ska minimeras. Till sist gér vi bedémningen att férfarandet
tillgodosett kravet i regeringens bemyndigande till Riksgilden att 4gandet och
avyttringen av aktierna skulle ske pa ett affirsmissigt sitt.

Syftet med denna promemoria ir inte att dterigen utvirdera Gvertagandet av
Carnegie eller resultatet av forsiljningsprocessen. Syftet ir i stillet att
dokumentera Riksgildens interna arbetsprocess och s6ka dra eventuella lirdomar
avseende arbetssitt infor framtiden. :

Slutsatsen av promemorian ir att férsiljningsprocessen fungerade vil, trots den
starka tidspress som priglade arbetet. Under mer normala forhéllanden hade det
funnits méjlighet till en mer omfattande planering och dokumentation av arbetet.
Detta hade dock med stor sannolikhet inte i praktiken piverkat processen eller

resultatet av forsiljningen.

Forsiljningsorganisation

Beslutet om Riksgildens uppdrag som stddmyndighet togs av riksdagen under
stor bridska som svar pa den akuta finansiella kris som uppkom under hésten
2008. Regeringen presenterade sin stabilitetsplan den 20 oktober. Propositionen
Sverlimnades till riksdagen den 24 oktober och tridde ikraft den 30 oktober
2008. Vid den tidpunkten hade tva banker, CIB och Kaupthing Bank Sverige
AB, hamnat i akuta svérigheter och fatt likviditetsstod av Riksbanken.
Bankstdsverksamheten miste dirf6r byggas upp med stor skyndsamhet.

Riksgilden beslot att bilda en ny avdelning fér stéd till kreditinstitut. Som t.f.
chef ldnades Daniel Barr in frdn PPM dir han var chefsekonom. Daniel hade
tidigare under hdsten varit utlinad till Finansdepartementet for arbetet med
regeringens stabilitetsplan. Han har ett forflutet frin chefsbefattningar pa

Riksgaldskontoret  POSTADRESS POSTALADDRESS  BESOK VISITORS TeLroN TeLepHONE reLerax -
SE-103 74 Stockholm Norrlandsgatan 15 war. 08 6134500  Nart. 08212163 riksgalden@riksgalden.se
wr. +46 86134500 wr. +46821 2163  www.riksgalden.se

ORG.NR.
202100-2635 Sweden
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Finansdepartementet och Riksbanken dir han arbetat med finansiell stabilitet,
men ocksé haft ansvar for vissa statliga bolag. Han deltog t.ex. vid statens
forsiljning av Virdepapperscentralen. Daniel anstilldes inledningsvis temporirt i
Riksgilden. Till avdelningen rekryterades ocksé tvd bankkriskonsulter; Mats
Josefsson och Arne Berggren. Bigge hade bred erfarenhet av arbete med
bankkriser, savil i Sverige och internationellt.

Mats Josefsson bedrev ett projekt avseende organisationen av bankkrisarbetet
och var aldrig involverad i Carnegieprocessen. Arne Berggren deltog till en
bérjan i arbetet, med anstilldes snart efter Gvertagandet av Carnegie for att hjilpa
banken att strukturera hanterandet av bankens déliga kreditportféljer.

I samband med krisen i Kaupthing Bank och CIB, som startade innan
Riksgilden fatt sin nya roll, hade Niringsdepartementets enhet for statligt igande
linat ut Hakan Erixon och Hanna Lagercrantz till Finansdepartementet. Bigge
har bred erfarenhet av férsiljningprocesser frin sin tid p4 internationella
investmentbanker. Hikan ansvarade bl.a. for f6rsiljningen av Vin och Sptit samt
Vasakronan. Hikan och Hanna gavs tillfilliga anstillningar i Riksgilden under

perioden.

Processen leddes av generaldirektér Bo Lundgren. Bitridande generaldirektSr
Pir Nygren samt chefsekonomen Lars Horngren deltog ocks4 aktivt i processen.
For den legala sidan ansvarade Riksgildens chefsjutist Chatlotte Rydin och for
kommunikationen informationschefen Matja Ling. Deltagandet frin Riksgildens
ledning gav projektet beslutskraft. En annan férdel med projektets tita kontakter
med verksledningen var att myndighetens chefer var vilinformerade om
kontakter med potentiella kopare och media. Bo Lundgrens och Lars Horngrens
erfarenheter frin 1990-talet svenska bankkris var naturligtvis av sirskilt virde

Dessa ovan nimnda personer kom att ingi i Riksgildens interna styrgrupp for
bankstddsfragor (reglerad i myndighetens interna arbetsordning). Gruppen
sammantridde si gott som dagligen under perioden for att gbra avstimningar.
Inom gruppen fanns en arbetsférdelning som framgér av organisationsskissen
nedan. Arbetsbelastningen p4 samtliga i gruppen var under perioden mycket hig.
Fér Riksgildens del innebar det att ledningens fokus flyttade under nigra
ménader frin ordinarie verksamhet. Fordelarna med att involvera ledningen si
intensivt 6vervigde dock nackdelarna.

Alla viktiga beslut understilldes Riksgildens styrelse som hade 8 sammantriden
undet perioden frin Gvertagandet fram till att kontraktet undertecknades (081106
—090210), varav 5 stycken extrainsatta méten. Styrelsens ordfGrande gavs
dirutéver 16pande information om hur processen forlépte.

Riksgilden tillsatte snabbt nya styrelser i de bagge bolagen. Peter Norman,
nuvarande VD:n pa Sjunde AP-fonden, utsdgs som styrelseordférande i bigge
2
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bolagen. I MM tillsattes ddrutdver Daniel Barr samt Lars Linder- Aronsson som
ledaméter. I CIB tillsattes, Adine Grate Axén, Lars Linder-Aronsson, Henrik Dagel
samt Hékan Erixon, samtliga med egen erfarenhet fran att arbeta i investment bank.
Styrelserna hade i uppdrag att parallellt med forberedelser infor forsiljningen
bedriva nédvindigt fordndringsarbete i bolagen under perioden Riksgildens dgde
bolagen. I CIB:s fall innefattande det en begransning av risktagandet, en forstirkning
av riskkontrollen och en genomgang och nedskrivning av kreditexponeringar samt
bildande av ett speciellt dotterbolag for att ta hand om déliga krediter.

( Riksgéldens styrelse ]
Intern styrgrupp (ordf. Bo Lundgren) ]
[ Projektledare (Daniel Barr) ]

BiLaca

Legala fragor (Charlotte Rydin)

Forséljning (Hakan Erixon)

Agarstyrning (Bo Lundgren)

Kommunikation (Marja Lang)

Styrelsearbete (Peter Norman)

[TTTT

wxﬁwg_Ju—J

Som ridgivare anlitades investmentbanken Lazard och Mannheimer Swartling
Advokatbyra (se nedan).

Slutsats: Riksgilden satte med kort varsel samman ett handlingskraftigt team med bred
erfarenhet som var vil skickad att driva firsiljningsprojektet med assistans av de professionella
radgivare Riksgilden upphandlade (se nedan). Genom att arbeta niira myndighetens ledning
Jfick teamet beshitskraft. Vi rekryterade dven snabbt en grapp personer med god kompetens att
skita styrelsearbetet i de Gvertagna bolagen. Det har i efterband visat sig att den interna
rollfordelningen ibland inte varit tydlig for alla inblandade, tminstone inte inledningsvis. Det
kan dérfor finnas skl att pa ett tidigt stadinm pa ett bittre sitt tydliggora organisationen.

Med en permanent beredskapsorganisation inom staten skulle en sidan organisation med stirre
sikerhet kunna sittas pa plats med kort varsel. Det dr dirfor viktigt att en permanent
krisorganisation byggs upp for att finnas pé plats efter det att den nuvarande finanskrisen
ebbat ut.

3
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Riksgildens roll i processen

Processen drevs av Riksgildens personal med stéd av ridgivarna och ledningen
pé de bigge foretagen. Strategiska beslut togs av Riksgildens styrelse och
ledning. P4 Riksgilden bildades en styrgrupp (se ovan) som triffades i stort sett
vatje dag for att byta information kring f6rsiljningen, men ocksd i andra frigor
rérande den finansiella krisen. M6ten med ridgivarna dir informationsutbyte
skedde och strategier lades fast dgde rum flera ginger vatje vecka.

Informationsutbyte med regeringen och 6vriga myndigheter som var inblandade
i den finansiella krisen skedde i samband med méten i det s.k. stabilitetsridet
som under den inledande perioden sammantridde flera ginger i veckan och

direfter minst en ging per vecka.

Informationsutbyte med bolagens ledningar skedde l6pande och i samband med

styrelsesammantriden.

Riksgilden deltog aktivt i sjilva forsiljningsprocessen. Silunda nirvarade Riks-
gildens petrsonal pi samtliga managementpresentationer och pé vissa méten med
nyckelpersoner. Representanter for ridgivarna deltog i samtliga dessa moten.
Hikan Erixon placerades under perioden i CIB:s styrelse och Daniel Barr i MM:s
styrelse. Detta var mycket virdefullt, inte minst for informationsspridningen frin
férsiliningsprojektet till bolagen och omvint. En nackdel med 16sningen var en
tidvis mycket hég arbetsbelastning f6r dessa personer. En annan nackdel skulle
kunna vara att potentiella intressekonflikter kan uppkomma dir forsiljnings-
processen krockar med bolagens intresse., vilket riskerar att stilla dessa personer
infor ett dilemma. A andra sidan 4r det orimligt att dgaren till féretagen inte har
méjlighet att ha representanter i styrelsen i ett heligt bolag. Denna potentiella
intressekonflikt stilldes dock aldrig pa sin spets i detta projekt.

Identifikation av potentiella kdpare gjordes av Lazard med input frin Riksgilden.
Beslut om vilka intressenter som skulle kontaktas liksom vilka képare som gavs
tilltride till datarum togs av Riksgilden efter samrdd med ridgivarna.

Riksgilden drev ocksa kontraktsférhandlingarna med starkt stéd av ridgivarna.
Riksgilden deltog i alla viktiga f6rhandlingsméten med potentiella képare.
Riksgilden styrde de mer affirsrelaterade besluten medan MSA:s jurister
hanterade de flesta synpunkter av mer juridisk natur.

Riksgilden arbetade dven, med hjilp av ridgivarna, aktivt for att se till att
bolagen, efter det att aktie6verlitelseavtalet underskrivits, uppfyllde de villkor
som fanns i kontrakten, bl.a. CIB:s bankfinansiering, och som miste uppfyllas

for att affirstransaktionen slutgiltigt skulle kunna genomféras.
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Slutsats: Riksgilden var drivande genom hela forséiljningsprocessen. Avstimningar internt samt
med styrelsen genomfordes pa ett bra sitt. Avstimningsmoten med ridgivare kunde mijligen ha

getts en fastare form och dgt rum vid fasta tidpunkter. Ridande omstindigheter gjorde dock att

moten, ibland flera per dag, ofta var nidvindiga pa kort varsel. Denna flexibilitet var en

framgéngsfaktor i denna process.

Planering

Overtagandet av CIB och MM skedde snabbt. Bida bolagen ir speciella i den
meningen att virdet i bolagen till betydande del bestér av de anstillda i bolagen.
Kundbasen i foretagen 4r kinslig f6r personalf6rindringar men ocksa f6r
osikerheten om den framtida 4dgarstrukturen. Det giller t.ex. f6r aktieanalys- och
mdkleritjanster, corporate finance-tjinster och f6r kapitalférvaltningen inom CIB
liksom i princip for hela forsikringsmiklerirérelsen inom MM. Virdet i bolagen
dr ddrfor flyktigt. Oklarheten om bolagens framtid innebar mycket stor risk fér

sdvil personal- som kundflykt.

Till bilden hér att bolagen har en utpriglad bonuskultur. De anstillda i CIB hade
ritt till 50 procent av vinsten enligt bolagsordningen. F6r ménga var den rétliga
delen stdrre 4n den fasta 16nen. Aven i MM hade avtalats att en stor del av
resultatet skulle utbetalas till personalen. Den politiska diskussionen kring rétliga
ersittningar under bankkrisen gjorde inte staten till en attraktiv arbetsgivare i
personalens 6gon, dtminstone inte i ett lingsiktigt perspektiv. En ling period
med staten som 4gare innebar siledes stora risker for virdefSrstoring for
Riksgilden och i slutindan fér skattebetalarna. Enighet fanns dirfor savil internt
i Riksgilden som med ridgivarna och bolagens ledningar och styrelser att staten
snabbt méste finna nya 4gare tll de bigge bolagen. Frigan diskuterades dven i
stabilitetsridet, ddr samma slutsats drogs. Detta framgér 4ven av bemyndigandet
till Riksgilden att ge ett stédlan till CIB dir regetingen skrev: "Regeringen anser
att ett lingsiktigt dgande av aktierna inte ligger i statens intresse.” Staten
bedémdes vara olimplig 4gare till denna typ av f6retag. Beslut togs dirfor att
omedelbart starta forsiljningsprocessen.

Slutsats: Det var, dven sett 1 efterhand, ett klokt beslut att genomfora en snabb forsiljning. Att
vinta till ett mer gynnsamt marknadslige skulle vara alltfor riskfyllt. Om marknadsliget
Jorbittrats, hade ocksa risken for personalflykt okat. Tidspressen medforde att ndgon mer
omfattande planering av processen inte var mijlig eller dndamailsenlig. T.ex. fanns inte tid for
ndgon djupare due diligance process innan bolagen bjods ut till forsiljning. Vi gor bedommniy

att en mer omfattande och i tiden ntdragen planeringsprocess inte hade varit gynnsam for
resultatet av forsiliningen.
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Malbild

En tentativ virdering av CIB och MM hade genomfétts av Lazard innan
Riksgildens &vertagande. Virderingen gjordes pa basis av offentlig information
och innefattade dirfor stor osikerhet. Med tanke pa det dliga tillstdndet i CIB
som framkom efter 6vertagandet visade sig denna uppskattning ha ringa virde.
Innan 6vertagandet diskuterades ocksi méjliga exitstrategier i det fall Riksgilden
skulle komma att bli 4gare till f6retagen. Denna diskussion mynnade ut att vi
skulle forsoka silja foretagen si snabbt som méjligt med argument enligt ovan.

Efter 6vertagandet gjordes en detaljerad virdeting av féretagen av PWC (CIB)
respektive Lazard (MM), i enlighet med villkoren i pantsittningsavtalet mellan
Riksgilden och D. Carnegie & Co AB, dgaren till CIB och MM. Dessa
virderingar fungerade delvis som referenspunkter under processen. D4 PWC:s
virdering av CIB var en likvidationsvirdering (fér den svenska delen) fungerade
den som ett slags golv vid bedémningen av inkommande bud f6r CIB.

Malet som sattes upp for férsiljningen var att uppfylla kraven i stédlagen, dvs.
minimera kostnaden for skattebetalarna och att dtervinna en s stor del av det lan
som gavs Carnegie som mdjligt. Milsittningen var siledes att maximera
képeskillingen, dock under restriktionen att képaren skulle kunna godkinnas av
Finansinspektionen och andra myndigheters 4gar- och konkurrensprévning,
Milsittningen framgir delvis av det forsta processbrev som skickades till

presumtiva kopare.

Slutsats: Vid en mer normal forséiljningsprocess vore det natnrligt att gira en mer djuplodande
due diligance sam? verviga ast gora mer detaljerade vérderingar innan forséljningsprocessen
péabirjades. Virderingarna borde normalt ha genomforts av foretag oberoende frin radgivarna i
forséiljningsprocessen. Detta var inte mijligt i detta fall dé staten inte dgde foretagen och inte
hade tillging till annat an offentlig information tills ndgra dagar innan forséiljningsprocessen
pabirjades. Upphandling och genomfirande hade dessntom tagit veckor/ manader i ansprik,
vilket det inte fanns tid for. Ett annat agerande hade emellertid inte haft ngon praktisk effekt

P firsiljningsprocessen.

Upphandling av radgivare

Riksgilden insig snabbt att vi behévde kvalificerade ridgivate i form av en
extern advokatbyrd och en investmentbank for att assistera vid férsiljningen.
Den skyndsamheten som situationen krivde medférde att vi utifrin lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling gjorde direktupphandlingar baserade p

synnetliga skil.

Regeringskansliet hade redan kontrakterat investmentbanken Lazard i samband
med att Kautphing Bank och CIB fick problem. Riksgilden 6vertog detta
kontrakt. Nir det gller advokatbyrs hade Riksgilden vid denna tidpunkt inget
ramavtal. Tva advokatbyrier kontaktades muntligen och beroende p4 drendets
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skyndsamhet valde Riksgilden att kontraktera Mannheimer och Swartling
Advokatbyrid (MSA), en byrd som ocks3 assisterat vid arbetet med
garantiprogrammet samt line- och pantavtalet med CIB.

Ridgivarna stillde upp med erfarna team och gjorde utfrin Riksgildens
perspektiv ett mycket bra arbete under processens ging. Samarbetet med
ridgivarna fungerade mycket bra. Kostnaderna f6r Lazard och MSA i samband
med férsiljningsuppdraget (inklusive upprittande av pant- och lineavtal)
uppgick till 23 miljoner kronor, vilket var visenligt ligre i kronot riknat 4n vid
andra statliga forsiljningar av heligda bolag. Detta trots att denna forsiljning var
mycket komplex och omfattade tvi foretag. Till detta tillkom en kostnad p4 4,4

mkr f6r PWC:s virdering av CIB.

Slutsats: Riksgalden lyckades snabbt kontraktera ridgivare av god kvalitet. I det fall en
permanent krisorganisation hade existerat skulle ramavial kunna ha fannits pa plats vilket
midjliggiort avrop frin dessa istillet for direktupphandlingsbesint.

Val av process
Riksgilden tog snabbt stillning till att silja de bigge bolagen i tvi olika processer
i stillet f6r en enda. Det konstaterades att Max Matthiessens verksamhet inte var
sirskilt integrerad i CIB och Riksgilden bedémde, tillsammans med ridgivarna,
att det fanns en grupp kopare som bara var intresserade av forsikringsmikleriet.
Uppdelningen hindrade dock inte kSpare frin att bjuda pa bada foretagen.

Riksgilden 6vervigde ocksi att silja CIB i sina bestindsdelar (Asset
Management, Private Banking, Securities etc.) i stillet for att silja hela banken.
Det konstaterades dock att dessa delar var alltfér integrerade med varandra i den
svenska banken och att det skulle ta minst sex manader att dela upp
verksamheten i separata bolag. Med tanke pi risk for virdefotluster om
forsiljningsprocessen skulle dra ut alltf6r lingt i tiden (se ovan) beslot vi att silja
banken i sin helhet. I det fall vi inte skulle f3 in attraktiva bud gjordes
bedémningen att en f6rsiljning i delar kunde bli aktuell.

Vi beslot tidigt att silja bolagen via en kontrollerad auktionsprocess. Denna typ
av process 4r den vanligt férekommande virlden 6ver och har framgéngsrikt
anvints vid férsiljningarna av statliga bolag, exempelvis Vin & Sprit och
Vasakronan. I en sddan process bjuds potentiella kpare in att ligga indikativa
bud baserade pd en begrinsad information om bolaget. Direfter ges de mest
attraktiva budgivarna, efter att ha skrivit pa en sekretessférbindelse, tillging till
mer detaljerad information i form av ett datarum (i detta fall elektroniskt) och
tillging till bolagens ledningar. Det senare skedde vid sirskilda management-
presentationer. Intressenterna fick i denna process dven méjlighet att pd begiran
triffa andra nyckelpersoner. Direfter uppmanas intressenterna att ligga slutbud.
I detta fall var slutbuden inte fullstindiga och vissa villkor oacceptabla for
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siljaren och férhandlingar vidtog. Riksgilden uppritth6ll konkurrens mellan ett
antal kpare under hela processen, vilket bidrog starkt till resultatet.

Alternativ till en kontrollerad process ér att f6rhandla med en eller ett fital
kopare eller ha en helt 6ppen auktion. Dessa tillvigagingssitt var aldrig aktuella.
En process dir man férhandlar med en enda képare ir bara aktuell nér det bara
finns nigon enstaka tinkbar kopare eller dir det ir viktigt att informationen
kring férsiljningen inte sprids. Nackdelen med en sidan process att kGparna inte
konkurrensutsitts, vilket skulle ha gjort det svért att uppni ett bra resultat. Det
gillde inte minst i detta fall, dir det stod klart for alla och envar att staten var en
olimplig lingsiktig 4gare. Staten skulle ocksa ha haft mycket svirt att anvinda sig
av en sidan process av transparens- och konkurrensskil. En sidan process skulle
ocksa kunna dra pa sig kritik frin EU:s konkurrensmyndighet.

Inte heller en helt 6ppen process dir alla bjuds in var aktuell. En sidan process
kan vara att féredra nér man ér osiker pd vilka intressenter som finns f6r en
tillging som 4r enkel att presentera och silja. Det gir emellertid inte att vara helt
Sppen med affirskinslig information i denna typ av fGretag, t.ex. inf6r
konkurrenter. Det kridvs tex. att intressenterna i viss man séllas f6r att minska
skadan for foretagen samt att de skriver p4 en sekretessférbindelse. En sidan
process tar lingre tid och ofta leder i slutindan till ndgot som liknar en

kontrollerad auktion.

Nir det giller tidsplaneringen fastslogs tidigt att processerna skulle genomféras
s4 snabbt det praktiskt var majligt, men att det skulle bli alltfér betungande for
alla inblandade att kéra de tva processerna helt parallellt. Dirfor bestimdes att
anvinda sig av ett snabbare forsiljningsspar f6r CIB dir slutbud lades den 17
december. Syftet var att i bista fall kunna avtala om en f6rsiljning innan
julhelgerna. Tidtabellen f6r MM-processen tillits dra ut 6ver jul- och
nyarshelgerna. Riksgilden var ocksa mycket nira att sluta ett avtal med en av
intressenterna avseende CIB dagarna innan jul. Detta visade sig dock inte méjligt
d4 képarna hade behov att gora mer due diligance, férankra budet hos bolagets
ledning respektive sikra bolagets bankfinansiering. Det besl6ts att ta en kort paus
o6ver jul och nydrshelgerna. Direfter fortgick intensiva f6rhandlingar till dess
avtal tecknades i bérjan av februari. Férdréjningen under januari berodde delvis
pé det konkurrerande intresset for bida bolagen (vilket ledde till ett d&ande pris
jimfért med intressenternas slutbud), krav p4 férdjupad due diligence fran
intressenterna, inklusive krav pa extra méten med ledningspersoner, samt att
képarna ville avvakta reviderat drsbokslut i CIB.

Stutsats: Riksgalden valde att driva forsaljningen som en kontrollerad anktion dir bolagen
bjods ut var for sig. Det var, dven sett i efterhand, ett klokt besiut. Tidtabellen sattes snévt av
skl som redovisats ovan, vilket dven i backspegeln var vil at. Forsiljningarna
forsenades i forballande till den ursprangliga tidsplaneringen mien genomyfordes i ett snabbt
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tempo med normala mitt mést. Forseningen resulterade dock i ett 6kat konkurrerande intresse
och pris pé bolagen.

Information

En central uppgift vid en forsiljningsprocess 4r att ge komplett och tillforlitlig
information till samtliga intressenter pa ett konkurrensneutralt sitt. Carnegie
hade i anslutning till Riksgildens 6vertagande varit inne i en forsiljningsprocess
(som aldrig fullféljdes). En hel del material fanns dirfér redan pi plats. Denna
process hade genomf6rts under stor tidspress. Materialet var dirfor till delar

undermaligt.

I syfte att fi ett bittre grepp om bolagen genomférde Lazard och MSA pi
Riksgildens uppdrag en s.k. due diligence, dvs. en grundlig genomlysning av
bolagen. Detta for att vi inte skulle bli 6verraskad i det fall de potentiella képarna
identifierade svagheter i bolagen. I samband med detta genomférdes ett stort
antal m6ten med representanter f6r bolagen. Riksgilden deltog i minga av dessa

moten.

MSA fick ansvar for att bygga upp det elektroniska datarummet till en acceptabel
standard, vilket tog ett par veckor i ansprik. Lazard och Ernst & Young
ansvarade for finansiell information i detta arbete. Intressenterna fick tllfalle att
stilla frigor pd materialet i datarummet. Svaren pi frigorna gjordes tillgingliga

for samtliga kopare.

Lazard ansvarade f6r att sitta ihop informationspaketen till intressenterna. I
detta arbete var ledningarna i bolagen i hogsta grad delaktiga. Utver detta beslét
CIB:s styrelse att anlita KPMG och Lindorff f6r en grundlig genomging av

kreditportfoljerna i Norge.

En annan viktig friga var informationen till allminheten. Det fanns ett mycket
stort medieintresse f6r Gvertagandet och i viss mis for férsiljningen. Det besléts
tidigt att endast offentliggSra att processen pabétjats och att det beriknades ta
3—6 ménader att avsluta den, men att i vrigt inte kommentera arbetet.
Tidsuppskattningen var lingre 4n den vi arbetade med internt. Syftet med den
lingre tidsangivelsen var att skapa arbetsro. Denna strategi f6ljdes i huvudsak.
Medietna hade emellertid en, mer eller mindre initierad, rapportering runt
forsiljningen, sannolikt byggd p4 information frin externa intressenter, t.ex.
presumptiva kopare eller inifrin MM och CIB, som ibland stérde

forhandlingsprocessen.

Stutsats: Riksgalden lyckades vil med att ge de potentiella kiparna information pa ett
konkurrensnentralt sitt. Mediehanteringen skittes i huyndsak pd ett bra satt.
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Hantering av nyckelpersoner i férsiljningsbolagen

Forsiljningar av detta slag innebir en hdg belastning f6r bolagens ledningar och
kan dirmed ta fokus ifrin verksamheten under en svir tid f6r bolagen. Samddigt
mdste képarna fi tillgang till ledningen och den information om vetksamheten
ledningen besitter. Riksgilden sGkte pa bésta sitt balansera dessa intressen

Denna typ av processer innebdr ocksi en stérre risk for personalflykt. Personalen
upplever ofta en osikerhet om sin roll med en ny égare, vilket gér dem mer
benigna att acceptera anbud frin konkutrenter, ndgot som kunkurrenter och
headhunters inte sillan f6rsGker utnyttja. Sidana avhopp kan stoka till
forsiljningsprocessen och minska virdet av foretaget. Det 4r dirf6r praxis att
man betalar ut ersittning till vissa nyckelpersoner eller grupper av personer om
de stannar i foretaget till dess forsiljningen ir slutférd. Detta har dven skett vid

forsiljningar av andra statliga foretag.

Riksgilden holl omedelbart efter Gvertagandet flera mten med personalen i de
bigge foretagen for att forklara varfér man Svertagit foretagen och vad man
kunde f6rvinta sig framéver. Riksgilden var ocksi med p4 ett betydande antal
moéten med kunder till bigge foretagen i syfte att forklara det nya liget.

P4 CIB hade savil den nyblivna CFO:n och CRO:n sagt upp sig innan
Riksgilden tog 6ver féretaget. Den nya styrelsen i CIB fick CFO:n att stanna i
banken &ver forsiljningen genom att ge ut denna typ av bonus. Styrelsen i CIB
hade dven 6nskemil om att ge denna typ av bonus till en bredare krets, nigot
som Riksgilden sa nej till, dels till f6ljd av bedémningen att atbetsmarknaden
inte var sa stark, dels till f5ljd av politiska &verviganden. Diremot gavs frin
bolaget extra ersittning till den personal som fick arbeta extraordinirt mycket for

att férbereda bolaget f6r fétsiljningsprocessen.

Slutsats: Riksgilden lyckades vil med att bebilla personalen pa foretagen under
forséiiljningsprocessen, delvis p.g.a. sitt agerande, delvis till foljd av liget pa arbetsmarknaden.
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Utlimnande av handlingar

Ni har begirt ut B66s och Enblads budbrev ifran forsaljningsprocessen av
Carnegie Investment Bank. Bifogat finns detta, inklusive budgivarnas forslag till
indringar i kopekontraktet samt visst 6vtigt material som tydliggor processen.

For att ge en 6verblick och underlitta lisandet bifogas Riksgildens rapport till
regeringen angiende hantering av stodet till Carnegie per den 6 april 2009 samt
de sidor i Riksgildens inlaga till Provningsnimnden den 8 februari 2010 som har
biting pa buden.

I media har férekommit felaktiga uppgifter om att det skulle finnas ett hogre bud
av budgivaren B66s och Enblad in det som Altor/Bure gav. Budens finansiella
delar jamfors i en tabell pa sidan 7 i Riksgaldens rapport till regeringen. I detta
sammanhang bor papekas att siffrorna i tabellen vad avser raden ”Vinstdelningen
1” inte gar att jaimf6ra mellan budgivarna. B66s och Enblads vinstdelning utgér
ifrin redan nedsktivna krediter och virderades av Riksgilden till noll. Altor och
Bures vinstdelning utgir frin ett virde som understiger bankens egen virdering
med drygt 500 mnkr.

Med vinliga hilsningar

Daniel Barr
Avdelningschef, bankstodsavdelningen

Tfn: 08 613 46 94
Mobil: 0733 26 50 60
E-post: daniel barr@riksgalden.se

Riksgéldskontoret  POSTADRESS POSTAL ADDRESS ~ BESOK VISITORS TELEFON TELEPHONE TELEFAX INTERNET
ORG.NR. SE-103 74 Stockholm Norrlandsgatan 15 nar. 086134500 war. 08212163  riksgalden@riksgalden.se
202100-2635 Sweden wr.+46 86134500 wr. +468212163  www.riksgalden.se-
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Indikativa bud

Den 4 december 2008 inkom fem av budgivarna med indikativa bud
avseende forvirv av 100 procent av aktiema i CIB. Budgivarna var Altor
tillsammans med Bure (”Altor/Bure”), B66s Enblad AB ("Béds Enblad™),
RHJ International (“Ripplewood”), Catella AB (”Catella”) och TowerBrook
Capital Partners ("TowerBrook™). Tva av de aktorer som undertecknat
sekretessavtal och som bjudits in till forsta budrundan valde vid denna
tidpunkt att dra sig ur processen och limnade siledes inte nigot indikativt
bud.

Buden utvirderades av Lazard och presenterades for Riksgélden den 5
december 2008, Bilaga RGK 30. Samtliga bud var mer eller mindre oprecisa.
Orsaken var enligt budgivarna att endast begransad information erhallits
avseende bolaget och att det fanns en mycket stor osékerhet rérande
Carnegies finansiella stéllning. Efter 6verldggningar beslutade Riksgélden att
bjuda in samtliga budgivare med undantag av TowerBrook till andra
budrundan.

Ett mdte holls med TowerBrook for att diskutera ett antal svarigheter med
TowerBrooks bud. TowerBrook anség inte att det var méjligt att fére
utgéngen av december 2008 ldmna ett bindande bud avseende 100 procent av
aktierna i CIB givet de stora risker som anségs foreligga med anledning av
CIB:s utlaning till storkunder for handel i virdepapper ("Equity Finance”),
déribland till MOS men &ven till ett stort antal kunder i Norge
(*Norgeportfoljen”). Kort efter ndmnda méte aterkallade TowerBrook sitt
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intresse. TowerBrook var dock fortsatt intresserat givet att Equity Finance-
verksamheten (i praktiken ett stort antal fordringar) skulle verforas till en
separat legal enhet (en sk.”Bad Bank™) som Riksgilden skulle ta ansvar for,

Bilaga RGK 31.
Indikativt bud frin Altor/Bure i korthet

Altor/Bure bjéd 250 miljoner kronor fér 100 procent av aktierna i Camegie
samt att tillrdckligt med kapital skulle satsas i Camegie for att 1net frén
Riksgilden som av Altor/Bure (felaktigt) uppskattades till 1.500 miljoner
kronor, till fullo skulle kunna &terbetalas. (Vidare indikerade Altor/Bure
beredskap att forvirva MM for 500 miljoner kronor, mer om detta nedan.)
Budet var baserat pi ett antal viktiga antaganden bl.a. att DCCo till fullo
skulle reglera sin nettoskuld till CIB d.v.s. aktiedgartillskottet om 474
miljoner kronor minus avrikningsposter), att CIB skulle ges m6jlighet att
l4na ca 900 miljoner kronor med stéd av statlig garanti genom det statliga
garantiprogrammet (d.v.s. fortsatt statligt stod forutsattes) samt att en
kapitalinjektion om en miljard kronor skulle vara tillrackligt for att bolaget
skulle kunna hantera en nedmontering av engagemanget kopplat till MOS och
Norgeportfoljen. Altor/Bures indikativa bud finns som Bilaga RGK 32.

Indikativt bud fran Bios Enblad i korthet

B66s Enblad meddelade i sitt bud att man inte tyckte att den information som
dittills lamnats varit tillrackligt detaljerad for att det skulle vara méjligt att
bestimma ett virde pé bolaget. B66s Enblad uttryckte dock en tydlig
ambition att ett forvarv fran dess sida skulle resultera i att CIB:s skuld till
Riksgélden till fullo 4terbetalades. B66s Enblads indikativa bud bifogas finns

som Bilaga RGK 33.
Indikativt bud frin Ripplewood i korthet

Ripplewood bjéd en miljard kronor for 100 procent av aktierna i CIB. Vidare
innebar budet att Ripplewood skulle tillse att CIB &ver tid efter forvirvet
kunde till fullo aterbetala sin skuld till Riksgélden. Ripplewood meddelade
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dock att man inte beaktat riskerna kopplade till CIB:s kreditportf6lj di man
vid denna tidpunkt inte erhallit tillrécklig information for att kunna bilda sig
en uppfattning om kreditportfoljens virde. Ripplewoods indikativa bud finns

som Bilaga RGK 34.
Indikativt bud fran Catella i korthet

Catella meddelade att man inte hade gjort nagon traditionell virdering av
Camnegie men att man var berett att gora en affdar som skulle innebéra att
Riksgildens lan till CIB till fullo terbetalades. Forvarvet skulle goras av ett
konsortium i vilket Catella skulle dga 45 procent. Ett viktigt antagande som
Catella gjort var att CIB efter utgéngen av tredje kvartalet fokuserat pa
hanteringen av kreditrisker och att bolaget hade full kontroll pa dessa.
Catellas indikativa bud finns som Bilaga RGK 35.

Andra budrundan

Den 7 december 2008 informerades Altor/Bure, B66s Enblad, Ripplewood
och Catella vid individuella samtal med Lazard om att de kvalificerat sig for
deltagande i den andra budrundan. Lazard distribuerade den 8 december 2008
ett processbrev till kvarvarande budgivare med instruktioner for andra
budrundan, Bilaga RGK 36. Enligt instruktionemna skulle slutligt bud limnas

in senast den 17 december 2008.

Samma dag, den 8 december 2008, fick budgivarna tillging till det
elektroniska datarummet. Det ska dock noteras att datarummet 16pande
kompletterades med ytterligare information, se ovan, samt att viss sarskilt
kénslig information tillfordes i datarummet forst i ett senare skede. Detaljerad
information avseende MOS tillférdes datarummet den 15 december 2008.

Den 10 respektive 11 december 2008 hélls en presentation av management i
CIB for var och en av budgivarna, Bilaga RGK 37. Bolaget representerades
vid presentationerna av VD Mikael Ericson, CFO Kristina Schauman och
chefen for risk och kontroll Anders P. Karlsson samt ett antal andra personer.
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Foretagsledningens presentation 1ag i linje med vad som ér brukligt f6r denna

typ av forsiljningsprocesser.

Den 12 december 2008 distribuerades ett utkast till aktiedverlatelseavtal tankt
att gilla for overlatelsen av aktierna i CIB, till budgivarna, Bilaga RGK 38.
Riksgildens uppligg vid Gverlatelsen av aktierna i CIB (och MM) var att
fSlja den utgédngspunkt som tidigare géllt generellt vid Gverlételse av svenska
statliga bolag d.v.s. att limna sedvanliga garantier pa dgamiva (séljaren dger
de aktier som &r foremal for Gverlatelse och har ritt att Gverlita aktierna),
men i princip inte pa bolagsniva (t.ex. att bolagets balansrikning dr
réttvisande; att bolaget inte &r part i nigon tvist; att bolaget inte riskerar
nigon ytterligare skatt etc.). Detta framstod som sarskilt lampligt vid en
Sverlatelse av pantsatta aktier i bolag vars verksamhet Riksgélden saknade
nirmare kinnedom om. Budgivarna instruerades att lamna eventuella
synpunkter pa utkastet till aktieverlatelseavtal i samband med sina slutbud. I
processbrevet angavs sérskilt att Riksgdlden endast kunde lamna mycket

begriansade garantier avseende CIB.

Under perioden 12-16 december 2008 holls ett antal méten mellan olika
budgivare och olika representanter for eller om man sa vill nyckelpersoner
inom CIB (vissa divisionschefer och mellanchefer) varvid budgivama gavs
mojlighet att stélla fragor rérande bolaget och dess verksamhet. Budgivarna
gavs stérre méjlighet att triffa personer frin bolaget dn vad som &r brukligt i
den hir typen av auktionsprocesser. Syftet med métena var att forséka att pa
kort tid ge budgivarna s mycket information som majligt om bolaget.
Naturligtvis utnyttjade budgivama dven dessa tillfallen till att géra en
bedémning om nyckelpersonemas intresse av att p vissa villkor kvarbli inom

CIB efter ett eventuellt forvarv.

Infor andra budrundan anlitade Altor/Bure samt Rippelwood ett stort antal
externa radgivare. Catella anlitade endast en rddgivare, nimligen
Advokatfirman Lindahl och B66s Enblad engagerade White & Case. Statistik
avseende de olika budgivarnas aktivitet i det elektroniska datarummet visar
ocksa att Altor/Bure och Ripplewood var oerhért aktiva nir det gillde
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granskningen av datarumsmaterialet. Aktiviteten fran Catellas och B6ds
Enblads sida var ddremot 14g. Altor/Bure och Ripplewood begirde bida ett
stort antal moten med representanter frin CIB. Catella efterfragade klart firre
moten och B66s Enblad begérde bara ett mote med representanter for CIB.
Den 17 december 2008 inkom Altor/Bure, Rippelwood och Catella med bud.
Efter vissa kontakter mellan Lazard och Altor/Bure inkom Altor/Bure den 19
december 2008 med ett reviderat bud. Bud frin B66s Enblad inkom forst den
15 januari 2009. Dessa bud beskrivs i det foljande.

Budet fran Altor/Bure i korthet - Budet den 17 december 2008

Budet frén Altor/Bure, Bilaga RGK 39, var inte bindande. Anledningen var
att Altor/Bure bedémde att det alltjamt rddde for stor osékerhet avseende bl.a.
CIB:s finansiella stillning. Forutsatt att det skulle ges méjlighet att gora
ytterligare due diligence samt att fSretagsledningarna/management (i saval
CIB som MM) stillde sig positiva till affaren uttryckte Altor/Bure dock att
det skulle vara majligt att ingé aktieGverltelseavtal senast den 31 december
2008. Altor/Bure laimnade istéllet ett preliminirt bud uppgaende till 1.800
miljoner kronor for aktierna i bide CIB och MM. Denna géng angav
Altor/Bure inte sérskilt vad man var beredda att betala for MM, men da
endast begrinsad information avseende MM hade tillkommit sedan forsta
budrundan antog Riksgélden att 500 miljoner kronor alltjamt var att hanfora
till MM (vilket bekriftades av Altor/Bure pé fraga frén Lazard). En
forutsittning for budet var att Riksgéldens fordran pa CIB (uppgaende till
drygt 2.400 miljoner kronor) forst omvandlats till eget kapital. En annan
forutséttning for budet var att Riksgélden var berett att ta ansvar for den fulla
risken for eventuell skada foranledd av relationen till MOS. Av budet
framgick att Altor/Bure hade for avsikt att finansiera hela kopeskillingen med
tillgéngliga egna medel. Det fanns siledes inte nigon osdkerhet kopplad till
finansieringen av ett eventuellt forvarv. Budet forutsatte dock att CIB skulle
ges mdjlighet att 14na 920 miljoner kronor med stdd av statlig garanti under
det statliga garantiprogrammet (d.v.s. fortsatt statligt stod forutsattes).
Sammanfattningsvis innebar budet att Riksgélden skulle forlora omkring 600
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miljoner kronor av det den 10 november 2008 utldnade beloppet samt att
Riksgilden skulle st den fulla risken for eventuell skada som CIB riskerade
att lida med anledning av engagemanget till MOS samtidigt som alla
eventuella medel som kom CIB till godo till f61jd av MOS-engagemanget
skulle tilifalla bolaget, d.v.s. Riksgilden skulle ta hand om den eventuella
nedsidan p4 engagemanget medan CIB och darmed indirekt Altor/Bure skulle

ha den eventuella uppsidan.
Budet frin Altor/Bure i korthet - Budet den 19 december 2008

Inte heller budet av den 19 december 2008, Bilaga RGK 40, var bindande.
Altor/Bure bedémde nu att den ytterligare due diligence och den férankring
av affiren med management i CIB (respektive MM) som anségs krivas skulle
ta omkring tre veckor. Altor/Bure var d4rfor av uppfattningen att ett
aktiedverlatelseavtal skulle kunna ingds mellan parterna den 12 januari 2009.
Altor/Bure var nu berett att betala en fast kdpeskilling om 1.800 miljoner
kronor for aktierna i bide CIB och MM (med ett antagande fran Riksgalden
om att 500 miljoner kronor var att hanfora till MM), varav 1.300 miljoner
kronor skulle erlaggas i samband med affirens genomf6rande och resterande
belopp skulle erlidggas den 30 april 2010. Dérut6ver skulle en
tilliggskdpeskilling kopplad till utfallet i CIB:s kreditportf6lj (innefattande
bl.a. engagemanget till MOS och Norgeportfoljen) om maximalt 600 miljoner
kronor kunna utga. Tilliggskdpeskillingen skulle i princip rdknas som 50
procent av skillnaden mellan av Altor/Bure uppskattat reserveringsbehov och
det faktiska utfallet, iven om budet i denna del inneh61l vissa oklarheter.
Altor/Bure upprepade att budet var villkorat av att Riksgélden var berett att ta
den fulla risken for eventuell skada foranledd av relationen till MOS. Om
maximal tilliggskdpeskilling skulle utgd innebar budet saledes att Riksgélden
skulle erhilla ett belopp om 2.400 miljoner kronor och alltsd ga néra nog

skadeslést ur stoddrendet.

Altor/Bure bifogade &ven en reviderad version av aktiedverlatelseavtalet

vilken innehéll relativt begrénsade forslag pa dndringar av de villkor som

287



2009/10:KU20

288

BiLAca

9.3.3.10

9.3.3.11

DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Riksgilden foreslagit. Den enda storre forandringen i avtalet vird att notera

var kravet pd skadesloshetsitagande kopplat till engagemanget MOS.
Budet frin Ripplewood i korthet

Ripplewoods bud som erhélls den 17 december 2008, Bilaga RGK 41, var
inte bindande. Orsaken var att Ripplewood ansdg sig behgva ytterligare
information rérande CIB for att ett bindande bud skulle kunna lamnas. Budet
innebar att Riksgélden skulle f& 660 miljoner kronor i samband med affirens
genomforande och 740 miljoner kronor i form av en tilldggskopeskilling.
Forslaget till berdkning av tilliggskopeskillingen innebar att Riksgélden
I6pande skulle erhélla 50 procent av eventuella framtida vinster i CIB upp till
740 miljoner kronor. Maximal képeskilling var séledes 1.400 miljoner kronor
och innebar m.a.o. att Riksgélden skulle forlora pengar i stodarendet
(eftersom képeskillingen for MM inte kunde antas uppga till ett s hogt
belopp som en miljard kronor. Budet férutsatte att Riksgaldens fordran forst
konverterats till eget kapital. Ett villkor for affaren var att Riksgélden tog
fullt ansvar for alla eventuella risker hénforliga till CIB:s affirer med MOS.
Av budet framgick att Ripplewood hade for avsikt att finansiera den fasta
delen av képeskillingen med tillgdngliga egna medel. Det fanns séledes ingen
osikerhet kopplad till finansieringen av ett eventuellt férvarv. Shitligen
meddelade Ripplewood att bolaget hade ett behov av ytterligare due diligence
pa en lang rad punkter rérande CIB. Nagon tidpunkt for nér ett
aktieGverlatelseavtal mellan parterna skulle kunna undertecknas angavs ej.

Osikerheten rérande dganderitten till aktierna i CIB noterades av
Ripplewood som en sarskilt problematisk friga. For att undanrdja all risk
foranledd av DCCo:s hallning sdsom den framstallts i media foreslog
Ripplewood att Riksgélden istallet skulle 16sa in aktierna enligt Stdlagen.
Riksgélden forklarade dock att detta inte var mdjligt da Riksgélden redan
pantrealiserat genom sjélvintrdde och siledes redan enligt egen uppfattning

var dgare till aktierna.
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Ripplewood bifogade 4dven en reviderad version av aktiedverlatelseavtalet
vilken innehdll mycket omfattande forslag pa dndringar av villkoren.
Ripplewood foreslog bla. foljande for Riksgilden mindre attraktiva

andringar:

mycket omfattande garantier rérande bolaget, t.ex. att bolaget inte skulle ha
négra ytterligare forpliktelser 4n de som framgick av balansrakningen samt
att ndgon ytterligare skatt inte skulle paféras bolaget;

skadeslGshetsitagande kopplat till engagemanget MOS;

ett antal villkor fér genomforandet av affiren, bl.a. att det inte pa dagen for
genomfGrandet skulle foreligga nigra garantiavvikelser; och

att bolaget skulle ha nédvéndiga krediter.

Budet frin Catella i korthet

Inte heller Catellas bud var bindande. Catella h61l dock preliminirt fast vid
principen frén sitt indikativa bud ndmligen att kpeskillingen skulle uppga till
ett belopp motsvarande storleken pa det lan som Riksgdlden ldmnat till CIB.
Catella uttryckte stor osikerhet kring ett antal fragor rorande CIB t.ex.
avseende bolagets finansiella stillning, storre kreditengagemang och framtida
kapitalbehov. Vidare framgick av budet att forvérvet skulle goras av ett
konsortium dér Catella skulle dga en vésentlig del men dir &ven Riksgélden
forvantades dga 25 procent. Mot bakgrund av den stora osdkerhet som var
kopplad till Catellas bud och det faktum att det skulle innebéra ett fortsatt
vasentligt &gande i CIB frin Riksgéldens sida beslot Riksgélden att tacka nej
till Catella och exkludera bolaget fran den fortsatta auktionsprocessen. Budet
bildggs inte har.

Budet fran Boos Enblad i korthet

Budet fran B66s Enblad uppgick till ett belopp motsvarande Carnegies eget
kapital per den 31 december 2008, dock ldgst 1.977 miljoner kronor och
hogst 2.423 miljoner kronor, forutsatt att Riksgéldens 1an till CIB forst
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konverterats till eget kapital. 1.500 miljoner kronor skulle betalas i samband
med genomforandet av affdren. Resterande belopp skulle erliggas i form av
preferensaktier motsvarande 9,9 procent av kapitalet i det képande bolaget.
Om preferensaktierna inte skulle 16sas in (till ett belopp mellan 600 och 800
miljoner kronor plus viss rédnta) inom tre &r fran férvarvet skulle dessa kunna
omvandlas till aktier som skulle ge Riksgélden 99,9 procents dgande i det
kopande bolaget (och ddrmed indirekt i CIB) vilket i praktiken skulle
innebéra att B66s Enblad var tvunget att 16sa Riksgéldens aktier fore
utgangen av tredrsperioden. B66s Enblads bud var bl.a. villkorat av viss
ytterligare due diligence, att management stillde sig positivt till affdren, en
6verenskommelse med EFG angaende finansieringen (se nedan) samt en

garanti avseende balansridkningen i Carnegie per den 31 december 2008.

Den fasta delen av kopeskillingen skulle finansieras genom ett 1an fran den
Schweiziska banken, EFG. Efter forvirvet av CIB avsidg B66s Enblad att
sélja kapitalférvaltningsverksamheten samt verksamheten i Luxemburg till
EFG for motsvarande belopp, 1.500 miljoner kronor, som ddrmed skulle
kunna kvittas mot Bo6s Enblads skuld till EFG. Som villkor for att lana ut
1.500 miljoner kronor till B66s Enblad kriavde EFG bl.a. att banken givits
moéjlighet att gora due diligence med avseende pa de verksamheter de i
slutdndan avség att kpa samt att EFG och B66s Enblad kommit verens om

villkoren for en Gverlatelse av de aktuella verksamheterna.

Budet inneh6ll inte ndgon reviderad version av det aktieoverlatelseavtal som
Riksgilden Gversdnt, utan B66s Enblad meddelade endast att man var villigt
att omgéende inleda diskussion avseende avtalsvillkoren. Foljaktligen rddde
det osikerhet rérande pé vilka nirmare villkor B66s Enblad var villigt att

forvarva Camegie.
Sammantaget inneh61l B66s Enblads bud tre svérigheter, ndmligen f6ljande:

Riksgilden skulle tvingas att 6vergéngsvis vara minoritetsigare i CIB
(indirekt) och for det fall bolaget skulle utvecklas langt sémre dn B66s
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Enblad férviantat skulle Riksgélden kunna hamna i en situation dér man
indirekt dter var dgare till nastintill hela CIB.

Finansieringen var beroende av hur en tredje part skulle komma att virdera
en viss del av Camegies verksamhet vilket naturligtvis medférde mycket stor
osidkerhet och dessutom hade det medfort en avsevird fordréjning av
processen (for att EFG skulle hinna géra due diligence) vilket hade kunnat
resultera i att 6vriga budgivare klivit av processen samt att personal och

kunder lamnat CIB.

Krav stilldes pa en balansridkningsgaranti innebarande att Riksgélden hade
exponerats for en stor risk dé det rddde stor osikerhet avseende posterna i

denna.
Sérskilt om MOS

Riksgildens ambition forséljningsprocessen inleddes var att forséka forma
képaren av CIB att 6verta de risker som var kopplade till MOS-
engagemanget genom att lata dessa ligga kvar i bolaget. Det utkast till
aktieGverlatelseavtal som skickades till budgivarna i inledningen av den
andra budrundan innehéll foljaktligen inte ndgra garantier eller
skadesloshetsdtaganden kopplade till MOS-engagemanget. Under andra
budrundan forsdgs budgivarma med detaljerad information rérande MOS,
nimligen i form av den PM som upprittats av en advokat vid Gernandt &
Danielsson och forts Gver till CIB:s brevpapper, samt bilagor till PM:an,
bilaga RGK 8. Budgivarna gavs dessutom mdjlighet att diskutera situationen
med den person inom CIB som hade bést kunskap om riskerna, chefsjuristen
Bj6rm Nilsson. Trots detta krdvde de budgivare i andra budrundan som
lamnade reella bud undantagsldst som en forutséattning for afféren att
Riksgélden skulle ersitta CIB eller képaren for all eventuell skada som skulle
kunna orsakas bolaget till f61jd av MOS-engagemanget. De risker som var
forknippade med MOS-engagemanget var helt enkelt for stora, sérskilt nér de
relaterades till affdrens storlek som sddan, for att budgivarna i sina bud skulle
kunna prissétta och ta pa sig dessa risker. Man kan uttrycka det s4 att CIB var
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oséljbart om MOS-relaterade risker inte 1ag kvar hos siljaren. Det bedomdes
som utsiktsl6st att forséka forhandla fram ndgon annan l6sning 4n en total

skadesl6shetsforbindelse frin Riksgéldens sida.

Shutforhandlingar

Efter analys av slutbuden beslét Riksgélden att inleda parallella
slutférhandlingar med Altor/Bure och Ripplewood. Fokus skulle dock vara pd
Altor/Bure som ansags std for det mest attraktiva budet. Det bedomdes
dessutom foreligga storre chans att kunna genomfora en affar med Altor/Bure
4n med Ripplewood. En av orsakerna var att Ripplewood alltjamt, pa grund
av DCCo:s agerande, uttryckte stark oro for dganderéttsfrigan. Vid kontakter
med Ripplewoods advokater var beskedet att Ripplewood sannolikt inte
skulle kunna genomfora kopet om de inte kinde storre trygghet i frigan, en
instillning som man sedermera franf6l1l efter att ha 6vervigt saken ytterligare.

En garanti fran Riksgildens sida rickte sedermera.

Altor/Bure

Under januari manad pagick forhandlingar parallellt med Altor/Bure och
Ripplewood, som ocks& gavs méjlighet att slutfora sin due diligence. Under
samma period gavs bada budgivarna fomyad mgjlighet att forankra sitt tinkta
forvarv med management i CIB. Man kan uttrycka det si att de potentiella
képarna forde parallella forhandlingar, dels med séljaren, dels med
nyckelpersonerna i verksamheten om framtida deldgande,

incitamentsprogram, bonusar och/eller liknande.

I ett bolag med den typ av verksamhet som CIB bedriver ar personalen en
oerhort viktig tillgadng. Om nyckelpersoner skulle vara negativa till en ny
#dgare skulle det finnas stor risk for att de skulle 1dmna bolaget. Det var darfér
av mycKet stor vikt for budgivarna att under slutférhandlingarna na en
principéverenskommelse med bolagets ledande befattningshavare rérande

framtiden. Kéman i en sddan principéverenskommelse handlar om hur
/—-——\

mycket av bolagets vinst som ska tillfalla de anstéllda respektive dgaren.
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Altor/Bure erbjéd, som en central del i sitt uppldgg, personalen visst dgande i
bolaget och ddrmed del i en eventuell framtida vardestegring.

Sammanfattningsvis var Altor/Bure ndgot mer generdsa i forhallande till

management, som bl.a. av denna orsak foredrog dem som kopare.

Management var dock forhallandevis positiva dven till Ripplewood och
Ripplewood sag inte nigon anledning att kliva av affiren pa grund av
bristande forankring i management.

Riksgildens malsittning i forhandlingarna med Altor/Bure var att s langt
m6jligt fa till fordndringar i budet som skulle géra att Riksgilden fick ut s&
mycket pengar som méjligt. Altor/Bure var emellertid obenéigna att i ndgon
storre utstrickning justera sitt slutbud och férhandlingarna gick trégt.
Altor/Bure accepterade efter viss forhandling att dela upp
tilliggskopeskillingen i tva delar varav den del som var kopplad till utfallet i
MOS-engagemanget (den potentiella uppsidan) skulle férdelas
90(Riksgilden)/10(Altor/Bure) istillet for som ursprungligen foreslagits,
50/50. Med anledning av att Altor/Bure var obenigna att visentligt forbattra
sitt bud beslét Riksgilden att intensifiera diskussionerna med Ripplewood for
att forsoka forma det bolaget att hdja sitt bud. Altor/Bures bud pa 100 procent
av aktierna i CIB vid denna tidpunkt, d.v.s. vid manadsskiftet januari/februari
2009, kunde siledes sammanfattas enligt f6ljande.

Altor/Bure erbjéd 1.300 miljoner kronor i fast képeskilling samt
tilliggskdpeskilling om 50 procent av eventuella medel som skulle flyta in pa
I 5 e virden som Altor/Bure 4satte dessa
kreditengagemeng (Altor/Bure asatte krediterna ldgre virden dn de bokforda
vérden som dessa hade, trots gjorda nedskrivningar) och 90 procent av alla
medel som skulle flyta in med anledning av MOS-engagemanget.
(Kreditengagemangen skulle fortsatt hanteras av CIB.) Osikerheten var dock
stor avseende hur mycket vinstdelningsarrangemangen skulle ge. (Déarutéver
var Altor/Bure berett att betala 500 miljoner kronor for MM, se nedan.)
Under forhandlingarna i januari och bérjan av februari 2009 kom Altor/Bure
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att successivt héja den fasta kopeskilling som erbjods for att i slutindan

stanna pa 1.402 miljoner kronor.

Ripplewood

I bérjan av februari 2009 meddelade Ripplewood att man sannolikt kunde
ténka sig att hdja sitt bud frdn 660 miljoner kronor i fast kopeskilling och 740
miljoner kronor i tilliggskdpeskilling till 1.400 miljoner kronor i fast
kopeskilling och 450 miljoner kronor i tilliggsképeskilling (denna gang
motsvarande 100 procent av framtida vinster i CIB efter skatt riknat frdn
forsta vinstkronan efter férvirvet). Ripplewood meddelade ocksé att man var
berett att i allt vdsentligt acceptera de av Riksgilden foreslagna
avtalsvillkoren, dock att man kravde ett skadesloshetsdtagande avseende
MOS. Ripplewood accepterade séledes dven att betala Riksgélden 90 procent
av alla medel som skulle kunna flyta in med anledning av MOS-
engagemanget. Ripplewoods slutbud avseende 100 procent av aktierna i CIB,
vilket bekriftades i skrift den 9 februari 2009, Bilaga RGK 42, kan

sammanfattas som foljer.

Ripplewood erbjod 1.400 miljoner kronor i fast képeskilling, 450 miljoner
kronor i tilldggsképeskilling att betalas i takt med att vinster skulle uppst i
CIB och 90 procent av alla medel som skulle kunna flyta in med anledning av
MOS-engagemanget.

Beslut

Ungefir vid samma tidpunkt, d.v.s. kring den 9 februari 2009, accepterade
Altor/Bure att Riksgilden skulle ges en option att efter ett visst antal &r silja
sina réttigheter avseende vinstdelningen kopplad till NorgeportfSljen till
Altor/Bure for 250 miljoner kronor, vilket garanterade vérdet i budet och
6kade sannolikheten for att Riksgélden vid en forséljning till Altor/Bure i
shutindan skulle erhélla ett belopp motsvarande det 14n som l&mnats till CIB

och saledes gé skadeslost ur stodédrendet.
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Riksgilden bedémde vid denna tidpunkt att det inte gick att pressa
budgivama léngre och eftersom en forsiljning inte gérna kunde ansta langre
pé grund av den mycket pressade situationen i CIB ansag Riksgélden och
dess radgivare Lazard att det var lampligt, for att inte sdga nodvandigt, att
slutfra affdren. Styrelsen i CIB var vil medveten om att
forsaljningsprocessen drevs pa, men tyckte som ovan ndmnts dnda att
riskerna med tidsutdrikten var sé stora att man gdrna hade velat se ett 4n

snabbare forlopp.

P4 basis av ett underlag som redovisade de olika fardigférhandlade slutliga
bud som fanns framme vid tidpunkten, Bilaga RGK 43, besl6t Riksgildens
styrelse den 10 februari 2009 att acceptera Altor/Bures bud, Bilaga RGK 44.
Avtal om Gverlételse av aktierna i de bida bolagen ingicks mellan parterna
den 11 februari 2009, Bilaga RGK 45, se nigot om villkoren nedan. Det var i
shitindan mycket lite som skilde de tva buden &t. Altor/Bures bud gav
Riksgilden en higre garanterad képeskilling och en garanterad miniminiva
for vinstdelningen. Den av Ripplewood erbjudna vinstdelningen forutsatte att
CIB genererade vinst. Som framgér nedan innebar dock affaren med
Altor/Bure att Riksgélden ocksé kunde silja MM pa for Riksgélden
forménliga villkor. Altor/Bure var hogsta budgivare i den vid tidpunkten
pagéende auktionsprocessen rorande MM och Altor/Bures bud pA MM var

villkorat av att man fick kopa CIB, men inte vice versa.

Kontakter med Béos & Enblad under slutforhandlingarna

Efter att B66s Enblads ovan nimnda bud mottagits skickades en uppdaterad
version av aktiedverlitelseavtalet (innehédllande de &ndringar som Riksgélden
accepterat i forhdllande till Altor/Bure och Ripplewood) till B6és Enblad for
kommentarer, Bilaga RGK 46. Den 23 januari 2009 ldimnade B66s Enblad
synpunkter pa utkastet till aktieGverlatelseavtal, Bilaga RGK 47. B§6s Enblad
onskade bl.a. inféra omfattande garantier avseende CIB samt ett antal villkor
for affirens genomforande, t.ex. att det inte forekommit nagra hindelser efter
den 31 december 2008 som kunde anses vara visentligen negativa fér CIB.

Finansieringen av forvérvet var alltjdmt beroende av att B66s Enblad skulle
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nd en uppgorelse med EFG om vidareforséljning av vissa delar av Carnegie

och séledes osidker.

Nir det géllde garantier var Riksgdlden beredd att garantera dganderétten fullt
ut. I forsta utkastet begriansades Riksgéldens ansvar i den delen till ett belopp
motsvarande kopeskillingen — d.v.s. om garantin visade sig brista och kdpet
gick ater skulle B66s Enblad inte kunna f& mer &n erlagd kopeskilling &ter -
men vid underhandskontakt kontakt mellan Riksgéldens ombud vid
Mannheimer Swartling och B66s Enblads advokater Johan Renstrém och Ulf
Johansson pd White & Case under ndmnda period indikerades frin
Riksgiéldens sida att ansvarstaket kunde diskuteras. Riksgélden var dock inte
beredd att lamna nagra garantier rorande CIB och dess verksambhet.

Utover villkor avseende finansiering och (icke acceptabla) krav pa garantier
pa mélbolagsniva innehdll kommentaremna fran B66s Enblad villkor for
tilltrade som medférde stor osdkerhet kring om en Gverlatelse verkligen
skulle komma att slutforas efter det att ett eventuellt avtal ingétts.
Riksgéldens 6nskemal var att sa stor sdakerhet som mojligt skulle foreligga for
att en Gverlatelse ocksa skulle kunna slutforas nér ett avtal vil ingétts. De
villkor som B6ds Enblad begirde innebar att det foreldg en visentlig s.k.
transaktionsrisk, d.v.s. en risk att Riksgélden langt senare skulle behgva
overlita bolagen till en annan kopare nir det visat sig att B66s Enblads
villkor for tilltrdde inte uppfyllts, med allt vad det innebar i form av risker for
virdeforstorelse i form av personalavhopp, kundavhopp m.m. B66s Enblads
bud byggde dessutom p4 att Riksgélden alltjémt skulle ha en stérre fordran pa
CIB, d.v.s. fortsatt statligt stod forutsattes. Detta var dock inte méjligt annat
4n till begransad del d4 Riksgéldens fordran pa CIB efter avrakning av
panternas virde enligt PwC:s och Lazards vérderingar endast var drygt 123
miljoner kronor. B66s Enblad uppmérksammades pd denna problematik men

gjorde inte ndgot for att férséka 16sa den.

Riksgilden genom rddgivarna Lazard och Mannheimer Swartling forde under
andra halvan av januari och inledningen av februari 2009 16pande
diskussioner med Bods Enblad varvid Riksgéldens representanter gjorde klart
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att Bo6s Enblads bud inte kunde accepteras av flera anledningar (kravet pa
garantier och villkor for genomforandet samt osikerheten i budet kopplade
till den ténkta uppgérelsen med EFG och ddrmed osékerhet kring
finansieringen). Bods Enblad gjorde under ndmnda period vissa forandringar
i sitt bud men de problem som hir redogjorts for kvarstod trots detta i allt

visentligt. B66s Enblads slutbud, som forkastades fore accepten av

Altor/Bures bud, framgér av Bilaga RGK 48.
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BOOS ENBLAD Konstitutionstitskottet
2010 -54-
Strictly Private and Confidential ink 210 0424
Dnr
Lazard AB
Sturegatan 24

SE-114 36 STOCKHOLM

Attention: Mr. Gustaf Slettengren

Viia e-mail: gustaf-slettengren@lazard.com
January 15, 2009

Dear Sirs,

Offer for Carnegie Investment Bank AB
We are pleased to submit the following Offer for Carnegie Investment Bank AB.

(For definitions, see Appendix A).

2)  Consideration
For all shares and equity instruments in Carnegie Investment Bank AB, the Buyer is willing to
offer:
@ An amount equal to 100% of the primary capital at CIB per December 31, 2008
Details:
@ 1.500 MSEK paid in cash at Closing
——————
o An amount equal to 100% of the primary capital at CIB per December 31, 2008 (est. 2.215

MSEK) less 1.500 MSEK paid in preference shares issued by the Buyer at Closing (est. 715
— ey

MSEK)
>

o Furthermore, 123 MSEK repaid in cash by CIB within one month of Closing
—————————,

Jakobsbergsgatan 16" SE - 111 44 Stockholm Tel. +46 (0) 70 720 36 06 +46 (0) 70 486 17 77
E-mail. .se se  www. e séte:
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The terms and conditions for the preference shares can be summarized as follows:

8 Issued by the Buyer at Closing

@ Structured as primary capital (for capital adequacy purposes)

@ Can be redeemed at any time by the Buyer at a premium cotresponding to 10% annual
capital appreciation

@ At inception represents 9,9% of all shares issued by the Buyer, however, can after three years

be converted into 99,9% of all shares issued by the Buyer unless prior redeemed

The maximum amount of preference shares that may be issued by the Buyer amounts 1o 800

MSEK and the minimum amount to 600 MSEK.

—
Example

o If the primary capital at CIB per December 31, 2008 amounts to 2.300 MSEK or more, the
maximum amount will be issued (2.300 — 1.500 = 800)

ey

o If the primary capital at CIB per December 31, 2008 amounts to 2.100 MSEK or less, the
minimum amount will be issued (2.100 — 1.500 = 600) '

If the primary capital at CIB at Closing amounts to less than 2.100 MSEK, the Buyer will be
entitled to compensation. The compensation will equal the difference between 2.100 MSEK and
the primary capital at CIB at Closing and will be settled through conversion of the Sellers loan to
CIB to non-conditional shareholder contribution. However, the compensation will be

maximized to current loan amount, i.e. 123 MSEK.
It is the Buyers intention to redeem the preference shares as soon as possible.

The Buyer assumes Closing as soon as possible, however, at the latest March 31, 2009.

b)_Principal A .
The Buyer has based the Offer on the understanding that the NDO, on or before December 31,
2008, has converted 2.277 MSEK of the loan to CIB of 2.400 MSEXK to a non-conditional
shareholder contribution. After the conversion, the loan to CIB stands at 123 MSEK. Based on
this and other information in the data room, the Buyer estimates the primary capital at CIB on
December 31, 2008, to 2.215 MSEK. This estimate includes provisions in December 2008 for
credit losses 565 MSEK and restructuring 200 MSEK, as well as other operating pre-tax losses
70 MSEK.

2009/10:KU20

299



2009/10:KU20 BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

BOOS ENBLAD

As part of the Transaction, the Buyer will conclude an agreement with EFG to divest Asset
Management and Luxemboutg to EFG after Closing of the Transaction. The proceeds from

the divestment will be used for repaying the loan from EFG.

- CIB Group acquired, payment in cash and
IE\M Ew:l— E_JELM preference .rlu.zre: issued by the Buyer
Considertion - Loan financing from EFG

- New holding companies established

paid for CIB 8088 Enblad

- Luxembourg (LUX) and Asset
Management (AM) recapitalized through
dividend pay outs, etc to CIB
At Holdng - LUX and AM will after distribution of
__;.-.’:i““;‘m cos tained earnings, etc have mini equity
E oot 20 run the operations on a normal basis
L a1 - LUX and AM transferred from CIB to
et 5 e j\'\ holding companies at a price equalling
A

Divkdends and distribution of excess runimum equity

(Le. with re. o Lux & AM)

Considaration - Holding companies divested to EFG

P % Lowmrpnd - Loan from EFG repaid
Bos Enblad - Remaining loan from NDO to CIB (123
m - LUX Holding AMHolding MJ‘EK) rqpazd

B P8
(it Socurbs)

The Buyer intends to balance the effects of the divestments with further restructuring and

streamlining of the operations. The intention is to rapidly divest, transfer or close remaining
parts of Private Banking and exit all services which require a banking license. The Buyer will
also work actively with the non-performing credit exposures in CIB Group as of December 31,
2008, in order to secure optimal repayment. This will include the so called “Bad Bank” (and “S-

clients”).
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The Buyer intend to restructure Investment Banking, including the creation of a new holding
company in which employees will be offered a 49% participation (trading and credits not part of
transfer to new holding company as trading will be re-focused and managed separately, and
credits will be closed). As Investment Banking henceforth will not include any capital intensive

activities, capital needs will be limited and mostly for counterparty reasons.

L LEGAL MODEL | | GPERATIONAL MODEL |
VT BECURITES T T RVESTIASMTE T T
! Pl BANKING !
swepen i X " x ' l
' N '
! . L
v T v
CARNEGIE | = INORWAY ' x v x '
INVESTMENT | 51% H N N
BANKAB . [ v
T T T
IE CARNEGIE ASA [DENMARK H x H X '
INVESTMENT . L I
NG - O [ O
HOLDING A8 Sweden H HH H
Norway FINLAND ' X B x '
FAnlany . 1 '
o) T T T
EMPLOYEES | =i Iumn.xmsm : x " , l
49% [ v 1
-»l CARNEGIE NG | |wm.sufes : x " : |
' I '
leccccccna dleccccccaa 4

The re-positioning of the CIB Group, the divestment of Asset Management and Luxembourg
after Closing of the Transaction and the actions planned for Private Banking and Investment

Banking, will lead to a leaner and more focused organisation, and a reduction in tied up capital.
Consequently, the Buyer based on current knowledge estimates that the preference capital (i.e.

shares issued to the Seller) can be repaid within one year from Closing.

Q S s of financi

The Buyer has been offered 1.500 MSEK in short term acquisition financing from EFG, mainly

subject to:
©  Due diligence

o Agreement on conditions and terms for the sale of Asset Management and Luxembourg to

EFG after Closing of the Transaction

o Board and credit approvals at EFG

2009/10:KU20
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d) The acquiring entity
The Buyer is a limited company incorporated in Sweden established for the purpose of the
Transaction. The Buyer is jointly owned by the Principals. Until the full redemption of all

preference shares issued to the Seller as part of the Transaction, the following will apply.

o The activities of the Buyer will be restricted to managing the holding in CIB Group and
facilitating the divestment of Asset Management and Luxembourg through the periodic
ownership of AM Holding and Lux Holding.

o The Seller will have the right to appoint one out of three directors in the Board of Directors

at the Buyer.

o The Buyer may issue ordinary shares to other investors than the Principals provided i) the
Seller consents hereto, if) no investor other than the Principals will hold more than 9,9% of

the ordinary shares, iii) the Principals will retain a majority of the ordinary shares.

o The Buyer will be restricted from distributing profits to holders of ordinary shares and the
Principals will be restricted from divesting or pledging ordinary shares.

With regards to the Board and management of CIB, the Buyer will offer the Seller to appoint
two out of five directors for as long as the Seller holds any preference shares in the Buyer. It is
the Buyers intention to appoint the Principals and Mr. Jacob Palmstietna to the Board of CIB
and propose that Patrik Enblad be appointed CEO with immediate effect.

€) _Acting as principal
The Buyer, including the Principals, are acting independently and not as agent or broker for any

other party.

tOory approv:

The Transaction, including the sale of Asset Management and Luxembourg, will be subject to

customary regulatory approvals.
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g Other approvals

The Offer is not subject to any approvals other than:

o Approval from EFG with regards to acquisition financing and agreement on the sale of

Asset Management and Luxembourg

o Regulatory approvals

h) Reasons for interest

The Buyer’s rationale and strategy for the Transaction is to predominantly focus the activities to
the already strong position held in advisory, brokerage and research services for corporate and
institutional customers. Consequently, it’s the Buyers intention to divest Asset Management,
Luxembourg and Private Banking and over time cease offering services that require a banking

license.

) SPA
The Buyer is willing to start discussions on a SPA immediately.

) Other issues
The Offer is subject to:
o Confirmatory due diligence including access to management

@ Final agreement with EFG on acquisition financing and the sale of Asset Management and
Luxembourg

o Confirmation of credit limits / terms post-Transaction by Nordea, SEB and DNB Nor (i.e.
revised limits / terms)

o Confirmations:

i) That the Seller is the sole owner of CIB and CIB the sole owner of all its stated
branches, subsidiaries, assets and labilities per December 31, 2008

if) Customary balance guarantees per December 31, 2008 (i.e. when the Seller was the

sole owner)

2009/10:KU20
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The Buyer has retained White & Case for advising the Buyer on legal matters with regards to the
Transaction. Furthermore, the Buyer has retained a group of highly experienced industry
professionals for advising the Buyer with regards to business and financial matters, two of which

was also retained as advisors in the due diligence carried out in November 2008.

You are most welcome to contact the following representatives in connection with the proposed

Transaction if you would like any more details regarding the contents of this letter:
Anders Bo6s  +46 70 720 36 06, anders@boos.se

Patrik Enblad +46 70 486 17 77, patrik@enblad.se

* % %

Yours Sincerely,

For and on behalf of

BOOS ENBLAD

Anders B66s Patrik Enblad
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REGERINGSKANSLIET 2009-12-17 S$B2009/9231
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen -
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -12- 17

~

Dnr 30 ~2 153 L0544

Konstitutionsutskottets granskningsarende 9 - Statens forséljning av
aktierna i Carnegie Investment Bank AB

Hirmed 6verlimnas en promemoria som har upprittats inom Finans-
departementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Géran Haag.

W%@Vwﬁm

ristina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2009-12-08

Finansdepartementet

Statssekreteraren
Urban Karlstrém

Konstitutionsutskottets granskningsarende 9 — Statens férsiljning av
aktierna i Carnegie Investment Bank AB

1. Var regeringen involverad i forberedelserna infér forsiliningen av
Carnegie? Pd vilket sitt var i s fall regeringen involverad?

Finansdepartementet har inte kinnedom om att ndgon foretridare for
regeringen var involverad i forberedelserna infér férsiljningen av
Carnegie. Regeringskansliet fick dock lépande &versiktlig information
kring antalet budgivare och beriknad tidplan for forsiljningen.

2. Forekom ndgra kontakter mellan regeringen och Riksgildskontoret om
vilket anbud som borde antas?

Finansdepartementet kinner inte till att det har férekommit nigra
kontakter mellan regeringen och Riksgildskontoret om vilket anbud

som borde antas.

3. Har regeringen sikerstillt att forsiljningen av Carnegie skedde
afférsmissigt och att det mest formdnliga anbudet antogs? Bedomer
regeringen att forsiljningen uppfyllde detta?

Riksgildskontoret har - i éverensstimmelse med det bemyndigande som
regeringen gav i beslutet den 10 november 2008 - sjilvstindigt hanterat
forsiljningsprocessen. Enligt forordningen (2007:1447) med instruktion
for Riksgaldskontoret ska myndigheten senast den 15 mars varje 4r till
regeringen limna en redogérelse for de dtgirder som myndigheten har
genomfort enligt lagen (2008:814) om statligt std till kreditinstitut
(stodlagen). Vidare ska Riksgildskontoret enligt regleringsbrevet for
myndigheten till regeringen kvartalsvis redovisa de aktiva dtaganden som
myndigheten har i egenskap av stédmyndighet enligt stédlagen. Myndig-
heten ska dessutom redovisa nir tgirder som har storre ekonomisk
betydelse planeras och vidtas enligt stédlagen. Riksgildskontoret har
uppfyllt de rapporteringskrav som regeringen har faststllt. P4 grundval
av Riksgildskontorets rapportering avseende férsiljningen av Carnegie
saknas enligt Finansdepartementet anledning att ifrigasitta att for-
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siljningen skedde affirsmissigt och att det mest f{6rméinliga anbudet
antogs. :

4. Vilka krav pd affirsmdssighet och liknande géller enligt regeringen vid en
forsélining av statligt dgande som uppkommit vid tillimpning av stodlagen?

Vid férsiljning av statligt dgande som uppkommit vid tillimpning av
stodlagen giller samma krav p affirsmissighet som vid f6rsiljning av
statligt dgande i andra avseenden. Stédlagen 4r dock en utpriglad
krislagstiftning och det dgande fér staten som kan uppstd vid en
tillimpning av lagen ir svirt att forutse. I motiven till stédlagen har
regeringen angett att det i ett lingre perspektiv inte dr 6nskvirt att staten
kvarstdr som dgare i nigot institut och att avvecklingen ska ske i sddan
takt att staten sd ldngt som méjligt far ersittning for de kostnader och
den risk som 4tgirden inneburit (prop. 2008/09:61 s. 47). Riksdagen har
anslutit sig till regeringens uppfattning och dessutom pétalat vikten av
att statens totala kostnader minimeras, vilket kan kriva beslut om
avveckling inom en relativt kort tidsram (bet. 2008/09:FiU16 s. 22). 1
skilen till beslutet den 10 november 2008, med bemyndigandet for
Riksgildskontoret att ing avtal med Carnegie om stdd i form av lan,
angav regeringen att ett eventuellt statligt igande med anledning av det
lamnade stddet skulle avvecklas p3 ett affarsmissigt sitt. Ect ldngsiktigt
igande beddmdes inte ligga i statens intresse.

5. Anser regeringen att det som Riksrevisionen anfért om best practice vid
forsilining av statliga bolag i rapporten RiR 2008:12 var tillimpligt vid
forsiliningen (jfr vad niringsutskottet anfort i betinkande 2008/09:NU4 s.
18 f.)¢ Har denna best practice beaktats vid forsiliningen av Carnegie?

Det som Riksrevisionen anfért om best practice vid forsiljning av
statliga bolag i rapporten RiR 2008:12 var till vissa delar tillimpligt vid
forsiljningen av Carnegie. Det kan konstateras att Riksrevisionens
rapport har utformats mot bakgrund av en granskning av regeringens
forsiljning av en aktiepost i ett bérsnoterat foretag (8 % av aktierna i
TeliaSonera). Niringsutskottet har i betinkandet 2008/09:NU4 (s. 18 f.)
behandlat en redogorelse frin Riksrevisionens styrelse som avsig
nimnda best practice och férsiljningen av aktieposten i TeliaSonera. I
det sammanhanget har utskottet, som svar pd en motion, uttalat att det
inte 4r mojligt att skapa ett regelverk som skulle kunna anvindas vid alla
typer av férsiljningar. Enligt utskottet ar varje affir unik med sina
sirskilda férutsittningar, varfor ett enhetligt regelverk inte 4r mojligt.
Det bor noteras att Riksrevisionen dven har genomfort en granskning av
regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB. I sin granskning av den
forsiljningen baserade Riksrevisionen sina slutsatser pd avstimning mot
den del av best practice som behandlar f6rsiljning av ett onoterat heligt
statligt bolag genom auktion.
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Vid bedémningen av forsiljningen av Carnegie méste beaktas de
sirskilda omstindigheter som féreldg. Detta for att korrekt kunna
analysera huruvida de olika moment som ingr i den best practice som
redovisats i Riksrevisionens rapport ir relevanta och i sé fall om de har
foljes eller inte.

6. Vilka kommentarer i vrigt féranleder anmdlningen och denna
promemoriasd

Innehéllet i anmilningen och promemorian féranleder inga ytterligare
kommentarer.
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REGERINGSKANSLIET 2010-02-19 SB2009/9231

Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefens kansli Konstitutionsutskottet

Statsrddsberedningen

Ink 2010 -02- 1%
Dnr 0504 /j?'béw%‘] |

Konstitutionsutskottets granskningsirende 9 — Statens férsaljning av
aktierna i Carnegie Investment Bank AB

Hirmed 8verldmnas en promemoria med dirtill bifogade rapporter frin
Finansdepartementet. Vissa av handlingarna har en sekretesstimpel.

K€ rmgskansherfmtaktperson i4rendet r ritrschefen Goran Haag,

l/(, Tee c(/ U’] L H
Thomas Strémgren

e.u.

2009/10:KU20
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% Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-02-18

Finansdepartementet

Statssekreteraren
Urban Karlstrom

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 9 - Statens forséljning av
aktierna i Carnegie Investment Bank AB

1. Betriiffande friga 1 anfbrs i promemorian frin Finansdepartementet att
Finansdepartementet inte har kinnedom om att ndgon foretridare for
regeringen var involverad i forberedelserna infor forsiliningen av Carnegie.
Innebir detta svar att regeringen inte var involverad i forsiliningen?

Regeringen var inte involverad i férsiljningen.

2. Betriiffande fraga 2 anfors i promemorian frin Finansdepartementet att
Finansdepartementet inte kinner till att det har fsrekommit ndgra kontakter
mellan regeringen och Riksgdldskontoret om vilket anbud som borde antas.
Innebir detta svar att ndgra sddana kontakter inte har forekommit?

Det férekom inga kontakter mellan regeringen och Riksgildskontoret
om vilket anbud som borde antas.

Till dessa svar bifogas dessutom i enlighet med utskottets begiran den
rapportering som ligger till grund f6r Finansdepartementets bedémning
avseende f8rsiljningen av Carnegie Investment Bank AB. Utéver Riks-
gildskontorets rapportering i enlighet med myndighetens instruktion
och regleringsbrev bifogas tv8 kompletterande rapporter fran Riksgilds-
kontoret som inkommit till Finansdepartementet.
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SVERIGES b tdd
YLVA JOHANSSON RIKSDAG &d

Riksdagsledamot (s)
THOMAS NIHLEN
Riksdagsledamot (mp)
ELINA LINNA
Riksdagsledamot (v) Ink 2009 -11- ] 3

Dnr V50518~ 20 7/ c

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2009-11-03

Begiran om granskning av regeringens styrning av Apoteket AB

Regeringens planer pd att privatiscra delar av Apoteket AB tar sig alltmer bisarra
uttryck. Den 21 september 2009 sparkades hela styrelsen 1 Apoteket AB sedan de
viigrat att acceptera de nya dgardirektiv som tagits fram. Det iir principiellt inget
konstigt i att en dgare gor sig av med en styrelse som inte ir beredd att verkstilla
dgarens beslut men i detta fall ligger det mer bakom.

Riksdagen har gett regeringen och i forlingningen Apoteket AB ett uppdrag att
garantera en siker och trygg likemedelsforsorjning for medborgarna. Enligt den
sparkade styrelsen dventyras detta uppdrag av de nya dgardirektiven. De nya direktiven
har inget med den skétsel av Apoteket AB som styrelsen enligt aktiebolagslagen ir
skyldig att utfora, utan ir ett rent politiskt bestillningsarbete frin regeringskansliet.
Detta cftersom den borgerliga regeringen inte pa ndgot sitt vill riskera ett
misslyckande av utforsiljningen av Apoteken.

Det verkar finnas en total brist pd dokumentation i regeringskansliet hur Apoteket AB
ska styras. Genom olika mandvrar har ansvarig minister Géran Higglund skapat ett
hemlighetsmakeri utan like kring privatiseringen. For att undvika att styrningen av
Apoteket skulle bli tranparant och spdrbar skapades ett mellanled, Apoteket
Omstrukturering AB, som i sin tur dger Apoteket AB. Omstruktureringsbolaget
skoter all styrning av Apoteket frén sin styrelserum och beligger varje forsok att f3
insyn i deras verksamhet med hemligstimpel med hinvisning till foretagshemligheter.
P4 s siitt utestings alla de riksdagsledamoter som ska kunna granska hur regeringen
skoter de statliga bolagen effektivt frin insyn. Att socialministern vil kiinner till de
beslut som fattas i omstruktureringsbolaget ridet det inget tvivel om, dd han snabbt
kommenterar de hemliga dgardirektiven via pressmeddelanden frin regeringskansliet.
Men han fSrvigrar nistan alla andra insyn i hanteringen.

Enligt socialministern forhéller det sig nimligen sd att de som vill ligga anbud pd delar
av Apoteket AB fir tillging till de hemliga dgardirektiven. Hir har vi en
uppscendevickande brist pd respekt for riksdagens kontrollfunktioner av regeringen.
Privata intressenter ges den mojlighet som riksdagsledamater forvigras. Detta kan inte
vara syftet med riksdagens kontrollmakt och konstitutionsutskottet bér granska om
detta tillvigagingssitt stimmer med grundlagens bestimmelser om kontrollmakten.
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RIKSDAG b&d

Agardirektiven ir hemliga for allminheten och dven for oss riksdagsledamoter som ska
granska regeringen. Men enligt den avgdende styrelsen innehdller de bland annat
instruktioner om att bolaget fir nya och omfattande 3ligganden som innebir pitagliga
begrinsningar for den operativa driften och den strategiska inriktningen for bolaget
under en ling tid efter det att privatiseringen av Apoteket genomfors. Om detta
stimmer innebir det att Apoteket inte fir konkurrera pd lika villkor med de privata
aktdrerna och i forlingningen hotas di ocksd virdet pd bolaget.

Nu kan regeringen inte hantera ett akticbolag hursomhelst. De statliga bolagen lyder,
liksom andra aktiebolag, under aktiebolagslagen. Regeringens forvaltning av bolagen
miste dirfor std 1 Sverensstimmelse med de bestimmelser som dir finns. I
aktiebolagslagen sigs bland annat att "Bolagsstimman fir inte fatta ett beslut som ir
dgnat att ge en otillbdrlig fordel 4t en akticigare eller ndgon annan tll nackdel for
bolaget eller nigon annan aktieigare.”"

117 kap. finns bestimmelser om virdeverforingar i bolag, d.v.s. niir ctt bolag
genomfor en affirshindelse som medfor att bolagets formdgenhet minskar och som
inte har rent affirsmissig karaktir for bolaget. De tvingande forslagen i dgardirektiven
om att silja av delar av Apotekets verksamhet, sdsom likemedelsfSrsiljningen till
sjukhusen, till konkurrenter for att nd politiska om konkurrens istillet for affirsmissiga
mil méste provas mot denna bestimmelse. Bestimmelsen om virdedverforing dr
visserligen dispositiv, d.v.s. den kan fringds om samligt aktiedgare 4r dverens om den.
Och eftersom Apoteket AB ir ett heligt statligt bolag borde det dirfr inte vara nigot
problem. Men i budgetlag och regeringsform finns bestimmelser om hur regeringen
f3r forvalta den statliga egendomen. Att, utan stod av riksdagsbeslut, pd bolagsstimma
fatta den hir typen av beslut kinns mycket tveksamt. Frigan hir ir om regeringen
verkligen tillgodosett de krav pd beslut som gor att riksdagens finansmakt enligt
regeringsformens 9 kap. inte sidosatts.

Hela styrningen av Apoteket AB priglas av den formldshet som tidigare kritiserats av
riksdagens konstitutionsutskott och den praxis som konstitutionsutskottet tidigare
uttalat t ex i samband med granskningarna 2004 och 2005 kring forml&s styrning och
brist pd dokumentation.

Vi vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens styrning av Apoteket AB
sedan tillkomsten av moderbolaget Apoteket Omstrukturering AB bland annat utifrin
de exempel som tas upp i anmilan.
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REGERINGSKANSLIET

PRESSMEDDELANDE
21 september 2009
Socialdepartementet

Ny styrelse for Apoteket AB

Fredagen den 18 september fattade styrelsen for Apoteket
Omstrukturering AB (OAB) beslut om ny dgarinstruktion for Apoteket
AB. Den nya dgarinstruktionen innehéaller fértydliganden vad avser de
stand still-bestdmmelser som galler for Apoteket AB under
omregleringsperioden. Bland annat berérs frigor om marknadsféring
och Apotekets samtal med ICA om framtida samarbete.

Styrelsen for Apoteket AB har beslutat sig for att avvisa den nya dgarinstruktionen. Av
den anledningen har bedémningen gjorts att en ny styrelse bor utses for Apoteket AB.
Besked om den nya styrelsens sammansittning kommer att lamnas under de
nirmaste dagarna. .

- OAB har en l8ng rad svara frigor att ta stillning till, som alla kraver omsorgsfulla
avvigningar. Mélet 4r att uppnd god konkurrens och lika villkor pd marknaden
samtidigt som Apoteket AB far forutsittningar att utvecklas som ett livskraftigt bolag.
Jag har stor respekt for att man i detta lage kan dra lite olika slutsatser om takten och
tempot i arbetet och de restriktioner som ska gélla for bolaget. Men det finns ingen
anledning for mig att ifrigasatta de bedomningar och preciseringar som OAB:s
styrelse gjort i den nya dgarinstruktionen, siger socialminister Géran Hagglund.

- Apoteket dr ett vilskott foretag. Den avgéende styrelsen och styrelseordférande har
gjort ett mycket bra jobb. Jag beklagar att styrelsen for Apoteket AB inte varit beredd
att acceptera den bedomning som OAB gjort.

Att Apotekets VD Stefan Carlsson fortsatter i sitt uppdrag ar viktigt. Inte minst for
kontinuiteten i verksamheten och fér att bibehélla tempo i den viktiga omstéllningen
av bolaget frin ett monopol till ett konkurrensutsatt féretag pd den nya
apoteksmarknaden.

Apoteket Omstrukturering AB (OAB) leder processen med omstruktureringen av
Apoteket AB. De ansvarar for planering, férberedelser och genomforande av
processen rorande forsiljningen av apotek. OAB, som dr moderbolag till Apoteket
under denna process, dgs av staten med Socialdepartementet som huvudman. OAB:s
uppdrag dr att sikerstilla att omstruktureringen sker pa ett sddant sitt att
forutsittningar for en vil fungerande konkurrens skapas pé en omreglerad
apoteksmarknad.

—
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KONTAKT

Martin Kits

Pressekreterare hos Géran Hagglund
08-40519 38

070-535 07 87

e-post till Martin Kits

Regeringskansliet
103 33 Stockholm
Vixel 08-405 10 00
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Bilaga A4.1.3

REGERINGSKANSLIET

BiLaca

PRESSMEDDELANDE

7 oktober 2009
Socialdepartementet

Ny styrelse for Apoteket AB utsedd

I samband med extra bolagsstimma har i dag en ny styrelse for
Apoteket AB utsetts. Ordférande for styrelsen blir Christian W

Jansson.

Styrelsen for Apoteket Omstrukturering AB, som ar moderbolag for Apoteket AB,
inkom den 21 september med en begéran till Socialdepartementet om forslag till ny

styrelse for Apoteket AB.

Apoteket AB har i dag héllit extra bolagsstimma dér en ny styrelse utsetts.

- Den nya styrelsen representerar stort kunnande frén olika - och for styrelsearbetet

betydelsefulla - kompetensomréden. Omregleringen av apoteksmarknaden innebér en

stor omstéllning for personal och ledning for Apoteket AB. Den nya styrelsen dr
ansvarig for ett foretag som fortsatt kommer att vara av stor betydelse for landets

lakemedelsforsorjning, siger socialminister Géran Hagglund.

Ordférande for Apotekets styrelse blir Christian W Jansson. Han ar fédd 1949 och ar
sedan 2002 VD for Kappahl. Christian W Jansson sitter ocks4 i styrelsen for Bong

Ljungdahl AB.

Ovriga ledaméter &r:
Lars Johan Jarnheimer (fédd 1960).

Jarnheimer dr sedan 2009 forbundsstyrelseordférande Barnens ratt i samhallet, BRIS

och har flera andra styrelseuppdrag. Mellan 1999-2008 var Lars Johan Jarnheimer

VD for Tele2.
Kristina Schauman (fodd 1965).

Schauman har erfarenhet frén styrelseuppdrag for bland annat Vasakronan AB. Hon

har tidigare varit CFO for bland annat Carnegie och OMX.
Gert Karnberger (fodd 1943).

Karnberger ar vice styrelseordférande for Systembolaget och har tidigare varit VD for

Clas Ohlson.
Elisabeth Wenzlaff (fodd 1955).

Wenzlaff arbetar som senior vice president och chefsjurist vid Volvo personvagnar.

KONTAKT
Martin Kits

Pressekreterare hos Géran Hagglund
08-40519 38

070-535 07 87
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e-post till Martin Kits

Regeringskansliet
103 33 Stockholm
Vixel 08-405 10 00
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Bilaga A4.1.4
Apoteket Omstrukturering AB

APOTEKET
OMSTRUKTURERING

QAB P

Ny styrelse for Apoteket AB

2009-09-21 20:24

F gen den 18 fattade for ket Omstr ing AB (OAB) beslut om ny &dgarinstruktion for Apoteket
AB. Den nya & i innehéller for vad avser de stand still-bestimmelser som giller for Apoteket AB under
omregleringsperioden. Bland annat berérs frdgor om marknadsféring och Apotekets samtal med ICA om framtida samarbete.

Styrelsen for Apoteket AB har beslutat sig for att avvisa den nya har gjorts att en ny styrelse
bér utses for Apoteket AB. Besked om den nya styrelsens sammanséttning kommer att Iamnas under de ndrmaste dagarna, skriver

Socialdepartementet i ett pressmeddelande dag.

Fér mer ion, se p frdn Soc

[o] ing AB (OAB) leder med ingen av apoteket genom att ansvara fér planering, forberedelser och
genomférande av forséljningen av apotek. OAB &r moderbolag till Apoteket AB under denna process och &gs av staten med Socialdepartementet
som huvudman,

Bokmirk; dela och skicka som epost e . . S . R

2009/10:KU20
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Bilaga A4.1.5

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2010-02-18

SB2010/977

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -02- 1 8

Dnr 030~ 5184009/

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 - Granskning av regeringens

styrning av Apoteket AB

Hirmed &verlimnas en promemoria frén Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet dr expeditions- och

rittschefen Marianne Jenryd.

i W

Christina Weihe
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-02-11

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 24 - Regeringens styrning av
Apoteket AB

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 28 januari 2010 till
Regeringskansliet begirt svar p4 n3gra frigor som 4terfinns i en till
skrivelsen bifogad promemoria daterad den 25 januari 2010. Som svar pd
KU:s begiran framfér Socialdepartementet féljande.

1 Har nigra sirskilda rutiner eller riktlinjer utarbetats och
tillimpats i Regeringskansliet for dokumentation som méjliggor en
uppfoljning och granskning av omregleringen av apoteksmarknaden?
Om s ir fallet, hur ir dessa rutiner och riktlinjer utarbetade?

Efter bemyndigande frin regeringen beslutade d4varande nirings-
ministern i mars 2006 Riktlinjer for dokumentation av Regeringskansliets
bolagsforvaltning. Riktlinjerna, som tar sikte pa férvaltningen av de bolag
som #r direktigda av staten, syftar till att skapa en s3 enhetlig hantering
av beslut och dokumentation som méjligt inom Regeringskansliet.
Kraven p3 dokumentation enligt riktlinjerna kan sammanfattas med
KU:s uttalanden om att viktigare hindelseférlopp och stillningstaganden
samt kontakter med ett bolag i storre frigor ska kunna foljas i bolagets
aket for att mojliggora uppfoljning och granskning. Dessa riktlinjer har
tillimpats i friga om omregleringen av apoteksmarknaden. Akten for
Apoteket Omstrukturering AB (OAB) uppfyller riktlinjernas krav.

Regerings- och regeringskansliirenden med anknytning till omreglering-
en av apoteksmarknaden (férordningsindringar, beslut av olika slag
m.m.) har hanterats enligt de rutiner och riktlinjer som giller for
beredning av drenden inom Regeringskansliet (se t.ex. Ds 1998:39, Gula
boken, Handliggning av drenden i Regeringskansliet).

2. Har regeringen eller nigot statsrdd medverkat vid tillkomsten

av de dgarinstruktioner som OAB gett Apoteket AB? Har eventuella
kontakter med bolagsledningen i s fall dokumenterats?
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Nej.

Statens dgardirektiv till OAB utgér ramarna fér OAB:s styrning av
Apoteket AB. OAB ir en sjilvstindig juridisk person och ansvarar for
att de dgarinstruktioner som bolaget meddelar Apoteket AB ir forenliga
med statens direktiv och gillande bestimmelser i 6vrigt.

3. Har regeringen kinnedom om de dgarinstruktioner som OAB
har gett Apoteket AB?

Under omstruktureringsprocessen har OAB, genom styrelseordférand-
en och verkstillande direktéren, f6rutom de formella dgardialogerna,
haft en fortlépande dialog med Regeringskansliet i viktigare frigor.
Ansvarig statssekreterare (Finansdepartementet) har vid dessa samtal
fatt dvergripande information om innehéllet i de dgarinstruktioner som
OAB meddelat Apoteket AB.

4. Vilka kommentarer foranleder det som anges i anmilan om
riksdagsledaméternas brist pd insyn i OAB och om svérigheterna for
riksdagen att utdva sin kontrollfunktion gentemot regeringen?

Riksdagen har godkint konstruktionen med OAB som moderbolag fér
Apoteket AB under omregleringen av apoteksmarknaden av (prop.
2007/08:87, bet. 2007/08:S0U17, rskr. 2007/08:182). OAB ir ingen
myndighet och ska inte heller jimstillas med myndighet enligt 2 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Hirav foljer att OAB inte
omfattas av tryckfrihetsférordningens bestimmelser om allminna
handlingars offentlighet.

Statens dgardirektiv till OAB #r offentligt och finns p8 bolagets hemsida.
Riksdagens kontrollfunktion i den utstrickning den utdvas av KU avser i
detta drende regeringens styrning av OAB. Riksdagens kontrollfunktion
utdvas dven av Riksrevisionen, som f6r nirvarande granskar omreg-
leringen av apoteksmarknaden. Riksrevisionen har méjlighet att ocks3
granska statliga bolag.

5. Vilka kommentarer féranleder det som anférs i anmilan om
att den tidigare styrelsen for Apoteket AB ansdg att de nya dgar-
direktiven dventyrade Apoteket AB:s mojligheter att genomfora det
uppdrag som riksdagen och regeringen hade gett bolaget?

Riksdagen har bemyndigat regeringen att vidta de dtgirder som krivs for

att anpassa Apoteket AB till en omreglerad apoteksmarknad (prop.
2007/08:87. bet. 2007/08:SoU17. rskr. 2007/08:182).
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Enligt statens dgardirektiv till OAB ir det dvergripande dndamalet med
OAB:s verksamhet att skapa férutsittningar for en vil fungerande
konkurrens p4 en omreglerad apoteksmarknad. Av statens dgardirektiv
till OAB samt statens verksamhetsavtal med Apoteket AB (tillkinnagett
genom SFS 2009:905) framgar att OAB endast ska ansvara for och styra
Apoteket AB:s verksamhet i den utstrickning det 4r nodvandige for ate
genomfdra omregleringen av apoteksmarknaden i enlighet med statens

mal.

OAB har haft uppgiften att gora en avvigning mellan den fore detta
monopolisten Apoteket AB:s kommersiella [dnsamhet och omsorgen
om nya aktorers méjligheter att etablera sig p4 marknaden. For att uppnd
regeringens mil om en marknad med vil fungerande konkurrens har
OAB beddmt det nédvindigt att genom #garinstruktioner pd vissa sitt
och under viss tid hindra Apoteket AB frin att utdka sin verksamhet
(s.k. stand still). Regeringen har inte funnit nigon anledning att befara
att de begrinsningar som OAB har uppstillt i dgarinstruktionerna skulle
iventyra Apoteket AB:s dtagande avseende likemedelsférsorjningen.

6. Vilka kommentarer foranleder det som i anmilan har anférts
om 7 kap. 47 § aktiebolagslagen?

Enligt 7 kap. 47 § aktiebolagslagen (2005:551) far bolagsstdmman inte
fatta ett beslut som 4r dgnat att ge en otillborlig fordel &t en aktiedgare
eller ndgon annan till nackdel fér bolaget eller ndgon annan aktiesgare.
Bestimmelsen syftar frimst till att skydda en aktiesgarminoritet mot
maktmissbruk fr&n majoritetens sida.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att vidta de dtgiirder som behovs
for att Apoteket AB under moderbolaget OAB:s ledning till utom-
stdende ska avyttra en del av de apotek som Apoteket AB dittills inne-
haft. I enlighet med statens direktiv till OAB har f6rsiljningarna av
apotek skett till marknadsmissiga priser. Ndgon aktieigarminoritet att ta
hinsyn till finns inte. Apoteket AB:s avyttringar av apotek 4r mot
angiven bakgrund inte otillbsrliga enligt aktiebolagsritten.

7. Vilka kommentarer féranleder det som i anmilan har anforts
om bestimmelserna i 17 kap. aktiebolagslagen?

I 17 kap. aktiebolagslagen finns bestaimmelser om virdedverféringar frin
aktiebolag. Enligt dgardirektiven frin staten till OAB ska samtliga 6ver-
latelser av apotek ske till marknadsmaissiga villkor och pé bista affirs-

2009/10:KU20
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missiga sitt. S8 har ocks3 skett. Nigra virdeoverforingar i den mening
som avses 1 17 kap. aktiebolagslagen #r det dirfor inte friga om.

8. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder det som anfors i
anmilan och denna promemoria?

Konkurrensverket respektive Konsumentverket har ftt i uppdrag av
regeringen att {6lja och analysera utvecklingen pd apoteksmarknaden i
samband med den pigiende omregleringen. I myndigheternas uppdrag
ingdr bl.a. att uppmirksamma problem som riskerar att motverka mél-
sittningen om en vil fungerande apoteksmarknad. Konkurrensverket
och Konsumentverket ska lopande samrida med varandra for att siker-
stilla att relevanta aspekter blir belysta, sirskilt vad giller service,
tillginglighet och priser. Uppdragen ska slutredovisas for regeringen
senast den 31 december 2010.
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Bilaga A4.1.6

REGERINGSKANSLIET 2010-04-07 $B2010/977
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen Konstituti
Réttschefen Htutionsutskettet

ink 2010 -4- 07

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsirende 24 — Granskning av regeringens
styrning av Apoteket AB

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Marignne ]enryd

Thomas Strémgren
Tf. réttschef
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-29

Socialdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 24 — Granskning av regeringens
styrning av Apoteket AB

Konstitutionsutskottet (KU) har i en skrivelse den 18 mars 2010 till
Regeringskansliet begirt svar p4 ytterligare frigor. KU:s frigor samt ett
dnskemal om att ta del av en handling 4terfinns i en till skrivelsen
bifogad promemoria daterad samma dag. Som svar pi KU:s begiran
framfor Socialdepartementet foljande.

1. Hur bar det, i enlighet med riksdagens bemyndigande, valda uppligget
med ett moderbolag (Apoteket Omstrukturering AB, OAB) pdverkat
insynen i processen med att omstrukturera Apoteket AB? Vilka
dverviganden har gorts birvidlag?

Efter bemyndigande frén riksdagen bildades i juni 2008 OAB som ett
moderbolag till Apoteket AB. Regeringens dverviganden infér bildandet
av OAB framgdr av propositionen 2007/08:87 Bildande av moderbolag
for Apoteket AB och vissa omstruktureringsdtgérder. 1 propositionen (s. 7)
uttalade regeringen att omstrukeureringsarbetet skulle tillgodose
kriterier som transparens, effektivitet och marknadsmissig virdering av
apotek infér en avyttring. Regeringen gjorde beddémningen (s. 7) att
ansvaret for omstruktureringen borde 8liggas ett separat bolag och att
detta skulle mojliggéra en oberoende, transparent och konkurrens-
neutral hantering genom hela omstruktureringsprocessen.

Agardirektiven till OAB och de beslut som fattats vid bolagsstimma i
OARB ir offentliga, vilket ger insyn och transparens.

2. Enligt statens dgarpolicy bar riksdagsledaméter vitt att nérvara vid
bolagsstimmor i de foretag dér staten dger minst 50 % av aktierna (skr.
2008/09:120s. 18). Hur har denna rétt tillgodosetts i frdga om OAB?

I gillande bolagsordning fér OAB, antagen p extra stimma den 23 juni
2008, finns en bestimmelse om riksdagsledamots deltagande i bolags-
stimma (§ 10). Enligt bestimmelsen har riksdagsledamot ritt att, efter
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anmilan till bolagets styrelse, nirvara vid bolagsstimma och i anslutning
till denna stélla frigor. Underrittelse om tid och ort for bolagsstdimman
ska enligt bestimmelsen sindas till riksdagens kammarkansli i anslutning

till utfirdandet av kallelsen till stimman.

OAB har {6ljt den angivna bestimmelsen i bolagsordningen och har
alltsd gjort det mojlige for riksdagsledaméter att nirvara vid bolags-
stimmorna. Protokollen frin OAB:s stimmor finns tillgingliga p3
bolagets hemsida.

3. Utskottet onskar ta del av de dgarinstruktioner som OAB har gett till
Apoteker AB.

De efterfrigade dgarinstruktionerna forvaras inte hos Regeringskansliet
och kan dirfér inte limnas ut av Regeringskansliet.

2009/10:KU20
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Bilaga A4.1.7

Apoteket Omstrukturering AB:s dgarinstruktion antagen vid extra bolagsstimma i
Apoteket Aktiebolag (publ) den 18 september 2009

. Bakgrund

Den 21 december 2006 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
Jimna [6rslag som gor det mgjligt for andra aktdrer an Apoteket Aktiebolag (publ) ("Apoteket
AB™) att bedriva detaljhandel med receptbelagda och receptfria likemedel (dir. 2006:136).
Utredningen, som antog namnet Apoteksmarknadsutredningen (S 2006:08), dverldmnande
den 8 januari 2008 huvudbetinkandet Omreglering av apoteksmarknaden (SOU 2008:4). Den
§ december 2008 &verlimnade Regeringen lagradsremissen  Omreglering av
apoteksmarknaden till Lagrédet. 1 lagradremissen foreslogs en omreglering av
apoteksmarknaden och en omstrukturering av Apoteket AB:s verksamhet innefattande
avyttringar av enskilda apotek till nya akt6rer pd marknaden. Regeringen har dérefter framlagt
en proposition 1 sarmma drende den 20 februari 2009, vilken antogs av Riksdagen den 29 april
2009. Mot denna bakgrund lammar Apoteket Omstrukturering AB  hirmed féljande
dgarinstruktion till Apoteket AB, vilken ska ersétta den dgarinstruktion som antogs pi extra
bolagsstdimma den 3 juli 2009 samt de narmare instruktioner som déarefter limnats. Denna
dgarinstruktion ersitter dock inte det dgardirektiv som 6verldmnades vid arsstimma den 17
april 2009, utan ska gilla parallellt med dgardirektivet.

2. Agarinstruktion till Apoteket AB att i enlighet med de nirmare instruktioner som vid var
tid kan komma att limnas av Apoteket Omstrukturering AB genom dess styrelse eller
verkstillande divektor:

« Vidia erforderliga atgirder, sasom besvarande av fragor, for att mojliggdra
genomidrandet av intressenternas due diligence process 1 det for dndamalet upprittade
datarummet.

. Vidta samtliga erforderliga atgarder for att slutfora de for avyttringsprocessen
nodvindiga bolagiseringarna/inkrdmsdverldtelserna  per den 1 juli 2009 av
apoteksverksambheter 1 enlighet med ingdngna inkramsoverlatelseavtal. 1 samband
hirmed skall bl a foljande atgarder vidtas, direkt eller genom dotterbolag:

(1) nodvindiga forhandlingar ske enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet for 6vergang av personal;

(i) slutférande av inrangeringsforhandlingar 1 samband med Gverging avseende
pensionslésning till ITP1. Den engingskostnad som klusterbolagen kan komma att
drabbas av i samband med 6vergangen till ITP1 skall baras av Apoteket AB genom (
ex ett tillskjutande av motsvarande ovillkorat aktiedgartillskott;

(ii1) forhandlingar ske med hyresvirdar, direkt eller genom hyresnamndsprocesser, f6r
att kunna genomfora aktuella gverlatelser av hyresavtal. Stdlla nddvindiga sakerheter
till hyresvirdar till ett preliminart uppskattat totalt belopp mellan ca 100-300 miljoner

kronor;
AL
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(iv) genomfGrande ske av Overgangslosningar avscende exempelvis varuforsorning
och handelsvaror; och

(v) genomf6rande av nodvindiga separationer av expeditionsapotek  fran
sjukhusapotek. Expeditionsapoteken skall 1 férekommande fall separeras frin
intilliggande  sjukhusapotek. Den kostnad som ndmnda separation fGranleder,
preliminirt uppskattat belopp ca 50 +/- 15 % miljoner kronor, skall i enlighet med
inkrimsdverlitelseavtalen och 1 enlighet med de sérskilda projekiplaner som tas fram
avseende separationen biras av Apoteket AB. Se dven sdrskild punkt 1 Bilaga A.

Vidta nodvindiga forberedelser for ingdende av aktiedverlatelseavial avseende
klusterbolagen  Pharmacy Company Sweden 1-8 AB med koparna i
avyttringsprocessen.

Lamna in ansckningar avseende samtliga apotek som omfattas av avyttringsprocessen
samt tillse att klusterbolagen ldmnar in ansSkningar till likemedelsverket for
crhillande av tillstand enligt Lagen (2009:366) om handel med ldkemedel samt tillse
alt sddana tillstandsansokningar dr kompletta och godkdnda i samtliga delar med
undantag for dgarrelaterade fragor.

Aktivt arbeta med dverlimnandeprojektet som syftar till att apoteksverksamheterna
skall kunna 6vergd till kopama 1 avyttringsprocessen pa ett effektivt sidtt utan att
kontinuiteten 1 varufrsérjningen riskeras.

JAktivt arbeta med att infora den s k Overgangslésningen, d v s processen for att under

en Gvergangsperiod kunna erbjuda nya aktdrer pa apoteksmarknaden tillgéng till bl a
kassa- och butikssystem mot en avgift. Samarbeta med spekulanterna 1
avyttringsprocessen for att forbereda deras intrade i Overgangslosningen.

laktta de stand-still bestdmmelser som ldmnats till Apoteket AB, Bilaga A, samt de
eventuella uppdateringar av och ¢verenskommelser till dessa som kan komma att ske.

Den kostnad som forviry av aktierna i Produr AB medfort samt de driftkostnader som
uppstar under 2009 skall baras av Apoteket AB. Driftsavtal skall ingés med Apotekens
Service AB avseende driften av DUR under perioden fram till 15 oktober 2009 da
Apoteket AB dger Produr AB. Efter den 15 oktober 2009 skall samtliga aktier 1 Produr
AB overlitas till Apotekens Service AB genom utdelning och péféljande
aktiedgartillskott frdn Apoteket Omstrukturering AB.

Inleda och genomféra nddvindiga forhandlingar enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet med berérda fackforeningar avseende bolagiseringen
av smaféretagarapotek fran Apoteksgruppen i Sverige Forvaltning AB.

Sikerstilla att Apoteket AB under perioden fram till dess att Lakemedelsverket har
meddelat de forsta tillstinden fér andra aktérer att bedriva apoteksverksamhet

tillimpar det apotekets inkdpspris som Tandvérds- och likemedelsformansndmnden ¢

2

C
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faststiller enligl 7 § lagen (2002:160) om likemedelsforminer m.m. 1 dess lydelse frin
den 1 juli 2009.

Samarbeta i den gemensamma processen som kommer att dga rum under hésten 2009
for att bestimma Apoteket AB:s kapitalisering efier avyttringsprocessen.
Kapitaliseringen  skall ~ bestimmas  efter  principerna  konkurrensneutralitet,
rérelsekapitalbehov, anpassning  efter  affirsplan/strategisk  plan,  affirsmissigt
avkastningskrav och utdelningsmal.

Agera si att andra aktorer som bedriver apoteksverksamhet inte forhindras att anvanda
och registrera firma och varumirken dar orden apotek eller apoteket ingér i elt
sammansatt ord (sdsom t ex “Apotekshuset” eller “Familjeapoteket”), i en
kombination av ord (sasom t ex "Alfreds apotek™ eller ”Apoteket Undulaten™) eller i
sammansittning eller fristiende kombination med sirskiljande bokstiver (sisom t ex
“Apoteket Q) eller siffror (sasom t ex “Apotek32”). Apoteket AB skall darfér inte
forhindra sadana registreringar genom invindningar mot registrering och skall
skyndsamt ge medgivande till sddana registreringar om nédvindigt for att dessa skall
beviljas av aktuell myndighet. Apoteket AB skall heller inte vidta atgérder for att
hindra annans anvindning av sddana varumérken eller firmor genom att rikta krav mot
sadana aktorer med anledning av sadan anvindning eller pa annat sitt verka for att
forhindra sddan anvandning. Apoteket AB skall dock for att undvika forvixlingsrisk
hos konsumenter ha ensamritt till anvandning och registrering av ordet apoteket
ensamt och 1 bestdmd form som firma och/eller varumirke och ddrmed ha ritt att vidta
atgarder [6r att hindra registrering eller anvindning av med ordet apoteket visuellt
och/eller till uttal identiska eller férvaxlingsbara varumarken och/eller firmor (sisom t
ex  “Apotekett”.  “Appoteket” eller “Apotek1”). Detta giller idven sadana
forvixlingsbara enstaka ord i kombination med enbart en eller flera figurer. Inga
restriktioner kommer heller att &ldggas Apoteket AB vad giller andra varumirken, bl a
det figurmirke som anvands i Apoteket AB:s verksamhet.

3. Auarinslruklioncns varaktighet

ﬂarmqllul\uou giller fram till det att Apoteket Omstrukturering, AB i egenskap av

\potek“el AB:s dgare meddelar anna%i
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Stand-still bestimmelser

| samband med den planerade omstruktureringen av apoteksmarknaden och avytiringen av
enskilda apotek rader forbud for savil Apoteket AB som dess dotterbolag ("AAB”), mot att
fatta beslut om eller genomfora 4tgarder som negativt kan paverka omstruktureringen eller
avyttringsprocessen av apotek, eller som kan medfora konkurrensfordelar gentemot andra
aktorer pa den nya apoteksmarknaden, utan att forst inhamta Apoteket Omstrukturering AB:s
("OAB”) samtycke dartill.

Bland annat kommer AAB inte att:

Avyttra, likvidera, forvirva eller starta upp verksamheter eller delar av verksamheter,
sésom enskilda apotek, Apoteket Produktion & Laboratorier AB och det planerade
franchisekonceptet;

Avyttra, flytta eller férvirva tillgangar, inklusive aktier och personal fran eller mellan
nuvarande enskilda apotek, bland annat dosapotek, utover vad som ar ett led i AAB:s
16pande affarsverksambhet;

Ingé, overlata eller siga upp avtal, om detta skulle kunna negativt paverka namnda
omstrukturering och avyttringsprocess, eller medf6ra ndmnda konkurrensfordelar;

Ansdka om nya immateriella rittigheter, andra rittigheter eller tillstdnd;

Overlata befintliga immateriella réttigheter, andra réttigheter eller tillstind; och

Utan begransning av ovanstdende forbinder sig AAB vidare till att:

Planering av ICA-samarbetet (sivil intern planering som planering tillsammans med
ICA) upphdr och samtliga nodvindiga dtgarder for avveckling av samarbetet vidtas
omedelbart (inklusive omplacering av personal som arbetar med ICA-

" samarbetet). Detta dtagande giller under en period t o m 12 méanader efter upphérande

av stand-still perioden (se nedan). AAB skall skicka ett meddelande till ICA avseende
uppsigningen av samarbetet 1 alla former och dven offentliggéra uppsédgningen av
samarbetet 1 enlighet med nirmare instruktioner fréin OAB;

Franchiserckrytering inte far p&borjas eller paga;

All produktmarknadsféring och utbudsannonsering avbryts omedelbart/genomfors inte
avseende Apoliva och produktmirket Apotekets, giller &ven aktivering i
butikskampanyj;

Samtliga kampanjer stills omedelbart in, dock inte butikskampanjer f6r annat 4n
Apoliva, Apotekets eller dir Apotekets logotyp framgar;

Inga produktlanseringar genomfors av egna varumirken eller koncept;
Apoteket tillimpar inget annat AIP 4n det av TLV fastlagda;

Inga skyltar byts pa de apotek som blir kvar 1 AAB,/(ZZ_
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tralt varuférsonningsstéd (CVS) rullas ut pa samthga apotek och skall ingi 1

ngslosningen IT;

Inte fler @n 15 specifika apotek, vilka ndrmare anges i datarummet, etableras under
stand-still perioden eftersom dessa ingdr 1 den fordelning av specifika apotek som
gjordes vid klusterindelningen; och

ga Apoteket shop byggs om, med undantag av fre ombyggnationer initicrade av
ighetsigaren (Drottninggatan, Stockholm, Jakobsbergs centrum, Jarfalla och
Frélunda Torg, Vistra Frélunda). Daremot skall ATS installeras {6r utlémning av
recept pd samiliga Apoteket shop.

Ovanstaende stand-sull bestimmelser upphor forst nar avtal om forsdljning av bolag
innehallande apotek (cirka 406 apotek) ingitts med nya aktérer och de nya aktérerna samt
smaforetagarbolaget (cirka 150 apotek) erhallit Likemedelsverkets tillstind att bedriva apotek.
Senare tillstindsgivning or enskilda sméforetagarbolag skall inte beaktas avseende AAB:s
dtagande om stand-still. Stand-still bestammelsen avseende ICA-samarbetet giller under ovan
angivna stand-still period samt ytterligare tolv manader darefter.

Ovriga punkter som AAB forbinder sig att f5lja:

AAB:s OH-anpassningar genomfors enligt plan. Férandringarna innebir att ca 200-
250 medarbetare 1 OH-organisationen blir Gvertaliga;

De expeditionsapotek och sjukhusapotek som skall siljas delas fysiskt och dven
hyreskontrakten delas. Ansvar for detta har AAB;

Medlemmar hos AAB:s kundklubb éverfors till ny klubb hos de nya apoteksaktsrerna
i enlighet med de narmare instruktioner som limnas av OAB. AAB skall aktivt
medverka till att korrigera tidigare kommunikation till medlemmarna i denna fraga;

Dosdispensieringsverksamheten inklusive den internationella verksamheten (“Apo
Dos”) bolagiseras med syfte att avskiljas frin AAB. Tj4nsterna avseende Apo Dos
tillhandahalls akt6rema pi apoteksmarknaden pa likvirdiga och icke diskriminerande
villkor till 8ppenvardsapotek i enlighet med verksamhetsavtalet. Apo Dos tillats
fortsitta utveckla och driva sin verksamhet mot avtalsmarknaden av hdnsyn till
samhillsnyttan;

Apoteket Farmaci behalls av AAB tills vidare. Agandet av Apoteket Farmaci
utvirderas efter 12 manader utifran konkurrensforhéllandena pa avtals- och
grossistmarknaden. Apoteket Farmacis inriktning far inte vara direkt mot patient d v s
nigon marknadsforing av receptexpediering till hemgaende patienter fir inte ske;

AAB skall 1 bérjan av november 2009 anbringa den nya apotekssymbolen
(klistermirke) pa samtliga apotek;

Att delta i Rosa Bandet kampanj 1 samtliga apotek under oktober méanad;
Forsdljning av traditionella julprodukter pd samtliga apotek (senap, saffran m m); och

Produktkampanjer infér julen pa samtliga apotek, dock inte med Svervikt avseende
egna mirkesvaror. /¢
/4/2
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Dessa stand-still bestimmelser ersitter tidigare ldmnat meddelande om stand-still och ingér
som en integrerad del i den dgarinstruktion som antas vid extra bolagsstimma i AAB den 18

september 2009. /é/;/‘b
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Bilaga A4.2.1

ALF ERIKSSON
Riksdagsledamot (s)

Stockholm 2009-06-11

SVERIGES hiJbdd
RIKSDAG &

Konstitutionsutskottet
Ink 2009 -06- 12

Dnr 950~ 2810-200% foq

Begiran om granskning av regeringens styrning av Vattenfall

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen sedan 1997 och framit beslutat att Vattenfall ska
inta en aktiv roll i omstillningen av den svenska energisektorn. Detta har lett fram till

ett tilligg i Vattenfalls bolagsordning som lyder:

"Bolaget skall inom ramen for kravet p4 affirsmissighet vara det ledande fSretaget i
omstillningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthillig svensk energifSrsdrjning.”

Utvecklingen av ny fdrnybar elproduktionsteknik och investeringar i el- och
virmeproduktion frin fornybara energislag borde enligt riksdagsbesluten vara
framtridande i Vattenfalls 1dngsiktiga utvecklings- och investeringsplaner.

Foretaget borde aktivt verka for att den tekniska utvecklingen fors framit. En sddan
verksamhet ingdr naturligt i en framgangsrik affirsstrategi. For ett foretag som
Vattenfall, som verkar p3 en konkurrensutsatt marknad och som har som
huvuduppgift att pa ett effektivt sitt producera och leverera el till sina kunder, 4r det
emellertid viktigt att nu nimnda insatser gérs inom ramen for kraven pd

affirsmissighet.

Hir finns en motsittning inbyggd mellan det affirsmissiga och miljétinkandet, en
motsittning som bide konstitutionsutskottet och Riksrevisionen tidigare granskat.
Det finns med nuvarande tilligg en méjlighet till olika tolkningar av besluten vilket

inte ir bra.

Bide Riksrevisionen och konstitutionsutskottet har efterlyst starkare preciseringar av
riksdagens mal si att konfliktytorna mellan dem minskar och dirmed ocksd utrymmet
for olika tolkningar. Vi socialdemokrater har ocksd i motioner efterlyst forslag till
sidana preciseringar frin regeringens sida, men detta har avvisats av den borgerliga

riksdagsmajoriteten.

Nir de borgerliga var i minoritet i riksdagen drev man dock kravet p4 att den
dévarande regeringen skulle agera mycket mer kraftfullt for att 16sa malkonflikten.'
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Enligt Vattenfalls egna uppgifter sjunker nu investeringarna i fornybar energi stadigt
under perioden 2007-2009 och planeras forsitta ligga pa en ligre nivd in 2007 fram

till 2013.

Nuvarande niringsminister Maud Olofsson har inte tagit nigra initiativ for att klarg6ra
mailkonflikten men som representant for dgaren, staten, har hon uppenbarligen
godkint Vattenfalls nuvarande inriktning.

Dirfor bor foljande granskas av konstitutionsutskottet:

e Hur och nir har Vattenfalls investeringsplaner presenterats for regeringen och
har regeringen vidtagit nigra dtgirder med anledning av dem?

e Vilka initiativ har regeringen och niringsministern vidtagit for att klargéra den
tidigare uppmirksammade méilkonflikten i friga om Vattenfalls styrning?

e Vilka formella initiativ har regeringen och niringsministern tagit for att
uppfylla riksdagens malsittningar med Vattenfall?

e Vilka &vriga initiativ har regeringen och niringsministern tagit for att uppfylla
riksdagens mélsittningar med Vattenfall?

e Pj vilket sitt har regeringen och niringsministern, personligen eller genom
ombud, godkint de investeringsplaner som Vattenfall presenterat?

If Eriksson
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Bilaga A4.2.2

SVERIGES bddidd
SVEN-ERIK OSTERBERG RIKSDAG kid

Riksdagsledamot, gruppledare (S)
ULF HOLM

Riksdagsledamot, gruppledare (MP) .
ALICE ASTROM Konstitutionsutskottet
Riksdagsledamot, gruppledare (V) f‘ 2\5’

7 ink 2009 -11- 27
Stockholm 2009-11-25 Dnr ﬂﬁ~;25;—;w7/o

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning
av regeringens bristfilliga styrning av Vattenfall

Under de senaste veckorna har nyhetsrapporteringen kring Vattenfall varit mycket
intensiv. Det som har hint och sittet det har kommenterats pd frin regeringen har
vickt en mingd frigor bdde kring hur regeringens klimat- och energipolitik
egentligen ser ut och vem som driver den men ocksd frigor om styrningen av bolaget.
Biigge delarna vicker en stark oro for att det saknas tillricklig kraft och tydlighet frin
regeringens sida fOr att forverkliga de miljépolitiska mil som Vattenfall har att

uppfylla.

Den politiska dimension som ligger i hur energipolitiken ska utformas och av vem
den ska verkstillas hor inte hemma i konstitutionsutskottet. Frigorna som ror
styrningen av bolaget och de ekonomiska dtaganden som ett heligt statligt bolag tagit
pd sig har dock en tydlig konstitutionell koppling. Frigan om statens styrning av
Vattenfall har varit fdremadl for granskning av konstitutionsutskottet flera ginger. Det
dr dags att Sterigen granska regeringens och sirskilt niringsministerns bristfilliga
styrning av Vattenfall.

Regeringsforetridare har vid flera tillfillen pd senare tid offentligt vidrat kritik mot att
Vattenfalls fortroende har skadats, att Vattenfall satsat for lite pd omstillningen av
energisystemet, att informationen frin Vattenfall varit dilig med mera. Olika
regeringsmedlemmar har kommit med olika synpunkter. Det har varit olika bud
mellan regeringens och Vattenfalls foretridare om kommunikationen och
informationsflddet mellan parterna. Det finns alltfor médnga motstridiga uppgifter om
vem som vetat vad nir, vem som beslutat och efter vilken forankring.

Exempel pé sakfrigor som varit uppe till diskussion idr bl.a. Vattenfall AB:s
ekonomiska ansvar for eventuella olyckor i dotterbolagets verksamhet i Tyskland,
képet av Nuon, Vattenfalls rittstvist mot Tyskland angdende miljokraven pd det nya
kolkraftverket i Hamburg, samt planerna p att silja ut elnitet i Sverige och bygga
kirnkraft i Storbritannien.
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Informationen till riksdagen har ocks3 varit undermilig. Niringsministern har
medgivit att avtalet om pantsittning av Vattenfall varit kint for regeringen sedan
dtminstone viren 2009. I den drliga skrivelsen till riksdagen frin regeringen avlimnad i

juli 2009 om statliga foretag finns inte avtalet nimnt med ett ord.

Regeringen har heller inte varit ovetande om styrningsproblemen. Ar 2005 beslutade
den divarande regeringen om ett tilligg i bolagsordningen vilket innebir att Vattenfall
ska vara ledande i omstillningen till en uthillig svensk energiforsérjning.
Riksrevisionen granskade 2007 hur detta fitt genomslag i Vattenfalls verksamhet.
Riksrevisionen konstaterade att det utvidgade uppdraget hade fitt genomslag i
bolagets interna styrning och dterrapportering. Ett flertal satsningar hade gjorts,
framfor allt inom vindkraft. Flera begrepp 1 bolagsordningens tilligg skapade dock
utrymme fOr olika tolkningar. Det forsvirade méjligheten att folja upp om Vattenfall
arbetar i enlighet med regeringens uppdrag. Riksrevisionen ansig att det utvidgade
uppdraget dirfor borde fortydligas. Aterrapporteringen till regeringen, liksom
regeringens rapportering till riksdagen, borde dessutom fordjupas. Rapporteringen
borde i stdrre utstrickning fokusera pé effekterna av genomfSrda insatser, i forhillande
till de m3l som regeringen satt upp for Vattenfall inom forybar energi.'

Nigra dtgirder vidtogs inte av regeringen med anledning av detta, vilket fSranledde
Per Bolund (MP) att interpellera i frigan. Niringsministerns svar var rakt och

entydigt:

” Per Bolund har vidare frigat mig om jag kommer att verka for ett fortydligande av tilligget till
Vattenfalls bolagsordning att bolaget ska vara ledande i energiomstdllningen, i enlighet med
Rikstevisionens forslag. ...... Jag kommer alltsd inte att verka for ett fortydligande av det tilligg
till bolagsordning som fragan galler.”

Niringsministern avfirdar hir Riksrevisionens kritik trots att den otydlighet
Riksrevisionen pekat pd ir en av huvudorsakerna till problemen med styrningen.

Aftonbladets kommentar speglar det allmidnna intrycket efter riksdagsdebatten den 20
november: " Bilden av en splittrad regering, oklara direktiv och en dgarstyming som havererat

skingrades knappast”

Vi vill med bakgrund av det anforda anmila regeringens styrning av Vattenfall till
konstitutionsutskottet for granskning.

Konstitutionsutskottet granskning bor bland annat ge svar pd foljande frigor:
- Har regeringens styrning av Vattenfall varit tydlig och n&jaktig? Vilka instruktioner

har Vattenfalls styrelse fitt av regeringen? Har styrningen fOrindrats som en foljd av
Sterrapportering frin styrelsen till regeringen kring beslut och inriktningar?

" RiR 2007:29
2 Maud Olofsson i interpellationsdebatt i riksdagen 2008-04-22

2009/10:KU20
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- Hur har det gitt till nir centrala beslut om till exempel stérre ekonomiska 4taganden
i bolaget fattats, nir och hur har niringsdepartementet varit informerat och delaktigt?
- Hur har regeringen sikerstillt att relevant och korrekt information limnats till
riksdagen om Vattenfall?

- P4 vilka grunder har regeringen valt att inte vidta dtgirder med anledning av
Riksrevisionens rapport om brister 1 styrningen av Vattenfall?

)

o
.

Sven-Erik Osterberg Ulf Holm  Alice Astrém
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Bilaga A4.2.3

REGERINGSKANSLIET 2010-01-28 SB2009/10187
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ik 2000 -01- 7
Dnr J57-733 —.Z,QW// >

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 17 och 25 - Regeringens
styrning av Vattenfall

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i 4rendet 4r expeditionschefen Dag
Ekman.

iy e

Christina Weihe
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-01-26

Néringsdepartementet

Statsridsberedningen
Rittschefen Christina Weihe

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 17 och 25 — Regeringens
styrning av Vattenfall

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar pa konstitutionsutskottets frigor i rubricerade drenden.

1. Vilka instruktioner har Vattenfalls styrelse fitt av regeringen?

Vid dgarstyrningen av de statligt dgda bolagen utgr regeringen alltid frn
vad riksdagen har bestimt {or bolaget. De instruktioner som finns for
bolaget har dirfor sin grund i riksdagens beslut och 3terfinns bland annat
i bolagets bolagsordning. Vid drsstdimma i bolaget dverlimnas dessutom
den s.k. dgarmappen. Den innehller bakgrund och motiv fér bolagets
bildande (denna del &terger bl.a. riksdagens beslut betriffande bolaget),
bolagets bolagsordning, statens dgarpolicy och riktlinjer for féretag med
statlig 4gande (dvs. Riktlinjer {6r anstallningsvillkor fér ledande
befattningshavare i féretag med statligt dgande och Riktlinjer for extern
rapportering for foretag med statligt d4gande) samt bolagets ekonomiska
mil.

Harutéver har regeringen genom den l6pande dialogen med bolaget
erhillit information om bolagets situation och framfért sin syn p3 frigor
som varit foremdl f6r diskussion eller som regeringen funnit anledning
att uppmirksamma. Vidare har niringsministern tagit initiativ till ett
arbete kring ny strategi for bolaget. Mot bakgrund av detta arbete
uttalade 4garen vid bolagets 4rsstimma 2009 vilka frigor som igaren ser
ett behov av att bolaget sirskilt uppmiarksammar.

2. Har styrningen forindrats som en foljd av dterrapportering frin styrelsen
till regeringen kring beslu och inrikiningar?

Regeringen tog under 2008 initiativ till en titare, tydligare och mer
kvalitativ dialog med bolaget. Detta innebir att méten férekommer vid
behov, vilket i sin tur betyder att méten kan hillas kvartalsvis,



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2009/10:KU20

ménadsvis, veckovis eller till och med dagligen med de personer som
ansvarar for en viss friga. Detta har i sin tur medfort att styrningen har
blivit mer aktiv. Sedan forsta kvartalet 2009 sker t.ex. en regelbunden
uppfdljning och diskussion kring mél och prioriterade aktiviteter.

Regeringen har 4ven generellt forbittrat styrningen av de statligt d4gda
bolagen med avseende p4 miljéfrigor, genom att i Sverige som forsta
land i virlden 2007 infora krav p4 héllbarhetsredovisning fér foretag med

statligt dgande.

3. Hur bar det gitt till nir centrala beslut om t.ex. storre ekonomiska
dtaganden i bolaget bar fattats? Nir och hur bar Naringsdepartementet fitt
information eller varit delaktig?

Det foljer av aktiebolagslagen att styrelsen ansvarar for bolagets
organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter. Nar det giller
ansvarsférdelningen mellan styrelse och dgare anger arbetsordningen fér
Vattenfall AB att styrelsen genom styrelseordféranden ska samordna sin
syn med foretridare f6r dgaren i frigor av avgorande betydelse. Vilka
fragor som anses ha sddan betydelse exemplifieras i arbetsordningen
enligt foljande:

*Till sddana frigor hor frimst storre strategiska forindringar i
Vattenfall AB:s eller koncernens verksambet och strre forviro,
fusioner eller avyttringar men dven exempelvis beslut som innebdr
att Vattenfall AB:s eller koncernens riskprofil eller balansrikning
forindras pa ett avsevért sdte.”

Det 4r dirmed styrelsen som har att bedéma i vilka fall ovan nimnd
samordning ska ske infor ett visst styrelsebeslut, Dessa kontakter
dokumenteras i drsakten {or bolaget. Som exempel kan nimnas att
styrelsen genom styrelseordfdranden samordnade sin syn med 4garen
infor bolagets forviry av det nederlindska energiféretaget Nuon. Infér
bolagets beslut att ingd det s3 kallade “Domination Agreement”
("kontrollavtal” pd svenska, vilket 4r den term som anvénds i det
foljande) den 19 juni 2008 med dess heligda tyska dotterbolag,
Vattenfall Europe AG, genomférdes inte ndgon sidan samordning med

dgaren.

4. Hur bar regeringen sikerstillt att relevant och korrekt information om
Vattenfall limnats till riksdagen?

I likhet med all information som regeringen limnar till riksdagen
kvalitetssikras informationen om Vattenfall AB i den sedvanliga
beredningsprocessen inom Regeringskansliet. I den processen tas bl.a.
kontakt med aktuellt bolag.
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Betriffande kontrollavtalet ville regeringen sikerstilla att
konsekvenserna av ingdendet av detra avtal skulle bli fullstindigt
genomlysta innan riksdagen informerades. Vid tidpunkten {6r
Sverlimnandet av skrivelse 2008/09:120 2009 drs redogorelse for foretag
med statligt digande till riksdagen hade dock Vattenfall AB innu inte
lamnat tillrickligt underlag for att dgaren skulle kunna géra en korrekt
analys av kontrollavtalets konsekvenser. Detta underlag erhsll
regeringen f&rst under oktober 2009. Dirfor redogjordes inte f6r avtalet

i sagda skrivelse.

5. Vilka dtgirder har vidtagits med anledning av Riksrevisionens rapport
om styrningen av Vattenfall (RiR 2007:29)? Om drgirder inte har
vidtagits, vilka dr skilen?

Riksrevisionen limnade i sin rapport Vattenfall - med vind i ryggen (RiR
2007:29) tva rekommendationer till regeringen, dels att klargéra
innebdrden i bolagsordningens tilligg, dels kriva en férdjupad
&terrapportering betriffande bolagets insatser inom férnybar energi.
Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning om att den #ndring som
gjordes i Vattenfall AB:s bolagsordning 2005 behover klargéras. Med
anledning av detta har den nuvarande regeringen tillsammans med
Varttenfall AB:s styrelse inlett ett omfattande strategiarbete. Inom ramen
for detra arbete och i den 18pande dialog som beskrivits 1 svaret till friga
2 har dven bolagets insatser inom férnybar energi diskuterats. Nir
strategiarbetet 4r slutfort kommer regeringen att redovisa sina slutsatser
for riksdagen och bl.a. ldmna férslag till et fortydligat uppdrag for
bolaget. Direfter kommer forutsitiningarna féreligga for en fordjupad
4terrapportering betriffande bolagets insatser inom férnybar energi.

6. Hur och nér bar Vattenfalls investeringsplaner presenterats for
regeringen? Har planerna godkénts av regeringen eller foretridare for
regeringen? P4 vilket sitt bar i s& fall godkinnandet skett? Om
investeringsplaner presenterats, bar det frin regeringens sida vidtagits nigon
dtgird med anledning av dem? Vilka digirder har i si fall vidtagits?

Styrelsens lagenliga ansvar f6r bolagets organisation och férvaltningen av
bolagets angeligenheter innefattar i princip alla frigor som inte faller
under bolagsstdimmans exklusiva kompetens. Det r darfor viktige att
4garen inte ger styrelsen direkrtiv i sddan omfattning att styrelsen férlorar
sin stillning som ansvarig handhavare av {rvaltningen.

Investeringsplaner ér typiske sett en friga {6r styrelsen att besluta om,
men kan diskuteras i den 16pande dialogen med igaren. I den dialogen
har regeringen framfor allc tydliggjort 4garens instillning avseende det
uppdrag som styrelsen har att iaktta vid sin férvaltning av bolagets
angeligenheter. I den mén investeringsplaner utgér eller innefattar
sidana frigor dir styrelsen enligt arbetsordningen ska samordna sin syn
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med 3garen infor beslut, ansvarar styrelsen genom styrelseordféranden
fér att sddan samordning sker.

7 Har det frén regeringens sida tagits ndgot initiativ till tydliggsrande nir
det giller Vattenfalls uppdrag som det framgdr av tilligget i bolagsordningen
frin 2005¢ Vilket eller vilka initiativ har det i sd fall varit frdga om?

Se svaret till friga 5.

8. Har det frin regeringens sida tagits initiativ for att uppfylla de
mélsitiningar for Vattenfall som riksdagen stillt sig bakom? Vilket eller

vilka initiativ bar det i 5@ fall varit friga om?

Som nimnts i svaret till friga 5 ovan, har regeringen tagit initiativ till et
omfattande strategiarbete som syftar till att ge bolaget férutsittningar
att verka pé ett sddant sdtt att de mélsiteningar som riksdagen har stille
sig bakom uppfylls. Dessutom gjordes, som nimnts ovan, uttalanden av
dgaren pi drsstimman 2009 avseende vad som bdr vara bolagets
prioriterade omréden.

9. Finns det eller bar det funnits riktlinjer for investeringar i
krafiproduktion baserad pd fossila brinslen, t.ex. kolkraft? Vilka dr i sédana

fall dessa riktlinjer?

Nej, sidana riktlinjer finns inte och det finns inte heller dokumenterat i
Regeringskansliet att nigra sddana rikelinjer har funnits. Se i &vrigt svaret
till friga 6.

10. Vilket utbyte av information férekom mellan regeringen och Vartenfall
infér investeringen i tysk kirnkraft och kolkraft? Informerades regeringen
infor Vattenfalls beslut om sédana investeringar? Vilken var i sé fall den
information som gavs? Gjordes frin regeringens sida ndgon riskanalys i
frdga om ekonomiskt ansvar i hindelse av en kirnkrafisolycka?

Det finns inte dokumenterat i Regeringskansliet vilket utbyte av
information som foregick de investeringar i tysk kirnkraft och kolkraft
som slutfordes under 2002. Det finns inte heller dokumenterat om
regeringen gjorde nigon riskanalys i friga om ekonomiskt ansvar i
hindelse av en kirnkraftsolycka.

11. Vilka kommentarer i 6vrigt féranleds av anmdlningarna och innehdllet i
denna promemoria?

Tidigare statsridet Bjérn Rosengren har informerats om irendet.
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Bilaga A4.2.4

REGERINGSKANSLIET 2010-03-25 S$B2009/10187

Konstitution
Riksdagen | Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -03-25
O 57 753-200/ 00

Statsradsberedningen

Réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsérenden 17 och 25 - Granskning av
regeringens styrning av Vattenfall

Hirmed éverldmnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Dag
Ekman.

Meihe
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&‘
Promemoria
"REGERINGSKANSLIET 2010-03-24
Niringsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrenden 17 och 25 - Granskning av
regeringens styrning av Vattenfall

Med anledning av Statsridsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar pd konstitutionsutskottets frigor i rubricerade drenden.

1. Vilka dgardirektiv/instruktioner limnades av statens dgarrepresentanter
pé bolagsstimman véren 2009¢ Vilken dokumentation finns om sidana
dgardirektiv/instruktioner? Vem representerade idgaren vid bolagsstimman?
Deltog denna representant i de beslut om drsredovisningen fér bolaget som
fattades pd stimman 2009. Anges i drsredovisningen 2008 bolagets dtagande
i det s.k. kontrollavtalet?

Statens 4garrepresentant limnade pé &rsstimman den 29 april 2009
instruktionen att Vattenfall AB skulle fokusera pd (i) virdeskapande,
l6nsamhet och kostnadskontroll, (ii) den europeiska omstillningen till
héllbara energisystem, samt (iii) att stirka varumirket Vattenfall s§ att
det speglar de hdga ambitioner som finns hos dgare och féretagsledning.
Detta framfordes i ett tal av statssekreteraren Ola Alterd pd stimman.
Instruktionen faststilldes inte av bolagsstimman genom beslut.

Talet finns dokumenterat i 4rsakten och 4r dtergivet i sin helhet pd
Vartenfall AB:s hemsida.

Statssekreteraren Ola Alterd representerade dgaren vid stimman i
enlighet med ett férordnande beslutat av statsridet Maud Olofsson den

28 april 2009.

I enlighet med den till f6rordnandet bilagda instruktionen réstade
statssekreteraren Ola Alters for att godkéinna faststillelse av
resultatrikningen och balansrikningen samt av koncernresultatrikningen
och koncernbalansrikningen for 2008.

Kontrollavtalet beskrivs i bolagsstyrningsrapporten (sid. 44 i Vattenfall
AB:s drsredovisning) enligt féljande:
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“Betriffande de tyska dotterbolagen finns sedan juni 2008 ett sirskilt
avtal, ett si kallat “Beherrschungsvertrag”, mellan Vattenfall AB och
det tyska holdingbolaget Vattenfall Europe AG. Enligt avtalet stiller
sig styrelsen (*Vorstand”) i holdingbolaget under Vattenfall AB:s
kontroll och Vattenfall AB har ritt att utfirda direktiv avseende
styrningen. Vattenfall AB har utfirdat ett sddant direktiv, av innebérd
att holdingbolaget ska f6lja VMS'. Det ir sedan styrelsens i
holdingbolaget uppgift att se till att VMS i oférindrat skick
implementeras 1 hela holdingbolaget och i 6vriga tyska dotterbolag.”

Bolagets “atagande i det s.k. kontrollavtalet” (hirmed forst3s
nettoforlusttickningsgarantin) anges allesd inte i drsredovisningen 2008.

2. Vad dr syfier med att en av styrelseledaméterna i Vattenfall dr kanslirdd
vid Néringsdepartementets enbet Statligt dgande?

Som framgdr av statens dgarpolicy tillgodoses genom sédan
styrelsemedverkan 4garens krav p4 insyn i verksamheten och den ger en
mojlighet till aktiv forvalening. Styrelsemedverkan medfér dven att
styrelsen samlat far en f6r bolaget relevant kompetens. Denna
medverkan frintar dock inte styrelsen dess ansvar enligt arbetsordningen
att genom styrelseordféranden samordna sin syn med féretridare for
agaren i frigor av avgoérande betydelse. Det ir styrelsen som helhet som
ska besluta om en friga 4r av avgdrande betydelse och som féljaktligen
beslutar om nigon samordning ska ske.

3. Hur dokumenteras de dterkommande kvartalsvisa, ménadsvisa,
veckovisa eller dagliga moten som enligt svarspromemorian hills mellan
[foretriidare fér regeringen och bolaget?

Som framgdr av svar till friga 2 i tidigare ingivet underlag, sker sedan
forsta kvartalet 2009 en regelbunden uppféljning och diskussion kring
mil och prioriterade aktiviteter. Sedan samma tidpunkt finns agendor
dokumenterade i drsakten for de kvartals- och minadsvisa méten som
iger rum. I de fall dessa méten resulterar i stillningstaganden och/eller
instruktioner frdn 4garens sida dokumenteras dessa i irsakten eller, i
forekommande fall, i en sirskild akt.

De veckovisa eller dagliga kontakter som 4dger rum med bolaget 4r av mer
l6pande karaktidr vid behov. Stidllningstaganden och/eller instruktioner
som gors inom ramen for dessa kontakter dokumenteras ocks3 i §rsakten
eller, i forekommande fall, i en sirskild ake,

4. I promemorians svar pd friga 3 anges att styrelseordforanden ska
samordna sin syn med foretridare for dgaren i frdgor av avgérande
betydelse. Hur tolkas frin regeringens sida begreppet “samordna™? Vem dr

''VMS, Varttenfall Management System.
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frin regeringens sida ansvarig for samordningens Sker dokumentation vid
de tillfillen samordning dger rum?

Begreppet “samordna” tolkas i detta fall sdsom ett utbyte av
information/synpunkrer fér att i frigor av avgérande betydelse nd
stillningstaganden som s&vil styrelse som dgare kan stilla sig bakom.
Samordningen kan resultera i att dgaren instruerar bolaget att agera
alternativt inte agera pd ett visst sitt.

Arbetet inom regeringen ir s4 fordelat att berdrt statsrid ansvarar for
samordningen. Fran bolagets sida 4r, som ovan nimnts,
styrelseordféranden ansvarig fér samordningen.

Samordningen dokumenteras i 4rsakten eller, 1 férekommande fall, i en

sirskild akr.

5. I promemorians svar pd fraga 4 (s. 3) anges att det vid tidpunkten for
dverlimnandet av skrivelse 2008/09:120 2009 drs redogérelse for foretag
med statligt dgande till riksdagen dnnu inte fanns tillrickligt underlag for att
dgaren skulle kunna gora en korrekt analys av kontrollavtalets
konsekvenser. Vilket underlag fanns tillgingligt?

I samband med utredningen om en ny kirnkraftslagstiftning bad 4garen i
januari 2009 Vattenfall AB att kortfattat sammanfatta det ansvar som
foljer av Paris- och Wienkonventionerna vid en atomskadai framforallt
Tyskland och Storbritannien. Detta resulterade i att Vattenfall AB den
26 januari 2009 &versinde en sammanfattning rubricerad *Ansvar for
atomskada”. Sammanfattningen, som inte berér nu aktuellt kontrollavtal,
besvarade inte 4garens frdgor p4 ett fullstindigt och tydligt sitt utan
vickte ytterligare frigor, varfér bolaget ombads att terkomma med en
mer komplett promemoria kring bolagets kirnkraftsansvar.

Den 25 mars 2009 dversindes en promemoria rubricerad "Promemoria
avseende kirnkraftsansvar” upprittad av Vartenfall AB:s koncernstab
juridik. I denna promemoria redogjordes for att ett kontrollavtal hade
ingdtts mellan Varttenfall AB och Vattenfall Europe AG den 19 juni 2008
och att Vattenfall AB enligt detta kontrollavtal ska kompensera
Vattenfall Europe AG “f6r en eventuell redovisad 4rlig nettoférlust”.
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Vidare angavs:

»Skulle Vattenfall Europe AG enligt gillande solidaritetsavtal® tvingas
betala for en kirnkraftsolycka i Tyskland och detta skulle resultera i att
Vattenfall Europe AG fick en nettoférlust och denna férlust inte kan
kompenseras genom uttag fran sédan avkastning som 6verféres till
reserver i Vattenfall Europe AG ska Vattenfall AB kompensera
Vattenfall Europe AG fér bristen. Samma sak giller {61 det fall det
skulle ske en kirnkraftsolycka vid ndgot av Vattenfallkoncernens tyska
kirnkraftverk som inte kan tickas av tillstdndsinnehavarens medel med
foljd atr Vattenfall Europe AG:s subsididra ansvar enligt domination
agreement och utfirdade moderbolagsgarantier behéver ianspraktas.”

Aven denna promemoria féranledde foljdfrigor frén dgarens sida med
avseende pa vad som avsigs med “bristen” och vad detta i praktiken
innebar fér Vattenfall AB. Foljaktligen ombads Vattenfall AB att
4terkomma med ytterligare analys. Den 16 oktober 2009 6versinde
bolaget en reviderad version av mars-promemorian tillsammans med en
schematisk bild som tydliggjorde i vilken ordning ansvar skulle kunna
utkrivas frin forsakringsbolag, de aktuella tyska
kirnkraftanliggningarna, de direkta och indirekta dgarna till
kirnkraftanldggningarna samt enligt gillande solidaritetsavtal vid en tysk
kirnkraftsolycka.

Vid tidpunkten f6r éverlimnandet av skrivelse 2008/09:120 2009 4rs
redogorelse f6r foretag med statligt dgande till riksdagen fanns ssledes
dnnu inte tllrickligt underlag f6r att garen skulle kunna géra en korrekt
analys av kontrollavtalets konsekvenser.

6. Var styrelseledamoten frin Néiringsdepartementets enbet for statligt
digande nérvarande nér styrelsen i mars 2008 fattade beslut om att ingd det

s.k. kontrollavtalet?

Ja.

7. I promemorians svar pd friga 5 anges att regeringen delar Riksrevisionens
uppfattning om att det tilligg som gorts i bolagsordningen behover klargoras
och att regeringen i samarbete med Vattenfall AB:s styrelse inlett ett
omfattande strategiarbete. Vid vilken tidpunkt inledde regeringen sitt
strategiarbete for att klargtra Vattenfalls uppdrag?

Strategiarbetet inleddes den 28 augusti 2008.

? Sisom framgr av not 45 i irsredovisningen f&r 2008 4r det obligatoriska
forsikringsbeloppet for samuliga aktorer som driver kirnkraftanliggningar i Tyskland
tillsammans MEUR 2 500. Skadekrav upp till MEUR 256 ticks genom den tyska
Atomférsikringspoolen. Skadekrav éverstigande MEUR 256 upp till maximalt MEUR
2 500 ticks ytterst genom en gemensam ansvarsdverenskommelse
(*Solidarvereinbarung”) mellan de tyska kirnkraftverkens sgare.
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8. I konstitutionsutskottets PM 2009-10-30 redovisas pd s. 3 uppgifter i en
artikel i Dagens nybeter den 8 juni 2009 om Vattenfalls investeringar i
fornybar energi och dess andelar i forbillande till totala investeringar. Ar
dessa uppgifter korrektas

Ja, vid den aktuella tidpunkten var dessa uppgifter korrekta.

9. Har regeringen vid négot tillfille godkint eller informerats om
investeringsplaner? Hur bar detta i s fall dokumenterats?

I enlighet med aktiebolagslagen 4r det Varttenfall AB:s styrelse som
ansvarar for respektive beslutar om investeringspolicy,
investeringsprogram samt enskilda investeringar. Dock ska styrelsen
enligt sin arbetsordning samordna sin syn med foretridare for dgaren i
frigor av avgdrande betydelse. S skedde exempelvis vid férvirvet av
Nuon, som alltsd var en investering av avgdrande betydelse som 4garen
stillde sig bakom. S&dana stillningstaganden dokumenteras i drsakten
eller, som skedde avseende forvirvet av Nuon, i en sirskild akt.

10. Var regeringen informerad om planerna inom Vattenfall pd forsilining
av elndter? Hur bar detta i sé fall dokumenterats?

For tydlighetens skull bor klargéras att ndgon beslutspunkt avseende en
forsiljning av Vattenfall AB:s svenska elnit inte har forelagts styrelsen.
Bolaget diskuterar och dverviger i den lopande forvaltningen
kontinuerligt avyttrings- och férvirvsmojligheter. Det 4r dock endast
vissa av dessa frigor som hinskjuts till styrelsen fér beslut. Inom ramen
for dessa dverviiganden och den kontinuerliga gardialogen har
foretradare for dgaren muntligen informerats om att en diskussion
forevarit kring en sidan eventuell avyttring.

2009/10:KU20
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Bilaga A4.2.5

aly
REGERINGSKANSLIET 2010-04-07 SB2009/10187
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -04-07

Dnr |
Konstitutionsutskottets granskningsirenden 17 ocHZ5—Granskning av

regeringens styrning av Vattenfall

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr expeditionschefen Dag
Ekman.

e «,{ / (/ 7(
T omas Stréomgren
Tf. riteschef
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Promemoria
REGER[NGSKANSUET 2010-03-30
Naringsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 17 och 25 - Granskning av
regeringens styrning av Vattenfall

Med anledning av Statsridsberedningens begiran ldmnas hir underlag till
svar pd konstitutionsutskottets kompletterande frigor daterade den
17 mars 2010 i rubricerade 4renden.

1. I Néringsdepartementets promemoria den 26 januari 2010 anges som
svar pd utskottets fraga nr 4 att regeringen férst under oktober 2009 fitt
tillrickligt underlag for en korrekt analys av kontrollavtalets konsekvenser.
Har en sddan analys nu giorts? Har den i sd fall redovisats for riksdagen?
Om: sé skett i vilket sammanhang bar informationen limnats?

Med anledning av det underlag som bolaget tillhandaholl i mitten av
oktober 2009 har ett analysarbete pabérjats i Regeringskansliet. Arbetet
som sker i kontakt med Vattenfall AB pagér fortfarande. Ndgon analys
har dirfor inte redovisats till riksdagen.

2. Har det under senare dr skett ndgra forindringar i kontakterna mellan
dgaren och Vattenfall nér det giller intensiteten, kontaktomrddet och

formaliseringen?

Se tidigare ingivna svar p4 friga 2 i promemoria av den 26 januari 2010
och p frdga 3 i promemoria av den 24 mars 2010.
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Bilaga A4.2.6

A
AT
saasd

REGERINGSKANSLIET

Naringsdepartementet

Enheten for statligt dgande

Promemoria

2010-04-21

N2006/6033/SA

Konstitutionsutskottet

Ink 201 -04-23

Dnr

Aktsammanstallning

Aktsammanstillning i kronologisk ordning.

Skriftlig friga "Debattmetoder hos Vattenfall”
Skriftlig friga *Vattenfalls agerande i Tyskland”
Vattenfall rapporterar Q3 2006. Pressmeddelande och

Riksdagsfriga + svar ”Vattenfalls kopplingar till
Sydafrikansk kirnkraftsutbyggnad”, N2006/9601/SA.
Informationsméte om Vattenfalls utveckling och framtid.
Deltagare: Maud Olofsson, Ola Alter, Malin Bjorkmo
N/SA samt Dag Klackenberg ordf. i Vattenfall och Lars G
Josefsson, VD och koncernchef i Vattenfall.

Riksdagsfriga + svar ”Delprivatisering av Vattenfall”,

Riksdagsfriga + svar ”Vattenfall”, N2007/753/SA.
Vattenfall rapporterar bokslutskommuniké for 2008.
Pressmeddelande frin Vattenfall, ”Vattenfalls styrelse

Informationsméte mellan Vattenfall (Dag Klackenberg
ordf. och Lars G Josefsson VD) och Maud Olofsson,

Ola Alterd och Peter Lindell angdende ”Vidtagna dtgirder
med anledning av hindelserna i Forsmark”, presentations-

Material: HEMLIG enl. OSL 19 kap. 1§, 30 kap. 23§.
Interpellation ”Elpriserna och basindustrins

konkurrenskraft”, N2007/1146/SA, interpellation

Brevsvar ”Skrivelse om Vattenfall Europe AG”

2006-09-11

2005/06:2119.
2006-09-15

2005/06:2135.
2006-10-31

rapport.
2006-11-15
2006-12-19

Presentationsmaterial frin Vattenfall.
2007-01-15

N2006/12253/SA.
2007-01-24
2007-02-08
2007-02-08

fattar beslut om Forsmark”
2007-02-09

material frin Vattenfall.
2007-02-23

2006/07:266.
2007-02-28

N2007/1503/SA.
2007-03-13

Nomineringsbeslut till stimman 26 april 2007.



2007-03-16

2007-04-11

2007-04-17

2007-04-26

DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

Arende 2007/3110/SA ”Protestlistor/namnlistor mot

Vattenfalls ansékan om en utvidgad brytning vid Lacomas

vitmarker”.

Kallelse till 8rsstimman 26 april 2007 inklusive

drsredovisning f6r 2006.

Beslut rérande drsstimman 2007:

- Fullmaket.

- Férordnande med instruktion.

- Underlag till instruktion.

- Protokoll frin stimman.

- Information till styrelsen for Vattenfall AB vid
drsstimman 26 april 2007

Vattenfall rapporterar Q1 2007. Pressmeddelande och

rapport.

2009/10:KU20
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REGERINGSKANSLIET

Néringsdepartementet

Enheten for statligt dgande

Promemoria

2009-12-09 N2007/2920/SA

Aktanteckning: Vattenfalls arsakt for 2007 (N2007/2920/SA)

Aktsammanstillning i kronologisk ordning.

Datum Deltagare Aktivitet

2007-05-24 Riksdagsfriga + svar ”Vattenfalls agerande i

) Tyskland”, N2007/4834/SA.

2007-06-01 LM, OA Information; Sammanfattande PM till OA —
Konkurrensverkets utredning om elmarknaden.

2007-06-12 CE, JI, LM Telefonméte, information om Storbritannien (UK).
Informationen sammanstilld i PM, se 2007-06-18.

2007-06-18 OA, LM Information: Méjligheter i UK.

Material: HEMLIG enl. OSL 19 kap 1§, 30 kap. 23§

2007-06-20 VAB rapporter hillbarhetsredovisning fér 2006.

2007-06-21 ES, OL, JI, LM, LA Mbte om samigandet av de svenska kirnkraftverken,
IN2007/5918/SA.

2007-07-03 OA, ETR, DK, Strategidiskussion.

HOO, LGJ,JI, LM | Material; HEMLIG enl. OSL 19 kap 1§, 30 kap. 23§

2007-07-26 VAB rapporterar Q2 2007.

2007-08-30 Information; Skrivelse om elférsérjning,
investeringsplaner mm., N2007/2211/SA.

2007-09-14 Riksdagsfraga + svar "Omorganisation av Vattenfall
Eldistribution”, N2007/7131/SA.

2007-09-19 CrE, JI, LM Mbote med Riksrevisionen angdende granskningen av
VAB och hur férindringen i bolagsordningen har
paverkat verksamheten. Intervju, faktainsamling.

2007-09-21 JO, LM Méte med Johan Ohnell, Oberoende Elhandlare
(brev + svar, N2007/5318/SA). Lyssnade pi
synpunkter rérande VAB, beskrev ansvars-
férdelningen mellan dgare, styrelse och ledning och
vad dgaren kan gora respektive vad regleringen gor.

2007-09-27 MO, OA, ETR, LGJ, | Aterrapportering av uppdrag rérande VAB:s styrning

MB, LGL, JI, LM av kirnkraftssikerheten (itgirdsprogram). Muntlig
redogorelsen, skriftlig rapport dnnu ej éverlimnad, se
2007-11-12 f6r material.

2007-10-03 Riksdagsfriga + svar "Vattenfalls agerande i
Tyskland”, N2007/801 8/SA.

2007-10-19 CE, LM Mail; férslag pd agenda den 22/10 2007

2007-10-22 OA, ETR, DK, LG]J, Strategidiskussion.

HOO, CE, JI, LM Material; HEMLIG enl. OSL 19 kap 1§, 30 kap. 23§
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2007-10-31

Vattenfall rapporterar Q3 2007.

2007-11-07

Pressmeddelande, VAB:s hillbarhetsredovisning
2006 bist i Sverige enligt FAR SRS.

2007-11-12

Pressmeddelande, Vattenfall stirker arbetet med
kirnkraftssikerheten. Utredningen "Ledarskap for
kirnsikerhet” publiceras.

2007-11-16

MO, OA, ETR, DK,
HOO, LGJ, CE, J1,
LM

Strategidiskussion.
Material; HEMLIG enl. OSL 19 kap 1§, 30 kap. 23§

2007-12-03

LGJ, CE, MK, JI, LM,
HE

Informationsméte om UK — muntlig dragning.
Material; HEMLIG enl. OSL 19 kap 1§, 30 kap. 23§

2007-12-14

CiE, GL, JI, LM

Informationsméte med Riksrevisionen, kort
dragning av slutsatserna i rapporten om Vattenfall.
Rapport publiceras den 17/12-07, ett exemplar
skickas till oss pa publiceringsdagen, (se
N2007/10190/SA). Sammanfattande PM till OA.
Se dven bolagssidan fér Vattenfall i verksamhets-
berittelsen 2007, sid. 95 samt regeringens
redogdrelse i BP 2007/08 UO 24 avsnitt 3.7.1.

2008-01-14

Brev + svar "Vattenfall Europes planer pd ett
stenkolskraftverk i Hamburg”, N2007/10350/SA.

2008-01-29

Riksdagsfriga + svar "Vattenfalls omorganisation
och dess paverkan pi eldistribution och
driftsikerhet”, N2008/614/SA.

2008-01-30

OA, ETR, DK,
HOO, LG]J, CE, JI,
LM

Strategidiskussion.
Material; HEMLIG enl. OSL 19 kap 1§, 30 kap. 23§

2008-02-07

Vattenfall rapporterar bokslutskommuniké fér 2007.

2008-02-12

Interpellation ”Vattenfalls framtid”, N2008/640/SA,
interpellation 2007/08:337.

2008-02-20

OA, DK

Information per telefon till OA frin VAB.
Information angiende méjligheter i UK inklusive
transaktionsprocess.

2008-03-19

ETR, CE

Informationsméte om UK pd N-dep.

2008-03-26

JEB, MK, EW

Informationsméte om UK pd VAB.

2008-03-26

Pressmeddelande fran N-dep och Vattenfall, Lars
Westerberg féreslis till ny ordférande.

2008-03-27

Inkommen handling frin Riksrevisionen, "Beslut om
férordnande av revisor och revisorssuppleant i
Vattenfall AB”.

2008-03-28

Pressmeddelande, rsredovisning fér 2007 finns pa
VAB:s hemsida.

2008-03-28

OA, DK, HOO, JEB,
CE, JI, EW

Informationsméte om UK pd N-dep.
Material; HEMLIG enl. OSL 19 kap 1§, 30 kap. 23§

2008-04-01

Pressmeddelande, VAB vinnare i ranking av statliga
bolags foretagswebbplatser.

2008-04-01

Kallelse till &rsstimman 29 april 2008 inklusive
3rsredovisningen fér 2007.

2008-04-03

Komplettering betriffande punkterna 14-16 i
kallelsen till &rsstimman 29 april 2008.

2008-04-09

MO, OA, ETR, JI,
EW

Internt diskussionsméte angiende UK.
Material; HEMLIG enl. OSL 19 kap 1§, 30 kap. 23§

2008-04-15

Beslut om bemyndigande att féretrida staten pa
irsstimma, inklusive fullmakt, instruktion,
nominering, arvode.

2008-04-22

Interpellation "Statlig styrning av AB Vattenfall”,
IN2008/2731/SA, interpellation 2007/2008:529.
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2008-04-23 ETR, CE, MK, VA Formiddagen: Strategiméte pd VAB.

2008-04-23 OA, DK, LGJ, MK, JI | Eftermiddagen: Strategiméte pi N-dep angdende
UK.
Material; HEMLIG enl. OSL 19 kap 1§, 30 kap. 23§

2008-04-28 DK, JI, OA Information per telefon: Styrelsebeslut idag att inte
fortsitta forvirvsprocessen avseende BE.

Samsyn att strategiska diskussionen med dgaren bor
fullfeljas.

Material; HEMLIG enl. OSL 19 kap 1§, 30 kap. 23§

2008-04-29 Oppen irsstimma. Kopia p4 protokoll fran
arsstimman. Kopia av mappen "Information till
styrelsen fér Vattenfall AB — bolagsstimma 29 april

2008”.
2008-04-29 Vattenfall rapporterar Q1 2008.
Forkortningar:
MO Maud Olofsson, Niringsminister
OA Ola Alters, N-dep., statssekreterare .
ETR Elisabeth Thand Ringqvist, N-dep., politisk sakkunnig
JI Jonas Iversen, N-dep., Enheten for statligt dgande
LM Lotta Mellstrom, N-dep., Enheten for statligt dgande
HE Hakan Erixon, N-dep., Enheten fér statligt dgande
EW Elsa Widding, N-dep., Enheten for statligt 4gande
LA Lars Anderssson, N-dep., Energienheten
DK Dag Klackenberg, styrelseordf. VAB
HOO Hans-Olov Olsson, vice ordf. i styrelsen VAB
LG]J Lars G Josefsson, VD och koncernchef VAB
JEB Jan Erik Back, CFO VAB
MK Mikael Kramer, VAB
CE Christoffer Eckerberg, VAB
ES Erik Soderlind, Linklaters
OL Olof Larsberger, Linklaters
CrE Cristina Eriksson, Riksrevisionen
GL Gunilla Lundquist, Riksrevisionen
jO Johan Ohnell, ordférande Oberoende Elhandlare
MB Magnus von Bonsdorff, utredare ”Ledarskap for

kirnsikerhet”

LGL Lars G. Larsson, utredare “Ledarskap fér kirnsikerhet”
UK Storbritannien
VAB Vattenfall
OSL Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
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| Maud Olofsson

den 8 januari - den 14 januari 2007 o Veckokalender ]

- Heldag -

- Heldag -

- Heldag -
17:36 - 19:00

- Heldag -
- Heldag -

- Heldag -
08:00 - 22:00

17:20 - 07:15

.. sbndag den 14 januari 2007

17:20 - 07:15
08:25 - 09:40
12:10-13:10
18:00 - 21:00

Stallmastaregarden

Mfddag m Lars G Josefsson o Tysklands néringsminister Plats: )(

2009/10:KU20
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| Maud Olofsson den 15 januari - den 21 januari 2007 Veckokalender |
mandag den .15 januari 2007

- Heldag - i

09:00 - 09:45 |

10:00 - 11:00

12:00 - 14:00

14:00 - 16:00

16:45 - 17:00

17:00 - 18:00 Mote med Vattenfall och basindustrin Vattenfall: Lars G Josefsson, Dag
Klackenberg SCA: Jan Astrém Holmen: Magnus Hall Lars G Josefsson, Vattenfall
Dag Klackenberg, Vattenfall Stora Enso, Mikael Hannes Ola Altera Elisabeth
Thand Peter Lindell Plats: Rondellen
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| Maud Olofsson den 12 februari - den 18 februari 2007 _Veckokalender |

- Heldag -

09:00- 11:10
11:30 - 16:30
17:00 - 18:00

09:30 - 12:30

13:00-13:30
14:00 - 14:05
14:00 - 14:30
14:30 - 16:30
16:00- 16:30
16:00 - 17:00
21:00 - 23:00

onsdag den 14 februari 2007 .
09:00 - 10:15 Vattenfall m fl - forts fran 15/1 Rondellen Delt: Vattenfall, Hans von Uthman SCA.
Lars Astrdm Stora Enso, Christer Agren Holmen, Magnus Hall Ola Altera Elisabeth
Thand Ringqvist Peter Lindell Malin Bjérkmo Kaffe bestéllt till 7.45 ta

10:15-10:30
10:30 - 11:00

11:30-12:15
12:15-13:30
13:30 - 15:00
15:20 - 17:30

20:00 - 21:00

09:00
09:00 - 18:00

18:20 - 20:35

09:30-12:00
' .

lérdag den 17 februari 2007

sdndag den 18 februari 2007.
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© Vattenfall AB

. < .
' Vattenfalls utveckling och framtid
Lars G. Josefsson; VD och koncernchef

Dag Klackenberg, styrelsens ordforande

Niringsdepartementet, 2006-12-19

Inhekall -
1. Vattenfall idag, imorgon och i évermorgon
2. Deh riordiska slmarknaden
3. Vattenfall och basindustin

Vatténtali‘och kiimatfragan
je gen av EU:s inre marknad for energi

a
VATTENFALL =
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Bilaga A5.1.1

SVERIGES hididd
JORGEN HELLMAN RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet
Ink 2009 -02-20
Dnr/ﬂ’/f??% 7

Stockholm 2009-02-19

Begiran om granskning av regeringens agerande kring forsok
att f3 del av den statliga krediten for fordonsindustrin.

Den 11 december 2008 presenterade regeringen i sin proposition (2008/09:95) ett
krispaket for fordonsindustrin. Den tyngsta delen av paketet ir en statlig kreditgaranti
for upptagande av Kn 1 Europeiska investeringsbanken om sammanlagt upp till 20

miljarder.

[ samband med riksdagsbehandlingen i Finansutskottet uttalade utskottet foljande
motiv for att bemyndiga regeringen att anvinda upp till sammanlagt 28 miljarder i
krediter och stdd i enlighet med propositionen:

" Situationen pd fordonsmarknaden kriver dtgirder. Kombinationen av ldngsiktiga satsningar pd
FoU-verksamhet och omstéllning till gron teknik med kortsiktiga, snabbverkande insatser for att
hjélpa de bersrda foretagen att Gverleva under den tid som kan behévas for omstrukturering av
verksamheten dr limplig med hansyn till de behov som finns inom_fordonsindustrin.”"

[ motiven infSr riksdagens beslut att limna krediter anges allts3 att syftet ir att
foretagen inom fordonsindustrin ska kunna "6verleva under den tid som kan behévas
for omstrukturering av verksamheten”.

Nu ir liget for SAAB akut. En affirsplan for rekonstruktion har tagits fram dir bland
annat de av riksdagen beviljade krediterna finns med som en del. En annan del ir att
General Motors ska skjuta till pengar som en del i rekonstruktionen. Affirsplanen har
kommunicerats med regeringen. SAAB har ocksi ansékt om lin hos Europeiska
investeringsbanken. Men niringsminister Maud Olofsson fornekar offentligt bide att
14n har sékts och att GM ir villige att skjuta till pengar. ° Det kan knappast finnas
nigot annat syfte med detta uttalande 4n att s lingt mdjligt undvika att behova
verkstilla riksdagens beslut. Uttalanden ir dignat 4t att forsvira den nédvindiga
omstruktureringen av SAAB, inte att ge hjilp for att kunna “6verleva under den tid
som kan behovas for omstrukturering av verksamheten”.

Regeringen ska sjalvfallet inte anvinda de av riksdagen beviljade krediterna hur som
helst. Att det fors forhandlingar kring hur de bist ska kunna fylla sitt syfte, sisom
riksdagen i betinkandet formulerat det, 4r ocksd naturligt. Men att ansvarig minister

' 2008/09:FiU34 sid. 16
2 Goteborgsposten 19 februari 2009 sid. 50
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genom att fara med osanning soker forsvdra eller till och med forhindra att riksdagens
beslut ska verkstillas iir allvarligt. [nte bara ur rent politisk synpunkt dir det r de ’
anstillda pd SAAB och deras familjer som blir de stora frlorarna, utan ockss ur
konstitutionell synpunkt. Ett statsrdd och en regering ir inte tvingad att anviinda de
anslag och krediter som riksdagen stiller till regeringens forfogande, men att aktivt
motarbeta syftet med riksdagens beslut i drenden som ror krediter till utomstiende kan
inte vara forenligt med de grundliggande bestimmelserna om riksdagens finansmakt
som dterfinns i regeringsformens 1 kap. 4§ och i regeringsformens 9 kap. samt i

budgetlagen.
Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om regeringens agerande i samband

med ovan beskrivna forsok att f3 del av den statliga krediten for fordonsindustrin stir i
dverensstimmelse med regeringsformen och budgetlagen.

Jorgen Hellman

2009/10:KU20
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Bilaga A5.1.2

SVERIGES L&didd
KARIN SVENSSON SMITH RIKSDAG bdd

Riksdagsledamot (MP)

Konstitutionsutskottet

Ink 2016 -01-29

G 3 o
Stockholm 2010-01-29 7 5 X Dt 7 05 P

KU-anmailan av Maud Olofsson for handhavandet av det beviljade
anslaget for st6d till fordonsindustrin

I december 2008, alltsd for lite mer 4n ett ir sedan, bifoll riksdagen en proposition frin
regeringen med den linga titeln “Staten som huvudman for bolag med verksamhet
avseende forskning och utveckling och annan verksamhet inom fordonsklustret m.m.”.
Forslaget hastades pa regeringens anmodan genom riksdagen med forkortad motionstid
med motivet att drendet bridskade pd grund av hur hirt och snabbt den ekonomiska
krisen drabbat fordonsindustrin. Syftet med det snabba agerandet var att ridda kompetens
och jobb inom denna sektor.

En av punkterna i forslaget, och en viktig punkt i regeringens hantering av krisen i
fordonsindustrin, var bildandet av ett statligt bolag i syfte att fordela 3 miljarder i stod till
fordonsforskning. Detta bolag, som fick namnet ”Fouriertransform Aktiebolag” bildades
dagen efter riksdagens beslut och en bolagsstimma holls ytterligare tre dagar senare, den
22 december 2008. Sedan dess har inte mycket hint: Bolaget har bara investerat 60
miljoner av sitt kapital och detta i ett enda projekt. Man har dven anstillt personal, bytt
VD, skaffat sig lokaler i det omride som har Sveriges absolut dyraste kontorsadresser samt
Sppnat en hemsida. Vad de 6vriga uppskattningsvis 2930000000 kronorna har anvints till
ir 1 nuliget okint.

Det skil for att bilda bolaget som regeringen anforde i propositionen var att ” Den
globala klimatutmaningen stiller stora krav pa en omvandling och foryelse av hela
samhillet inklusive transportsektorn.” En sidan omvandling diskuteras livligt inom bide
politik, samhillsdebatt och i den akademiska virlden. Det tycks dock som om regeringen
inte har haft for avsikt att folja den gingse definitionen pd “transportsektorn” nir man
valde inriktning pi verksamheten, utan velat ge stod 4t en del av denna, nimligen
personbilstillverkningen. Detta skulle kunna forklara att bolaget inte har haft verksamhet
i den omfattning som kanske skulle ha varit fallet om syftet varit att ridda kompetens och
jobb. Att stodja ett par specifika foretag och att bevara den kompetens som finns i en
bolagssektor ir ju inte med nddvindighet samma sak. I Sverige finns ju dven foretag med
potential for 6kad produktion och export om de utvecklas. Buss, lastbil, spirvagn och tig
ir ocksd en del av fordonsindustrin som delvis har samma underleverantérer som
personbilstillverkningen.

Regeringen skriver i propositionen att ”Samverkan mellan olika aktdrer inom
innovationssystemet dr viktigt, inte minst for att sikerstilla att kompetensen kan
vidareutvecklas inom omridet, men dven med koppling till andra industrigrenar.”. Ska
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man ta en sddan uppgift pa allvar s3 miste givetvis hela fordonsindustrin vara foremil for
insatser s att de bitar som ir livskraftiga kan utvecklas, nu verkar regeringen inte ha gjort
detta, eller ens haft for avsikt att gora det.

Man kan ocks ifrigasitta sjilva bolagsformen som sidan. Det finns redan en statlig
myndighet, Vinnova, som har i stort sett samma uppdrag som Fouriertransform, men
gillande hela niringslivet. Det har aldrig hivdats frin ndgot hall att sjilva myndighets-
formen skulle hindra Vinnova att samverka med niringslivet, nigot som ju ir en
centraluppgift for dem. Man kan pa goda grunder anta att det verkliga skilet till
bolagsformen inte var att underlitta uppgiften som sidan, utan att underlitta den
inskrankning i uppgiften, att stodet enbart skulle gilla de personbilstillverkande foretagen,
som diskuterats ovan. Vinnova, med sin bredare och mer rationella ansats, skulle givetvis
ha svirare att ta emot den typen av uppenbart begrinsande instruktioner 4n vad ett for
bolag utan transparanta kriterier for medelstilldelning.

Det kan ocksd vara intressant att jamfora storleken pa de pengar dessa tvd har haft att
investera. Fouriertransform har alltsa fitt tre miljarder for att akut investera i en
fordonsindustri i kris, Vinnova har en arsbudget for satsningar pi forskning och
utveckling pd nistan 2 miljarder. De pengar som lagts i regeringens bolag ir alltsd i dessa
sammanhang, och med den tidshorisont en akut kris har, en vildigt stor summa.

Regeringens agerande gillande krisen i fordonsindustrin vicker en del frigor, varav vissa
torde falla inom det omride som riksdagens konstitutionsutskott har till uppgift att
granska. Det giller framfGrallt om regeringen verkligen har genomfort det uppdrag man
fitt frin riksdagen: Att skyndsamt bistd fordonsindustrin med medel for teknikutveckling.

Det ir relevant att granska det uppdrag regeringen bad riksdagen att besluta om. Spriket i
regeringens proposition var vildigt kraftfullt: Det slis fast att ”Utslappen frin fordon
miste dramatiskt minskas. Nya brinslen, motorer och helt nya framdrivningssystem mdste
utvecklas.”, det talas om behovet av att “att kraftfulla dtgirder vidtas for att hantera den
uppkomna situationen” och att insatser krivs for en mer miljoanpassad fordonsteknik och
drivmedelsutveckling, en utveckling som regeringen beskriver som “av starkt samhilleligt
intresse”.

Uppdraget ir ocksi brett, de ambitioner som finns for detta projekt dr stora:
Verksamheterna ska bestd av FoU-verksamhet, men dven annan verksamhet med
betydelse for industrins utveckling. Anledningen till att regeringen finner att
verksamheten bor bedrivas i bolagsform ir att det underlittar samverkan med
niringslivet. Avsikten ir att bland annat bedriva FoU-verksamhet och finansiera
verksamhet hos andra forskningsaktorer, som t.ex. foretag, forskningsinstitut samt
universitet och hogskolor.”

Till detta kommer alltsd den bridska som regeringen forordade, och fick till stind, i sjilva
irendehanteringen.

Det ovan nimnda ir alltsd inte om nigon sidoverksamhet av ringa intresse, utan en

2009/10:KU20
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central del av den politik for att hantera krisen inom fordonsindustrin som riksdagen
godkint och forvintat sig se uppfylld.

Principiella fragor

Forutom frigan om vilket uppdrag regeringen fitt av riksdagen finns ocksd frigan om
sjalva konstruktionen av itgirden. Regeringen har bett riksdagen att fi bedriva den ovan
beskrivna verksamheten i bolagsform, istillet for att fordela pengarna via en eller flera
myndigheter.

Forfarandet kan vara problematiskt pa tva sitt: For det forsta finns det rent administrativt
inga uppenbara fordelar med att placera pengarna i ett bolag istillet for att fordela dessa
via de myndigheter som redan har den hir typen av uppgifter, alltsd i forsta hand
Vinnova. Diremot fir man nackdelen att den granskande roll som riksdagen och media
ska utdva 1 en demokrati av svensk modell kan forsviras genom bolagsformens ligre
transparensgrad.

Ifall det ocks3 ir sd att regeringens syfte var att specifikt stddja enbart personbils-
tillverkningen s har konstruktionen med ett bolag dirmed hindrat kapital som kunde ha
nitt de delar av fordonsindustrin som har stdrre utvecklings- och exportpotential har
sjilva konstruktionen obstruerat syftet med riksdagens beslut. D.v.s. hade pengarna gitt
till Vinnova s3 hade de med stor sannolikhet kunnat anvindas till en rad viktiga projekt
som kunde ha satt svensk kompetens pd omridet i nyttigt arbete. Som det nu ir si
drabbas man av misstanken att syftet med konstruktionen var att hindra just det utfallet,
vilket i sd fall ir allvarligt. Det 4r ocksd sannolikt att storre andel av de anslagna medlen
hade kunnat anvindas eftersom Vinnova sedan linge har en upparbetad organisation och
personal for att fullgora sin uppgift, till skillnad frin ett nystartat bolag.

Ur rent en rent praktisk ekonomisk synvinkel dr det svirt att se skillnaden mellan det
bolag regeringen bildat och de 6vriga majligheter att f3 kapital som redan finns pa
marknaden. Finanssektorn lider ju ingen brist p4 kapital och rintorna ir for nirvarande
lga, s man kan friga sig vad syftet 4r med att placera mer kapital pd marknaden till exakt
samma eller likartade villkor som redan finns dir. Risken finns ju att det hela kokar ner
till enbart en friga om igandet: Att staten dger en av de aktorer pd marknaden dir alla
dvriga aktorer agerar exakt lika. Eller med andra ord: Om marknaden redan tvekar att
forse fordonsklustret med kapital for utvecklingsprojekt sa kommer maojligen ett nytt
bolag som agerar enligt samma principer inte heller att gora detta. Da har man byggt in
en broms i sjilva konstruktionen.

Granskning

Anmilan giller i forsta hand regeringens oformdga att genomfora det uppdrag den fitt
frin riksdagen. I andra hand giller anmilan om granskning huruvida regeringen brustit i
information till riksdagen om uppliggets syfte och konsekvenser; annorlunda uttryckt om
irendet haft den sakliga beredning som krivs for ett beslutsforslag till riksdagen.

Lo ({\‘ \ )
N7 11 Ottt

Karin Svensson Smith (MP)
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Felaktig erséttning
kostar miljoner

Var femte med fortidspension jobba-
de samtidigt, visar en riktad kontroll
som Forsikringskassan gjort.

Kassan har sirskilt tirtat pd 645
personer med fortidspension som
hade en deklarerad inkomst pd mer
n 100 000 kronor under 200s.

Sammanlagt kriver Forsikrings-
kassan tillbaka 45 miljoner kronor.

- Det ir jittebra att de har hittat
jobb och jobbar. Men de borde ha
meddelat oss och bett att f4 avstd frin
sjukersittningen, siger Joakim Jarn-
ryd som ir verksamhetsansvarig pd
Forsikringskassan.

"Volvo PV har 20
procents dverkapacitet”
Volvo PV kommer att tvingas varsla
om forsiljningen inte snart blir bitt-
re. Det framgick nir personaldirek-
téren Bjorn Sillserom medverkade
i SR:s Studio Ett i gir.

~ Vi har just nu en dverkapacitet

h
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GM begar
svenskt stod

Hotar med rekonstruktion for Saab redan i februari

General Motors vill slippa fortsatta ut-
gifter for Saab och begar att svenska
regeringen skall ta ansvar. Om inte
regeringen gar med pa det kan Saab Au-
tomobile AB begdra sig | rekonstruktion
redan nu i febrvari,

GM:s plan som limnades in till det ameri-

pA 20 procent, sa Bjorn Sallstroi
upprepade det han sai GP for en tid
sedan: Volvo skulle behdiva att det
infordes ett stod for vidazeutbildning
och

kanska ar pd bver 50
sidor och hade mer 4n 1000 sidor av bilagor
och fotndtter.

Nir det giller Saab behandlas det svenska
iettavsnitt dir detstdr:

Alternativet ir nya varsel, vilket
Volvo Personvagnar i nuliget vill und-
vikaeftersom organisationen optime-
rats for att klara en volymuppgdng.

Ménga kan ténka
sig sdnkt 16n
Nistan varannan i
svensk kan tinka
sig sdnkt 16n for att
ridda jobben.
Bankkoncernen
SEB har via under-
sokningsforetaget
Demoskop frigat  REDO ATT AVSTA?
tusen svenskar:
”Om din arbetsgivare av ekonomiska
skil riskerar att behdva siga upp
personal, skulle du d4 kunna tinka
digatt g4 ner i 16n for att undvika
uppsigningar pd din arbetsplats?”
42 procent svarade ja p4 den frigan
medan 48 svarade nej. Resten visste
inte. Ungdomar kunde i betydligt
storre utstrickning tinka sig sinkt
16n, 73 procent. Minst bendgna att
kopa det uppligget val
tagarna. (TT)

Riksbanken bérjar
prata om nolirénta
Det ir inte sirskilt trolizyatt vii Sve-
rige rikar ut for en staiki bindande si
kallad nollrinterestriktion. Men det
4r indd klokt att vara beredd pd den,
och att noga ha tinkt igenom vilka
penningpolitiska alternativ som di
4r tillgingliga och limpiiga.

Det sade vice riksbankschefen
Lars E O Svensson i ett tal i Stock-
holm i gr, enligt ett pr:
lande frin Riksbanken.(IT)

SCB: Marginelit

fler sysselsatta

Antalet anstillda pA hela arbetsmark-
naden uppgick under fjirde kvartalet
till 4 110 300. Det ir en marginell
6kning med 0,3 procent jimfért med
motsvarande period 4rei fore, enligt
Statistiska centralbyrin (SCB).

Inom den privata sekiorn kade an-
talet anstillda med 1,4 procent, i den
offentliga sektorn minskade antalet
med 2,0 procent.

Inom den offentliga scktorn mins-
kade antalet anstillda inom alla
delsektorer. Storst var minskningen
inom den kommunala sektorn. (TT)

”Bolaget har genomfort en strategisk
Bversyn av sin globala Saabaffir och har
bjudit ut Saab till forsdljning.Givet den
bridska det 4r med att stoppa utfldet av
pengar som beror pd driften har GM be-

Saab  Automobile
AB begira sig i re-
konstruktion redan
denna minad.”

P4 presskonferen-
sen i natt svarade
Fritz  Henderson,
GM:s andreman, pd
frigorna om Saab.

- Svenska reger-
ingen har varit positiv.
Menviharinte nitten
dverenskommelse och
vibehover fi fart pd det hiir.

STALLER KRAV. GM:s
vd Rick Wagoner.

Tilifallig immunitet mot konkurs

Det som stir i dokumentet och det som
sades under presskonferensen stddjer ni-
nngsmnmsul Maud Olofssons slutsats som
~kanaler i gr kvill.

gire
forsiljning.

GM har tagit fram ett forslag som skulle
avbryta GM:s finansiella stdd, och sA att

GM forsdker lazga dver hela ansvaret for
Saab pa regeringen och hotar med rekon-
struktion om det inte lyckas.

Saab blir ett sj: forsta ja-
e

nuari zo1o,

En betyder att
‘bolaget ir pd obestind.

©verenskommelse kan nis med svenska re-

dr beslut om rekonstruktion meddelas

Rick Wagoner, G| d, fick frigan om det
finns nigraalternativ dir GM delvis kan vara
medfinansidr med Saab dven i framtiden,
alltsd ett mellanting mellan att Saab siljs el-
ler l4ggs ne

- Jag ser inte ett scenario dir vi fortsitter
att ha ndgot dgarskap. Vi kan erbjuda tek-
niskt stéd. Men nigon behgver komma in
och ta bver relativt snabbt.

Laget varre an vantat

1 dokumentet som GM har limnat in till
USA:s regering framgir det att GM ligger
‘mycket virre till 4n vad som tidigare varit
kiint. GP har inte ldst hela dokumentet nir
denna upplaga giri press, men enligt Detroit
Free Press begir bo-
laget ofantliga sum-
mor i 14n och vidtar
A4venandra dtgirder:

« 30 miljarder dol-  Hur kommer det att
lar (264 miljarder g3 for Saab?
kronor) i ytterligare  www.gp.se/ekonoml
Ian.

+Tvi miljarder dollar, redan i februari an-
nars konl

geringen att f stod i den rikeningen kan  blir foretaget tilldlligt immunt mot kon-  +47 000 jobb bort
Framtiden for Forutsiciningen ot attentkonsruktion _ fbrie o,
Saabi ‘gare med i kallad formansrite (foretrides- Tyskland och Australien.
struktion)gersitt godkinmande. G

Fol) nyhetsutvecklingen under dagen pd
Ww.gp.se/ekonomipolitik

Olofsson

Saab Automobile och GM har sokt Ian

tephan overen@go se

FAKTA: Saab Automobile
W Saab Automobile har om-
kring 4 100 anstallda. Cirka
3700 av dessa finns | Troll-

W Foretaget ar sedan ar 2000 gar ut i ar.
heldgt av General Motors

(GM).
W Modellerna 9-3 och 9-5

byges pa fabriken | Trollhat-
tan. 9-3 Cabriolet byggs av
Magna Steyr | Graz, Osterrike.
httan. Kontraktet med Magna Steyr

selsheim.

W Saab har som mest sait
133000 bilar under ett ar..
Det var 2006. Ifjol saldes
strax under 94 000 bilar.

W EN ny 9-5 ska enligt tidi-
gare plan boria tillverkas i ar,
P4 GM:s fabrik i tyska RUs-

svangde om lan

er att det finns en affirsplan som haller for
att limnas in till EIB, dr ju det en signal om

hos

Anda beklagade
Maud Olofsson att Saab inte sokt Ian,
tills Saab ringde och pekade pa lane-
ansokan.

Turerna mellan r:gmngm och Saab/GM
tog en mirklig sving
igdr. Tidigt pi kvllen

att. den hir mojlig-
heten att utvecklas”.

Senare, i SVT:s Aktuellt, sade Maud Olofs-
son att hon blivit uppringd av

Saab som beritrade att mansske  GP erfar att
1in hos EIB och att regeringens saab/GM

k b ationschet begér 1an
Erik Geers, informationschef
4 5aab " wnce Paupptill

kreditgarantier dirmed kan bli
aktuella for Saab.

sade
Maud Olofsson i SVT:s
Rapport att hon bekla-
gade att Saab Automo-
bile/GM inte skt lan
hos Europeiska Investe-
ringsbanken (EIB), 14n
NYA UPPGIFTER.  som svenska staten se-

attforetagetredanden 26 januari 5 miljarder

inledde laneprocessen och att den
avslutades for nigra dagar sedan.

Han vill inte kommentera hur stort lin
$aab/GM begir. Enligt vad GP erfar ligger
Iinebegdran mellan 4-s miljarder kronor.

Erik Geers har ingen forklaring till varfor

Mbjligen kommer de fackliga organisatio-
nerna att fi 6kad klarhet i morgon, torsdag,
da saabs styrelse pd begdran av facken, hal-
ler ett extra styrelsemote. Sarmohkl kammcr
ocksd laneansdkan att behan

Hikan Dam:lsson hDDPZS att
den affirsplan som diskuterats
en tid kommer att fullfoljas. Pla-
nen gir ut pd att produktionen
av nya Saab g-5 flyttas frin tyska
Rilsselsheim till Trollhattan och
attteknisk utveckling flyttas frin
GMEuropa till Trollhittan. Saab
blir d4 ert fristiende foretag. Den
kommande produktionen av
crossovern g-4 X ska enligt planen produce-
ras i Mexiko.

Vi har riknat ut att det behovs 15 specia-
lister for att klara vir egen tekniska utveck-
ling. For att lyckas som ett sjilvstandigt

Maud Olofsson  dan ska garantera. Maud Olofsson forst pAstod att Saabinte skt
fick nyheter harbeslu-  lnh : i bolag krivs ocksA at vi fir utvecklingen av
mellan tv-sand-  tatom en ram for kredit-  regeringen erbjuder. nista 931 Trollhictan. For bland annat detta
ningarna. garantier j ‘Hikan Daniel Sveriges

‘Hikan Da-

nar och Ford har s6kt 1dn hos EIB pd cirka s
miljarder kronor.
Maud Olofsson sade att om GM ”inte tyck-

Ingenjérer p Saab.

ledamot i Saab, sade i gdr att GM sannolikt
“4nnu inte har nigra klara besked om Saabs
framtid.

nielsson.

03162 41 66 par dusing@gp se
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"Regeringen vilseleder”

Hard facklig kritik mot Maud Olofsson

- Regeringen vilseleder och far fram med en
rad osanningar, sager Paul Akerlund, IF Me-

talls ordférande pa Saab Automobile. | GM:s
plan ingdr att skjuta till pengar.

Senti gir kvill summerade de lokala fackliga fo-
retridarna p4 Saab Automobile de minga turerna
efter beskedet frin 4garen GM om en snabb av-
knoppning och eventuell rekonstruktion.

~Det ir trikigt att GM och regeringen inte
kommit verens, Atminstone s hir lingt. Men
vi har inte givit upp och det har inte GM heller,
siger Paul Akerlund, IF Metall.

Han 4 minst sagt upprord dver de pistienden
och uppgifter som niringsminister Maud Olofs-
son limnat de senaste dagarna, frimst kring lan
som Saab stkt hos Europeiska investeringsban-
ken (EIB).

Olofsson pastod i tiscags att vare sig Saab eller
GM sokt 14n, som regezingen sedan kan garan-
tera.

"Forbannad dikt”
Senare pi tisdagskvillen ringde Saab till nd-
ringsministern och informerade om att linean-
- N e Nt

kritiserade direfter GM for att inte dgaren sokt
I4nen och att GM inte {ir beredda at skjuta till
pengar till Saab. A,

—Beskrivningen 4r bluff och forbannad dikt.
Det 4r Saab som eget belag som miste soka EIB-

Maud Olofsson siger nej till att gA insom igare.
Den tanken finns inte i afférsplan
- Iplanen ingdratt GM ska. Dumpa in rmlyudcr

Anette Hellgren.

‘Under girdagen fanns uppgifter om att Maud
Olofsson pratat med Tysklands forbundskansler
Angela Merkel om att gemensamt forsoka bryta
loss GM Europa (Opel, Vauxhall och Saab) frin
GM.

"Vansinnigt forslag"
~Ett helt vansinnigt forslag. Det finns inte pd
var virldskarta, kommenterar Anette Hellgren.

UPPRORD. Paul Akerlund, IF Metall
Saab i Trollhattan.

till pengar. Jag anser att regeri;

gesIngenjorer pA Saab, ir orolig bver planernaatt
yteerligare nirma sig GM Europa och Opel.

~ Det ir ett spir som vore Katastrof for oss. Re-
dan dagens samordning innebir att vi flyttar ned

KJELLIN
Is ordforande pa

ingen vilseleder

skattebetalarna, far fram med en rad osanningar ~ Saab. under ren

och ligger ut rokridder. Allt lopp kastats pA soptippen nir

4r djupt tragiske, sager Paul  ENligt uppgift har Opel plotsligt 4ndrat sina pla-

Akerlund. ner, siger Hikan Danielsson
Enligt uppgife har reger- TEEETINEENMAFLTUNl (00T regeringens

ingen haft full insyn i affirs-  insyn | affdrsplanen  agerande.

planen for Saabs framtid. Dir ~Regeringen har inte svarat

ingir att GM ska skjuta ¢l TOF Saabs framtid pA den affirsplan som GM lagt

cirka 3,5 miljarder kronor och fram. 1 udllet tycks regeringen

kronor  har
il4n hos EIB. ler ingdri :fﬁrsplanen, siger Hikan Danielsson.
Dirf

PARDOSING
03162 41 66 par dusing@epse

s a0

Réntesénkning
Réintan pa Depakonto
siinks 0,50 procent-
enhet. Nyrinta 0,10%
from 2009-02-18.

07712244 88

Nordea ™

or
Unionen pd Saab, om det ir ett missforstdnd nir

FLER ROSTER OM SAABS FRAMTID

IF Metall inte se ndgon storreidé
Stefan Lofven: med att pumpa in mer

- saab pengar. En sak vore om
behdver Saab var ett Iénsam bilf-
ennystart retag som rakat ut for till-
ochalla falliga finansiella problem
som kan pd grund av den finansiella
borde nu krisen och attalla trodde

for
attge anstillda och foretag
en framtid. Om regeringen
och GM villjeratt tasina
hinder ifrin Saab ir det ett
enormt svek mot alla bil-
arbetare i Sverige.

Harty Flam, professor i
internationell ekonorni:

- Jag kan frin rent fore-
tagsekonomiska aspekter

att foretaget skulle bli 16n-
samt igen om nigot ir. Men
sidrdetjuinte.

sven-Ake Berglie, vd for
underleverantdrernas or-
ganisation FKG:

~GM skickar bver an-
svaret for Saab pa nigon
annan och det irju ingen
I8sning. Men deras age-
rande nir det galler Saab

har ju varit en katastrof i
tjugo Ar. Dirfor var det hir
vintat. De har ju inte peng-
arna. Det ser vildigt morkt
ut. Det miste ju komma
fram en intressent med stor
tillverkning som 4r beredd
attsatsa pengar.

Jan Ake )onsson, Saabs vd:
~ Nat
plan -
GM var for
ossen
kriftelse pi
den plan
som vi har
jobbat med under en lingre
tid. Planen bestdr i att

skapa ett mera oberoende

Saab.1dag dr vi ju vildigt
integrerade i GM. Det ir en
affirsplan som ir bra for
sdvil General Motors som
saab och Sverige. Nu jobbar
vivildigt aktivt med finan-
sieringen.

Lars Bickstrom, lands-
hévdingen i Vistra Gota-
land:

uppenbart
attGMvill
drasigur
sittaktiva
dgarskap
{Fin Ssab Automoblle,
men en sdan process 4r
kostsam fr GM. D4 ir det

sjilvklart att bolaget agerar
rationellt och det kan vara
billigare att ge stod At ett
fristiende bolag.

Johan Trouvé, vd, Vist-
svenska industri- och
handelskammaren lanse-
rarenidé om ett breddat
digande inom personbils-
tillverkningen:

~Genom att koppla sam-
‘man fordonsindustrin med
exempelvis energisektorn
skulle man redan nu kunna
utveckla morgondagens
bilar som svarar mot hogt
stillda krav fran sivil den
internationella marknaden
som fran miljohall. (TT)

Barn som far alkohol
hemma dricker sig
berusade oftare én

andra barn.

Privat: 031.800 600
&.se/privatannons

JOBB & UTBILDNING

Foretag; 031-80 94 90
&0.se/foretagsannons

Géteborgs Stad
Stadskansliet

Energideklarationer

B ——
Tekniska handlaggare

Vi vill ha din ansokan senast den 8 mars.

Till enheten Stadsutveckling och samhalisanalys
soker vinuen

Kvalificerad Ekonom/

Enheten for anlaggningar och installationer
vid SWEDAC soker tekniska handiaggare P4 www.swedac.se kan du lsa mer om
inom mkmknmrade( energléekiaration arbetet och om SWEDAC, som &r

for byggna 4r Bords tionell -
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il Bockmom, Ao acte o h)ce
resande inom Sverige.

en mangsidig myndighet med stort
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Ar du intresserad?
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A
REGERINGSKANSLIET 2010-03-09 SB2010/1525
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen
Konstitutionsutskottet
Ink 2010 -03- 09
Dnrz/’ﬁZ’“/é“f]%/ﬂ{/
Konstitutionsutskottets granskningsirenden 4 och 32 — Granskning
av regeringens agerande och niringsministerns handhavande
avseende stodpaketet till fordonsindustrin
Hirmed &éverlimnas en promemoria frén Niringsdepartementet.
Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik
Ahlén.
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171

371



2009/10:KU20

372

BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-03
Néringsdepartementet Statsrdsberedningen
Statssekreterare

Joran Hégglund

Statssekreterare
Ola Alterd

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 4 och 32 — Granskning av
regeringens agerande och néringsministerns handhavande avseende

stodpaketet till fordonsindustrin

Med anledning av Statsridsberedningens begiran ldmnas hir underlag till
svar p4 konstitutionsutskottets frigor i rubricerade drenden.

Friga 1. Vilka dtgéirder bar regeringen vidtagit i syfte att sikerstilla att
foretag som éir aktuella for stoddrgirder till fordonsindustrin har en rimligt
stor andel av sin verksambet inriktad mot fordonstillverkning?

Nir det giller undsittningslinen har regeringen i 4 § férordningen
(2009:19) om l4n till féretag i fordonsindustrin féreskrivit att st6d enligt
forordningen far limnas till féretag som har minst hilften av sin
omsittning inom fordonsindustrin. Enligt 3 § i férordningen avses med
fordonsindustri sidan verksamhet som enligt Statistiska centralbyrans
meddelande Standard for svensk niringsgrensindelning 2007 &r att

hanfora till SNT 29.

Vad giller kreditgarantierna for lan frin Europeiska investeringsbanken
(EIB) har villkoren fér dessa i de tv4 hittills aktuella fallen férhandlats
individuellt for varje 1an av Riksgildskontoret p3 uppdrag av regeringen.
Ett grundkrav f6r att det ska vara aktuellt att stélla ut kreditgarantier &r
att det finns ett linebeslut frén EIB inom den utvidgade ldneram som
beslutades genom den ekonomiska dterhimtningsplanen f6r Europa (den
s.k. Barroso-planen) med inriktning p4 forsknings- och
utvecklingsprojekt inom fordonsindustrin eller inom omradet férnybara
drivmedel samt att Europeiska kommissionen godkint-att
garantivillkoren 4r férenliga med de tillfilliga statsstddsreglerna som bl.a.
syftar till att uppmuntra till fordonsrelaterade investeringar i ny grén

teknologi.
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Frdga 2. Vilka dtgirder har regeringen vidtagit i syfte att sikerstilla att
stoddtgdrder till fordonsindustrin tar sikte pd verksambet som bedrivs

Sverige?

Nir det giller undsdttningsldnen har regeringen i 4 § forordningen
(2009:19) om l3n till féretag inom fordonsindustrin féreskrivit att stod
enligt férordningen fir limnas till féretag med verksamhet i Sverige.

Som framg3r av svaret p4 friga 1 har villkoren {6r kreditgarantierna for
18n frdn Europeiska investeringsbanken (EIB) i de tv4 hittills aktuella
fallen f6rhandlats individuellt fér varje 14n. Férhandlingarna har
genomforts av Riksgildskontoret (RGK) pd uppdrag av regeringen. I de
instruktioner som regeringen i dessa fall gett RGK har det ingdtt att
avtalsmissigt sikerstilla att 18nen avser verksamhet i Sverige. Det kan
dock inte uteslutas att delar av de projekt som avses att finansieras
genom EIB-l&nen sker utanfér Sverige, t.ex. inom ramen for
gransoverskridande forsknings- och utvecklingssamarbeten eller
parallellt med EU:s ramprogram for forskning.

Friga 3. Vilka dtgirder bar regeringen vidtagit i syfte at sikerstilla att de
aktuella statliga bolagen, dvs. Fouriertransform AB, i buvudsak ska frimja

FoU-verksambet i Sverige?

I propositionen 2008/09:95 Staten som huvudman fér bolag med
verksamhet avseende forskning och utveckling och annan verksamhet
inom fordonsklustret m.m. anger regeringen att bolagets uppdrag ska
vara att ”... i aktiebolagsform bedriva forsknings- och
utvecklingsverksamhet och annan verksamhet inom fordonsklustret”.
Vidare stir det i propositionen att "Den verksamhet som bedrivs bér ha
till uppgift att p4 kommersiell grund stirka [det svenska)]
fordonsklustrets internationella konkurrenskraft”. Efter riksdagens
beslut har regeringen med utgdngspunkt i vad som anges i propositionen
formulerat andamalsparagrafen i Fouriertransform Aktiebolags
bolagsordning enligt f6ljande: *Féremalet for bolagets verksamhet ska
vara att inom fordonsklustret investera i eller finansiera bolag som
bedriver forsknings-, utvecklings- och investeringsverksamhet som ska
leda till kommersialiserbarhet samt att bedriva dirmed férenlig
verksamhet”. Denna dndam3lsparagraf ska ldsas i ljuset av vad som stér i

propositionen.

Frdga 4. Vilka dtgéirder har regeringen vidtagit i syfte att tydliggra for
riksdagen hur den aktuella verksambeten vid Fouriertransform AB kommer
att se ut, liksom bur bolagsstrukturen och verksambetsforutsittningarna for

Fouriertransform AB kommer att utformas?

I propositionen 2008/09:95 Staten som huvudman for bolag med
verksamhet avseende forskning och utveckling och annan verksamhet
inom fordonsklustret m.m., som lg till grund for riksdagens beslut att
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bemyndiga regeringen att i aktiebolagsform bedriva forsknings- och
utvecklingsverksamhet och annan verksamhet inom fordonsklustret,
beskrev regeringen den verksamhet bolaget skulle bedriva. Regeringen
har vidare, enligt riksdagens beslut, i skrivelse 2008/09:221 Redovisning
av de tgirder som foéreslogs i proposition 2008/09:95 limnat en
redogorelse for de dtgirder som vidtagits for att bilda det aktuella
bolaget och den verksamhet bolaget dittills bedrivit. Vidare limnades
vissa uppgifter om Fouriertransform Aktiebolag i skrivelse 2008/09:120
2008 4rs redogorelse f6r f6retag med statligt dgande. Slutligen kan
nimnas att niringsministern i flera interpellationsdebatter limnat
information om Fouriertransform Aktiebolags verksamhet, senast i
debatten med anledning av interpellation 2009/10:197 om statligt sto6d
till bilindustrin och konkurrensneutralitet av Bosse Ringholm (s).

Friga 5. Vilka dtgirder bar regeringen vidtagit i syfte att sikerstilla att
samverkansmdojligheter med foretagen inom fordonsklustret och andra
aktorer inom innovationssystemet, sdsom Vinnova och andra aktuella

myndigheter, tas till vara?

Statens riktade insatser till fordonsindustrin avser i huvudsak forskning
och utveckling. I programmet fér Fordonsstrategisk forskning och
innovation, FFI, som startade den 1 januari 2009 ir fordonsindustrin
part tillsammans med berérda myndigheter, Programmet ir en vil
utvecklad plattform med uttalad uppgift att ta till vara
samverkansméjligheter mellan, bland andra, de nimnda aktorerna.

Friga 6. Vilka dtgirder bar regeringen vidtagit i syfte att sikerstilla att
avgrinsningen av de foretag som Fouriertransform AB ska rikta sin

verksambet till blir relativt vid?

Utformningen av dndamélsparagrafen i Fouriertransform Aktiebolags
bolagsordning (se svaret p4 friga 3), som ska lisas i ljuset av vad som
anges i proposition 2008/09:95 Staten som huvudman {ér bolag med
verksamhet avseende forskning och utveckling och annan verksamhet
inom fordonsklustret m.m., innebir att bolaget kan rikta sin verksamhet

relativt vitt.

Fraga 7. Vilka dtgéirder bar regeringen vidtagit i syfte att sikerstilla att
insatserna inom Fouriertransform AB kan réra en mer miljéanpassad

teknik och drivmedelsutveckling?.

Utformningen av dndamélsparagrafen i Fouriertransform Aktiebolags
bolagsordning (se svaret p4 friga 3), som ska lisas i ljuset av vad som
anges i proposition 2008/09:95 Staten som huvudman for bolag med
verksamhet avseende forskning och utveckling och annan verksamhet
inom fordonsklustret m.m., innebir att bolaget kan finansiera
miljdanpassad teknik och drivmedelsutveckling.
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Frdga 8. Vilket stid i regeringens beredning inom ramen for det har
granskade drendet finns som visar att verksambet i bolagsform i bégre
utstrickning underlittar samverkan med néringslivet, bedrivande av FoU-
verksambet och finansieringen av verksambet hos andra forskningsaktérer,
som t.ex. foretag, forskningsinstitut samt universitet och hégskolor jamfort
med andra alternativ, som t.ex. genom myndighet?

En samverkan mellan niringslivet och den offentliga sektorn kan
antingen ske p4 affirsmissiga grunder eller genom olika stédprogram.
Enligt EU:s regelsystem for statsstdd har staten mojlighet att ge stod till
forskning och utveckling enbart fére det kommersiella skedet vilket sker
bland annat inom det i svaret p3 friga 5 nimnda FFI-programmet.
Statens 4rliga bidrag till FFI-programmet p4 450 miljoner kronor,
hanteras av Verket for innovationssystem, Statens energimyndighet och
Vigverket. Denna typ av st6d 4r lingsiktigt och kriver att foretagen
satsar minst samma belopp som det offentliga, vilket 4r ett problem nir
foretag har akuta problem med likvida medel. Staten fir inte ge stod till
foretag som befinner sig i ekonomisk kris, annat dn fér undsittning och

rekonstruktion.

Fouriertransform Aktiebolag diremot har genom att vara ett
kommersiellt bolag mojlighet att g in med investeringar i samverkan
med niringslivet i kommersiella projekt. Satsningen p3 detta bolag
kompletterar dirmed FoU-stéden genom att gora riskvilligt kapital
tillgingligt f6r féretagen i fordonsklustret for att kommersialisera FoU-
resultat i ett lige nir kreditmarknaden inte fungerar.

Friga 9. Till vilka belopp uppgér och vilka foretag bar fitt del av de
kreditgarantier som fram till idag har beviljats av regeringen?

Hittills har Saab Automobile AB tecknat avtal med staten genom
Riksgildskontoret om en kreditgaranti avseende ett 13n i Europeiska
investeringsbanken p4 400 miljoner euro. Ett erbjudande om en
motsvarande garanti p4 200 miljoner euro finns fér Volvo Car
Corporation, men forhandlingen om avtalsvillkoren vilar i avvaktan p3
att den nya dgarbilden i Volvo Cars Corporation klarnar.

Fréga 10. Till vilka belopp uppgdr och vilka foretag har fitt del av de
undsdttningslin som fram till idag har godkénts av regeringen?

Annu har inget foretag beviljats undsittningslin.

Frdga 11. Har regeringen och ansvarigt statsrid vidtagit ndgra dtgirder mot
bakgrund av Riksgildens rapport den 22 april 20092 Om ja, vilka?

I den aktuella rapporten om undsittningslinen drar Riksgildskontoret
slutsatsen att de villkor som giller for ldnen enligt férordningen
(2009:19) om lin till féretag i fordonsindustrin skulle bli svira att
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uppfylla for foretag i fordonsindustrin. Detta var ingen ny information
eftersom ldnen 4r utformade endast f6r att klara ett akut krislige p.g.a.
lingvarig likviditetskris hos nigot av de stérre foretagen inom
fordonsindustrin. Linens syfte 4r inte att motverka en normal
omstrukturering av branschen. EU:s regler f6r undsittningslin och
riksdagens bemyndigande till regeringen begrinsar méjligheterna att
indra villkoren utan att i grunden indra hela uppligget och detta har inte
bedémts som motiverat.

Friga 12. Till vilka belopp uppgdr och vilka foretag bar fitt del av de
projekimedel som fram till idag har betalats ut av Fourierstranform AB?

En sammanstillning &ver de investeringar Fouriertransform Aktiebolag
gjort t.o.m. den 25 februari 2010 finns i den f6ljande tabellen.

BOLAG BELOPP | VERKSAMHET

Powercell Sweden AB | 60 “Utvecklar och distribuerar
miljoner | avancerade brinslecellsystem for
kr transportindustrin och vissa andra

) hoégreknologiska marknader.

Norstel Aktiebolag ca 155 Har potential att bli en av virldens
miljoner | ledande leverantérer av SiC-
kr (10,5 wafers, som ir en betydelsefull
miljoner | industrikomponent fér en
euro) framgangsrik utveckling och

produktion av miljévinliga
hybridfordon.

FlexProp AB 10 Utvecklar och siljer fixturer och
miljoner | gripdon i kompositmaterial till
kr fordonsindustrin med positiv

péverkan p4 milj.

NovaCast 40 Utvecklar och marknadsfor

-| Technologies AB miljoner - | foradlat gjutgods for verkeyg till
kr karosskomponenter samt
programvaror {6r bland annat
processkontroll.
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Effpower Aktiebolag | 40 Utvecklar ett bipolirt
miljoner | bly/syrabatteri som kan leverera
kr hég effekt, 4r dtervinningsbart och

har l&ng livslingd. Kostnaden fér
batteriet ir cirka en tredjedel av
dagens hybridbilsbatterier (nickel-
metallhybrid). Detta gor batteriet
lampligt for sdvil start/stop
funktioner som fér mikro/mild-
hybridlésningar.

TOTALT Ca 255

miljoner

kr

Frdga 13. N fick regeringen och ansvarigt statsrid ta del av General
Motors afférsplan avseende Saab?

En affirsplan for ett foretag ir ett levande dokument. P4 olika nivier har
regeringen och Regeringskansliet sedan l8ng tid fortlépande haft viss
insyn i General Motors affirsplan fér SAAB Automobile AB. Det gir
alltsd inte att ange ett exakt datum nir regeringen, ansvarigt statsrdd eller
Regeringskansliet fick ta del av affirsplanen.

Frdga 14. Nir fick regeringen och ansvarigt statsrdd ta del av uppgifien art
Saab eller General Motors limnat in ansékningshandlingar till EIB om

ldn?

En ansékan om l4n i Europeiska investeringsbanken (EIB) ir en process
i ménga steg med informella underlag, moten och diskussioner som ofta
resulterar i att ett projektférslag modifieras eller utgdr ur den handling

som s& sméningom resulterar i att EIB registrerar en mottagen ansokan.

I fallet med SAAB Automobile AB togs de férsta informella kontakterna -

med EIB i borjan av 2009, men den formella registreringen att EIB
mottagit en l&neansdkan skedde forst den 21 augusti 2009. Foretradare
for Regeringskansliet hade [opande kontakt med sivil SAAB
Automobile AB och General Motors som EIB och informerades om den
process som pégick nir det giller ansdkan om EIB-1an. Mot denna
bakgrund gir det inte att ange ett exakt datum nir regeringen, ansvarigt
statsrdd eller Regeringskansliet fick kinnedom om att en ansdkan

limnats in.

Friga 15. Vilka kommentarer i ovrigt ger anmilningarna och innebdllet i
denna promemoria anledning till?

I &vrigt foranleds inga sirskilda kommentarer.
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Bilaga A5.1.6

REGERINGSKANSLIET 2010-03-12 $B2010/1525
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsttskottet

Ink 2010 -93- 12

Or50) /4y p=2rccits

Konstitutionsutskottets granskningsirenden 4 och 32 — Granskning
av regeringens agerande och niringsministerns handhavande
avseende stodpaketet till fordonsindustrin

Hirmed verlimnas en promemoria frin Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Fredrik

Ahlén.
) ARRS ™~
{ /"w / Lu)/ 1
i
4 b . y L L
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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)
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-10
Niringsdepartementet Statsrddsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsdrenden 4 och 32 - Granskning av
regeringens agerande och naringsministerns handhavande avseende
stodpaketet till fordonsindustrin

I den promemoria frén Niringsdepartementet som Statsrddsberedningen
den 9 mars 2010 verlimnade till konstitutionsutskottet som svar pd
utskottets frigor i rubricerade granskningsirenden angavs av forbiseende
som svar pd frdga 12 att Fouriertransform Aktiebolag investerat ca 155
miljoner kronor (10,5 miljoner euro) i Norstel Aktiebolag. Det korrekta
beloppet ir ca 105 miljoner kronor (10,5 miljoner euro). Det totala
beloppet av Fouriertransform Aktiebolags investeringar t.o.m. den 25
februari 2010 4r dock i promemorian korrekt angivet till ca 255 miljoner
kronor.
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Bilaga A5.2.1

SVERIGES M Ldd
LEIF PAGROTSKY RIKSDAG kdd

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet
) Ink 2010 -01-29
G 2

Stockholm 2010-01-29 Dnr 90 -/ 306 007 /)]

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av
Riksbankens sjilvstindighet i forhéllande till atgirder vidtagna av
Finansdepartementet och statsridet Anders Borg

En stark och oberoende riksbank ir en hérnsten i den ekonomiska politiken, sivil i
Sverige som i EU. Den ir s3 viktig att den slds fast i svensk grundlag och i EU:s
fordrag.

Riksbankens fristdende och sjilvstindiga stillning regleras i regeringsformens 9 kap.
13§. Denna sjilvstindighet omfattar bland annat att ingen myndighet fir bestimma
hur Riksbanken ska besluta i frigor som rér penningpolitik. Det si kallade
instruktionsforbudet innebir att ingen utomstiende fir piverka riksbankens beslut och
att det inte ir tillitet for riksbankens beslutsfattare att ta emot instruktioner frin
utomstiende. Detta ir avsett som ett skydd mot paverkan frin politiker, i forsta hand
frin regeringen.

I EU-fordraget', som ir bindande for Sverige, stadgas att Riksbanken ska vara
sjdlvstindigt och finansiellt oberoende. I fordraget ingdr att medlemslindernas
regeringar forbinder sig att respektera instruktionsforbudet och sjilvstindigheten i
ovrigt. I oberoendet ligger bland annat att Riksbanken sjilvstindigt ska bedéma frigor
som ror valutareservens storlek i forhéllande till de behov banken ser. Forhillandet
mellan svensk ritt och EU-ritt ir ocks3 klarlagt dir principen ir att gemenskapsritten
har foretride.”

Under vintern och viren 2009 fanns det inom riksbanken en oro for att utvecklingen
i Baltikum skulle kunna medfora ett starkt kat behov av utlindsk valuta for att
sikerstilla det svenska banksystemets stabilitet. Banken ville dirfor 6ka sin beredskap
for denna risk genom att forstirka valutareserven kraftigt. Detta kunde i det ridande
liget endast ske genom Riksgildskontoret. Riksgildskontoret och dess huvudman
Finansdepartementet gjorde en egen prévning och kom fram till en annan syn 4n
Riksbanken p3 behovet av forstirkning av valutareserven och nigon snabb 6kning av
den kom dirfor inte till stind. Forst efter flera manaders process, dir forhandlingarna
igde rum ocksi i finansdepartementet och med dess ledning, kunde en 6kning med
100 miljarder kronor genomforas, ett betydligt mindre belopp in vad riksbanken di
bedémde som behévligt. Under flera ménader av stark valutapolitisk oro var

' Artikel 130
* Prop. 1994/95:19 5. 484 ff
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Riksbankens beredskap att méta en eventuell ytterligare forsimring av finanskrisen 1
vart niromride otillricklig enligt bankens egen beddmning.

Enligt riksbankslagen fir Riksbanken genomf6ra upplining utomlands for att
tillgodose behovet av valutareserv. Verktyget f6r den upplining som kan behévas ir
Riksgilden dir statens samlade kompetens pd upplining i dag finns. I Riksbankens
oberoende miste dirfor ingd mojligheten att 1 valutapolitiskt syfte 18na upp utlindsk
valuta utan att regeringen via Riksgilden hindrar en sidan upplining.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna hanterandet av Riksbankens behov av att héja
valutareserven vill jag att konstitutionsutskottet granskar
- dels om agerandet frin Riksgildskontoret och Finansdepartementet ir forenligt
med grundlagen och EU-fordraget
- dels i vilken utstrickning regeringen och/eller regeringskansliet tagit del i
handliggningen av drendet och vilken dokumentation som finns kring detta
- dels om det agerandet i s3 fall varit forenligt med Riksbankens sjilvstindighet
sisom den uttrycks i grundlagen och EU-fordraget
- dels hur agerandet har piverkat Riksbankens mgjlighet att fullgora sina

uppgifter.
- dels hur regeringen har informerat riksdagen i frigan

e /)v»/w ‘\/

Leif Pagrotsky

2009/10:KU20
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Bilaga A5.2.2

PM SVERIGES
RIKSBANK

DATUM: 2009-05-26
SVERIGES RIKSBANK
AVDELNING: Avdelningen for kapitalférvaltning / Avdelningen fér finansiell stabilitet ~ SE-103 37 Stockholm
(Brunkebergstorg 11)
HANDLAGGARE:

. Tel +46 8 787 00 00
HANTERINGSKLASS: Fax +46 8 21 05 31

registratorn@riksbank.se
www.riksbank.se

Forstarkning av valutareserven

Férslag till beslut

= Valutareserven forstarks med motsvarande 100 miljarder kronor i utldndsk
valuta

= Chefen fér avdelningen for kapitalférvaltning far i uppdrag att for
Riksbankens rakning via befintligt avtal med Riksgéldskontoret lana upp
ovanstdende belopp

= Tillagg till finansiell riskpolicy faststélls i enlighet med bilaga A.

Bakgrund

Det senaste drets finansiella kris har inneburit att Riksbanken har lanat ut sdval kronor
som utldndsk valuta till svenska banker. Syftet har varit att vdrna den svenska finansiella
stabiliteten och sakerstélla att finansmarknaderna fungerar. Riksbankens internationella
ataganden i form av avtal om l&n med andra centralbanker och 4taganden gentemot
internationella organisationer har ocksa ¢kat i omfattning. Riksbanken har dels ingétt
swapavtal med centralbankerna i Island, Estland och Lettland och dels utokat
engagemangen gentemot Internationella valutafonden, IMF. Till f6ljd av dessa atgéarder
ar valutareserven for ndrvaranden utnyttjad till olika dtaganden motsvarande ca 100
miljarder kronor och uppgdr nu till motsvarande ca 110 miljarder kronor.

Riksbankens mojligheter att ge likviditetsstdd &r grundldggande for att sakerstalla att
det finansiella systemet fungerar tillfredstdllande. Att det finansiella systemet fungerar
&r i sin tur en forutsdttning fér att kunna bedriva penningpolitik. Eftersom de svenska
bankerna finansierar en betydande del av sin verksamhet i utlindsk valuta behdver
Riksbanken dven kunna ge likviditetsstdd i utldndsk valuta. Det kan inte uteslutas att
finanskrisen blir bade djup och l&ngvarig och om sd skulle bli fallet behdver Riksbanken
kunna anvénda de verktyg som stér till buds for att férse de svenska bankerna med den
likviditet som behovs i bade utlandsk valuta och svenska kronor.

Riksbanken bor darfor under befintligt ldneavtal med Riksgédldskontoret begéra
uppldning av 100 miljarder kronor i utldndsk valuta.

Forstarkningen av valutareserven dr tempordr och bér avvecklas nér all extraordindr ut-
1&ning frén Riksbanken har upphért och andra statliga stéddtgérder med anledning av
krisen avvecklats.
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Bilaga A - Tilligg till Finansiell riskpolicy S

DATUM: 2009-05-26 SVERIGES RIKSBANK
SE-103 37 Stockholm

AVDELNING: AFS/Riskkontrollen (Brunkebergstorg 11)

HANDLAGGARE: Magnus Vesterlund, Linda Gustafsson Tel +46 8 787 00 00

Fax +46 8 21 05 31
registratorn@riksbank se
www.riksbank.se

HANTERINGSKLASS:

1. Forandring av exponeringslimiter och koncentrationslimit for motparter
1.1. Tilligg av paragraf 4.2. och 4.2.1. i bilaga B

4.2. For centralbanker i linder med kreditbetyg AAA giller obegrinsade netto- och
avvecklingslimiter.

4.2.1. Med centralbank jamstélls BIS, i egenskap av centralbankernas centralbank.

1.2. Andring av paragraf 5.1 i bilaga B

Den sammanlagda motpartsexponeringen netto far inte dverstiga MSEK 27 000. / den
sammanlagda motpartsexponeringen ingdr ej exponering mot centralbanker i ldnder
med kreditbetyg AAA.
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Bilaga A5.2.3

PRESSMEDDELANDE sty

DATUM: - 2009-05-27 SVERIGES RIKSBANK
NR: 55 SE-103 37 Stockholm

(Brunkebergstorg 11)
KONTAKT: Sophie Degenne , chef fér avdelningen fér kapitalférvaltning, 08-7870757

Tel +46 8 787 00 00
Fax +46 8 21 05 31
registratorn@riksbank se
www.riksbank.se

m Valutareserven forstirks

Riksbankens direktion har beslutat att dterstélla valutareserven genom att ldna
motsvarande 100 miljarder svenska kronor. Detta behdver géras fér att
Riksbanken har ldnat ut en del av valutareserven till svenska banker. Vi har ocksd
Gkat vdra dtaganden mot andra centralbanker och internationella organisationer.
Riksbanken behéver ha fortsatt beredskap fér att kunna férse de svenska
bankerna med den likviditet som behdvs i utldndsk valuta.

En av Riksbankens uppgifter &r att se till att betalningssystemet i Sverige fungerar
sikert och effektivt. En viktig del i det arbetet 4r att i en krissituation ha
majlighet att ge likviditetsstdd till svenska banker. Eftersom bankerna finansierar
en betydande del av sin verksamhet i utldndsk valuta behdver Riksbanken ha en
tillrdckligt stor valutareserv for att kunna méta bankernas efterfrigan vid behov.

Under den finansiella krisen har Riksbanken lanat ut amerikanska dollar till
svenska banker. Riksbanken har ocksd ingdtt swapavtal med centralbankerna i
Island, Lettland och Estland och utkat engagemangen till internationella
valutafonden, IMF. Sammantaget motsvarar dessa dtaganden cirka 100 miljarder
kronor.

"Vi behéver fortfarande ha beredskap for att finanskrisen kan bli bdde djup och
langvarig. Darfor behdver vi forstarka valutareserven. Detta 4r en del i vart arbete
att vdrna den finansiella stabiliteten”, séger riksbankschef Stefan Ingves.

Riksbanken avser att 1ana upp den utldndska valutan genom Riksgéldskontoret.
P4 Riksgaldens hemsida www.riksgalden.se finns ndrmare information om hur
utléningen till Riksbanken finansieras. Forstarkningen av valutareserven 4r
tempordr och avslutas nar Riksbanken avvecklat de atgarder som gérs med
anledning av finanskrisen.

384



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2009/10:KU20

Bilaga A5.2.4

YERI KSGALDEN

SWEDISH NATIONAL DERT OFFICE

Pressmeddelande

Pressmeddelande

2009-05-27

Riksgilden | att for Riksbanl dkning lina upp motsvarande 100 miljarder kronor i utlindsk

valuta for att aterstilla valutareserven. Av dessa kommer 65 miljarder kronor att tillféras valutareserven
fore sommaren.

Bakgrunden ir att Riksbanken har anvint en del av valutareserven for bland annat lan till svenska banker och
utlindska centralbanker. Riksbanken vill nu terstilla valutareserven till dess tidigare storlek; se Riksbankens
pressmeddelande pi www.riksbank.se.

Riksgilden kommer i huvudsak att finansiera utliningen till Riksbanken i euro och dollar p4 kapitalmarknaden och
den korta rintemarknaden och di framfor allt commercial paper. Vi har under férsta halviret lanat betydande
belopp i bide dollar och i euro. En del av den valuta vi pa sé sitt fatt in kommer nu att linas ut till Riksbanken.
Som vanligt har vi ocksa méjlighet att £ tillging till valutafinansiering genom att ta lan i kronor som swappas till
utlindsk valuta.

I vir prognos frin mars riknade vi med att under 2009 lina 129 miljarder kronor i utlindsk valuta, varav 77
miljarder kronor i obligationer. Hittills har vi gett ut 76 miljarder kronor i obligationer i utlindsk valuta och linat
30 miljarder via kronswappar, dvs. totalt 106 miljarder kronor.

1 var prognos riknade vi med att lina ut 50 miljarder kronor i utlindsk valuta till Svensk Exportkredit. I nuliget
bedomer vi att den utliningen kan bli betydligt mindre eller till och med utebli helt. I sidana fall skulle
valutaupplaningen inklusive vidareutlining till Riksbanken och Island under 2009 bli i storleksordningen 180
miljarder kronor.

Fragor besvaras av:

Bo Lundgren, riksgildsdirektor, 08-613 46 51
Thomas Olofsson, uppliningschef, 08-613 47 82
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Bilaga A5.2.5

I4 @
REGERINGSKANSLIET 2010-03-04 SB2010/1474
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -03- G4

Dnr 050~/ 306 ~RCET)A

Konstitutionsutskottets granskningsirende 33 - Riksbankens
sjalvstindighet och atgirder vidtagna av statsradet Anders Borg

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittschefen Goéran Haag.

@Meihe
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L%
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2010-03-03

Finansdepartementet

Statssekreterarna
Hans Lindblad
Urban Karlstrém

Konstitutionsutskottets granskningsérende 33 - Riksbankens sjélvstandighet
och atgirder vidtagna av statsradet Anders Borg

1. Har regeringen, ndgot statsrdd eller ndgon inom Regeringskansliet varit
informerad om storleken av den forstirkning av valutareserven som
Riksbanken ansdg vara nédvindig? Om sé var fallet, avviker det belopp
som slutligen upplinades for att stirka valutareserven frin det belopp som
Riksbanken frin bérjan begirde att Riksgdldskontoret skulle lina upp?

En dialog férdes mellan Riksbanken och Riksgildskontoret kring
forstirkning av valutareserven genom uppléning via Riksgildskontoret.
Statsrdden Anders Borg och Mats Odell samt tjinstemin pa
Finansdepartementet har blivit informerade om innehéllet i denna dialog.
En upplining via Riksgildskontoret for att férstirka valutareserven
paverkar statsfinanserna.

Det kan konstateras att det belopp som upplnades inte avviker frin det
belopp som Riksbankens direktion den 26 maj 2009 beslutade att via
Riksgildskontoret l&na upp fér att forstirka valutareserven.

2. Har regeringen, ndgot statsrdd eller Regeringskansliet medverkat i
handliggningen av drendet om upplining for att stirka valutareserven? Om
sd dr fallet, pd vilket sitt har medverkan digt rum och bur har denna
dokumenterats?

Varken regeringen, n3got statsrid eller Regeringskansliet har medverkat i
handliggningen av det drende om uppléning for att stirka valutareserven
som Riksbanken initierat hos Riksgildskontoret.

3. Anser regeringen att regeringen, ett statsrid eller Regeringskansliet, eller
efter bemyndigande Riksgildskontoret, med tillimpning av lagen om statens
upplaning och skuldforvaltning ska eller kan gora en egen bedsmning av bur
mycket som bor linas upp nir Riksbanken har giort en framstillning om att
medel bebover linas upp for att forstirka valutareserven? I sidant fall, bur
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dverensstimmer detta med regleringen av Riksbankens sjilvstindighet i
regeringsformen och riksbankslagen samt i EU-ritten?

Av 9 kap. 13 § regeringsformen framg3r att Riksbanken har ansvaret for
penningpolitiken. Enligt 7 kap. 2 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank ankommer det p4 Riksbanken att i valutapolitiskt syfte hilla
tillgdngar i utlindsk valuta, utlindska fordringar och guld. Dessa
tillgingar brukar normalt benimnas valutareserven. Enligt 1 § 5 lagen
(1988:1387) om statens uppléning och skuldférvaltning fiér regeringen
eller, efter regeringens bestimmande, Riksgildskontoret ta upp l4n for
staten for att tillgodose Riksbankens behov av valutareserv. Av 1 §
framgr vidare att bemyndigandet att ta upp ln f6r staten limnas av
riksdagen for ett budgetdr i sinder. Regeringen har — genom
bestdimmelse i férordningen (2007:1447) med instruktion fér
Riksgildskontoret — éverl3tit uppgiften att ta upp 1n till staten enligt
lagen om statens uppléning och skuldférvaltning till Riksgildskontoret.

Av bestimmelsen i 1 § 5 lagen om statens upplining och
skuldférvalining kan inte anses folja att Riksbanken har en obetingad
dragningsritt p4 tillskott av medel frén staten for att tillgodose behovet . -
av valutareserv. En sidan ordning vore orimlig eftersom statens
mojligheter att ta upp 18n i utlindsk valuta 4r begrinsad. En avvigning
mellan Riksbankens behov av att f6rstirka valutareserven och behov av
lan i utlindsk valuta till andra dndamél, som t.ex. betalning av rintor pa
utestiende l&n eller dterbetalning av férfallande valutalin, miste dirfor
kunna géras. For att s3 ir fallet talar dven utformningen av den aktuella
bestdimmelsen i lagen om statens upplining och skuldférvaltning som
anger attregeringen eller som i detta fall Riksgildskontoret ”far” ta upp
18n bl.a. for att tillgodose Riksbankens behov av valutareserv.
Forstirkningen av valutareserven motiverades av dtgirder som vidtagits
for att virna den finansiella stabiliteten. Nir uppliningen inte enbart sker
i penning- eller valutapolitiskt syfte 4r en intresseavvigning sirskilt
befogad. Dirtill kommer att ansvaret for att uppritthélla stabiliteten i det
finansiella systemet vilar p4 regeringen, Riksbanken, Riksgildskontoret
och Finansinspektionen gemensamt. Denna ansvarsférdelning mellan
behoriga myndigheter 4r dven etablerad inom EU-ritten, t.ex. i artikel
127.5 EUF-fordraget som anger att ECBS ska medverka till att de
behériga myndigheterna kan genomféra sin politik nir det giller tillsyn
over kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet.

Vad avser EU-ritten kan dessutom fo6ljande konstateras rérande ECB:s
valutareserv. I artikel 30 i ECBS-stadgan regleras storleken p3 det
maximala belopp som de nationella centralbankerna ska tillféra ECB:s
valutareserv. ECB:s ritt att frin de nationella centralbankerna kriva in
medel for att 4terstilla valutareserven upp till dess maximala belopp
sedan reserven tagits i ansprak 4r faststilld i ridets férordning (EG) nr
1010/2000. Nigon ritt-for ECB att p egen hand besluta om storleken p3
dess valutareserv synes dock inte finnas. Det krav p3 centralbankers
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sjalvstindighet som foljer av EU-rdtten forutsitter siledes inte en
obegrinsad ritt att ta i ansprik medel for att forstirka valutareserven.

Den beskrivna ordningen.enligt lagen om statens uppléning och
skuldférvaltning, som ger ett utrymme {6r avvigning mellan olika behov
vid 13n via Riksgildskontoret for att tillgodose Riksbankens behov av
valutareserv, bedoms sammanfattningsvis vara férenlig med regleringen
av Riksbankens sjilvstindighet i regeringsformen, riksbankslagen och i
EU-ritten.

Det kan hir noteras att en upplaning via Riksgildskontoret paverkar
statsfinanserna genom att statsbudgetens saldo férsimras och
statsskulden 6kar med motsvarande belopp som uppléningen. Dirmed
paverkas regeringens handlingsmajligheter att bedriva ekonomisk
politik. Detta kan vara sirskilt férsvirande i tider d4 en finansiell kris och

en djup ligkonjunktur hotar den svenska ekonomin.

4. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder det som anférs i anmdlan om
Riksbankens sjilvstindighet? Av svaret bor framgd om det varit kint inom
regeringen ndr frigan om att valutareserven borde forstirkas vickts av
Riksbanken och i s fall nir den vicktes.

Det som i anmilan anférs om Riksbankens sjilvstindighet féranleder
inga kommentarer utéver dem som limnats i svaret p4 friga nr 3. Frigan
om forstirkning av valutareserven har inte varit férema3l for diskussion

eller beslut inom regeringen.

5. Vilka 6verviganden har regeringen gjort om information till riksdagen
om drendet om upplaning for att forstirka valutareserven?

Regeringen har limnat information till riksdagen om uppléningen for att -
forstirka valutareserven i budgetpropositionen fér 2010 (s. 283 och 286 i
volym 1 samt s. 87 i volym 2).

6. Vilka kommentarer i vrigt foranleder det som anges i anmdlan och i
denna promemoria?

Anmilan till konstitutionsutskottet avser dtgirder vidtagna av statsridet
Anders Borg. Det kan emellertid noteras att anmilan ocks3 avser frigor
som ligger inom statsrddet Mats Odells ansvarsomride.

Det ir riktigt som anférs i utskottets promemoria att ECB i sin
konvergensrapport fér 2008 i ett allmint avsnitt {6r ett resonemang om
vikten av de nationella centralbankernas finansiella oberoende med de
argument som anges i promemorian. Den specifika kritik som i
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rapporten riktas mot den svenska regleringen i denna del ir dock enbart
inriktad pa reglerna for disposition av Riksbankens vinst. ECB anser att
Sverige bor inféra ritesligt bindande regler som sitter grinser for
riksdagens mojligheter att besluta om férdelning av denna vinst.
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Bilaga A5.2.6

Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -04- 2 2

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

De O 1206 - 20/

Granskningsiarende 33: Riksbank
statsradet Anders Borg

sjilvstindighet och dtgarder vidtagna av

Riksbanken har beretts tillflle att kommentera Regeringskansliets svar pa konsti-
tutionsutskottets fraigor med anledning av utskottets granskningsarende 33.

1. Riksbankens beredning av valutareservsfrigan

Varen 2009 hade Riksbankens valutareserv utnyttjats till olika dtaganden motsva-
rande 100 miljarder kronor med anledning av den finansiella krisen. Riksbanken
beredde under samma tid fragan hur valutareserven skulle kunna forstarkas. Syf-
tet med forstarkningen var att upprétthdlla en god beredskap for att vid en krissi-
tuation snabbt kunna tillskjuta utlindsk valuta till svenska banker. Frigan om
lampligt forstarkningsbelopp beslutades av Riksbanken den 26 maj 2009.

Riksbankens beslut hade foregétts av underhandskontakter mellan representanter
for Riksbanken, Riksgélden och Finansdepartementet.

Efter Riksbankens beslut den 26 maj 2009 initierades drendet formellt hos Riks-
gélden. Det framkom dd att Riksgélden omedelbart skulle kunna tillhandahalla 65
av begérda 100 miljarder kronor och resterande belopp strax efter sommaren.

2. Valutareserven och upplaningslagen

Enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning (upplanings-
lagen) far Riksgédlden genom att ta upp lan till staten tillgodose Riksbankens be-
hov av valutareserv. Upplaningen sker alltsa for Riksbankens rédkning men i sta-
tens namn. Denna uppldningsfacilitet inférdes innan riksbankslagen anpassades till
EU-fordragets krav pd en oberoende centralbank. Faciliteten torde inte i sig vara
nodvindig for att Sverige ska leva upp till EU-fordragets krav pd oberoende cen-
tralbanker. Den kan dock ses som ett komplement till de verktyg Riksbanken har
for att kunna bedriva en sjilvstindig och effektiv penning- och valutapolitik.

Att det var Riksgdlden och inte Riksbanken som dlades uppgiften att ta upp lan till
Riksbankens valutareserv forklarades i forarbetena med att Riksbanken saknar
resurser for ett sddant forfarande samtidigt som Riksgalden har vérdefulla kun-
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skaper pd omradet och darigenom kan tillférskaffa sig goda uppléningsvillkor (se
prop. 1994/95:150 bilaga 7 5. 108).

3. Syftet med valutareservsférstirkningen

Regeringskansliet har anfort att Riksbankens valutaupplaning motiverades av at-
garder for att vdrna den finansiella stabiliteten (Finansdepartementets PM den 3
mars 2010 s. 2).

Ndar Riksbanken beslutade att forstarka valutareserven angavs som syfte att bibe-
halla Riksbankens krisberedskap. Genom forstarkningen skulle Riksbanken ha
méjlighet att forse banksystemet med nédvéndig likviditet och darmed uppritt-
hélla den finansiella stabiliteten. Ett fungerande banksystem &r i sin tur en viktig
forutsittning for att penningpolitiken ska fa 6nskade effekter pa hushall och fére-
tag.

Enligt Regeringskansliet 4r den nuvarande ordningen i uppldningslagen forenlig
med regleringen av Riksbankens sjalvstandighet i regeringsformen, riksbankslagen
och i EU-rdtten. Riksbanken delar den beddmningen mot bakgrund av att riks-
bankslagen ger Riksbanken ritt att forstdrka valutareserven pé andra sétt dn ge-
nom upplaning via Riksgalden, vilket ocksd skedde under dren 2008-2009 genom
de valutaldn som Riksbanken tog upp frdn Federal Reserve och Europeiska cen-
tralbanken.

4. Ar den nuvarande ordningen tillfredsstillande?

Riksbanken har idag en moéjlighet att genom Riksgélden lana upp utlandsk valuta
for att tillgodose bankens behov av valutareserv. Regeringskansliet har anfért att
den nuvarande ordningen som enligt kansliet ger utrymme for en avvagning mel-
lan olika behov ar férenlig med den lag- och férdragsgrundade sjdlvstindighets-
reglering som ér tillimplig i Riksbankens verksamhet (Finansdepartementets PM
den 3 mars 2010 s. 3). Riksbanken delar den uppfattningen eftersom lagstiftning-
en enligt vad som anmarkts i avsnitt 3 ger banken rétt att lana upp utldndsk valu-
ta i eget namn utan Riksgéldens medverkan.

Som oberoende centralbank maste Riksbanken ha majlighet att forstdrka sina
finansiella resurser for att kunna méta de krav som en finansiell systemkris kan
stélla. Forstarkning av valutareserven kan ske pa olika sétt, bl.a. genom att Riks-
banken sjilv genomfér valutaupplaning i eget namn eller genom att upplaningen
verkstdlls i statens namn via Riksgdlden.

En férdel med den i upplaningslagen beskrivna ordningen &r att marknadsuppla-
ning till valutareserven verkstélls av den myndighet som har den storsta kompe-
tensen pa omradet, det vill siga Riksgélden. Riksbankens kostnader for att forvér-
va och uppratthélla saddan kompetens skulle bli svara att motivera med hansyn till
att valutaupplaning inte forvéntas ske sarskilt ofta. Det nuvarande arrangemanget
innebdr dock att en avvdgning kan behéva goéras mellan & ena sidan respekten for
Riksbankens oberoende och & andra sidan Riksgéldens statsskuldspolitiska intresse
av att sjalvstdndigt administrera och besluta all uppléning som gors i statens
namn.
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Riksbankens uppldning av utlandsk valuta - vare sig den sker genom egen uppla-
ning eller via Riksgdlden - kan fa stora statsskulds- och budgetpolitiska konse-
kvenser. Dagens regelverk anger inte nagra grdnser fér denna upplaning. En for-
nyad belysning krdvs av frigan om hur man lampligast avvéger de olika intressen
som gor sig gdllande i samband med valutaupplaning fér att stirka Riksbankens
valutareserv. Detsamma galler frigan om lagstiftningen bor och kan innehalla
sdrskilda garantier for att minimera eventuella risker fér en oproportionerlig riks-
banksuppléning i skuggan av den férdragsgrundade sjdlvstindigheten.

Mot bakgrund av det nyss sagda har Riksbanken i en framstllning till riksdagen
patalat vikten av att problemen kring Riksbankens upplaning till valutareserven
utreds. | utredningen bor en analys ske av omfattningen och rackvidden av Riks-
bankens uppldningsratt samt av Riksgdldens skyldighet att bitrdda Riksbanken
med sddan uppldning, allt med beaktande av EUF-férdragets olika foreskrifter (se
Riksbankens framstéllning till riksdagen 2009/10:RB4 s. 9f).

Pa direktionens végnar:

St/"’ ;I// ﬂ\ 7 - ./ /,/ N /;/,
efan Ipfgves ¢ 7 A
) /M Sosrlenn / i s d

Kerstin Alm

| beslutet har deltagit: Stefan Ingves (ordférande), Svante Oberg, Karolina Ekholm,
Lars Nyberg, Lars E.O. Svensson och Barbro Wickman-Parak.

Féredragande har varit Eric Frieberg.
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Bilaga A6.1.1

SVERIGES M&dtdd
TOBIAS KRANTZ RIKSDAG &

Riksdagsledamot (FP)

Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -04-27

DidS0-24/ Y - e

Stockholm 2009-04-27

Riksdagens konstitutionsutskott

Begiran om granskning av den divarande regeringens agerande med anledning av
uppgifter om en hemlig fingtransport utfSrd av den amerikanska sikerhetstjinsten pd

svensk mark 2005 eller 2006

Turerna kring avvisningen av tva terrormisstinkta egyptiska medborgare frin Sverige i
december 2001 blir allt fler. Och affiren vixer. I fredags (24/4) kom Expressen med
nya uppgifter. Enligt tidningen upptickte Férsvarsmakten vid en hemlig operation
2005 mot ett amerikanskt plan pd Arlanda flygplats att det innehdll fastkedjade fingar

med svarta huvor.

Planet mellanlandade p4 svensk mark for vidare transport till sin slutliga destination,
enligt Expressen. Senare uppgifter gor gillande att transporten istillet kan ha intriffat
2006. Det kan ocksd ha handlat om fler transporter 4n en (Expressen 25/4 och 26/4).

De nya uppgifterna ir uppseendevickande. Om det visar sig att Sverige i realiteten har
fungerat som transitland for hemliga fingtransporter av misstinkta terrorister till linder
dir det p4 goda grunder kan antas forekomma tortyr s3 4ir det mycket allvarligt. Och
det stiller viktiga frigor om vad den divarande socialdemokratiska regeringen visste

eller inte visste pa sin spets.

Avvisningen av de tvd egyptierna 2001 har betecknats som en av de storsta
rittsskandalerna i modern tid i Sverige. Den skedde under mycket brutala och
fornedrande former pd Bromma flygplats i Stockholm under medverkan av
amerikanska sikerhetsagenter. Avvisningen har granskats av flera rittsliga instanser och
vid tv4 tillfillen av riksdagens konstitutionsutskott. Vid den senare granskningen
hésten 2005 riktade ett enigt utskott skarp kritik mot hanteringen av drendet.

Men har hela sanningen kommit fram? Enligt en relativt nyutkommen bok av
divarande utrikesminister Anna Lindhs pressekreterare Eva Franchell skulle divarande
statsminister GSran Persson ha spelat en avsevirt stdrre roll i drendet 4n vad som
tidigare framkommit och i praktiken beordrat Anna Lindh att se till att en avvisning
genomfSrdes. Divarande justitieminister Thomas Bodstrém uppges ha kint till
omstindigheterna kring avvisningen redan den 17 december, betydligt tidigare in vad

TEN: 08-7864583 + MOBIL: 0707-831464 + FAX: 08-209868
BESOKSADRESS: Mynttorget 2 » E-POST: Tobias.Krantz@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG +« 100 12 STOCKHOLM + TFN 08-786 40 00
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han sjilv har medgivit. Arendet i denna del granskas, p4 bland annat mitt initiativ,
redan av konstitutionsutskottet.

Nu miste utskottets granskning vidgas. Goran Persson har tidigare offentligt uttryckt
skepsis mot uppgifter att USA skulle ha anvint Sverige som transitland for
fingtransporter utférda av den amerikanska sikerhetstjansten. Hur bér den divarande
statsministerns uttalanden bed6mas i Jjuset av de nya uppgifterna om dessa ir korrekta?
Vilken roll spelade divarande fSrsvarsminister Leni Bjérklund? Hur mycket visste
hon? Enligt Expressen kom ordern till Férsvarsmakten att genomfSra
spaningsoperationen mot det amerikanska planet frin fSrsvarsdepartementet.

Mot bakgrund av vad som ovan har refererats bor konstitutionsutskottet utvidga sin
granskning till att omfatta ocks3 de nya uppgifterna om hemliga fingtransporter
utférda av den amerikanska sikerhetstjinsten pé svensk mark. Granskningen bor
inriktas p3 att klarligga och bedoma den divarande regeringens vetskap om och ansvar
for det som uppgifter gop/gillande har 4gt rum.

Cl £

Toblas Krantz
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Bilaga A6.1.2

Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -04- 2 §
Dnr /ﬁ ’92725 W% m

KU-Anmilan av ddvarande socialdemokratiska regering for deras agerande i
samband med CIA:s fingtransporter med Sverige som transitland.

Till Konstitutionsutskottet
Sveriges Riksdagen

Nya avslojande visar att Sveriges forra regering kinde till att USA under 4r 2005 anvinde
Sverige som transitland vid hemliga och olagliga flygtransporter av fingslade misstinkta
terrorister. Regeringen valde dock att hemlighélla uppgifterna.

CIA:s fingtransporter, dven kallade tortyrflighterna, har fsrdomts av EU-parlamentet, Amnesty
International m.fl. I Sverige har tidigare en CIA-transport avsldjats. Den gingen handlade det
om tvi i Sverige asylsdkande egyptier som himtades av CIA-agenter och transporterades till
Egypten. Vil dir utsattes de bida senare for tortyr.

Hindelsen ledde till att Sverige fick utstd hard kritik frin FN:s kommitté fr tortyr, FN:s
kommitté for minskliga rittigheter, Amnesty samt frin EU-parlamentet.

De uppgifter som tidningen Expressen nu avsldjat visar att den svenska forsvarsmakten 2005
genomforde en hemlig spaningsoperation pd Arlanda mot ett statligt amerikanskt flygplan.
Syftet var att bekrifta att CIA forde ut minniskor mot deras vilja frin USA till andra
destinationer. Fingtransporterna verifierades nir spanarna upptickte att det misstinkta CIA-
planet var fyllt med fastkedjade fingar med svarta huvor. Men trots avslgjandet riktade den
Svenska regeringen aldrig nigra formella protester till USA.

Enligt Expressens killor var det Forsvarsdepartementet som gav forsvarsmakten uppdraget att
genomfora spaningsoperationen pi Arlanda. Om detta stimmer innebir det att den
socialdemokratiska regeringen kinde till att nya fingtransporter skedde med Sverige som
transitland. Detta trots att man officiellt aldrig har medgett att man haft nigon egen kunskap

om saken.

Det ir uppenbart att kontrollmekanismerna inte fungerat eftersom ovan refererade uppgifter
inte har framkommit tidigare trots att konstitutionsutskottet har granskat samma regerings
kontakter och samarbete med CIA vid mer in ett tillfille. Mot bakgrund av detta vill vi dérfor
att KU ska granska regeringens medverkan i CIA:s anvindning av Sverige som transitland vid
hemliga och olagliga flygtransporter av fingslade misstinkta terrorister. Granskningen bor dven
sikta p3 att klarligga och bedéma divarande statsminister Goran Persson (S) och divarande
forsvarsminister Leni Bjorklund (S) sirskilda ansvar i frigan. En viktig aspekt vid granskningen
bdr vara om regeringen eller enskilda statsrdd genom sitt agerande medverkat till att enskilda
individers minskliga rittigheter krinkts.

Den 28 april 2009
/ o]
"/“ f v .
& U G

Hans Linde Alice Astrom
Ledamot i utrikesutskottet Gruppledare, Vinsterpartiet
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Bilaga A6.1.3

o
QLTAYAYAY S
REGERINGSKANSLIET 2010-03-15 SB2010/1606
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen X
Rittschefen 8 Konstitutionsutskottet

ink 200 -03-15

Konstitutionsutskottets granskningsdrenden 12 och 13 - Granskning av
davarande regeringens agerande med anledning av uppgifter om hemlig
fangtransport utférd av amerikansk sikerhetstjinst

Hirmed 6verlimnas en promemoria med bilaga frin Forsvars-
departementet. Bilagan har en sekretesstimpel.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Nils
Cederstierna.

(i Mo

Christina Weihe
.
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 !0 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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a .
Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2010-03-15

Forsvarsdepartementet

Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrenden 12 och 13 - Granskning av
davarande regeringens agerande med anledning av uppgifter om hemlig
fangtransport utford av amerikansk sikerhetstjinst

1 bilaga

Férsvarsdepartementet fir hirmed 6verlimna f8ljande svarsunderlag.

1. Utskottet begdr en redogdrelse for vad som dr kint i frdga om den bemliga
spaningsoperation som Férsvarsmakten pdstds ska ba genomfért 2005 eller

2006 pd uppdrag av Forsvarsdepartementet.

2. En redogérelse énskas fbr vad som i dvrigt ér kint om den nu aktuella
hindelsen.

3. Har regeringen kinnedom om ndgra ytterligare misstinkta CIA-plan
landat i Sverige efter den 17 november 2005¢

Svar p4 friga 1-3: Se bifogad promemoria.

4. Har ndgot resultat av den undersikning som Stefan Ryding-Berg skulle
gora kommit till regeringens eller Regeringskansliets kinnedom? I sd fall
vilket resultat?

Svar: Nej.

5. Vilka kommentarer i vrigt féranleder anmdlningarna och denna
promemoria?

Svar: Departementet har i 6vrigt ingen ytterligare kommentar i
granskningsirendet.
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oy
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-15
Forsvarsdepartementet
LIG HEMLIG _
Expeditionschefen enligt 15 E;lf 1M§ offentlighsts- enligt 16 kap. 2 § oﬁenthghets-
Nils Cederstierna och sekretesslagen (2009:400) ach sekretesslagen (2009:400)
2010 -03- 15 2010 -03- 13
NSLIET REGERINGSKANSLIET
ﬁggsggﬁgiﬁmemet Forsvarsdepartemnentet

Viss utldndsk flygverksamhet

Flygning i februari 2006

det foreldg
information om att ett amerikanskt flygplan med fingar ombord skulle
komma att landa i Sverige den 8 februari. Flygplanet var foranmilr till
svensk polismyndighet av en amerikansk myndighet, men nigon anmilan
enligt tilltrddesforordningen (1992:118) féreldg ej. Mot den bakgrunden
fanns anledning fér Férsvarsmakten
att undersoka de nirmare férhillandena i syfte att sikerstilla att gillande

regelverk for tilltride uppritthélls.

Sedan uppgifter den 10 februari 2006 férekommit i massmedia om att ett
amerikanskt flygplan med fingar hade mellanlandat pi Arlanda, kontaktade
departementet samma dag Forsvarsmakten och begirde en utredning i
saken, eftersom brott mot tilltridesférordningen kunde misstinkas.

Forsvarsmaktens utredning

Av Forsvarsmaktens utredning framgir att ett flygplan av aktuellt slag hade
landat p4 Arlanda natten mellan den 7 och 8 februari 2006. Planet tillhérde
ett amerikanskt civilt flygbolag och var anmilt som civilt enligt civila regler.
Polismyndigheten hade inte gjort ndgon visitering av planet i friga och inte
heller kontrollerat flygplanets deklarerade status. Mot denna bakgrund
bedémde Forsvarsmakten att det inte fanns ndgra uppgifter i efterhand som
kunde ifrdgasitta befilhavarens uppgift att flygningen varit helt civil. Brott
mot de svenska tilltridesbestimmelserna var dirfér inte styrkt.

Flygning i april 2006

I april 2006 inkom till Férsvarsdepartementet vid tv4 tillfillen ansokningar
frin amerikansk myndighet om tillstdnd till civila statsflygstransporter.
Eftersom sidana drendena ritteligen ska avgoras av Férsvarsmakten 6ver-
limnades ansékningarna dit (beslut den 4 april resp. den 13 april 2006 i
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drendena F62006/947/EC/RC och F62006/1036/EC/RC). En av ansok-
ningarna avsig den di i massmedia omskrivna flygningen. Av ansékan
framgick bl.a. syftet med flygningen, nimligen "Immigrations and Custom
Enforcement", och slutdestinationen.

~ Arendet kompletterades

direfter av sdkanden

Syftet med att fi en noggrant preciserad ansékan i tillstdndsdrendet torde
ha varit att 8ka férutsittningarna for Forsvarsmakten att genomfora
erforderlig kontroll i det aktuella fallet av att det svenska regelverket
efterlevdes. Det torde vidare, mot bakgrund av de svenska myndigheternas
tillkortakommanden i samband med den tidigare flygningen, ha framstdtt
som sirskilt angeliget f6r Férsvarsmakten att vid detta tillfille verkligen

genomfora de kontroller pé plats som var mojliga.

Vad som férekommit den nirmaste tiden efter att Férsvarsmakten beviljat
tillstdnd och flygningen 4gt rum ir oklart. I departementet har det inte
patriffats ndgon dokumentation om detta. Det finns siledes inte i
departementet nigon upplysning om vad som férekom i samband med
landningen i Sverige eller om eventuella dtgirder den nirmaste tiden

direfter.
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Bilaga A6.1.4
REGERINGSKANSLIET 2010-04-07 $B2010/1606
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 12 och 13 - Granskning av
davarande regeringens agerande med anledning av uppgifter om hemlig
fangtransport utford av amerikansk siakerhetstjanst

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Forsvarsdepartementet, Justitie-
departementet och Niringsdepartementet. Promemorian frin Forsvars-
departementet har en sekretesstimpel.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Nils
Cederstierna. /

i Y /
I ! 7
Lot Lt lefry

Thomas Strémgren
tf. rittschef \/
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TAXAYAY
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-29

Justitiedepartementet

Enheten fér allmédn ordning och sékerhet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12 och 13 - Granskning av
davarande regeringens agerande med anledning av uppgifter om hemlig
fangtransport utférd av amerikansk sikerhetstjinst

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 18 mars 2010 begirt
komplettering i rubricerat drende. Justitiedepartementet fir hirmed
inkomma med f8ljande svarsunderlag avseende frigorna 5 och 11.

5. Ar det inom Regeringskansliet kint vad som var skilet till att den svenska
polismyndigheten inte undersckte det plan som mellanlandade pi Arlanda
natten mellan den 7 och 8 februari 2006¢ En redogérelse énskas for
réttsliget nar det giller polisens befogenbeter.

Svar: Det ir inte inom Regeringskansliet kint vad som ir skilet till att
den svenska polismyndigheten inte undersokte det plan som
mellanlandade p4 Arlanda natten mellan den 7 och 8 februari 2006.
Polisens mojligheter att undersoka foreteelser ombord p3 ett civilt
flygplan som landar p4 svenskt territorium styrs av de allménna
bestimmelser som giller for polisens majligheter att ingripa, som finns i
bl.a. rittegingsbalken och polislagen (1984:387).

11. Har férordningar, regelverk eller liknande dndrats efter 2001 for att
undvika en upprepning av myndigheternas tillkortakommanden vid
avvisningarna av egyptierna?

Svar: Rikspolisstyrelsen har den 25 februari 2005 utfirdat foreskrifter
och allminna rdd om verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
som sker med flygplan (RPSFS 2005:3).
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Naringsdepartementet

Expeditionschef
Fredrik Ahlén
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Promemoria

2010-03-29

Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 12 och 13 - Granskning av
davarande regeringens agerande med anledning av uppgifter om hemlig
fangtransport utford av amerikansk sakerhetstjanst

1 bilaga

Konstitutionsutskottet har i rubricerade granskningsérenden begrt att
{4 ta del av Luftfartsavtalet mellan Sverige och USA frin 2006. Med
anledning av att det inte finns nigot luftfartsavtal mellan de bida
linderna frdn 2006 har Niringsdepartementet kontaktat utskottets kansli
och dirvid kommit &verens om att till utskottet dverlimna det
luftfartsavtal mellan Sverige och USA som gillde 2006. Avtalet finns i
bilagan. Det bor noteras att avtalet endast reglerar den civila luftfarten.

f%(lm o Ahedar namad 0\9’1\/‘
[t J
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B,

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-04-06
Forsvarsd t tet
varsdepartemente HEMLIG
HEMLIG enligt 15 kap. 2 § offentlighets-
Expeditionschefen enligt 16 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och sekretesslagen (2009:400)
2010 -64- 06

2600 -04- 06
REGERINGSKARNSLIET

REGERINGSKANSLIET Forsvarsdepariementet
Férsvarsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarenden 12 och 13 - Granskning av
davarande regeringens agerande med anledning av uppgifter om hemlig
fangtransport utford av amerikansk sakerhetstjanst

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 18 mars 2010 begirt
komplettering i rubricerat idrende. Férsvarsdepartementet far hirmed
inkomma med foljande svarsunderlag avseende frdgorna 1-4, 6-10 och 12.

1. Ar det kint vilken information om de i svarspromemorian den 15 mars
2010 angivna tre flygningarna som delgavs regeringen? Vilka statsrdd fick del
av denna information? Ar det kint om nigra beslut eller nigra dtgirder
vidtogs med anledning av denna information? Om sd dr fallet, vilka beslut
fattades och vilka dtgéirder vidtogs av regeringen, enskilda statsrid eller
departementstjinstemdin rorande dessa plan? Ar det kint om ndgra dtgirder
vidtogs for att sikerstilla att eventuella brott mot svenska lagar och
Europakonventionen undersoktes eller forbindrades?

Svar: Det ir inte kint i vilken utstrickning information om flygningarna
har limnats till departementets divarande politiska ledning eller till
regeringen. Regeringen har inte fattat ndgot beslut som ror flygningarna.

Efter den allmint uppmirksammade hindelsen i december 2001, d§ ett
amerikanske flygplan p4 svensk myndighets begiran svarade for en
transport av tv3 utlindska medborgare som utvisades till Egypten,
undersokte departementet med Forsvarsmakten huruvida det forelegat
tillstdnd for denna flygning. Undersékningen gav inget entydigt resultat,
flygningen kunde antingen ha skett p4 s.k. stiende tillstdnd eller ocksd
kunde flygplanet av berérda myndigheter felaktigt ha uppfattats ej vara ett
statsluftfartyg.

Under flera ir direfter bedrevs ett omfattande arbete
hos berérda myndigheter fér att kartligga om det férekom

eller hade férekommit ytterligare flygningar dir krav p3 tillstdnd kunde
ifrigasittas. Ndgon siker slutsats kunde inte dras.
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) Arbetet syftade till att
sikerstilla att det svenska regelverket upprittholls av ansvariga myndig-
heter och att det respekterades av frimmande makt.

3. I svarspromemorian anges att
det fanns viss information om att

ett flygplan skulle komma att landa i Sverige. Begirde Forsvarsdepartementet
med anledning av detta (dvs. innan planet landade i Sverige) att Forsvars-
makten skulle géra en utredning av omstindigheterna kring planet? Om ja,
bar Forsvarsdepartementet foljt upp att si skedde innan eller i samband med
att planet landade?

Svar:

Det har inte
framkommit att departementet begirt en utredning. Det var en uppgift
for myndigheten att avgdra vilka nirmare &tgirder som flygningen kunde
foranleda.

S4vitt har kunnat utrdnas har Férsvarsmakten inte fér departementet
redovisat ndgon information om flygningen férrin efter det att uppgifter
forekom i massmedia den 10 februari 2006, varvid departementet &nyo
kontaktade Forsvarsmakten (se vidare svaret pd frga nr 4).
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4. I svarspromemorian anges vidare att Forsvarsdepartementet begirde en
utredning av Forsvarsmakten den 10 februari 2006. Ar det kint vem som
fattade beslutet om att begira denna utredning? Nir 6verlimnades denna
utredning till Regeringskansliet? Ar det kint vilka i regeringen som fick del av
utredningen? Hur skedde denna dterrapportering?

Svar: Frigan om en utredning torde ha hanterats av departementets
underrittelse- och beredskapsgrupp. Utredningen inkom till departe-
mentet den 15 mars 2006 (F52006/746/EC/RC). Arendet lades ad acta
den 5 april 2006 genom beslut av den divarande expeditions- och
rittschefen.

Det ir inte kiint om regeringen eller enskilt statsrid tagit del av
utredningen.

6. Nair det giller de tvd flygningar och mellanlandningar som ska ha dgt rum i
april 2006 énskas svar pd foljande frigor: Nir (ange datum) skedde dessa
mellanlandningar och pd vilka flygplatser dgde de rum?

Ar det kint om ndgon dterrapportering skedde till
regeringens Om sd dr fallet, dr det kint i vilket sammanbang och vilka i
regeringen som fick del av denna information? Ar det kint vilken
information som delgavs regeringen?

Svar: Forsvarsdepartementet har inte handlagt tilltridesirendena p3 annat
sitt 4n att ansokningarna éverlimnats till Férsvarsmakten. N3gra hand-
lingar i de &verlimnade drendena finns inte i departementet. Departemen-
tet kan dirfor inte besvara frdgan om nir eller var mellanlandningarna dgt
rum.

Det 4r inte kiint om ndgon 4terrapportering skedde till regeringen.
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7. I svarspromemorian anges vidare att det inte finns ndgon dokumentation
hos Forsvarsdepartementet om vad som férekommit den nérmaste tiden efter
att Forsvarsmakten beviljat tillstind och den ena av flygningarna i april dgt
rum. Ar det kint om statsrdden eller departementstjinstemdn fick ndgon
muntlig kinnedom om resultatet av Férsvarsmaktens utredning? Om ja, var
det Férsvarsdepartementet som bade begéirt utredningen?

Svar: Det ir inte kint om statsriden eller departementstjinstemin fick
nigon muntlig kinnedom om Forsvarsmaktens eventuella utredning.

8. Finns det ndgon dokumentation pd Forsvarsdepartementet kring den
andra flygningen i april? Begirde Forsvarsdepartementet ndgon utredning om
denna flygning?

Svar: Vad giller frigan om dokumentation hinvisas till svaret p4 friga nr 6.
Det ir inte kiint om departementet begirt nigon utredning om denna

flygning.

9. Har det framkommit ndgra uppgifter om bur personerna ombord pd de
olika flygplanen bebandlades?

Svar: Det ir inte kiint om ndgra sddana uppgifter har limnats till
departementet.

12. Vilken skyldighet anser regeringen att det foreligger att agera for den
héindelse att en fingtransport som passerar svenskt territorium misstinks
innebdra ett brott mot internationella konventioner om medborgerliga fri-

och rittigheter?

Svar: Sverige har en folkrittslig skyldighet att efterleva sina internationella
3taganden rérande bl.a. grundliggande fri- och rittigheter. Detta giller
bl.a. Europakonventionen om de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna som giller som svensk lag men dven andra internatio-
nella konventioner som Sverige har tilltritt sdsom FN:s konvention mot
tortyr (CAT). I bida konventionerna finns {érbud bl.a. mot tortyr och
ominsklig och férnedrande behandling. Vid misstanke om att brott mot
sdana konventioner begitts kan lagféring av misstinkta girningsmin ske
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vid svensk domstol enligt svensk lag om brottet begdtts pa svenskt
territorium ocks3 om den misstinkte forévaren 4r foretridare for utlindsk
myndighet, s3 linge denne inte omfattas av ndgon form av immunitet.
Detta under forutsittning att det aktuella brottet utgdr brott ocksa enligt
svensk lag. Det anférda giller t.ex. om brott skulle ha begitts i samband
med en fingtransport som passerar svenskt territorium. Svensk polis och
iklagare har en skyldighet att ingripa om sddan misstanke skulle foreligga.
Eftersom sidana transporter emellertid utférs av flyg som torde betecknas
som statsluftfartyg och dirmed omfattas av statsimmunitet kan det bli
svirt att genomfora en lagféring. Statsimmunitet hindrar foretridare for
svenska myndigheter att g& ombord for att verkstilla ev. gripanden m.m.
sivida inte den berérda staten ger sitt samtycke. Om svensk myndighet
hindras att genomféra en brottsutredning kan saken alltid patalas pd
diplomatisk vig. Tillstdnd enligt tilltridesférordningen, som reglerar
villkoren for utlindska statsluftfartygs ritt att anvinda svenskt luftrum,
krivs for landning pa svenskt territorium.
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Bilaga A6.1.5

F a X Sidor inklusive denna: 3

2010-04-09 Konstitutionsutskottet

"REGERINGSKANSLIET

Forsvarsdepartemantet Ink 2010 -04- 09

Kristina OrtenhgdDnr ON) -y - 2(3(‘2/’!4

050212 'ny/g,

Handiing

Hej!
Bifc.gar p& uppdrag av Erik Brandel handlingen F52006/746/EC/RC.
Vinliga hilsningar
Manio G
Maria Gillberg

Forsvarsdepartementet

Telsfonvarel E-post: tegislrater@elence. mmistry o
08405 10 00

s Teterax
Jakobsgatsn 9 08729 11 89
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4¥| HOGKVARTERET Datum i ety ,l'
Ve 2006-03-13 H/S 07 490:80514
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Forsvarsdepartementet eqistra

och sindlista

FORSVARSDEPARTEMENTET
Registrator

Ink. 200§ -03- 15

! @IG/SEEE%E !

Ext fignstestalle, handiaggare - Ert datum

o067V e

= S - Erbstecknhg

Viérttjanstastalle, hendlitggare Vart féregéende datum Var féreghends beteckning

Kk Matts Goransson, INSS INSLED

Enkel redogirelse avseende misstinkt brott mot tilltrades-
forordningen

1 Bakgrund

Den 10 februari kI 0330 kontaktade Forsvarsdepartementet Férsvarsmaktens
vakthavande befil (VB FM) och meddelade att det i en artikel i Aftonbladet (In-
ternet-upplagan) pastods att ett amerikanskt flygplan tillhérande CIA mellanlan-
dat p4 Arlanda. Det pasiods ocks3 att det otabord pa flygplanet funnits krigsfing-
ar,

2 Utiredning

En fothandsinformation foreldg, 1dmnad 1 februari frén Fo, att ett flygplan var
foranmilt av US “Home Land Security” till polisen pd Arlanda (20/1). Ankomst
skulle ske den 8 februari med landning nigonstans i Sverige. Nigon ytterligare
information eller anmilan enligt tilltridesfSrordningen (2002:118) forelag ej.

Forsvarsmakien har inbiwtat vnderlag fr flygningar det akiuella dygnet, Férd-
planer och tillstind har kontrollerats. Den flygning som kan komma ifraga torde
vara den som landade Arlanda netten mellan 7-8 februari.

Samverkan har fSrevarit med Luftfartsverket, ARCC/CEFYL och Arlandapolisen
och uppgifterna har kontrollerats. Det aktuella flygplanet med anropssignal AMT
6022-IN tillhérande ett amerikanskt civilt flygholag som heter ”American Trans-
air” landade Arlanda 7 februari kI 23,25 (plauerat 23.29). Flygplanet startade frin
Arlanda 8 februari k1 01.20 (planerat 00.40) och landade 8 februari k1 06,44 1 Is-
lamabad, Pakistan, Flygplanet var anmélt som civilt och har firdats med godkind
férdplan och enligt civila regler. Om flygplanet har upptritt p& uppdrag av en
amerikansk myndighet skulle flygplanet enligt svenska regler klassats som stats-
luftfartyg. Anmélan skulle d& ha gjorts i fixdplan med &beropande av stiende
érstillstand for transportflygningar.

0

Postadress Besdksadress Telejon Telefax
107.85 STOCKHOLM Lldingdvagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78

E-post, Internet
exp@hkv.mil.se
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FORSVARSMAKTEN
HOGKVARTERET Dam HKY teisciring
2006-03-13 H/S 07 490: 80514
HEMLIG A
HEMLIG/SECRET se sidan 1 Sida2 (2)

Efter kontakt med Arlaadapolisen har det framkommit att polismyndigheten inte
gjort ndgon visitering &+ flygplanet ifrdga. Arlandapolisen har inte heller konirol-
lerat flygplanets deklarcrade status. Med detta som grund finns det inga uppgifter
som i efterhand kan ifrégasitta befalhavarens uppgift att flygningen med mellan-
landning pé Arlanda var helt civil.

3 Sammanfattning

Det har inte til] FM inkommit nigon anmélan enligt TilltrddesfSrordningen
(1992:118). Den flygning som torde kunna komma ifriga har anmaélts som civil
och genomfid utredning har inte heller kunnat komma fram till négot annat.

Sammanfattningsvis kan Férsvarsmakten inte finna det styrkt att ndgot brott mot
vira tilltrddesbestdmmelser skett.

4 Ovrigt

Forsvarsmakten kommer i nértid att initera ett samverkansméte for att diskutera
rollspel och ansvarsforhallanden i héndelse att misstanke foreligger avseende
flygplans fSranmailda folkrditsliga status. Inledningsvis kommer FM vénda sig till
regional niva inom LFV, Lufifartsstyrelsen, polismyndigheten pd Arlanda, SAPO
och Tullen.

Jan ¥ onssoﬁ

CINSATS

Sindlista - Exnr
Forsvarsdepartementst 1
Inom HKV

OPE T3 2
Arkiv 3
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Bilaga A6.2.1
SVERIGES bidLdd
STEFAN ATTEFALL RIKSDAG bid

Riksdagsledamot (kd)

Konstitutionsutskottet

Ink 2004 -08~ 2 1
prr 0S0-Y4902B 00/}

Jonkoping 2006-07-25

Till Konstitutionsutskottet

Enligt Sveriges radios Ekoredaktion rapporterade den svenska ambassaden i Amman
redan i december 2000 till regeringen att den irakiska regimen “tvingat fSretag som
tecknar avtal med Irak under oil-for-food-programmet at ta ut dverpriser for sina
produkter”. Syftet med irakiernas krav var att kringgd di gillande bestimmelser och
skaffa sig betydande inkomster vars anvindning inte kunde kontrolleras av FN:s
sanktionskommitté. Enligt dokument som Ekot tagit del av skickade ambassaden i
Amman information om de uppblésta kontrakten till, bland annat, utrikesministerns

och utrikeshandelsministerns kansli.

Nir FN:s sikerhetsrdd genom resolution 986 etablerade olja for mat programmet i
april 1995, gjordes detta for att sérja for det irakiska folkets humanitira behov utan att
frings de sanktioner gentemot Irak som infordes genom resolution 661 i samband
med Iraks ockupation av Kuwait 1990. Resolution 661 forbjuder all handel med Irak
och stadgar att FN:s medlemsstater ska hindra sina medborgare frin att stilla
ekonomiska resurser till den irakiska regimens forfogande.

Enligt FN-stadgan, som ir ett bindande internationellt avtal godkint av riksdagen, ir
medlemsstaterna skyldiga att flja sikerhetsridets resolutioner. )

Regeringen har, enligt regeringsformens 10 kap 6 §, en skyldighet att fortlspande
hilla Utrikesnimnden underrittad om de utrikespolitiska férhillanden som kan f3

betydelse for riket.

Enligt regeringsformens 11 kap 13 § kan regeringen, om synnerliga skil foreligger,
forordna att vidare dtgird for att utreda eller lagfra brottslig girning inte ska 4ga rum.

Konstitutionsutskottet bér granska statsridets Leif Pagrotskys och statsminister Géran
Perssons tjinsteutévning i samband med den ovan nimnda informationen frin
ambassaden i Amman. Konstitutionsutskottet bor dven granska regeringens
handliggning av frigor rérande olja for mat programmet. Utskottet bér sirskilt belysa
foljande frigor:

BESOKSADRESS: Mynttorget 2 100 12 Stockholm
SVERIGES RIKSDAG +« 100 12 STOCKHOLM <+ TFN 08-786 40 00
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1. Innebir regeringsformens uttryckliga stadganden om méjlighet for regeringen att
besluta om 3talseftergift att regeringen, i fall dir sidant beslut inte tas, har en
skyldighet att anmila misstanke om brott till iklagare?

2. Om det foreligger en skyldighet fr regeringen att anmila misstinkta brott, var
den information som regeringen fick frin ambassaden i Amman av ett sidant slag
att regeringen borde ha gjort en polisanmilan eller beslutat att det forelig s pass
synnerliga skil att vidare dtgird for att utreda eller lagfSra brottslig gimning inte
borde iga rum?

3. Handlade regeringen i enlighet med Sveriges internationella Staganden, sirskilt
bestimmelserna i FN-stadgans artikel 25 och sikerhetsridets resolutioner 661 och
986, nir den fick kinnedom om de uppblasta kontrakten under olja for mat

programmet?

4. Har regeringen informerat Utrikesnimnden pi det sitt den borde i samband med
informationen frin ambassaden i Amman samt regeringens itgirder i samband
med informationen?

Stefan Attefall
Riksdagsledamot (kd)
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Bilaga A6.2.2

\

vywy] SVERIGES AMBASSAD sid. 1 (2)
AMMAN //
2000-12-03
m
m a8
ey lom e |
UTRIKESDEPARTEMENTET i W K
AU00-12-23 Begrédnsad spridnin
W ER ) bdenb g P g
ASpA b wiben Till: UD-MENA/Hagard/Cronenberg-
A GS. Mossberg/Grundell/Cederstrém
Q. K g

Kopia: UD-UMK, UD-UrP, UD-HMK, UD-GS, UD-ERS,
FN-del New York, Exportradet/Grénwall

s

Uppblasta kontrakt under oil-for-food-programmet

Under hosten har irakiska myndigheter i Skande
omfattning tvingat féretag som tecknar kontrakt med
Irak under oil-for-food-programmet att ta ut
éverpriser for sina produkter. Darigenom frigdrs
medel fran FN-kontot, som irakierna i efterhand
kraver ersattning for i form av varor (som inte
redovisas) eller i kontanta medel pa
irakkentrollerade konton.

Pa detta satt kan den irakiska regimen i strid med
géllande bestammelser skaffa sig betydande
inkomster vars anvandning inte kontrolleras av FN:s
sanktionskommitté.

Fér narvarande kraver irakierna ett paslag om ca
10%. Trenden ar enligt flera foéretagare att Irak
kraver ett allt hégre procentuellt paslag och att
kraven stéalls allt mer systematiskt. Om féretagen
vagrar att ga med pa arrangemangen riskerar de,
férutom att ga miste om det enskilda kontraktet,
att svartlistas infdr kommande affarer.
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Vi har nu informerats om att ett stort svenskt
fédretag har méjlighet att teckna flera betydande
keontrakt under attonde fasen av cil-for-food-
programmet. Kontrakten ar varda ca 150-300 miljoner

kronor.

P& grund av de irakiska kraven om paslag med
ersdttning i efterhand vagrar fdretaget att skriva
under kontrakten. Samtidigt ser man risken att
mdjligheterna p& en potentiellt viktig marknad
omintetgdrs. Utan tvivel kommer mindre nograknade
fdretag, mdjligen via mellanhdnder, att teckna
kontrakt fér motasvarande irakiska uppkdp.

Foretaget &r man om att fdreteelsen och
omfattningen blir ka&nd f£6r i synnerhet FN:s
sanktionskommitté, men vill inte figurera med namn.
Det &r pa samma satt uppenbart att ett Oppet
svenskt engagemang i fragan negativt skulle paverka
andra svenska affarsmdjligheter.

Kommentar

De uppblésta kontrakten under oil-for-food-
programmet kommer i tilladgg till ovriga irakiska
fdrsdk att kringgd sanktionerna. Det ekonomiskt
mest signifikanta brottet mot sanktionerna &ar den
omfattande smugglingen, som enligt vissa beddmare
kan uppga till 100.000 fat om dagen. ’

Den i dagarna aktuella striden mellan FN och Irak
om ratten till en irakisk avgift for
oljeutvinningen ar ett annat nytt f£érsdk till att
luckra upp den finansiella kontrollen av
cljeinkomsterna. Beddmare pa plats gdr g&llande att
det vore slutet pa sanktionerna om irakiernas tuffa
spel med avstangd oljetillfdrsel skulle ge dem
ratten att ta ut en sddan avgift. Avgiften om 50
cent/fat skulle snart hdjas pad bekostnad av den
andel som gdr till det FN-kontrollerade kontot.

GIEROW

2009/10:KU20
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Sid. 1 @)
2

REGERINGSKANSLIET 2000-12-21 ;’/3
— A

e

S g v\
A K

N’y i ')

Utrikesdepartementst

- - [T:’“*

N

FN-delegationen New York, dnr

Kopia f6r kinnedom:
Amb. Amman

Amb. London

Amb. Paris

Amb. Washington

Irak: uppblasta kontrakt

Fran GS i samrid med MENA och ERS

1. Under n&sten har irakiska myndigheter i 5kad omfartning wingat
foretag som recknar kontrakt med Irak under oil-for-food-programmer
atT a’ut Sverpriser for sina produkter. Dirigenom’ frigérs medel fran
FN-kontot, som irakicrna i efterhand kriver ersittning fér i form av
varor (som inte redovisas) eller i kontanta medel pi irakkontrollerade
konton. P4 detta sitt kan den irakiska regimen i strid med gillande
bestirnmelser skaffa sig betydande inkomster vars anvindning inte
kontrolleras av FN:s sanktionskommirté.

For nirvarande kriver irakierna ett pislag om ca 10%. Om foretagen
vagrar att g4 med pd arrangemangen riskerar de, fSrutom att gi miste om
der enskilda kontrakrer, aut svardistas infor kommande affirer.

Den svenska ambassaden i Amman har nu informerats om arr ett st&rr
svenskr féretag har mojligher awt teckna flera berydande kontrakt under
* dueonde fasen av oil-for-food-programmer. Kontrakren ir virda ca 150-
300 muljoges kronor. P4 grund av de irakiska kraven om pislag med
ersittning i efterhand vigrar foreraget art skriva under kontrakren.
Foretaget dr min om att foreteelsen och omfartningen blir kind for i
synuerhet FN:s sanktionskommitté, men vill inte figurera med namn.

Posdres Toiemn Epost: uoQlcrelon.minky se

10839 STOCKNOLM 08+ 405 1000 X.400: SUD: O=Foreign: Pxiiniavy; ASIL; C=S&
Bratizadiras Tox

Fradagaisn § 08.7231178 10590 MINFOR §
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IS FRHN = é/é

ﬁcesdepartememet
2000-12-21

Det ir pa samma sitr uppenbart ate ett 6ppét svenskt engagemang i frigan
negativt skulle paverkd andra svenska affirsméjligheter.

2. Delegationen ombeds sondera med sekretariatet samt andra ev.
drabbade medlemsstater om ovan nimnda problem med de sk upplista
kontrakren. Uppgifter om hur sanktionskommittén stiller sig i frigan
mottags tacksamt.

CABINET

Kopia: UrP, Thunborg UrP, Bernes UMK, Ch MENA, Cronenberg-
Mossberg MENA, Cedersudm MENA, Grundell MENA, Ch ERS,
Sjoberg-Larsson ERS, Hulrgird ERS, Ch GS, Bitr. Ch GS, Stiernlsf GS,
von Sydow GS.
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Bilaga A6.2.3
e
SVERIGES STANDIGA REPRESENTATION SID 1 (3)

VID FORENTA NATIONERNA
NEW YORK 2001-01-15

yZs
HE
QR ]Dossb. » 4€ E'//’Lr»é
'
Handl: Gremmerr /Hovmm
'z"-m 0r0/4(” /"‘)"’1‘9/“\
N
UTRIKESDEPARTEMENTET
TILL GS
kopia: MENA, ERS'
~ RE Irak: uppbléasta kontakt
— Vid sonderingar som Gunnar Bloom gjort wmed

anledning av ovanstdende har foljande framkommit:

1. Vid besok hos Office of the Irag Programme, FN-
sekretariatet, framgick att CIP under en ldngre tid
k4&nt till de uppblasta irakiska kontrakten, OIP:s
mandat vad gdller leveranser till Irak under Oil-
for-food-programmet begransade sig dock till att
enbart omfatta allman granskning av de ansdkningar
som inkommer. Hittills hade OIP, trots kannedom om
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28);

att det férekommer uppblasta kontrakt, ej kunnat
upptécka nagot enda sadant.I och med att OIP:s
mandat var begransar lag det ej heller pid OIP att
gora ev. papekanden direkt till irakierna. Detta,
menade QOIP, var nirmast en uppgift for
sanktionskommittén,

2. Aven den brittiska delegationen kinde v&l till
de uppblasta kontrakten och hade tillsammans med
amerikanarna fragan under uppsikt. Britterna antog
att de irakiska pdslagen kunde variera frén ca 2
till ca 15 procent berbende pa varukategori.
Delegationen hade mottagit ett antal anmdlningar
fran brittiska f6retag om de irakiska kraven men
hittills ej blivit ombedd att ta upp fragan i
sanktionskommittén. Féretagen ville gdra saken xind
fér de brittiska myndigheterna, men dnskade
samtidigt ej figurera med namn med risk f&r irakisk

svartlistning.

3. Den nederlindska delegationén, som under tva Aar
fram till den 1 januari i a&r varit ordfdrande i
sanktionskommittén, hade ungefdr samma erfarenhet
som britterna vad gdller de irakiska kraven.
Anmilningar hade mottagits men fdretagen ville
£5rbli anonyma. Man vai bvertygad om att de flesta
delegationer i New York kénde till de irakiska
affirsmetoderna. "It is a well known secret, but
nobody wants to do anything about it".

4. Worge &r som bekant sedan den 1 januari i ar
ordférande i sanktionskommittén. Den norska
delegationen var vidl medveten om de irakiska kraven

men ytterst tveksam till huruvida frigan

2009/10:KU20
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Sverhuvudtaget skulle tas uvpp till behandling i
kommittén. Man menade att resultatet skulle bli att
vissa "irakvinliga" linder omedelbaxt skulle kriva
besked om vilket land/féretag som beglirt att frigan
skulle tas upp. Avsldjades detta blev resultatet
med stérsta sannolikhet irakisk svaztlistnin§ av
landet/foretaget. Ndgot allmint uttalande av
sanktionskommittén maa de illegala irakiska
péslagen s&g man som nadrmast omdjligt att utverka.

SCHORI
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2007.04.18
G. Ostensson

Back to Back afférer

Scania skriver totalt 18 direktkontrakt med Irakiska myndigheter under 1999-
2000.

De flesta kontrakten skrivs av Henrik Orrling négra av Mr Razouk och négot av
Tord Oberg.

Totalt omfattar dessa c:a 700 bilar samt reservdelar, Fakturerat virde USD
50.000.000.

Kontrakts villkoren bestdms av Osswald/Lines/Orrling i den man de kan paverka
villkoren.

Dessa levereras under 2000-2002.

I November 2000 under BIF framkommer att Irakiska myndigheter stéller krav
pé att nya kontrakt skall atf6ljas

av ett sidokontrakt vilket utgor 10% av grundkontraktet. Dessa sidokontrakt
omfattar inga varor utan endast

tjdnster som utbildning e.t.c. Dessa pengar skall tillfalla regimen i Irak eftersom
leverant6ren ej har ndgra kostnader

da tjansterna ar pahittade. Kontraktspartnern far dock betalt via BNP i New
York fran olje kontot.

En forutsittning for att godset under huvudkontraktet skall kunna lastas av i Um
Qasr #r att pengarna fran sidokontraktet

finns pé Irakiernas konton utanfor Irak.

Efter det att Scania internt diskuterat alternativet med sidokontrakt med berorda
parter beslutade vi att detta stred mot FN sanktionerna och var foljaktligen ej en
acceptabelt alternativ for scania.

Tusentals leverantérer skrev sidokontrakt bade svenska och utlindska. Hos de
foretag som ej accepterade

sidokontrakt skapades snabbt en rutin kallad back to back. Man blev
underleverantor till ett annat foretag som var kontraktsparner med Irakiska
myndigheter. Leverantoren fick betalt via en s.k. back to back letter of credit.
Betalningen var dock oséker

eftersom kontrakts partnern med Irakierna var dokument édgare till BNP-
rembursen d.v.s. fick inte detta foretag betalt

fick inte heller leverantéren betalt.
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Scania kontaktades av tskilliga foretag/lycksokare vilka var beredda att bista
med detta forfaringssitt.

Efter att Scania kontaktat Swedish National Board Of Trade /
Kommerskollegium fick vi information om att detta tillvigagéngssitt
var lagligt forutsatt att foljande villkor uppfylldes:

Presentation av foljande dokument till Uno Séderstrém som da var
Irakhandlédggare péd K.K.

1. Kopia pa huvudkontraktet mellan Irakiska myndigheten och den utlédndska
kontraktspartnern.

2. Kopia pd FN-godkénnandet mellan sanktionskommittén och
kontraktspartnem.

3. Kopia p ett kontrakt mellan leverantéren och kontraktspartnern.

Mojligen var det krav pé ytterligare ett dokument som jag i dagsléget ej kommer
ihag.

Scania beslutar att testa denna rutin for tva bilar med ett handelshus i Moskva
med namnet Sovico-Group som gav ett mycket seriést och professionellt
intryck.

Erforderliga dokument skicks till K.K. och Scania informeras att allt 4r i sin
ordning och

Scania erholl en exportlicens for dessa tva bilar. Ansvarig person Gunnar Bloom
pé Svenska FN delegationen i New York

informerades och méjligen ocksd UD. Betalnings mekanismen baserad pa back
to back remburs fungerade perfekt och Scania erhaller den summa som
aterfinns i kontraktet mellan Scania och Sovico.

Svenska tullen stdmplar export licensen och riknar av faktura virdet och Scania
atersinder denna till K.K. enligt géllande bestimmelser. Kopia sparas.-

Nytt forsok gors med Sovico omfattande 15 bilar ocksé detta med lyckat
resultat. Leverans sker till Irak efter det att sanktionerna hévts. Exportlicensen
skall finnas pd K.K. Ingen kopia sparas.

Nytt frsok gors med Sovico omfattande 125 bussar i KD utférande dock kan ej
leveransen fullfoljas eftersom

USA gér in i Irak samtidigt som Cotecna (FN-inspektdrer) limnar gransen.
Scania blir stdende med allt gods

som ir klart for skeppning. Kopia pa exportlicens finns.

Nir Saddam regimen stortats beslutar FN’s sikerhets rad att sanktionerna mot
Irak hivs (2003). Jag fr ocksa information av Uno Séderstrom pa K.K att vi ej
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behover presentera den godkénda exportlicensen till Svenska tullen. Nér laget i
Irak stabiliserats verkstills leveransen 2004 och Scania erhaller betalning under
den uppdaterade back to back rembursen. Samtidigt blir vi kontaktade av CPA (
coaltion provisional athorithy) och erhller c:a SEK en miljon i kompensation
fran CPA.

Att detta forfaringssitt skulle strida mot svensk eller internationell lagstiftning

finner jag orimligt eftersom det godkéndes av svenska myndigheter fore det att
affiren genomfordes.
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SVERIGES LdJdtdd
UTREDNINGSTJANSTEN R]KSDAG W

Olof Stillvik
Tfn: 08-786 48 92

PM 2009-12-02 Dnr 2009:1631

RATTSLIGA ATGARDER MED ANLEDNING AV
AGERANDE INOM FN:S OLJA-FOR-MAT-PROGRAM

Uppdragsgivaren inskar hjilp med att genomfora en utredning om resultatet av
de forundersokningar som avslutat/pagdr fortfarande ute i Europa i Oil-for-Food
programmets kolvatten (och de anklagelser om uppbldsta kontrakt/bestickning som
riktades mot flera foretag runtom i EU och virlden).

Inledning

Foljande frigor har stallts till utredningstjansterna hos utlindska parlament
inom ramen for ECPRD-samarbetet (European Centre for Parliamentary
Research and Documentation):

1) Are there investigations, indictments or trials currently going on in
your country, with reference to circumvention of sanctions imposed
by the UN on Iraq under the Oil for Food programme?

2) How many companies and/or individuals have been charged or
otherwise involved investigations and/or indictments?

3) Which types of crimes have the indicted persons been charged with?
(e.g. corruption, bribery, violations of sanctions, breach of sanctions,
fraud, money laundering, other)

4) What judgments have been handed down, if any? Other results (cases
closed, charges dropped etc.)?

Frigorna stilldes till samtliga korrespondenter i ECPRD-samarbetet. Svarens
omfattning och kvalitet varierar kraftigt. Ett stort antal linder har vid
tidpunkten for upprittandet av denna promemoria inte inkommit med svar,
och bland dessa dterfinns Frankrike och Italien.

Det bor noteras att de olika parlamentens utredningstjinster har varierande
resurser och mojligheter att f3 fram relevant information, 4ven frin de egna
lindernas myndigheter. Trots detta ar det utredningstjanstens beddmning att
ECPRD-samarbetet 4r den bista vigen att fi tillgdng till information i frigor
som denna. Det fir betraktas som tveksamt huruvida exempelvis en utlindsk
dklagarmyndighet skulle svara pé frigor frin den svenska riksdagen.

Utredningstjansten vill framhilla att utredningens omfattning och djup ar
betingad av den tid som stillts till forfogande. Vid en lingre termin skulle det
sannolikt vara majligt att f3 fram mer omfattande och detaljerad information.
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Volcker-rapporten

Flera av ECPRD-korrespondenterna hinvisar till Volcker-rapporten. Med detta
avses den rapport som sammanstilldes av FN:s undersdkningskommission 5r
olja-mot-mat-programmet. Kommissionen tillsattes av FN:s sikerhetsrdd i
enlighet med resolution 1538 (2004) och bestod av tre personer: Paul
Volcker, tidigare ordforande i USA:s centralbank (ordfrande), den
schweiziske OECD-experten Mark Pieth och den sydafrikanske domaren
Richard Goldstone. Kommissionens slutrapport presenterades den 27
oktober 2005 och blev inofficiellt namngiven efter kommissionens
ordforande.

Rapporten avsldjade ett omfattande fusk med sanktionsreglerna. Minst 2
miljarder amerikanska dollar skulle enligt rapporten olagligt ha verforts till
Saddam Husseins regim. Ett stort antal foretag namnges i rapporten.’

ECPRD-korrespondenternas svar

Andorra
Inga undersokningar eller rittsliga dtgirder har vidtagits.

Belgien

Den belgiska utredningstjansten har svarat att det 4n si linge inte har
meddelats nigra domar eller domstolsbeslut med avseende p3d Olja~for-mat-
programmet, och att belgiska rittsvirdande myndigheter inte har svarat pd
frigan om det pdgir ndgra undersdkningar i drendet.

Bulgarien

Den bulgariska utredningstjinsten hinvisar till att landets grundlag forbjuder
parlamentarisk inblandning i de rittsvirdande myndigheternas verksamhet
och att den dirfor inte kan svara pé frigan. Emellertid upplyser den
bulgariska utredningstjinsten om en parlamentarisk utredning som godkindes
av parlamentet i maj 2005. Enligt utredningen hade det bulgariska
socialistpartiet tidigare mottagit brinslecheckar av Saddam Husseins regim.

Danmark
Folketingets utredningstjinst uppger foljande.

Den danska dklagarmyndigheten (Statsadvokaten for serlig skonomisk
kriminalitet) har beslutat att 13 fall rérande beslag av vinster tjinade genom
handel med Irak dren 2000-2002 kan komma att foras till domstol om inte de
aktuella foretagen accepterar beslagen. Ursprungligen var 21 foretag foremil
for beslagsutredningar. Fallen fOr enbart beslag av vinster, inga 4tal.

! Kommissionens slutrapport, liksom annat material relaterat till kommissionens arbete, finns

samlat pa http://iic-offp.org/index.hunl.
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Moéjligen underséker den danska 3klagarmyndigheten ett fall av bestickning,
men det gdr inte att fi bekriftat.

Inga domar har meddelats sdvitt den danska utredningstjansten kianner till.

Estland

Enligt den estniska utredningstjinsten deltog inte Estland i olja-fér-mat-
programmet och det har dirfr inte varit aktuellt med nigra utredningar i
arendet.

Finland

Enligt utredningstjinsten vid den finlindska riksdagen pigar for nirvarande
inga forundersdkningar eller rittegingar. Nir Volcker-rapporten hade
publicerats, blev de i rapporten omnimnda finlindska foretagen foremal for
granskning av Centralkriminalpolisen. Nigon férundersékning pibdrjades
emellertid inte och inga 4tal vicktes.

Georgien

Den georgiska utredningstjinsten uppger att den varit i kontakt med
relevanta myndigheter, liksom med parlamentets utrikesutskott, och att det
dirvid framkommit att inga georgiska foretag eller enskilda varit foremal for
utredning eller atal.

Island
Enligt Alltingets utredningstjinst var inga islindska foretag inblandade i olja-
for-mat-programmet.

Israel
Utredningstjinsten vid Knesset uppger att den inte kinner till nigot fall av
israeliska foretag eller enskilda som varit inblandade i olja-fér-mat-skandalen.

Kanada

Det kanadensiska parlamentets bibliotek uppger att det inte dr mgjligt att
erhilla definitiv information om pégdende utredningar och att det
forekommit kritik i Kanada mot att anklagelserna mot kanadensiska foretag
inte utretts ordentligt. Nigra 4tal eller rittegingar forefaller inte ha inletts,
inte heller har nigra domar meddelats.

Kroatien

Den kroatiska utredningstjinsten uppger att den inte kinner till nigot fall av
kroatiska medborgare eller foretag som varit inblandade i olja-for-mat-
skandalen.

Lettland
Utredningstjinsten vid Saeima uppger att inga utredningar, dtal eller
rittegingar med koppling till olja-for-mat-programmet 4gt rum i Lettland.

Nederldnderna

Utredningstjinsten vid Generalstaternas andra kammare meddelar att det for
nirvarande inte pigir nigra utredningar eller rittegdngar med anknytning
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till sanktionsbrott. Utredningar mot tvé nederlindska foretag, Petroplus och
Saybolt, lades ner i brist pa bevis. Ett schweiziskt foretag, Trafigura, italades
men 4talet lades senare ned di foretaget befanns ha fillts for samma brott i
USA.

Norge :
Enligt Stortingets utredningstjanst, som varit i kontakt med norska UD, pagir
for nirvarande inga undersdkningar i drendet. Ingen, vare sig foretag eller
enskilda, har varit foremal for rittsliga tgirder av nigot slag.

Polen
Sejmens utredningstjinst uppger att den saknar information i drendet.

Portugal
Den portugisiska utredningstjansten uppger att inga utredningar, ital eller
rittegingar dgt rum i frigan.

Rumdnien
Enligt den ruminska utredningstjinsten har elva foretag och en fysisk person
varit foreml for brottsutredningar, men inga 4tal har vickts.

Schweiz
Den schweiziska utredningstjansten har limnat foljande information.

Den schweiziska federala riksiklagaren (Bundesanwaltschaft) piborjade i
slutet av 2005 en omfattande utredning mot bakgrund av de fakta som forts
fram i Volcker-rapporten. Sammanlagt 36 forundersékningar 6ppnades.

I mars 2008 hade 85 procent av fallen hos riksiklagaren avslutats. De flesta
hade da skrivits av, bland annat p3 grund av preskription. I andra har de
involverade parterna tvingats betala kostnader eller fitt tillgingar beslagtagna
efter summariska dtgirder av riksiklagarimbetet. Sammanlagt 17 miljoner
schweiziska franc har tillkommit schweiziska staten eller kantonerna pa detta
sitt. Ett fall Gverlimnades till den federala undersdkningsdomaren och ir
foremal for utredning dir. Nigra fall 6verlimnades till kantonala
dklagarmyndigheter for vidare dtgird, men nigon information om dessa ar
inte tillginglig.

Enligt ett pressmeddelande frin riks3klagaren var det bevismaterial som
tillhandaholls i Volcker-rapporten endast tillrickligt i ett fital fall. Det var
n6dvindigt att samla material frin méinga linder, men detta var tidsédande.
och i ménga fall omgjligt. :

Riksdklagaren avslojar inte vilka foretag som ir eller har varit foremail for
brottsutredningar.

Slovakien

Den slovakiska utredningstjansten har varit i kontakt med “the Special
Prosecutor’s Office” och dirvid fitt fram fljande information. Tre fOretag ir
inblandade i forundersokningar, dven om juridiska personer som sidana
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inte kan bli foremil for 4tal. Det fOrefaller som om inga slovakiska
medborgare varit i direkt kontakt med irakiska representanter, utan alla
handelsrelationer har gt rum via mellanhinder. Eventuella mutor som
mellanhinderna betalat ska ha varit okinda for de inblandade slovakerna.

Det brott som ir aktuellt i den pagdende forundersékningen ir bestickning.

Forundersdkningen pagir alljamt och brottsbekimpande myndigheter vintar
p eventuella resultat av kontakter med myndigheter i Syrien, Jordanien och
Forenade Arabemiraten. Slovakien saknar avtal om rittsligt samarbete med de
aktuella linderna och samarbetet bygger pé reciprocitet. Erfarenheten talar
for att linderna ir tveksamma till att tillmotesgd de slovakiska 6nskemalen.

Slovenien

Den slovenska utredningstjinsten meddelar att den saknar information om
pigiende utredningar i Slovenien. Den hinvisar till att fem slovenska foretag
var inblandade i olja-fdr-mat-programmet och omnimndes i Volcker-
rapporten.

Spanien

Det spanska underhusets utredningstjinst meddelar att ett hundratal foretag
har varit foremil for undersékning av den nationella
antikorruptionsiklagaren, men att det inte finns information om resultatet.
Under senare 3r har parlamentsledaméter stillt muntliga och skriftliga frigor i
imnet och dven krivt inrittandet av en undersokningskommission, men utan
framging.

Storbritannien
Det brittiska underhusets bibliotek har bistitt med foljande information.

Den forsta fillande domen i ett mél rérande brott mot de aktuella FN-
sanktionerna meddelades i augusti. Mabey & Johnson, en ingenjorsfirma
specialiserad pd brobyggen, forklarade sig skyldigt till ett bestickningsbrott.
Pifoljden bestimdes till boter och skadestind om sammanlagt 6,6 miljoner
brittiska pund.

Tv3 brittiska oljahandlare har talats for sanktionsbrott. Riad el Tahir och
Aftab al-Hassan infann sig var for sig och vid olika tillfillen infér domstol i
London i augusti i 4r. Den senare har 4talats for sanktionsbrott pd 13 punkter
mellan januari 2001 och april 2002 och for att ha fort 6ver omkring 1,6
miljoner amerikanska dollar till irakiskkontrollerade bankkonton i Libanon
och Jordanien. Det finns for nirvarande ingen information om hur
processerna fortskrider.

De brittiska likemedelsforetagen GlaxoSmithKline, AstraZeneca och Eli Lilly
har efter dklagarbeslut i slutet av 2007 tvingats limna ifrdn sig e-
postkorrespondens, fax, kontrakt och fakturor med koppling till Irak.
Aklagarbeslutet var en direkt f5ljd av Volcker-rapporten. Aklagarens
utredning giller mutor i samband med kontrakt for leveranser av likemedel.
Nigon ytterligare information om utvecklingen i dessa fall finns inte.
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Tjeckien
Den tjeckiska utredningstjinsten meddelar, att sivitt den kinner till, har det
aldrig forekommit utredningar avseende sanktionsbrott i Tjeckien.

Turkiet

Enligt den turkiska utredningstjansten har det inte forekommit nigra
utredningar, 3tal eller rittegingar i Turkiet avseende brott mot de aktuella
FN-sanktionerna.

Tyskland
Utredningstjinsten vid det tyska forbundsridet uppger att den arbetar med
frigan och kommer att dterkomma med uppgifter.

USA

Den amerikanska kongressens utredningstjinst uppger foljande.

Flera federala utredningar om sanktionsbrott avseende olja-mot-mat-
programmet pigir. Bland resultat under senare ir nimns en uppgorelse
mellan amerikanska justitiedepartementet och York International
Corporation, som i oktober 2007 gick med p3 att betala sammanlagt 12
miljoner amerikanska dollar i olika former av béter pd grund av mutor och
sockrade kontrakt med anknytning till Irak. En liknande uppgérelse kom till
stdnd vid samma tid med maskintillverkaren Ingersoll-Rand, som betalade
2,5 miljoner dollar i béter. Det hollindska kemifdretaget Akzo Nobel
betalade drygt 3 miljoner dollar i boter i december 2007.

Inga uppgifter meddelades avseende 4tal eller meddelade domar i brottmal.

Osterrike

Den 6sterrikiska utredningstjansten uppger att den varit i kontakt med
landets justitieministerium och att man dirifrin meddelat att det inte
forekommit nigra utredningar, ital eller rittegingar med koppling till olja-
for-mat-programmet.
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Bilaga A6.2.6

34‘7&//
REGERINGSKANSLIET P

Utrikesdepartementet
2000-12-12

Enheten fér Mellanéstern och Nordafrika
Carl Cederstrém
Telefon 405 32 56

Delges:

Kabs

Urp

bUrp

Ch GS

Ch ERS

Ch MENA

bitr Ch MENA
Grundell, MENA
Stiernldf, GS
Forslund, GS
Hultgird, ERS
Sjoberg-Larsson, ERS

azp 0'0/;2/;’/ ad

Uppblasta kontrakt under oil-for-food-programmet

*
Tacksam erfara om Kabs, UrP, ERS, GS har ndgot att erinra mot att denna
text gdr till FN-representationen som instruktion. MENA dr tacksam om
eventuella kommentarer inkommer senast den 18 december.

Under hosten har irakiska myndigheter i 8kad omfattning tvingat féretag
som tecknar kontrakt med Irak under oil-for-food-programmet att ta ut
&verpriser for sina produkter. Dirigenom frigdrs medel frin FN-kontot, -
som irakierna i efterhand kriver ersittning fér i form av varor (som inte
redovisas) eller i kontanta medel p4 irakkontrollerade konton.

P4 detra sitt kan den irakiska regimen i strid med gallande bestimmelser
skaffa sig betydande inkomster vars anvindning inte kontrolleras av FN:s
sanktionskommitté.

For nirvarande kriver irakierna ett pislag om ca 10%. Om fSretagen
vigrar att g& med pé arrangemangen riskerar de, fdrutom att g& miste om
det enskilda kontraktet, att svartlistas infér kommande affirer.

Den svenska ambassaden i Amman har nu informerats om att ett stort
svenskt foretag har mé&jlighet att teckna flera betydande kontrakt under
ittonde fasen av oil-for-food-programmet. Kontrakten ir virda ca 150-
300 miljoner kronor.

* Kabinettsekreterare
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Utrikesdepartementet PM

2000-12-12

P4 grund av de irakiska kraven om paslag med ersittning i efterhand
vigrar féretaget att skriva under kontrakten. Foretaget 4r mén om att
féreteelsen och omfattningen blir kind f8r i synnerhet FN:s
sanktionskommitté, men vill inte figurera med namn. Det 4r pd samma
sitt uppenbart att ett ppet svenskt engagemang i frdgan negativt skulle
paverka andra svenska affirsmojligheter.
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D
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REGERINGSKANSLIET 2010-02-15 SB2009/10109
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -02-15

DnrdSO 4228 -5 /4%

Konstitutionsutskottets granskningsirende 1 — Agerande inom FN:s olja-fér-
mat-program

Hirmed 6verlimnas en promemoria som har upprittats inom Statsrads-
beredningen (svaren p4 frigorna 1, 4 och 8) och Utrikesdepartementet
(inledningen samt svaren p4 frdgorna 2, 3 och 5-7).

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r kanslirddet Jenny
Forkman.

(i) e

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primenninister ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-02-15

Statsradsberedningen
Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 1 — Agerande inom FN:s olja-for-
mat-program

(1 bilaga)

Inledning

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet till Regeringskansliet den 16 december 2009.

Infor avgivande av svar till Konstitutionsutskottet har relevanta hand-
lingar i UD:s arkiv som inte redan redovisats i drendet eftersokts. Ett
antal tjinstemin i den ddvarande utrikesledningen och som kan antas ha
haft insyn i frigan har tillfrigats, diribland dévarande kabinettssekretera-
ren, statssekreterare, utrikesrid, chefen fér ministerkansliet samt
ddvarande cheferna for enheten for global sikerhet (GS), Mellanostern-
och Nordafrikaenheten (MENA) samt rittssekretariatet for EG-rittsliga

frigor.

Majoriteten av de tillfrdgade har med tanke p den lnga tid som forflutit
haft oklara minnesbilder av drendets hantering och inte kunnat bidra
med ngon mer substantiell information. Information som limnats och
beddmts vara relevant redovisas i samband med att frigorna besvaras
nedan.

1. Mot bakgrund av promemorians redogorelse, vilka synpunkter kan
anliggas i frigan burnwvida regeringen och enskilda statsrid har ndgra
skyldigheter att anmdila misstanke om brott till dklagare?

Regeringskansliet har ingenting att tilligga utdver det som framgar av
konstitutionsutskottets promemoria.
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2. Delgavs den information som fanns i meddelandet frin Sveriges
ambassad i Amman daterat den 3 december 2000 till regeringen eller ndgot
statsrdd?

Ingen av de tjinstemin som har tillfrigats i drendet kan erinra sig att s&
skulle ha skett. RK/UD har inte heller p8 annat sitt kunnat {3 bekriftat
att s3 varit fallet. Ansvarigt statsrdd vid tiden i frdga var Anna Lindh.
Enligt Anders Kruse, p vars enhet (ERS) sanktionslagstiftningen och
vissa férvaltningsirenden avseende sanktioner vid denna tid hanterades,
var, sivitt han kan erinra sig, statsridet Leif Pagrotsky, mot vilken
anmilan riktar sig, inte involverad i hanteringen av sanktionsfrigor i
allminhet och heller inte i hanteringen av FN-sanktioner mot Irak.

Som framgir av delgivningen gick meddelandet frin Amman 4ven till
MK (ministerkansliet). Det bér dock framhaéllas att dven om en viss
handling delgivits med MK detta inte nédvindigtvis innebir att ansvarig
minister tagit del av den.

3. Finns ndgra ytterligare bandlingar som berér det aktuella gransknings-
drendet utéver de i denna promemoria bifogade handlingarna?

Inga handlingar som ror det aktuella drendet har antriffats utéver de
som redan ir kinda fér utskottet. Av intresse kan dock vara de vid
tillfillet gillande riktlinjerna f6r UD:s medverkan vid export till Irak
inom ramen fé6r OFMP (jfr bilaga 1 och svaret p3 friga 6 nedan).

4. Var den information som regeringen fick frin ambassaden i Amman av
ett sddant slag att regeringen borde ha gjort en polisanmdilan?

Som framgir av svaret p4 friga 2 i har ingen av de tjinstemin som
tillfrigats kunnat erinra sig att informationen frin ambassaden i Amman
delgavs till regeringen eller ndgot statsrad.

5. Vilka dtgirder vidtog regeringen och ansvariga statsrid nair dessa fick
kinnedom om de uppblista kontrakten under olja~fér-mat-programmet?

Som foljer av svaret pa friga 2 har inte kunnat bekriftas att vare sig
regeringen eller ansvarigt statsrid fitt kinnedom om problematiken
forrin efter det att OFMP redan avvecklats. Det finns heller inga
uppgifter om att regeringen eller ansvarigt statsrdd skulle ha vidtagit
nigra sirskilda tgirder efter det att problematiken ddagalagts.

De stgirder som vidtogs inom UD d& ambassaden i Amman fo6rst
rapporterade om “uppblista kontrakt under oil-for-food-programmet”
(cit. rapporten) framgdr av handlingarna i drendet (faxet frin ambassaden
i Amman, daterat den 3 december 2000, vidarebefordrat jimte instruk-
tion, daterad den 21 december 2000, till FN-delegationen i New York,
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samt skrivelse frén FIN-delegationen i New York, daterad den 15 januari
2001).

6. Hur sikerstilldes att de digirder som vidtogs var i enlighet med Sveriges
internationella dtaganden, sirskilt bestimmelserna i FN-stadgans artikel 25
och sikerbetsridets resolutioner 661 och 986°

Sverige strivar alltid efter att i alla avseenden agera med respekt for och i
enlighet med sina internationella taganden, vilket givetvis innefattar
lojal implementering av beslut om sanktioner. S3dan implementering
sker huvudsakligen inom ramen fér den svenska sanktionslagstiftningen.

Huruvida ett visst férfarande r forenligt med sanktionslagstiftningen ar
en rittsfrdga som i sista hand ska provas av rittsvirdande myndigheter.

Vad avser handel med Irak inom ramen fé6r OFMP fanns vid tiden i friga
sirskilda riktlinjer for UD:s medverkan vid export till Irak inom ramen
for programmet (jfr bilaga 1). I riktlinjerna angavs sirskilt att handel
med Irak fick frimjas enbart under férutsittning att sanktionsregel-
verket respekterades fullt ut.

7. Har regeringen limnat information om férhillanden som avses i
granskningsirendet till Utrikesnimnden?

Ingen sddan information har limnats.
Arendet bedomdes uppenbarligen inte réra en friga av en sidan vikt och
betydelse for riket och for svensk utrikespolitik att det forelegat en

skyldighet att underritta och 6verligga med Utrikesnimnden.

8. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmdlan och innebdllet i denna
promemoria anledning till?

Regeringskansliet har inga kommentarer i évrigt.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET ' 2000-03-17 /g /
Utrikesdepartementet

Mellandstern- och Nordafrikaenhet

Kansliradet Lars-Erik Grundell elges: Ss Soder, HMK, UrP,UH,

ENA, ERS, EIM, GS, FMR, AME
fimbassaden Amman, FN-repr.,
Hovréttsassessorn Sven Jénson Ambassaden W-ton, Gronwall/Exportradet

é?’/,o oo ~< - 57%1
HEMLIG /

Riktlinjer for UD:s medverkan vid export till Irak inom ramen fér OFF-pro-
grammet

Réttssekretariatet for EU-frigor

Inledning

Genom OFF-programmet, som ar ett undantag fran sanktionsregimen och
som har tillkommit av humanitira skil, har en betydande exportmarknad
Oppnats i Irak. OFF-regimens tamligen breda sektor/produktsegment har
de senaste aren legat pa drygt 10mrd US$ arligen. I december 1999
avskaffade sikerhetsradet det finansiella taket for OFF-regimen.

Fdljande riktlinjer for UD:s medverkan vid export till Irak inom ramen for
OFF-programmet bor gilla. Riktlinjerna har utarbetats av MENA och
ERS och har beretts med AME, EIM, FMR och GS.

Exportfrimjande

Inom ramen for sanktionsregelverket, som fullt ut skall respekteras, skall
.0kad handel med Irak efterstrivas.

UD, Exportradet och ambassaden i Amman har dirmed ett ansvar for att
framja och stodja niringslivets anstrdngningar att aktivt bevaka och folja
upp dessa affarsmoéjligheter. Under forutsittning att det sker pa ett sétt
som ar forenligt med sanktionslagstiftningen, kan i niringslivsfraimjandet
-inga delegationsresor, seminarier och massdeltagande.
Sanktionslagstiftningen kraver bl.a. att tillstind for deltagande i massor
beviljats av FN:s sanktionskommitté for Irak och att inga betalningar gors
till Irak i samband med deltagandet.

BK-méten

Den svensk-irakiska blandkommissionen syftar till utokade forbindelser pa
det ekonomiska, industriella och kommersiella omradet. Kommissionen,
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som till slutet av 80-talet traffades regelbundet, kan vara ett verksamt

- ‘redskap for utokat svenskt engagemang i OFF-programmet. P.g.a.
overgripande politiska skl bor tills vidare dock deltagandet fran svensk
sida ske pa tjansternannaniva.

Agerande under tillstandsférfarandet

For affarer med Irak géller att alla kontrakt skall godkinnas av FNs
sanktionskommitté for Irak. Samtliga ansokningar skall ges in via
Kommerskollegium till UD/ERS, som i sin tur granskar ansokningarna for
att se till att de uppfyller de formella krav som stills av Office of Iraq
Programme (OIP). Det giller dven kompletteringar till ansékningar

I vissa fall placeras en ansdkan ” on hold” av nigon/nigra av
sanktionskommitténs medlemmar, vilket kan leda till avsevirda _
fordréjningar. For foretagen och képarna i Irak innebar detta stora olé-
genheter. Att OFF-programmet fungerar effektivt 4r ett gemensamt
intresse for alla.

UD bér dérvid, som hittills, genom den ansvarige handliggaren pa FN-
representationen agera for att si snart mgjligt fa besked, fran OIP
och/eller det lands delegation som placerat ansdkan ” on hold”, om an-
ledningarna till detta och vilka kompletteringar som skulle kunna leda till

att ansdkan godkinns.

Om det bedoms nédvindigt bor dven var ambassad i det land som placerat
en ansokan "on hold” anlitas for att soka fa besked om skilen hértill.

Var ambassad i det land som placerat en ansokan ” on hold” bér 4ven pa
uppdrag av UD (landenheten efter gemensam beredning med MENA, GS
" och ERS) kunna hjilpa foretag att triffa foretridare for det aktuella landets
" administration for att dir sjilva presentera sin sak. Ambassaden bor inte -
med mindre starka skil s motiverar och under forutsittning att sddan
instruktion utgatt frin UD - narvara vid sjalva motet mellan foretaget och
den aktuella administrationen.
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Bilaga A6.2.8

TR
ATAYAYAY/)
REGERINGSKANSLIET 2010-04-06 SB 2009/10109
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen —

Konztit "ionsutskottet

Ink 2010 -04- g g

Dnr 0S0-4228 - 2005/0

Konstitutionsutskottets granskningsirende 1 - Agerande inom FN:s
olja-for-mat-program

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Carl Henrik

Ehrenkrona.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-30
Utrikesdepartementet Statsridsberedningen
Réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 1 - Agerande inom FN:s olja-for-
mat-program

Utrikesdepartementet (UD) limnar foljande kompletteringar som svar
pi de kompletterande frigor som Konstitutionsutskottet stille i
rubricerade drende.

1. I den inom Statsrddsberedningen och Utrikesdepartementet upprittade
svarspromemorian anférs att inga handlingar som ror det aktuella drendet
bar antriffats utéver de som redan dr kinda for utskottet. Finns inom
Regeringskansliet ndgon form av dokumentation i drendet? Om det finns
sddan dokumentation begir utskottet att f& ta del av den.

N3gon annan dokumentation 4n den som redan ir kiind fér utskottet har
inte kunnat pétriffas, vad avser det aktuella drendets handliggning inom

UD.

2. Mot bakgrund av bl.a. 10 kap. 8 § regeringsformen, vilka rutiner eller
riktlinjer fanns vid den aktuella tidpunkten i Regeringskansliet for att
sikerstilla att information av det slag som fanns i meddelandet frin
ambassaden i Amman delgavs ansvarig minister?

Som angetts i den tidigare svarsskrivelsen framgdr av delgivningen att
meddelandet frdn Amman dven gick till Ministerkansliet (MK). Vidare
framhélls i svarsskrivelsen att detta inte nédvindigtvis kan tas till intike
for att dven ansvarig minister, vid tillfillet i friga Anna Lindh, tagit del av
den.

Inom UD:s verksamhet hanteras p3 lopande basis en mycket stor méingd
information som pi allehanda sitt kommer in till departementet. Bara
antalet inkommande handlingar i form av skrivelser, kryptofax och fax
m.m. uppgick under 2009 till ca. 45 000, dvs. nirmare 200 handlingar per
dag. Till den stora mingden handlingar kommer en betydande mingd
inkommen e-post. Aven om antalet inkomna handlingar kanske inte var
lika stort 4ren 2000 och 2001 s& var informationsinflédet betydande dven
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vid denna tid. Sammantaget handlar det siledes om en mycket stor
mingd handlingar som departementet hade att hantera varje dag.

Under de forutsittningar som beskrivits i féregiende stycke ir givet att
inte all information som kommer in till departementet kan delges den
minister som ytterst ansvarar for det sakomride till vilket informationen
kan hinféras. Ett urval méste ske av vilken information som ska hanteras
pi ministernivd i organisationen. Sillningen gors lopande av de
tjinstemin som fir informationen tillhanda (givetvis med tillborlig
forankring med ansvarig chef, nir detta krivs) och dven p4 den politiska
nivin. Detta uppligg ir en férutsittning for att arbetet i organisationen
ska fungera, 6vergripande och 16pande. Ingen av de vid tiden ansvariga
tjinstemin som tillfrdgats har kunnat erinra sig att denna frga anmilts
for den ansvarige ministern di departementet genom skrivelsen frin
Amman uppmirksammades pi saken, eller att skrivelsen delgetts
ministern.

3. I beaktande av svaret pd friga 2, av vilket skél delgavs ansvarig minister
inte den information som fanns i meddelandet fran ambassaden i Amman?

Anyo fir framhillas att det inte har gitt att utréna huruvida s3 skett.

4. Vilken kommentar kan géras i friga om ansvaret for att ansvarig minister
inte delgavs informationen i meddelandet frin ambassaden i Amman?

Regeringskansliet har ingenting att tilligga utéver det som framgir av
svaren pi foregdende frigor.
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Bilaga A6.3.1

SVERIGES Wid L&d
URBAN AHLIN RII(SDAGW

Riksdagsledamor (3)

Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -08- 2 %

Stockholm 2009-08-24 Dnr 000 sy VA

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av
utrikesdepartementets ansvar for ett uttalande fran den
svenska ambassaden i Israel

Aftonbladet publicerade en artikel om illegal organhandcl 1 Israel pd kultursidorna i
mandagen den 17 augusti. Kring artikelns innchill finns i samband med denna
anmilan inget annat att siga dn att den godkints av ansvarig utgivare pd Aftonbladet
och att artikeln dirmed faller under den svenska tryckfrihetslagstiftningens 5 kap..

Publicermgen utliste reaktioner frin Isracls regering 1 dagen cfter publiceringen.
Isracls vice utrikesminister Danny Ayalon krivde att den svenska regeringen fordémer
artikeln.

Ambassador Elisabet Borsiin Bonnier gjorde samma dag ctt uttalande pd ambassadens
hemsida dir hon skrev ate publiceringen av artikeln “ir lika chockerande och
motbjudande {Gr oss svenskar som den ir tOr isracliska medborgare. Vi delar den
bedrivelse som den wsracliska regeringen, medier och den isracliska allmidnheten
uttryckt. Ambassaden kan inte annat dn klart ta avstind frin den”. Uttalandet togs bort
fran hemsidan den 19 augusti.

Ambassadiren, som ir cn officicll representant for den svenska regeringen i Israel, gor
hidr ctt uttalande som innebir ctt ingrepp 1 den svenska tryck- och yttrandefrihetens
censurforbud sésom det iir uttrycke i tryckfrihetstorordningens 1 kap. 2§. Det ir inte
regeringens sak att uttala sig om vad som dr impligt att publicera cller inte. Denna
ritt ligger for artiklar 1 Aftonbladet hos den ansvarige utgivaren och endast dir.
Regeringen och dess foretridare ska dirfor inte heller soka paverka innchéllet i olika
typer av artiklar som ska publiceras genom att pd detta sitt recensera publiceringsbeslut
hos en ansvarig utgivare. Regeringen och dess foretradare bor i stillet i alla ligen
uppmuntra en fri och Gppen debatt.

Konstitutionsutskottet har sd sent som 2007 granskat Utrikesdepartementets agerande 1
tryckfrihetsfrigor 1 samband med publiceringen av de s.k. muhammedbilderna. Ett
cnigt utskott uttalade dd kring en regerings principiella roll 1 liknande frigor att:

“Med hinsyn till de dndamdl som uppbir censurforbudet mdste myndigheter i allt vasentligt
avhdlla sig frdn att [drsika paverka grundlagsskyddade mediers publiceringsbeslut, eftersom
pdverkan litt kan uppfattas som pitryckningar, och pdtryckningar i sin tur i realiteten kan leda
till att publicering hindras cller nist intill. Ett betryggande sikerhetsavstand mdste alltsd
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SVERIGES MaJtdd
RIKSDAG kid

uppritthallas. Sarskilt kinsligt fir det anses vara om den som agerar foretrider regeringen eller ett
departement.”

Uttalandet pd ambassadens hemsidan dr det enda officiella uttalandet frin en
representant for utrikesdepartementet som finns sd hir lingt. Utrikesminister Carl
Bildt kommenterade drendct pi sin blogg torsdagen den 20 augusti. Detta betraktas av
undertecknad som ctt uttalande av privatpersonen Carl Bilde och inte ett officiellt
stillningstagande fran den svenska regeringen. Bildts pressckreterare har ocksd uttalat
sig 1 drendet, men inte heller ctt sadant uttalande kan ses som ett stillningstagande frin

regeringen.

Arcndet har i skrivande stund trappats upp till en mindre diplomatisk kris mellan
Sverige och Isracl vars utging vi inte sett slutet pd.

Jag vill att konstitutionsutskottet granskar regeringens agerande i samband med
uttalandet frin den svenska ambassaddren i Isracl. Férutom att granska regeringens
ansvar tor uttalandet bor den ocksi ge svar pa foljande relevanta frigor:

- vilka mstruktioner finns f6r ambassader kring hur de ska agera 1 tryck- och
yttrandetrihetliga frigor? Om det finns, hur har de f6ljts i detta fall?

- vilka typer av uttalanden kan riknas som officiclla frin regeringen? Uttalanden av
pressckreterare? Blogginligg fran regeringsledamoter?

- vilka Lirdomar har Utrikesdepartementet dragit av det citerade uttalandet frin
Konstitutionsutskottet?

\
Lol an \(,
AASEIAVN /**N s

Urban Ahlin
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Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet

Ink 2010 -0- 1 §

Dr 050 ~33/6 -J08)oq
Konstitutionsutskottets granskningsdrende 19 - Granskning av utrikes-
ministerns ansvar for ett uttalande fran den svenska ambassaden i Israel

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.
Promemorian har en sekretesstimpel.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r rittschefen
Carl-Henrik Ehrenkrona.

Ol

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel F-post; registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171

2009/10:KU20
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-02-15
. HEMLIG
Utrikesdepartementet figt 15 kop. 1 § oMfentl - och
HEMLIG S kratesingon (3005400
s ’ e
Raéttssekretariatet (RS) Egﬁ%&g&rﬁ%ﬁgﬁu&; mgg&? |

210 -02-
30..!%&..@5»‘...{ 'C-{u -02 15

RECERNOSKANSUET | | REGERINGSKANSLIET
UD-RS

KU:s granskningsirende Utrikesministerns ansvar for ett uttalande fran den
svenska ambassaden i Israel

Friga 1. Finns det ndgra sirskilda instruktioner for ambassader kring
hur de ska agera i tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frigor? Om det
finns sidana instruktioner, begirs en redogdrelse for inneborden av
dessa samt for hur dessa instruktioner har foljts i det nu aktuella
fallet.

Nigra sidana sirskilda instruktioner finns ej. En chef for en svensk
utlandsmyndighet férutsirts vara bekant med grunderna i den svenska
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga lagstiftningen liksom med svensk
policy vid hanteringen av sidana frigor.

Friga 2. En redogorelse begiirs {or kontakterna mellan ambassador
Borsiin Bonnier och Utrikesdepartementet infor publiceringen av
pressmeddelandet. Fick ambassador Borsiin Bonnier nigra
instruktioner infér publiceringen av pressmeddelandet? Om svaret ir
jakande, begirs en redogorelse for dessa instruktioner.

Elisabet Borsiin Bonnier skickade tidigt p4 morgonen den 19 augusti
2009 (kl. 06.25) ett e-postmeddelande till bl.a. chefen for
Utrikesdepartementets Mellandstern- och Nordafrikaenhet (MENA). 1
e-postmeddelandet anholl hon om att till f6ljd av den uppkomna
situationen i Israel erhilla besked frin Sverige om hur hon skulle forhilla
sig (en s.k. sprakregel). Chefen MENA svarade henne per e-post (kl.
07.30) och skrev
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Chefen MENA

ringde till henne (ca kl. 09.45).

Uppgifterna om vad som sades och
uppfattades vid telefonsamtalet skiljer sig delvis 4t mellan chefen MENA
och Elisabet Borsiin Bonnier.

Direfter (kl. 10.12) publicerades pressmeddelandet pd ambassadens
hemsida. Elisabet Borsiin Bonnier informerade samtidigt i ett e-
postmeddelande UD om att hon p3 eget ansvar hade gétt ut med ett
lokalt pressmeddelande undertecknat med hennes namn och att hon, till
skillnad fran det tidigare utkastet, hade tagit bort varje referens till den

svenska regeringen.

Tiden medgav ej att utrikesministern informerades.

Samtliga tidsangivelser avser svensk tid.

Fraga 3. Vilka typer av uttalanden kan riiknas som officiella frin
regeringen? Vilken status i detta avseende har blogginligg frin
regeringsledaméter eller uttalanden av pressekreterare?

Regeringen uttalar sig officiellt i ett flertal olika formella sammanhang,
sdsom i propositioner, lagridsremisser och skrivelser, grundat p3
formella regeringsbeslut. Regeringen uttalar sig iven officiellt i form av
interpellationer och svar p3 riksdagsfrigor utan att detta har foregtts av
nigot formellt beslut av regeringen. Uttalanden i regeringens namn gors
vidare regelmissigt i internationella domstolar och andra internationella
fora dir Sverige upptrider som folkrittssubjekt sisom i Forenta
nationerna, i Europeiska unionen eller i Europaridet. Detta foljer av
internationell sedvana. Ocks3 i mer informella sammanhang gors
uttalanden om regeringens politik genom att t.ex. enskilda statsrid
uttalar sig pi presskonferenser, i tidningsartiklar, i den politiska debatten
eller i blogginligg. Sidana uttalanden frin enskilda statsrid kan normalt
inte anses som uttryck enbart for det enskilda statsridets privata
virderingar utan for hela regeringens om det inte sirskilt anges nigot
annat. Utrymmet {6r en utrikesminister att i utrikespolitiska frigor
uttala sig privat i sidana offentliga sammanhang méste anses
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utomordentligt begrinsat. I friga om kommentarer till ambassadens
pressmeddelande i detta drende hinvisades pressen och allminheten till
utrikesministerns blogg, se bilaga 1 och 2. P4 regeringens hemsida lades
upp en sirskild link till utrikesministerns blogg.

En pressekreterares roll &r normalt att genom uttalanden till allminheten
formedla statsrddets synpunkter.

Friga 4. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder anmilan och
innehillet i denna promemoria?

Elisabet Borsiin Bonnier hade att hantera en snabbt eskalerande situation
for ambassaden i Tel Aviv med stegrade opinionsyttringar mot Sverige.
Hon bedémde sig vara under synnerligen stark tidspress att gora nigor.
Detta har redovisats i Regeringskansliets yttrande till Justitiekanslern
och framgir av dennes beslut.
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Principer och praktik

Pl6tsligt drabbades vi av en dubbel mediastorm i kélvattnet av en intill dess inte alls uppméirksammad
artikel pd Aftonbladets kultursida for négra dagar sedan.

Att artikelforfattarens anklagelser vickte starka kénslor i Israel dr inte svart att forsta. Bittra historiska
erfarenheter har lett till en naturlig och stark kénslighet for antydningar eller anklagelser som skulle
kunna ge den Gppna anti-semitismen luft under vingarna.

Och det ir forvisso sant att vi alla maste ha en stark vaksamhet mot allt som kan uppfattas som
antisemtisim. Jag tycker ocksa att det 4r nigonting som vi faktiskt har pa bredden av det svenska
sambhillet.

Inte i nagon frdga som jag har diskuterat i riksdagen har enigheten varit sa total som i fsrdémandet av
varje form av antisemitism.

P sina héll i Israel har man begirt att vi pa ett eller annat siitt skulle ta offentligt avstand fran denna
artikel eller t o m ingripa for att forhindra att en sadan artikel skulle kunna publiceras.

Men sé fungerar inte vart land — och skall inte heller gora det.

Skulle jag dgna mig at att korrigera alla konstiga debattinldgg i olika media skulle jag nog inte ha tid att
dgna mig at sa mycket annat. Och kritik mot en av dem skulle kunna uppfattas som att jag tycker att alla
andra dr bra.

I vér grundlag star av hidvd yttrande- och pressfriheten mycket stark. Och det starka skyddet har tjanat
var demokrati och vart land vil.

I andra skeden har olika regimer forsokt att fa olika svenska regeringar att begrinsa pressens kritik och
frihet. Och de slutsatser vi alla har dragit av dessa hindelser dr att det dr viktigt att vi har det starka
grundlagsskydd som vi faktiskt har.

Virnet mot omddmesldshet, smakldshet eller Gvertramp mot grundliggande vérderingar i vart samhille
ligger ytterst och bist i den fria och kritiska diskussionen sjélvt.

Nir vi for en tid sedan hade en upprord diskussion om sidant som av ménga uppfattades som offentlig
smiidelse av islam och profeten Mohammed tror jag att vi vann forstaelse for att det dr genom Sppenhet
som vi bist bygger den tolerans och den forstaelse som &r sa viktig i vart samhille.

Sa tror jag ocksa att det &r i detta fall.

Men bade denna storm och den vi tidigare hade — dd med fokus i andra delar av Mellersta Ostern — visar
att vi lever i en virld dir ocksé den offentliga debatten spiller 6ver gamla grinser och dér vi alla i olika
sammanhang gor klokt i att vara medvetna om historiska, nationella och religidsa kansligheter.

Liksom vikten av att vi fortsitter att halla fast vid den yttrande- och pressfrihet som &r en sd visentlig del
av var demokrati.

2009/10:KU20
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Fortsatt viktig debatt

Morgon pa Harpsund efter trevlig middag med regeringskollegorna. Strax bér det av till Stockholm,
och senare i dag tinkte jag dka med Fredrik Reinfeldt ut till Vaxholm for att lyssna pa hans anférande

dar.

Det blir nog mest inrikespolitik — att hantera den ekonomiska krisen ér vid sidan av EU-
ordférandeskapet just nu denna regerings viktigaste uppgift.

Samtidigt fortsitter debatten om Aftonbladsaffiren och dess konsekvenser.

Det ir sjélvfallet Aftonbladet som skall ta ansvar for sina beslut, och som har att forklara varfor man i
detta fall valde att publicera en artikel som man rimligen borde ha insett skulle leda till starka
reaktioner.

Detta sagt utan att vilja rescensera det beslutet.

Det som bekymrar och bedrévar mig 4r vissa av de reaktioner — inte minst i andra ldnder — som
detta beslut lett till.

Jag skrev tidigare hir att jag kan forstd de starka kinslor som vicks infor pastdenden som kan
upplevas som vidjande till antisemitiska sentiment.

Jag kinner personligen ocksa en stor vrede nir jag konfronteras med forlopningar av det slaget i
debatten. Men som en i Sveriges regering har jag lika lite som ndgot annat statsrad ritt att agera mot
publiceringsbeslut vad jag dn personligen mé tycka om det som har publicerats.

Vi har en tryckfrihetsférordning som alla maste respektera och som foreskriver pa vilket satt
eventuella brott mot denna grundlag ska beivras. Och en grundbult i denna lagstiftning &r att politiken
inte ska sitta sig till doms dver tryck- och yttrandefriheten.

Det finns ett forbud mot hatbrott som inbegriper ett forbud mot antisemitisk agitation, men det 4r
rattsvisendets — inte politikers — sak att patala sddana brott och lagfora dem som till dventyrs sysslar

med sadant.

Nir detta 4r sagt har vi samtidigt alla ett sjdlvklart ansvar att motverka sidana strémningar som hotar
de grundldggande virdena i vart fria och 6ppna samhille.

Och dit hor forvisso antisemitiska pastaenden och utfall oavsett vem som gor dem eller varifran de
kommer.

Som regering arbetar vi aktivt for att bekdmpa fordomar och frimja forstaelse. Det kan — som nu —
handla om anti-semitism, men det handlar sjélvfallet ocksa om fordomar mot t ex islam. Att vi dr ett
samhille med stor 6ppenhet bygger inte minst pa att vi pa bredden av vart samhille arbetar for
tolerans och forstaelse och motverkar de fordomar och den intolerans som annars kan fa férodande

konsekvenser.

I mitt tidigare inldgg namnde jag hur vi i riksdagen gemensamt 6ver partigranserna har manifesterat
var enighet mot varje form av anti-semitism. Det har varit viktigt for mig att detta har kunnat ske med

sa stor tydlighet.

Men ocksé i det mer konkreta utrikespolitiska agerandet ér vi tydliga. Nyligen demonstrerades detta
ndr den svenske ambassadoren i Genéve pa regeringens uppdrag limnade FN:s konferens om rasism
under den iranske presidentens anfSrande.
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Vad den svenska regeringen — och riksdagen - tycker om antisemitism &r saledes kristallklart. Lika
kristallklart &r det att vi ser det som en viktig uppgift att med stor kraft motverka sadana foreteelser i

och utanfor Sverige.

[ ljuset av detta, och mot bakgrund av att vi har som uttryckligt mal att férdjupa relationerna med
Israel, vore det minst sagt egenartat om ett enskilt inldgg i en tidning skulle kunna tas till intdkt for att
dra Sveriges kategoriska avstdndstagande fran alla slags antisemitiska konspirationsteorier i
tvivelsmal.

2009/10:KU20
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Konstitutionsutskottet
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Konstitutionsutskottets granskningsdrende 19 - Granskning av utrikes-
ministerns ansvar for ett uttalande fran den svenska ambassaden i Israel

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i granskningsirendet 4r rittschefen

Carl Henrik Ehrenkrona.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottnineeatan 2 NR.723 11 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-25

Utrikesdepartementet

Réttssekretariatet (RS)

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 19 - Utrikesministerns ansvar for
ett uttalande fran den svenska ambassaden i Israel

Friga 1. Genomgar en ambassadér nigon form av utbildning
och/eller erhiller han eller hon ndgon form av information och/eller
instruktioner infér utlandstjinstgéringen? Om s3 ir fallet, i vilken
utstrickning berors frigor om tryck- och yttrandefrihet?

En ambassadér genomgér normalt viss utbildning, bl.a. chefsutbildning,
infér utlandstjinstgéringen. Utbildning om offentlighet och sekretess
erbjuds ocksa.

Friga 2. P4 vilket sitt och nir har utrikesminister Carl Bildt fitt
information om vad som féregick publiceringen av
pressmeddelandet?

Utrikesministern informerades muntligen i efterhand senare under
dagen den 19 augusti 2009.

Friga 3. Den 24 augusti 2009 publicerade radioprogrammet Medierna
uppgifter om Utrikesdepartementets e-postkorrespondens med
ambassadér Elisabet Borsiin Bonnier (se utskottets promemoria den
26 januari 2010, s. 9 f.). Av dessa uppgifter framgdr att ett e-
postmeddelande skickats kl. 11.04 frin presschefen Anders Jorle till
ambassador Elisabet Borsiin Bonnier med rubriken "Ge inte ut nigra
pressmeddelanden!”. Enligt Medierna har detta e-postmeddelande
sekretessbelagts. Utskottet begir att f3 ta del av detta e-
postmeddelande.

E-postmeddelandet bifogas, se bilaga. Handlingen kan inte lingre anses
omfattad av sekretess.
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Friga 4. Utskottet 6nskar en mer utforlig redogorelse av svaret pa
friga 2 i Regeringskansliets svarspromemoria daterad den 18 februari
2010 gillande den del av svaret som handlar om ett telefonsamtal.
Vari bestod meningsskiljaktigheterna av vad som sades och
uppfattades vid detta samtal?

I Regeringskansliets tidigare ingivna PM i drendet den 18 februari 2010
har kort beskrivits vad som férevarit i kontakterna mellan ansvarig
enhetschef, chefen f6r Mellanéstern- och Nordafrikaenheten (MENA),
och ambassadér Elisabet Borsiin Bonnier. Som framgér skedde samridet
genom mailvixling och per telefon, nigot som ir vanligt férekommande
sirskilt i mer bridskande drenden. Enligt Regeringskansliets bedémning
bestod den meningsskiljaktighet som uppstod i att Elisabet Borsiin
Bonnier, 4 sin sida, fitt uppfattningen att hon hade fitt klartecken att g8
ut med ett pressmeddelande frin ambassaden, sedan referensen till
regeringen avligsnats och uttalandet alltsi gjordes i ambassadens namn,
medan chefen f6r MENA, § sin sida, var av uppfattningen att samtalet
inte utmynnat i ndgra egentliga gemensamma slutsatser om vad som

skulle ske.

Friga 5. Kan en ambassador som ir representant for Sverige pa det
sitt som skett i det nu aktuella fallet agera pa eget initiativ och
publicera pressmeddelanden under eget ansvar?

En ambassad har s3vil att utdéva myndighet som att vara regeringens
forlingda arm fér utrikespolitikens genomférande. Till den forstnimnda
funktionen hér frigor som ror rittstillimpning i drenden som ror
enskilda, t.ex. viseringsirenden, migrationsirenden, konsulira irenden
och sekretessirenden m.fl. I den andra funktionen ingdr bl.a. att tala fér
Sverige och for regeringen i utrikespolitiska frigor, att ge och inhimta
information i sddana frigor samt att pd ett 6vergripande sitt bevaka
svenska intressen 1 verksamhetslandet. En ambassad ir i den funktionen
den svenska regeringens frimsta foretridare i verksamhetslandet. I
irenden av detta slag sker oftast en noggrann samberedning med
departementet som ger instruktioner till ambassaden. Hanteringen av de
utrikespolitiska frigorna bygger pa ett fortroendefullt forhéllande med
departementsledningen. Ambassadérens agerande i det nu aktuella
irendet faller inom denna kategori.

Ambassaden i Tel Aviv, som ir en liten utlandsmyndighet, befann sig i
en svir situation pd grund av stegrande opinionsyttringar mot Sverige
och mot ambassaden. Att i en situation som den som var for handen lita
publicera ett pressmeddelande p& hemsidan kan, beroende p3 dess
innehall, ligga helt inom en utlandsmyndighets uppdrag. En
utlandsmyndighet miste dock arbeta under férutsittningen att den i
forsta hand foretrider den svenska staten och den svenska regeringen.
Det ir ocks3 generellt sett s3 en utlindsk ambassad uppfattas i
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virdlandet. Pressmeddelanden i kinsliga drenden bor dirfor inte ges ut
utan att samrdd dessforinnan skett med Regeringskansliet. Nigra
uttryckliga foreskrifter om detta finns dock inte.
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& Ge inte ut nagra pressmeddelandenl
wegexdmeaisigs.  Anders Jérle to: Elisabet Borsiin Bonnier, Robert Rydberg 2009-08-19 11:04

Anders Jorle

Presschef Utrikesdepar
Ministry for Foreign Affairs, Head Media Services
Tel +46 8 405 57 27 mobile +46 708 88 36 24

REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet \
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Bilaga A6.4.1

SVERIGES hLdd &l
MAX ANDERSSON RIKSDAG k&d

Riksdagsledamot (mp)

Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -05-27
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Stockholm 2009-05-27 Dr P9D=246 30841

Till Konstitutionsutskottet

Begiran om granskning av kulturministerns uttalanden om Pirate Bay-
malet

Enligt regeringsformen ska statsrdd inte utdva ministerstyre, och domstolarnas
rittstillimpning i enskilda fall vara oberoende av andra myndigheter, diribland
regeringen.

Trots detta uttalade kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth, enligt Ekot den 26 maj
2009, vid ett mote med organisationen Svenska Kompositorer av Populirmusik att
hon vilkomnade tingsrittens dom i det pigiende Pirate Bay-milet.

Pirate Bay-milet ir ett pigiende irende, och det rér sig om en kontroversiell friga.
Milet giller fyra personer som varit inblandade i, eller har anknytning till, en hemsida
pa vilken det linkats till material p4 internet, och de fyra har blivit démda for
medhyjilp till upphovsrittsintring. Tingsritten satte straffet uppseendevickande hogt
till fingelse i ett &r och skadestindet till 30 miljoner kronor. Domen har dock
Sverklagats och har dnnu inte provats i hovritten.

Trots detta sade ministern i en intervju pd Ekot den 26 maj 2009 att hon anser att det
ror sig om stdld, och hinvisar till straffskalan for stold. Detta dr nigot som de fyra i
Pirate Bay-fallet inte ens har blivit 4talade for.

Det ir olimpligt att en minister blandar sig i ett pdgdende rittsfall, och skickar ut
signaler om att domstolar ska dma p3 det ena eller andra sittet. Det giller sirskilt nir
det handlar om ett omride dir rittsvisendet hiller p4 att etablera en praxis. Saken blir
innu allvarligare av att det giller ett fall som dessutom kan leda till fingelsestraff.

Jag vill dirfor att Konstitutionsutskottet granskar statsridets uttalanden i denna friga,
och deras forenlighet med regeringsformen och principen om domstolarnas
oberoende stillning.

Max Predersne.

Max Andersson
Riksdagsledamot (mp)

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM =« TEFEN 08-786 40 00
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Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -08- 27

Begiiran hos konstitutionsutskottet om granskning av Tobias Billstryms agerandei _
samband med uppriittandet och uppfyllandet av atertagandeavtal me®f¥ak 52~ 555

Sverige och Irak undertecknade den 18 februari 2008 ett avtal om atertagande av irakiska
asylsokande som fatt avslag pa sina ansokningar om uppehallstillstand i Sverige.

Migrationsminister Tobias Billstrém har i Ekot den 26 augusti 2009 sagt att “"Majoriteten av
dem som atervénder gor detta sjdlvmant, alltsd helt i enlighet med avtalets idé, grundidé. Men
om du ddremot har en situation ddr ménniskor végrar att limna Sverige, s& kommer vi
naturligtvis att tillgripa tvang som den yttersta atgérden, vilket ocksa star i avtalet”.

Detta har hela tiden varit den bild Tobias Billstrom forsokt ge av den irakiska regimens
instéllning till avtalet. I en interpellationsdebatt redan den 26 mars 2007 sa Tobias Billstrém
bland annat: "Regeringen i Irak har varit en varm tillskyndare av atertagandeavtalet. Det
mirkte jag inte minst sjédlv nér jag var pa besok i Bagdad i september forra aret och satt och
pratade med en foretradare for den irakiska statsledningen. Man har varit varma tillskyndare
av det hér och inte alls motstandare till att vi skapar ordnade och korrekta former for hur
minniskor ska dtervéinda. Man &r tvédrtom intresserad av att fé tillbaka sina medborgare.”

Det har dock framkommit, bland annat genom en intervju i Ekot den 26 augusti 2009, att Irak
inte alls anser att det finns stdd i avtalet for att avvisa ndgon med tvang. Tvértom anger den
irakiske migrationsministern Abdul Samad Rehman Sultan till Ekot att “Det finns ingen
9verenskommelse om tvang, och vi vill inte tvinga nagon till att atervinda och accepterar inte
att nagon tvingas”, samt Vi, som alla andra ldnder, vill inte bidra till tvangsutvisningar
eftersom det strider mot de ménskliga réttigheterna. Jag kan verkligen inte tro att den svenska
staten som har varit s generds mot irakier och som &r sa kénd for sin humanitet anvénder sig
av tvangsmedel”.

[ den aktuella artikel 2 i atertagandeavtalet star som foljer:

”IV. Irakier som inte har nagot skyddsbehov eller kan aberopa nagra synnerligen smmande
omstdndigheter som motiverar att deras vistelse i Sverige forldngs men som &nd fortstter att
vigra utnyttja méjligheten till frivilligt atervindande fér som en sista utvég beordras att lamna
Sverige. Atervandandet for sadana personer ska ske stegvist, humant och under ordnade
former.”

Den angivna formuleringen ger inget stdd for tvangsavvisningar, och 4ndé genomfor Sverige i
rask takt sadana med péstatt stod i avtalet.

Vidare foljs avtalet inte heller av den irakiska regimen. Atskilliga irakiska asylsokande har
vittnat om att de lamnats vind for vag efter avvisning och fortsatta trakasserier och forfoljelse
gjort att de tvingats fly igen. Att de asylsokande som avvisats inte far det stod de enligt avtalet
ger dem ritt till har kritiserats av bland andra UNHCR. 1 avtalet anges i artikel 4 att:

"Republiken Iraks regering ska tillsammans med 6vriga berérda organ vidta nddvéndiga
atgérder for att se till att irakier utomlands kan &tervénda utan att behova befara trakasserier,
hotelser, forfoljelser, diskriminering, atal eller ndgra andra former av straffatgirder.”

Samt i artikel 8 att:
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“Parterna ska vidta sérskilda atgdrder for att se till att utsatta grupper far tillrackligt skydd och
tillréicklig hjilp och vérd under hela atervindande- och ateranpassningsprocessen. Atgarder
ska framfor allt vidtas for att se till att ensamkommande barn inte skickas tillbaka forrdn deras
familjemedlemmar har hittats eller forrén ett sérskilt och ldmpligt mottagande och omvardnad
for dem i Irak har ordnats.”

Ett avtal torde gélla om bada parter &r Gverens om innehallet, undertecknar och foljer det. I

det aktuella fallet &r s uppenbarligen inte fallet. Jag vill att Konstitutionsutskottet granskar
Tobias Billstroms uttalanden och agerande i detta sammanhang.

Sto[ckholm 2009-08-27

e

alle Larsson
Riksdagsledamot for vinsterpartiet
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REGERINGSKANSLIET 2010-03-04 SB2010/1473
Statsradsberedningen Konstitutionsu Sm}%ﬁ'ﬂ ftionss tekottet
Riksdagen o
Rattschefen
Ink 2010 -03- 64

Dnro$0 “333‘7:25”57%7

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 — Granskning av Tobias
Billstroms agerande i friga om Sveriges atertagandeavtal med Irak

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér planeringschefen Ola
Henrikson.

Mihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeninister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Drottninggatan 2 08723 1171



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca
(€6
Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-02-26

Justitiedepartementet

Enheten for migration och asylpolitik

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 20 — Granskning av Tobias
Billstroms agerande i friga om Sveriges atertagandeavtal med Irak

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 11 februari 2010 begirt en
kommentar till uppgifter som limnas i en anmilan och en promemoria
som avser Tobias Billstroms agerande i friga om 4tertagandeavtal mellan
Sverige och Irak. Med anledning av begiran fir Justitiedepartementet
limna féljande kommentarer.

Grundliggande principer for hanteringen av migrationsirenden i Sverige
ir att asylsdkande som bedoms ha behov av skydd eller ska till3tas stanna
hir p3 andra grunder, ska beviljas uppehillstillstdnd i enlighet med
bestdimmelserna i utlinningslagen. Asylsékande som inte bedéms ha skil
for uppehillstillstdnd ska dtervinda till hemlandet. I férsta hand ska
3tervindandet ske sjalvmant och en grundliggande folkrittslig princip dr
att varje stat har en skyldighet att 8terta sina egna medborgare. I de fall
en asylsdkande som nekats uppehllstillstdnd inte medverkar till att
dtervinda till sitt hemland finns méjlighet att anvinda tvingsmedel.
Detta foljer av utlinningslagen och polislagen.

Den 18 februari 2008 undertecknades ett samférstdndsavtal mellan
Sverige och Irak. Syftet med samforstdndsavtalet r att strukturera och
organisera ett vilordnat 4tervindande for dem som har meddelats avslag
pd sina asylansokningar. Avtalet innebir inte att den gillande svenska
utldnningslagstiftningen i friga om férutsittningarna for verkstillighet
4ndras.

Av avtalet framgir artt dtervindandet i forsta hand ska ske sjalvmant. Av
avtalet framgdr dock dven att irakier som inte har ndgot skyddsbehov
eller kan &beropa nigra synnerligen 6mmande omstindigheter som
motiverar att deras vistelse i Sverige forlings fir beordras limna Sverige.
Detta giller enligt avtalet som en sista utvig for dem som fortsitter att
vigra utnyttja mojligheten till frivilligt tervindande. Bestimmelserna i
utlinningslagen och polislagen innebir att staten i en sddan situation, om
det behovs och i den mén det &r proportionerligt, fir anvinda tving for

2009/10:KU20
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att verkstilla en avvisning. Avtalet ir inte avsett att begrinsa dessa
mojligheter.

Det dr mot denna bakgrund Tobias Billstroms uttalande att det ”stdr i
avtalet” att tving far anvindas ska ses. Det miste siledes ses som en
sjilvklarhet att en person som motsitter sig ett dtervindande kan
beordras att limna Sverige och dirmed tvingas att resa ut ur landet.

Forhandlingarna om samforstdndsavtalet har skett med den federala
regeringen i Bagdad och utgdngspunkten har varit att dtervindandet ska
vara sjilvmant. Det har inte rdtt nigon tveksamhet kring frigan om
svenska myndigheters mojligheter att, i enlighet med svensk ritt,
anvinda tving i de fall den som inte lingre har ritt att uppehilla sig i
landet vigrar att limna landet.

Avtalet stipulerar ritten f6r var och en av parterna att nir som helst siga
upp avtalet genom att skriftligen meddela den andra parten. En
uppsigning av samférstindsavtalet har inte varit aktuell frin svenska
regeringens sida och ndgra sidana indikationer har inte heller inkommit
fran den irakiska regeringen i Bagdad.

Avslutningsvis kan ocksd noteras att avtalet innehéller en avsiktsfor-
klaring som innebir att den irakiska regeringen tillsammans med &vriga
berérda organ ska vidta nddvindiga dtgirder for att se till att irakier
utomlands kan 3tervinda utan att befara trakasserier, hotelser, forfol-
jelse, diskriminering m.m. Regeringen har inte fitt ndgra indikationer p3
att Irak inte uppfyller sitt dtagande enligt avtalet i denna del.
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BJORN VON SYDOW RIKSDAG uﬁ
CARIMNA HAGC ' '
Riksdagsledaméter (s)

Konstitutionsutskottet

Ink 2009 -12- 28

Stockholm 2009-12-25 Dnr (SO 106 2 - jézry/c

Begiran om granskning av statsradet Beatrice Ask betriffande
hennes tjansteutévning och handliggning av regeringsidrendet om
Sveriges ratificering av konventionen mot minniskohandel som
utarbetats inom Europaradet.

Grov brottslighet ska alltid bekimpas. Mycket av finansieringen av den grova
brottsligheten sker genom grinséverskridande brottslighet sd som narkotikahandel och
minniskohandel, s k. trafficking. Detta ir ocks3 en uttalad malsittning hos regeringén.
S4 hir stdr det i budgetpropositionen fér 2010:

" For att polis och dklagare pd ett effektivt sdtt ska kunna bekimpa gransoverskridande
brottslighet som mdnniskohandel och terrorism forutsitts en néra samverkan med berirda

291

myndigheter i andra linder och ett aktivt deltagande i det internationella samarbetet”".

Sverige undertecknade 2005 den nyppnade konventionen om bekimpande av
minniskohandel (CETS 197). Det har nu gitt fyra och ett halvt dr sedan det svenska
undertecknandet men ratificeringen drijer. Orsaken uppges vara att en ratificering
fordrar en indring i sekretesslagen. En utredning har utarbetat ett fGrslag till cn sidan
indring och utredningen har remissbehandlats. Men 4nnu i propositionsforteckningen
for riksmtet 2009/10 saknades propositionen. Andringen ir okontroversicll i
riksdagen vilket framgitt av flera debatter i kammaren. Regeringen har haft mojlighet
att agera genom en sirskild proposition i detta drende. En annan majlighet hade varit
att regeringen lagt in frigan i andra propositioner av niraliggande innehidll, t ex i
samband med den stora sammanliggningen av sekretesslagar i samband med prop.
2008/2009: 150 Offentlighets- och sekretesslag.

Vi ber dirfor konstitutionsutskottet granska om regeringens agerande oriktigt fordrojt
eller forsummat majligheten att foresld riksdagen den nédvindiga lagindringen och
dirpd ratificering av konventionen i enlighet med RF 10: 2 st 1. Granskningen bér
ocksd soka svar pd frigan om hur agerandet i detta drende stir i forhallande till
milsittningen om ett aktivt deltagande i det internationella samarbetet i dessa frigor.

Vi biligger tvd dokument som erinrar om hur riksdagens Europarddsdelegation
handlat i syfte att fi fram en proposition frin regeringen gl riksdagen under 2009.

Y L J

Bj¢rn von Sydo}« “drnna Hi

S

' Prop 2009/10:1 utgiftsorerade 4, sid 19

2009/10:KU20
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p o b&FsE L
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EU&(SPATL.,"“xD“.Z"?',S SVENSKA DELEGATION ‘ R“(SDAGW -
Eva Zora ' o ’
Tin: 08-786 4894

PM 2008-09-10

Anteckningar forda vid uppvaktning hos justitieministerns
statssekreterare tisdagen den 9 september 2008

Nirvarande:
frin justitiedepartementet: Magnus Graner, statsekreterare
Maria Holcke, rittssakkunig

frin delegationen: Bjérn von Sydow (s) v ordf
Carina Ohlsson (s)
Carina Higg (s)

Uppvaktningen syftade till att fi besked om nir Sverige kan tilltrida
Europaridets konvention om bekimpning av minniskohandel som Sppnades
for undertecknande under toppmoétet mellan stats- och regeringschefer i maj
2005. Aven Sverige undertecknade dokumentet.

Bakgrund

For att Sverige ska kunna ratificera konventionen krivs en indring av 9 kap.
16 § sekretesslagen i syfte att skydda uppgifter om brottsoffrets privatliv under
domstolsforfarande. Andringen bestir i att ett tilligg av brottet
minniskohandel liggs till i upprikningen i 9 kap. 16 § forsta stycket
sekretesslagen.

Regeringen tillkallade i december 2005 en sirskild utredare med uppdrag att
gdra en dversyn av bestimmelsen om minniskohandelsbrott m.m. (dir.
2005:152). Regeringen beslutade om tilliggsdirektiv dels den 31 maj 2007
(dir. 2006:78), dels den 20 juni 2007 (dir. 2007:88). Utredningen som antagit
namnet Utredningen om minniskohandel m.m. (SOU 2008:41)
6verlimnades till justitieministern i april 2008. Utredningen 4r pd remiss och
remisstiden utgdr den 3 oktober 2008.

Uppvaktningen

Uppvaktningens inledning blev dramatisk. Kv. Rosenbad utrymdes, si ocksd
den uppvaktande delegationen. Efter viss mdda lokaliserades statssekreteraren
pd dtersamlingsplatsen Jakobsgatan och en inledande redogérelse for
delegationens 6nskemadl kunde framfSras. Den oidentifierade viska som utlost
pddraget kunde efter ca 15 min identifieras och uppvaktningen kunde
slutforas under mer ordnade former i statssckreterarens rum.

Foretridare for riksdagens delegation till Europaridet 6verlimnade en

skrivelse (Bilaga) och uttalade sin starka 6nskan om att den lagindring (kap. 9
16 § sekretesslagen) som ir en forutsitining fér ate Sverige ska tilltrida

462



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca

SVERIGES MJLad
RIKSDAG b&d

Europarddets konvention om bekimpning av minniskohandel skyndsamt
mitte genomforas. Delegationen dnskade dirfor f3 ett besked om tidsplan for
nir en proposition kan limnas till riksdagen och nir lagen kan trida ikraft.
Delegationen framhll som sin mening att det ir mycket viktigt att Sverige 1
god tid fore EU:s ordforandeskap har genomfort lagindringen och att
konventionen har ratificerats. Skulle s3 inte vara fallet 4r risken stor att bide
statsministern och justitieministern fir dgna mycket tid 3t att svara pa frigor
om just detta under ordfSrandeskapet

Att konventionen inte kunnat ratificeras till det nu 16pande ordférandeskapet
i Europarddets ministerrdd ir pinsamt med hinsyn till Sveriges hoga profil i
just dessa frigor. Flera ledamater har ocksd av kolleger frin andra parlament
fitt frigor om varfor ratificeringen drgjer.

Statssckreteraren hidvdade att det i sak inte finns ndgon annan uppfattning
inom departementet men hinvisade till behovet av en dversyn av den
straffrittsliga bestimmelsen gillande minniskohandel och anknytande
lagstiftning. Av resursskil hade departementet fort ver frigan till den
utredning som haft till uppgift att géra Gversynen. Statsckreteraren forsikrade
att departementet arbetar med sakomridet men ville inte ange nigon tidsplan
innan remissvaren kommit in. Statssekreteraren framhdll pd nytt att det i sak
inte finns nigon 4siktsskillnad utan att departementet arbetar med frigan och
att det vad giller den lagindring som behdvs for ratificeringen mest handlar
om en teknikalitet.

Frin delegationens sida pimindes om att just argumentet att man arbetar med
frigan brukar anvindas av USA som en forklaring till att man inte tillerite
vare sig Kyoto-avtalet eller FN:s barnkonvention. Det som for departementet
framstir som en teknikalitet ir for den svenska Europaridsdelegationen en
mycket viktig symbolfriga.

En 6verenskommelse triffades om att hlla varandra informerade om
- en ev. motion i anslutning till skrivelsen 2007/08:167
- remissutfallet (ca 10 oktober) och departementets syn pd méjligheten
att indd fi fram en proposition i tid fOr att tilltrida konventionen den
1 juli 2009
Trots arbetssituationen i departementet lovade statssekreteraren att
konventionen skulle ratificeras under innevarande mandatperiod.

Uppdrogs it Carina Higg att ta fram ett utkast till motion som grund for en
fortsatt diskussion.

2009/10:KU20
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SVERIGES L& 1as
EUROPARADSDELEGATIONEN RIKSDAG k&4

PM 2008-09-02

Till justitieminister Beatrice Ask

Vid Europaridets tredje toppm&te mellan regerings- och statschefer i maj
2005 undertecknade Sverige den nySppnade konventionen om bekimpning
av minniskohandel (CETS 197). Europarddets parlamentariska fSrsamling
hade i sitt yttrande tidigare samma ir med tillfredsstillelse noterat att
konventionen anger minniskohandel som ett brott mot de minskliga
rittigheterna.

Det har nu gitt 2% ir sedan det svenska undertecknandet men ratificeringen
dréjer. Den har f6rhalats av tvi regeringar. Orsaken sigs vara att regeringen
infor en indring av den aktuella lagen tillsatt en utredning som givits ett mer
omfattande uppdrag och att detta har fSrsenat hela processen. Men det
handlar enbart om en lagindring som krivs for att Sverige ska kunna tilltrida
konventionen.

Den svenska Europaridsdelegationens presidium fSrde samtal med ett flertal
svenska EU-parlamentariker den 4 juni 2008. Drojsmilet med den svenska
ratificeringen beklagades. Internationellt intresserar sig allt fler fr den
svenska prostitutionslagen och trovirdigheten tar skada om en lagindring tar
flera 4r att genomfSra. Deltagarna vid mdétet i Bryssel beslutade om en
gemensam uppvaktning av justitieministern i bérjan av hdsten for att
framfSra som vir syn att ratificeringen av Europakonventionen om
bekimpning av minniskohandel miste prioriteras. Drojsmilet ir pinsamt
eftersom detta ir en friga dir Sverige hillit hg profil. Det ir in mer pinsamt
att ordférandelandet i Europaridet inte klarat av ratificeringen och det blir
genant under det svenska EU-ordfSrandeskapet om ratificeringen da inte ir

s

Carina Ohlsson (s)

~/) oré n Joharss
A H H

i

Ga
Kent Olsson (m) Michael Hagberg (s)
Tina Acketoft (fp) Maryam Yazdanfar (s)
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REGERINGSKANSLIET 2010-03-09 SB2010/1529
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

" Riksdagen | Konstitutionsutskottet
Réttschefen

Ink 2010 -03- 09
Dnr J57-/06 20910

Konstitutionsutskottets granskningsirende 27 - Granskning av statsradet
Beatrice Ask betrdffande hennes tjansteutévning och handlaggning av
regeringsarendet om Sveriges ratificering av konventionen mot méannisko-
handel som utarbetats inom Europaradet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér rittschefen Agneta

Bicklund.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister, ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2010-03-02

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 27 - Granskning av statsradet
Beatrice Ask betraffande hennes tjénsteutdvning och handlaggning av
regeringsarendet om Sveriges ratificering av konventionen mot mannisko-
handel som utarbetats inom Europarddet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 16 februari 2010 begirt att
Regeringskansliet kommenterar de uppgifter som limnas i en anmilan
och en promemoria angdende Beatrice Asks handliggning av
regeringsirendet om Sveriges ratificering av Europarddets konvention
om minniskohandel. Med anledning av begiran fir Justitiedepartementet
limna féljande kommentar.

Den 4 februari 2010 beslutade regeringen om lagrddsremissen Férstirke
straffrittslige skydd mot minniskohandel. I remissen foreslas att riks-
dagen ska godkinna Europarddets konvention om bekimpande av min-
niskohandel. Vidare f6reslds den dndring i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som krivs for att Sverige ska kunna tilltrida
konventionen. Andringen innebir att det ska vara mojligt att hos
domstol sekretessbeligga uppgifter om minniskohandelsoffers
personliga och ekonomiska férhillanden. I lagridsremissen foreslds dven
en ny utformning av minniskohandelsbrottet samt att kravet p3 dubbel
straffbarhet f6r minniskohandelsbrottet tas bort. Lagindringarna
foreslds trida i kraft den 1 juli 2010. Efter riksdagsbehandling av den
kommande propositionen kan processen med Sveriges tilltrade till
konventionen p3bdrjas.

Som framg3r av konstitutionsutskottets promemoria undertecknade
Sverige den aktuella konventionen i maj 2005. I december 2005 tillsatte
den dévarande regeringen en utredning med uppgift att bl.a. analysera
frigan om Sveriges tilltride till konventionen. Utredningens uppdrag
omfattade ocks4 en rad andra viktiga frigor, sdsom dversynen av
minniskohandelsbrottet samt frigan om kriminalisering av barn- och
tvingsiktenskap.

Minniskohandelsutredningen 6verlimnade sitt betinkande i april 2008.
Som nyss nimnts har regeringen i februari dverlimnat ett lagférslag till
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Lagradet. Detta ir inte en osedvanligt ling tid for ett lagstiftnings-
projekt. Tidsdtgdngen dverensstdimmer ocksd med den tidsplan som
enligt Justitiedepartements verksamhetsplan varit faststilld for projektet
sedan januari 2009.

Under arbetet inom Regeringskansliet har de frgor i betinkandet som
roér minniskohandel héllits ihop. Detta dels p4 grund av frigornas nira
samband, dels av arbetseffektiva skil di en prioritering av en friga
riskerar att fordrdja arbetet med 6vriga delar. De foreslagna dndringarna
av minniskohandelsbrottet har ocks8 paverkat regeringens
stillningstaganden vid bedémningen av om Sverige uppfyller
konventionens taganden, t.ex. i friga om domsritt.

Att Sverige dnnu inte har tilltritt konventionen har inte inverkat pa
Sveriges mojligheter till internationellt rittsligt samarbete med andra
stater. Inte heller har det hindrat ett fortsatt aktivt deltagande i arbetet
mot minniskohandel i olika internationella sammanhang.
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SVERIGES hddt&d
PETER HULTQVIST RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (s)

Konstitutionsutskottet

-0
Stockholm 2010-01-07 Ink 201 -0- 08

Dnr 0SO - 109 2-3c0g)

J

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av
regeringens roll i Tillvixtverkets radioreklam

I en serie reklaminslag som sints runt jul och nyir 2009 och 2010 i kommersiell radio
har Tillvixtverket sdkt ambassaddrer for kvinnligt foretagande. Inledningen pi inslaget
lyder ”Nu till ett meddelande frin niringsminister Maud Olofsson”. P4 detta sitt Iiter
det som om myndigheten Tillvixtverket styrs av niringsminister Maud Olofsson.
Verkets sjilvstindighet enligt regeringsformen blir i och med detta ifrigasatt. Eftersom
statliga myndigheter och regeringen har olika uppdrag i den svenska grundlagen ir
denna sammanblandning b3de olycklig och felaktig. Regeringen fir endast styra
myndigheterna genom kollektiva beslut, t ex i form av regleringsbrev. Att via en
myndighet limna "meddelanden” till svenska folket frin en enskild minister som ett
led i tillsittningen av tjinster p4 myndigheten torde inte vara forenligt med
regeringsformens bestimmelser enligt 11 kap. 7§.

Det finns tv sitt som radioreklamen kan ha fitt den ovan beskrivna utformningen.
Antingen har niringsdepartementet och Maud Olofsson varit inblandad i den och helt
eller delvis utformat och godkint den eller s har myndigheten sjilv utformat den utan
departementets vetskap. Om departementet varit inblandad i den bor det prvas om
det stir i forening med hur styrningen av myndigheter frin regeringens sida ska ske
enligt grundlagen. I detta fall bor ocks en rittsliga grunden fSr departementets
agerande undersokas av konstitutionsutskottet d det fordras kollektiva regeringsbeslut
for att ge myndigheter uppdrag (RF 7:3).

Om det skett utan departementets vetskap finns det anledning att se Sver vilka
instruktioner som finns frin regeringens sida for hur enskilda statsrid fir anvindas i
olika syften av myndigheterna utan deras vetskap. I detta fall 4r det ocks3 intressant att
studera vilka 3tgirder departementet vidtagit nir man vil fitt kinnedom om
reklamens inneh3ll.

Aven om myndigheten agerat utan departementets vetskap bor utskottet granska de
faktiska omstindigheter som lett fram till reklamens utformning.
Konstitutionsutskottet har tidigare vid ett flertal tillfillen, bland annat i samband med
2007/08 4rs granskning, uttalat att ett statsrdd alltid har det yttersta ansvaret for de
myndigheter som sorterar under respektive departement.

Jag vill mot bakgrund av det ovan anfbrda att konstitutionsutskottet granskar
regeringens och niringsministerns roll i Tillvixtverkets reklamradioinslag.

{Peter Hult(jvist 7
/



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca
Bilaga A6.7.2
@i
REGERINGSKANSLIET 2010-03-02 $B2010/1325
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rattschefens kansli

Konstitutionsutskottet

Ik 2010 -03- 97

Dnr 2577077 ;Zzﬂ%

Konstitutionsutskottets granskningsérende 28 — Granskning av regeringens
roll i Tillvaxtverkets radioreklam

Hirmed &verldmnas promemorior frin Niringsdepartementet och
Finansdepartementet.

Regeringskansliets kont

k\tperson i drendet 4r expeditionschefen Dag
Ekman. :

le)mas Stromgren”

e.u.

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-02-22
Néringsdepartementet Statsridsberedningen

Statssekreteraren
Joran Hagglund

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 28 — Granskning av regeringens
roll i Tillvaxtverkets radioreklam

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar pd konstitutionsutskottets frigor i rubricerade 4rende.

Fraga 1. Stimmer innebillet i reklaminslaget si som det dterges i artikeln i
Expressens nétupplaga den 5 januari 2010¢

Svar: Ja, innehéllet i radioreklamen stimmer éverens med det som
terges i Expressens nitupplaga den 5 januari 2010.

Fraga 2 Om nej: Hur (om det finns kinnedom om detta) lyder innebdllet i
reklaminslaget?

Fréiga 3 Stammer uppgiften som dterfinns i artikeln i Expressens nitupplaga
den 5 januari 2010 att Mand Olofsson eller Néringsdepartementet kinde till
radioreklamen innan reklaminslaget férekom i radion?

Svar: Det har férekommit en dialog mellan Tillvixtverket och
Niringsdepartementet om huruvida rekryteringen av nya kvinnliga
ambassadorer kan startas. Hur rekryteringen skulle g3 till har inte
diskuterats.

Friga 4 Om ja: Har radioreklamens innehdll godkdints for
ndringsministerns vidkommande?

Friga 5 Om nej: Vilka (om ndgra) dtgirder har Maud Olofsson eller
Néiringsdepartementet vidtagit sedan man fitt kinnedom om

reklaminslagets innehall?

Svar: Inga dtgirder har vidtagits med anledning av radioreklamen.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-02-24
Finansdepartementet Statsrédsberedningen
Statssekreteraren

Dan Ericsson

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 28 — Granskning av regeringens
roll i Tillvaxtverkets radioreklam

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar p4 konstitutionsutskottets friga 6 i rubricerade drende.

Friga 6 Finns det frén regeringens sida instruktioner for hur myndigheter
far anvinda sig av enskilda ministrars namn?

Svar: Nej
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Frdga 7 Hur har reklaminslaget finansierats?
Svar: Tillvixtverket har finansierat radioreklamen med medel ur den
satsning pd kvinnors {6retagande som ska pigd under budgetiret

2010. :

Frdga 8 Vilka kommentarer i svrigt fovanleder anmiilningen och innebdllet
i denna promemoria?

Svar: I 6vrigt foranleds inga sirskilda kommentarer.
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2010-03-23 SB2010/1325
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksd .
Réttschefen HSAEOnstitutionsutskottet

Ink 2010 -03-23

De I 72 "wa/(;

Konstitutionsutskottets granskningsarende 28 — Granskning av regeringens
roll i Tillvaxtverkets radioreklam

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Niringsdepartementet och
Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Dag

Ekman.
hristina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-17
Naringsdepartementet Statsrddsberedningen
Statssekreteraren

Joran Hagglund

Konstitutionsutskottets granskningsarende 28 — Granskning av regeringens
roll i Tillvaxtverkets radioreklam

Med anledning av Statsrddsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar pd konstitutionsutskottets friga 1 i rubricerade drende.

Fréga 1. Utskottet onskar ett fortydligande av svaret pa friga 3 i
svarspromemorian. I Expressens nétupplaga den 5 januari 2010 dterfinns
foljande uppgift: *Frin Maud Olofssons stab meddelas att ministern bara
godkint att hennes namn anvénts i reklamen och att hon inte varit delaktig
P& ndt annat sitt.” Stimmer uppgiften att Maund Olofsson godként att
hennes namn anvénts i reklamen? Alternativt har det godkints for
ndiringsministerns vidkommande att hennes namn anvinds i reklamen?
Om svaret pd ndgon av dessa fragor dr ja: har niringsministern eller
Niringsdepartementet tagit del av och eventuellt godkint bela eller delar av
radioreklamens innehdll?

Svar: Det har férekommit en dialog mellan Tillvixtverket och
Niringsdepartementet om huruvida rekryteringen av nya kvinnliga
ambassadorer kan startas. Hur rekryteringen skulle g3 till har inte
diskuterats.

Det férdes ingen diskussion om hur sjilva kampanjen skulle se ut och
inte heller om innehéllet i den. Niringsministern har siledes inte
godkint att hennes namn anvinds i radioreklamen. Det har heller
inte godkints for hennes vidkommande.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2010-03-18
Finansdepartementet Statsrddsberedningen
Statssekreteraren

Dan Ericsson

Konstitutionsutskottets granskningsiarende 28 — Granskning av regeringens
roll i Tillvaxtverkets radioreklam

Med anledning av Statsrédsberedningens begiran limnas hir underlag till
svar p3 konstitutionsutskottets frga 2 i rubricerade drende.

Frdga 2 Finns det ndgot regelverk om hur myndigheter fir anvinda sig av
enskilda ministrars namn, t.ex. i samband med opinionsbildande
verksambet?

Svar: Nej.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010 475



