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Anhdriginvandring

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner om anhdériginvandring fran den
allmanna motionstiden 2011. Motionerna tar upp frégor om bl.a. uppskju-
ten invandringsprovning, forsorjningskrav och identitetskrav.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I &rendet finns nio reservationer (S, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Anhoriginvandring

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:5f229 av Anders Sellstrom och Annika Eclund (bada KD),
2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 20 och
21 samt
2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 4, 6 och
7.

Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

2. Uppskjuten invandringsprévning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf201 av Christina HOj Larsen m.fl. (V),
2011/12:Sf226 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP),
2011/12:Sf273 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2011/12:Sf279 av Carina Ohlsson m.fl. (S) och
2011/12:Sf345 av Carina Herrstedt (SD).
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

3. Forsorjningskrav

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf241 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 19,

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 17 och

2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och 5.
Reservation 5 (S)

Reservation 6 (SD)

Reservation 7 (V)

4. ldentitetskrav m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2011/12:Sf241 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 40,
2011/12:5Sf287 av Lars Johansson och Ann-Christin Ahlberg (bada S),
2011/12:5f303 av Sara Karlsson m.fl. (S) och
2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 16.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 maj 2012

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Mikael Ceder-
bratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxédng (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrdm (S), UIf Nilsson (FP),
Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), David
Léng (SD), Annelie Karlsson (S), Eva Lohman (M), Magnus Ehrencrona
(MP), Lars Gustafsson (KD) och Christina H6j Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande 25 motionsyrkanden om anhorigin-
vandring som véckts under den allmanna motionstiden 2011.
En redovisning av motionsyrkandena finns i bilagan.
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Utskottets Gvervaganden

Anhoriginvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om sista-lanken-bestam-

melsen och om atstramning av regelverket for anhériginvandring.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Gallande ordning

Uppehallstillstind kan under vissa forutsittningar beviljas en utldnning
som dar anhorig till en person som &r bosatt i eller som har beviljats uppe-
héllstillstdnd for boséttning i Sverige (s.k. anknytningsperson).

Uppehallstillstand ska ges till en utlanning som &r gift eller sambo med
anknytningspersonen. Vidare ska uppehallstillstind ges till en utlanning
som ar under 18 &r och ogift om anknytningspersonen ar hans eller hennes
foralder eller anknytningspersonen &r gift eller sambo med foraldern. Uppe-
héllstillstdnd ska aven ges till en utlinning som ar foralder till ett ogift
barn som &r flykting eller annan skyddsbeh6vande, om barnet vid ankoms-
ten till Sverige var skilt frdn bada sina foraldrar eller fran ndgon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stille, eller om barnet
har 1dmnats ensamt efter ankomsten.

En utlanning som pad nagot annat sitt an vad som redovisats ovan ar
nara anhorig till anknytningspersonen far ges uppehallstillstind om han
eller hon har ingétt i samma hushall som anknytningspersonen och det
finns ett sarskilt beroendeférhallande mellan slaktingarna som fanns redan
i hemlandet.

Enligt 5 kap. 18 § utlénningslagen (2005:716, UtIL) ska en utlénning
som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ha ans6kt om och beviljats ett
sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansokan om uppehallstillstind far
inte beviljas efter inresan. Detta galler dock inte bl.a. anhdriginvandrare
som har stark anknytning till en person som dr bosatt i Sverige och det
inte skéligen kan krévas att personen reser till ett annat land for att ge in
ansokan dar. Vid skalighetshedémningen ska sarskilt beaktas konsekven-
serna av att ett barn skiljs fran sina foraldrar, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen hade gjorts fore inresan.

Motionerna

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2011/12:Sf352 yrkandena
1, 4, 6 och 7 tillkdnnagivanden om att &kta makar och darmed jamstéllda
personer som onskar aterforenas med en make eller maka i Sverige bada



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska vara dver 24 &r gamla for att fa uppehallstillstand, att anknytningsper-
sonen inte ska vara démd for vald eller hot mot en partner de senaste tio
aren, att parets samlade anknytning till Sverige ska vara storre an till
nagot annat land sévida inte personen i Sverige ar svensk medborgare eller
medborgare i ett annat EU- eller EES-land eller har bott i landet i minst
25 ar samt att bada parterna undertecknar en anpassningsforklaring dar de
forbinder sig att delta i det svenska samhallslivet efter bésta formaga och
att folja svenska lagar och regler.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkande 20 att regeringen lagger fram forslag till &ndring i utlan-
ningslagen med forbattrade regler om anhériginvandring, bl.a. nédr det
galler tillampningen av 18-arsregeln for barn och sista-lanken-bestammel-
sen. | yrkande 21 begars en lagandring sa att undantag kan goras fran
huvudregeln om att en ansokan om uppehéllstillstdnd ska goras fran utlan-
det, nar utlanningen har barn i Sverige eller kvinnan i forhallandet ar gravid.

| motion 2011/12:5f229 av Anders Sellstrom och Annika Eclund (bada
KD) begars ett tillkdnnagivande om att aterinfora sista-lanken-bestammel-
sen for aldre foréldrar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att personer som ingar i en s.k. karnfamilj har en
principiell ratt att fa uppehallstillstind. For 6vriga nara anhoriga stélls emel-
lertid hogre krav for familjedterforening. Antingen kravs att det fanns en
hushallsgemenskap och ett beroendeférhallande mellan slaktingarna redan i
hemlandet eller att det finns synnerliga skal for uppehallstillstand. Utskot-
tet foljer fradgan fortsatt men finner inte skal for riksdagen att nu gora
nagot tillkannagivande om vidgade mojligheter till uppehallstillstind for
anhoriga utanfor karnfamiljen.

Nar det galler tillampningen av 18-arsregeln for barn vid anhdriginvand-
ring har utskottet vid tidigare tillfallen, senast i betdnkande 2010/11:SfU6,
noterat att Migrationsverket ska ge fortur i ett &rende om en s¢kande som
dberopar anknytning till en foralder kommer att hinna fylla 18 a&r innan ett
beslut kan tas med normal handlaggningstid.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:5f241 yrkande
20 och 2011/12:Sf229. Utskottet avstyrker dven motion 2011/12:5f241
yrkande 21.

Utskottet noterar att det i ett drende om uppehallstillstand pa grund av
anknytning for en utlanning som har for avsikt att inga aktenskap eller
inleda ett samboférhallande ska sérskilt beaktas om sékanden har gjort sig
skyldig till brott. Utskottet motsatter sig yrkanden om sérskilda atgarder
for att forsvéra for anhoriga att aterforenas. Utskottet anser darmed att riks-
dagen inte ska gora nagra tillkdnnagivanden med anledning av motion
2011/12:Sf352 yrkandena 1, 4, 6 och 7.

2011/12:SfU12
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Uppskjuten invandringsprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. borttagande av den

tvaariga provotiden vid uppehallstillstdnd pa grund av anknytning.
Jamfor reservationerna 3 (SD) och 4 (V).

Géllande ordning

Enligt 5 kap. 3 § UtIL ska uppehallstillstand i anknytningsarenden ges till
make och sambo.

Uppehélistillstdnd far ocksa ges till en utlanning som har for avsikt att
ingd aktenskap eller inleda ett samboférhallande med en person som &ar
bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstand for bosattning i Sverige,
om forhéllandet framstar som seridst och inga sarskilda skal talar mot att
tillstand ges (5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtIL). Ett sddant uppehéllstill-
stand ska vid forsta beslutstillfallet vara tidsbegransat (5 kap. 8 § andra
stycket UtIL). Ett nytt tidsbegransat eller permanent uppehallstillstand far
beviljas endast om forhallandet bestdr. En utlanning som i dessa fall har
haft ett tidsbegransat uppehallstillstand i tva r far ges ett permanent uppe-
héllstillstand.

Om det finns sarskilda skal far permanent uppehallstillstdnd ges fore tva-
arsperiodens slut. Har ett forhdllande upphort far uppehallstillstdnd anda
ges, om 1) utlanningen har sarskild anknytning till Sverige, 2) forhallandet
har upphort framst pd grund av att i forhallandet utlanningen, eller utlan-
ningens barn, har utsatts for vald eller for annan allvarlig krankning av sin
frihet eller frid, eller 3) andra starka skél talar for att utlanningen ska ges
fortsatt uppehallstillstand (5 kap. 16 § UtIL).

Motionerna

I motion 2011/12:Sf279 av Carina Ohlsson m.fl. (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om att en dversyn ska goras av regelverket for uppehéallstillstdnd pa
grund av anknytning och den s.k. tvaarsregeln. Det finns enligt motiona-
rerna skal att slopa tvaarsregeln och i stallet hitta andra béttre fungerande
metoder for att kontrollera att anknytningsrelationen ar serios, att relatio-
nen har ingatts av fri vilja och att Gvergrepp inte forekommer.

Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begér i motion 2011/12:Sf226 ett tillkéan-
nagivande om en skarpning av lagstiftningen for att astadkomma tydligare
undantag till skydd for valdsutsatta personer med tidshegransade uppehalls-
tillstdnd. Det ska vara majligt for dessa personer att fa uppehallstillstand
trots att relationen till anknytningspersonen har upphort.

Carina Herrstedt (SD) begér i motion 2011/12:Sf345 ett tillkdnnagi-
vande om att samtliga fall av s.k. fruimport maste avslas om anknytnings-
personen har gjort sig skyldig till dokumenterad brottslighet.
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Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begér i kommittémotion 2011/12:5f201
en sddan andring i utlanningslagen att invandrare som under den tvaariga
provotiden for permanent uppehallstillstind i en anknytningsrelation har
utsatts for vald eller krankning inte far utvisas om de bryter upp fran for-
héllandet.

I kommittémotion 2011/12:5f273 av Eva Olofsson m.fl. (V) begars i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att kvinnors skydd mot vald och sex-
uella Gvergrepp bor std Gver hot om utvisning. | yrkande 3 begars ett
tillkdnnagivande om att kvinnor som medverkar i en brottsutredning om
valdsbrott eller sexuella 6vergrepp ska beviljas tillfalligt uppehallstillstand
sa lange forundersokningen eller domstolsprocessen pagar.

Utskottets stallningstagande

Efter riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190)
om en Oversyn av tilldmpningen av bestdmmelsen i utlanningslagen om att
fortsatt uppehallstillstand far ges nar ett forhallande har upphort framst pa
grund av vald eller annan allvarlig krankning, har utskottet vid ett flertal
tillfallen patalat att det &r angelaget att lagstiftningen ar utformad sa att
den ger ett skydd for kvinnor och barn (senast i bet. 2010/11:SfU6). Enligt
utskottets uppfattning ar det viktigt att arenden om fortsatt uppehallstill-
stand nar ett forhallande har upphort framst pa grund av vald eller annan
allvarlig krankning ges sarskild uppmarksamhet. Av framfor allt sakerhets-
skal finns det ocksd en majlighet att ge uppehallstillstind trots att det
forhallande som utgjorde grunden for anknytningen har upphort.

Migrationsverket har i regleringsbrevet for 2011 getts i uppdrag att
ldmna en redogdrelse for tillampningen av reglerna om fortsatt uppehalls-
tillstand dven om relationen som ligger till grund for ett tidsbegransat
uppehallstillstand pa grund av anknytning har upphort. Av en redogorelse
frén den 19 december 2011 framgér att Migrationsverket under perioden
1 januari-31 oktober 2011 har granskat bestdmmelsen om forlangt uppe-
héllistillstdnd d& sokanden, eller sokandens barn, har utsatts for vald eller
annan allvarlig krankning. Av 44 drenden bifélls ansokan pa denna grund
i 17 fall, medan ansokan avslogs eller bifolls pa annan grund i 27 fall.

Utskottet kan konstatera att regeringen 2011 beslutade om kommittédi-
rektiv for en utredning om kvinnor som utsatts for vald efter att ha
beviljats uppehalistillstind i Sverige pd grund av anknytning (dir.
2011:44). Utredningen har fatt i uppdrag att kartlagga och analysera fore-
komsten och omfattningen av véld, hot och krankningar samt att identifi-
era behov av insatser och foresld hur insatserna kan forbattras nar det
galler utlindska kvinnor som har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning till en man bosatt i Sverige. Utredningen ska redovisas senast
den 6 juli 2012 och bor enligt utskottets mening avvaktas.

Med det anforda avstyrks motionerna 2011/12:Sf279, 2011/12:Sf226,
2011/12:Sf201 och 2011/12:Sf273 yrkande 2.

2011/12:SfU12
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Nar det géller yrkandet om att kvinnor som medverkar i en brottsutred-
ning om valdsbrott eller sexuella évergrepp ska beviljas tillfalligt uppehalls-
tillstdnd sd lange forundersokningen eller domstolsprocessen pagér, har
utskottet erfarit att en person som har ett tidsbegrinsat uppehallsstillstand
pa grund av anknytning regelmassigt far behdlla detta under en pagaende
forundersokning eller domstolsprocess aven om relationen har avbrutits.
Med det anforda ser inte utskottet att det finns skal att gora nagot tillkan-
nagivande med anledning av motion 2011/12:5f273 yrkande 3.

Betraffande motion 2011/12:5f345 noterar utskottet att enligt familjeater-
foreningsdirektivet (2003/86/EG) ar uppehallstillstand en rattighet for
makar som vill aterfoérenas. F6r makar som inte har sammanbott utom-
lands ska uppehallstillstind med uppskjuten invandringsprévning saledes
ges utan en seriositetsprovning. Inte heller ska det prévas om sérskilda
skal talar emot att uppehallstillstand ges. Utskottet avstyrker motionen.

Forsorjningskrav

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. férsérjningskrav vid
anhoériginvandring.

Jamfor reservationerna 5 (S), 6 (SD) och 7 (V).

Gallande ordning

Fran den 15 april 2010 galler ett forsorjningskrav vid anhériginvandring.
Uppehallstillstdnd p& grund av anknytning till en person far i vissa fall
beviljas endast om den person som utlanningen &beropar anknytning till
kan forsorja sig och har en bostad av tillracklig storlek och standard for
sig och utlanningen (5 kap. 3 b § UtIL). Undantag géller emellertid

— om anknytningspersonen ar ett barn

— om sokanden ar ett barn och den som barnet &beropar anknytning till
ar barnets forélder

— om barnets andra foralder ansoker om uppehallstillstand tillsammans
med barnet

— om anknytningspersonen &r medborgare i Sverige, en annan EES-stat
eller Schweiz

— om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting
eller som alternativt skyddsbehdvande

— om anknytningspersonen har permanent uppehallstillstand i Sverige
och har vistats har med uppehallstillstind for bosattning i minst fyra ar

— om det finns sérskilda skal.
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Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 17
begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen bér géra en noggrann uppfolj-
ning av kravet pa forsorjning vid anhoriginvandring.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begér i partimotion 2011/12:Sf352 yrkan-
dena 2, 3 och 5 tillkdnnagivanden om att akta makar och darmed jam-
stillda personer som 6nskar aterforenas med en make eller maka i Sverige
endast ska fa uppehallstillstdnd dels om personen i Sverige inte har motta-
git forsorjningsstod under den tolvménadersperiod som foregar tidpunkten
for ansokan, dels om anknytningspersonen patar sig fullt forsorjningsan-
svar under en femarsperiod for den person som Onskar invandra och
dessutom betalar en engangssumma motsvarande ett prishasbelopp som ett
bidrag till statens utgifter for makens eller makans svenskundervisning och
Ovriga anpassningskostnader, dels om anknytningspersonen kan erbjuda en
bostad av rimlig storlek.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkande 19 att regeringen lagger fram ett forslag till en &ndring i
utlanningslagen som innebér att forsérjningskravet vid anhdriginvandring
tas bort.

Utskottets stallningstagande

I samband med att utskottet behandlade regeringens proposition 2009/10:
77 Forsorjningskrav vid anhoriginvandring poédngterade utskottet betydel-
sen av mojligheten till familjedterférening och vikten av att familjen halls
samlad och menade att forsorjningskravet maste utformas pa ett sadant satt
att det inte leder till orimliga konsekvenser for de berdrda barnen och famil-
jerna.

Fran forsorjningskravet undantas bl.a. barnfamiljer. Det stélls inte heller
nagot forsorjningskrav om anknytningspersonen har haft uppehélistillstand
for bosattning i Sverige i minst fyra &r. Vidare har, mot bakgrund av att
familjedterforeningsdirektivet anger att forsorjningskravet inte far omfatta
flyktingar vid familjeaterforening med en make eller maka och underdriga
barn, flyktingar och alternativt skyddshehtvande undantagits fran forsorj-
ningskravet i utlanningslagen.

Utskottet noterar att det av Migrationsverkets arsredovisning for 2011
framgér att av ca 42 000 ansokningar om anhoriginvandring fick ca 200
personer avslag pa grund av att forsérjningskravet inte var uppfylit.

Utskottet, som utgdr fran att regeringen noga féljer frdgan, konstaterar
att det gors undantag fran forsorjningskravet bl.a. i drenden som ror barn.
Motionerna 2011/12:Sf311 yrkande 17 och 2011/12:Sf241 yrkande 19
avstyrks med det anforda. Utskottet avstyrker aven motion 2011/12:Sf352
yrkandena 2, 3 och 5 om bl.a. utékat forsorjningskrav.

2011/12:SfU12
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Identitetskrav m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kravet pa styrkt iden-
titet.

Jamfor reservationerna 8 (S) och 9 (V).

Géllande ordning

Krav pa styrkt identitet for uppehdllstillstind pa grund av anknytning
anges inte uttryckligen i utlanningslagen. En utlénning som reser in i eller
vistas i Sverige ska dock ha ett pass.

For flyktingar och statsldsa far en sarskild passhandling, ett resedoku-
ment, utfardas av Migrationsverket for resor utanfor Sverige (4 kap. 4 §
UtIL).

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall svenska myndigheter
far utfarda pass for utlanningar. I utlanningsforordningen finns bestammel-
ser om vilka handlingar som godtas som pass. Vidare regleras i vilka fall
Migrationsverket far utfarda framlingspass. Ett frimlingspass kan inte utfar-
das till en person som befinner sig i hemlandet.

Sedan 2006 finns mojligheten till dna-analys i anknytningsarenden dér
biologiskt slaktskap inte kan styrkas pa annat satt (13 kap. 15-16 §§ UtIL).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 16
begars ett tillkdnnagivande om att kraven pa identitetshandlingar bér and-
ras omedelbart s& att familjer frdn Somalia inte hindras fran att aterforenas.

Lars Johansson och Ann-Christin Ahlberg (bdda S) begar i motion
2011/12:Sf287 ett tillkdnnagivande om att regeringen omedelbart méste
hantera fragan om hur asylratten och mojligheten till aterforening ska
kunna vara saval rattssaker som praktiskt majlig for sékande frdn Somalia.

I motion 2011/12:Sf303 begar Sara Karlsson m.fl. (S) ett tillkdnnagi-
vande om att se Gver och sikra somaliska familjers majlighet att aterfor-
enas. Krav pa handlingar som styrker anknytning kan utgora ett hinder for
familjeaterforening i Sverige.

I kommittémotion 2011/12:Sf204 av Christina H&j Larsen m.fl. (V)
begars i yrkande 1 forslag till andringar i utlanningslagen. Kravet pa styrkt
identitet som forutsattning for familjeaterférening bor tas bort. | yrkande 2
begérs att regeringen genomfor andringar i 2 kap. 12 § och 13 § andra
stycket utlanningsforordningen. Motiondarerna vill ta bort bristande passin-
nehav som hinder for familjeaterférening. | yrkande 3 begars ett tillkanna-
givande om att fora in en bestdimmelse om fri bevisprovning i
utlénningslagen.
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I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina H®j Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkande 40 ett tillkdnnagivande om att inféra en bestammelse i
utlanningslagen om rétt att 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag
pa ansokan om framlingspass.

Utskottets stallningstagande

For den som ansoker om uppehallstillstdnd och som befinner sig utanfor
Sverige ar utgangspunkten att identiteten ska vara klarlagd. Praxis inom
utlanningsrétten ar att en persons identitet avser namn, fodelsetid och som
huvudregel medborgarskap. Hoga krav stalls for dessa uppgifter, eftersom
samhéllet har ett intresse av att motverka manniskohandel och irreguljar
invandring och att forebygga olika typer av hot. Mot detta intresse star
emellertid saval intresset av att tillgodose enskilda familjemedlemmars ratt
till &terforening som hansynen till barns basta. Samtliga dessa skilda intres-
sen ar Sverige pa grund av sina internationella ataganden skyldigt att
beakta. En utl&nning kan klarldgga sin identitet genom en giltig passhand-
ling eller en annan identitetshandling som har utfardats av en behorig
myndighet i hemlandet. | undantagsfall kan identiteten Klarldggas vid en
samlad beddmning, enligt principen om fri bevisprévning, dven genom
andra handlingar samt exempelvis vittnesuppgifter. Utskottet konstaterar
att en mojlighet till dna-analys har inforts i anknytningsarenden dar slékt-
skap inte kan styrkas pa annat satt. Aven om en dna-analys séledes syftar
till att klarlagga sléktskap kan resultatet av analysen ocksa vara relevant i
identitetsfragan.

Migrationséverdomstolen har i en dom fran den 18 januari 2012
(UM 10897-10) framhallit att det kan finnas skal att i vissa situationer
sénka beviskraven nér det géller identitet och gora en proportionalitetsbe-
domning mellan & ena sidan det allmanna intresset av saker utlanningskon-
troll och & andra sidan &terférening av familjemedlemmar. | det aktuella
fallet har domstolen vid proportionalitetshedémningen ansett att det récker
med att identiteten har gjorts sannolik.

Utskottet noterar att det i ramdverenskommelsen om migration mellan
regeringen och Miljépartiet de gréna gors klart att det med utgangspunkt i
principen om barnets basta och ratten till familjeaterforening ska hittas en
I6sning pa problematiken med kravet pa pass och styrkt identitet i familje-
aterforeningsfall.

Statsrddet Tobias Billstrom har i ett interpellationssvar den 24 april
2012 uttryckt att manga av de problem som sokande som inte kan Klar-
lagga sin identitet har mott far en 16sning genom den senaste rattsutveck-
lingen. Hur man ska se pa beviskravet nar det galler identitet for
familjemedlemmar som inte kan pavisa slaktskap genom dna-analys och
som pa grund av omstandigheterna i hemlandet inte kan klarlagga sin iden-
titet bor enligt statsrddet i forsta hand klargéras genom den fortsatta
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rattsutvecklingen. Statsradet tillade att han avsag att folja den fortsatta ratts-
utvecklingen samt att det var mojligt att lagstiftningen kunde behdva
kompletteras eller justeras beroende pa utvecklingen av praxis framéver.
Med det anforda och da frdgan &r under dvervigande saknas det enligt
utskottet skal att i nulaget foresla ett tillkannagivande om férslag till 4nd-
ringar i utlanningslagen. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2011/12:
Sf311 yrkande 16, 2011/12:Sf287, 2011/12:Sf303 och 2011/12:5f204 yrkan-
dena 1-3. Utskottet avstyrker d&ven motion 2011/12:Sf241 yrkande 40.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anhériginvandring, punkt 1 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 4, 6 och 7 samt
avslar motionerna

2011/12:5f229 av Anders Sellstrém och Annika Eclund (bdda KD) och
2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 20 och 21.

Stallningstagande

For att minska samhéllets invandringsrelaterade kostnader, risken for ékad
segregation och forekomsten av arrangerade tvangséktenskap bor regelskarp-
ningar betraffande anhoriginvandring inféras. For att f& uppehallstillstand
pa grund av anknytning bor en minimidlder pd 24 ar inforas for att dkta
makar och darmed jamstallda personer ska fa aterforenas. Anknytningsper-
sonen ska inte heller vara domd for vald eller hot mot en partner de
senaste 10 aren och parets samlade anknytning till Sverige ska vara storre
an till nagot annat land. En anpassningsforklaring ska ocksa undertecknas
av bada personerna.

2. Anhoriginvandring, punkt 1 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 20 och 21,
bifaller delvis motion

2011/12:5f229 av Anders Sellstrém och Annika Eclund (bdda KD) och
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avslar motion
2011/12:S£352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 4, 6 och 7.

Stallningstagande

Barn bor inte hindras att aterférenas med sina foraldrar p& grund av att de
fyllt 18 &r under tiden de vantar pd beslut om uppehallstillstand pa grund
av anknytning. Den s.k. sista-lanken-bestammelsen bor terinforas. Mojlig-
heterna for aldre foraldrar att aterférenas med vuxna barn méste forbattras
och kravet p& hushéllsgemenskap bor darfor tas bort. Undantag fran huvud-
regeln, att uppehallstillstdnd ska sokas fran utlandet, bor goras sa att
uppehallstillstdnd ska kunna beviljas nar utlanningen har barn i Sverige
eller kvinnan i forhallandet ar gravid.

3. Uppskjuten invandringsprévning, punkt 2 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf345 av Carina Herrstedt (SD) och

avslar motionerna

2011/12:Sf201 av Christina H6j Larsen m.fl. (V),

2011/12:Sf226 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP),

2011/12:Sf273 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2011/12:Sf279 av Carina Ohlsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Som en del i arbetet mot mans vald mot kvinnor bor det vid ansékan om
uppehallstillstand i s.k. nyetablerade relationer alltid ske en kontroll av
dokumenterad brottslighet. Det finns oftast en kunskap och insikt om vilka
mén det handlar om nér det géller risken for att kvinnan och/eller hennes
barn kan komma att fara illa. 1 samtliga fall av s.k. fruimport bér ansékan
avslas.

4. Uppskjuten invandringsprévning, punkt 2 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:5f201 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) och

2011/12:Sf273 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,

bifaller delvis motionerna

2011/12:Sf226 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) och

2011/12:Sf279 av Carina Ohlsson m.fl. (S) samt

avslar motion

2011/12:Sf345 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Utlanningslagen bor andras sa att den som under den tvadriga provotiden
for permanent uppehéllstillstdnd i en anknytningsrelation utsatts for vald
eller krankning, inte far utvisas. Regler till skydd mot vald och sexuella
Overgrepp av kvinnor boér dverordnas hot om utvisning. Vidare bor kvin-
nor som medverkar i en brottsutredning angaende valdsbrott eller sexuella
overgrepp beviljas tidsbegransat uppehallstillstand sd lange forundersok-
ningen eller domstolsprocessen pagar.

5. Forsorjningskrav, punkt 3 (S)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarn-
strom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie
Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 17 och

avslar motionerna

2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 19 och
2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och 5.

Stallningstagande

Forsorjningskravet medfér att manniskor k&nner en otrygghet i att inte
veta om en aterforening kan ske. Detta kan inverka kontraproduktivt pa
malen om 6kad integration och delaktighet i arbetslivet. En noggrann upp-
foljning av forsorjningskravet bor darfor goras.
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6. FoOrsorjningskrav, punkt 3 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och 5 samt
avslar motionerna

2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 19 och
2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 17.

Stallningstagande

For att dkta makar och darmed jamstallda personer ska fa uppehallstill-
stand som anhoriginvandrare ska personen i Sverige inte ha mottagit
forsorjningsstod under den tolvmanadersperiod som foregar tidpunkten for
ansokan, pata sig fullt forsorjningsansvar under en femarsperiod for den
part som oOnskar invandra och dessutom betala ett prisbasbelopp som ett
bidrag till statens utgifter for makens eller makans svenskundervisning och
Ovriga anpassningskostnader samt kunna erbjuda en bostad av rimlig storlek.

7. Forsorjningskrav, punkt 3 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 19 och

avslar motionerna

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 17 och

2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3 och 5.

Stéllningstagande

Trots att kritik riktades mot forslaget om forsorjningskrav redan innan det
infordes i utlanningslagen 2010 valde regeringen att ga vidare med ett
genomforande. Regeringen bor aterkomma med férslag om en andring i
utlanningslagen som innebdr att forsorjningskravet avskaffas.
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8. Identitetskrav m.m., punkt 4 (S)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarn-
strom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie
Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf287 av Lars Johansson och Ann-Christin Ahlberg (bada S),
2011/12:Sf303 av Sara Karlsson m.fl. (S) och

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 16 och

avslar motionerna

2011/12:Sf204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 40.

Stallningstagande

Bristfalliga identitetshandlingar har medfort stora problem for vissa grup-
per av anhdriginvandrare. Krav pé styrkt identitet bor inte utgéra ett
hinder for dessa personer att f uppehélistillstdnd p& grund av anknytning i
Sverige. Sarskilt bor barnens ratt att fa aterférenas med sina foraldrar skynd-
samt sékerstallas.

9. Identitetskrav m.m., punkt 4 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 40 och

avslar motionerna

2011/12:Sf287 av Lars Johansson och Ann-Christin Ahlberg (bada S),
2011/12:Sf303 av Sara Karlsson m.fl. (S) och

2011/12:Sf311 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

Utlanningslagen bor andras sa att kravet pa styrkt identitet tas bort i aren-
den om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning. | dessa &renden bor
aven ett undantag goras fran passkravet i utlanningslagen. En regel som
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uttryckligen slar fast att fri bevisprévning galler i utlanningsarenden bor
inféras i utlanningslagen. Likasd bor en bestammelse inféras om ratt att
overklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa ansokan om framlingspass.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:5f201 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till en sadan and-
ring i utldnningslagen som anférs i motionen.

2011/12:5Sf204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till forand-
ringar i utlanningslagen i enlighet med vad som anférs i motionen.
2. Riksdagen begér att regeringen genomfor forandringar av 2 kap.

12 § och 13 § andra stycket utlanningsforordningen i enlighet med
vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fora in i utlanningslagen en bestdimmelse
om fri bevisprovning.

2011/12:5f226 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skarpning av lagen for att dstadkomma tydligare undantag
till skydd for valdsutsatta personer med tidsbegransade uppehéllstillstand.

2011/12:5f229 av Anders Sellstrom och Annika Eclund (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att terinfora sista-lanken-bestammelsen for aldre foraldrar.

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

19.  Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sadan and-
ring av utldnningslagen att forsorjningskravet vid anhoriginvandring
tas bort.

20.  Riksdagen begér att regeringen l&dgger fram forslag till andring av
utlanningslagen med forbéttrade regler om anhériginvandring i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

21.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
for att undantag ska goras fran huvudregeln om anscékan fran utlan-
det nér utlanningen har barn i Sverige eller kvinnan i férhallandet
ar gravid.
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40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en bestdmmelse i utlanningslagen
om ratt att 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa anso-
kan om framlingspass.

2011/12:5f273 av Eva Olofsson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnors skydd mot vald och sexuella
overgrepp bor std dver hot om utvisning genom att dverordnas utlan-
ningslagen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnor som medverkar i en brottsutred-
ning angdende véldsbrott eller sexuella Gvergrepp ska beviljas till-
falligt uppehélistillstdnd s& lange forundersokningen eller domstols-
processen pagar.

2011/12:Sf279 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en Gversyn av regelverket for uppehallstillstand pa
grund av anknytning och tvaarsregeln.

2011/12:5f287 av Lars Johansson och Ann-Christin Ahlberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen omedelbart maste hantera fragan om hur asyl-
ratten och mdjligheten till &terforening ska kunna vara sdval rattssaker
som praktiskt majlig for sékande frdn Somalia.

2011/12:5f303 av Sara Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver och sikra somaliska familjers méjlighet att ater-
forenas.

2011/12:5f311 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraven pa identitetshandlingar bor andras
omedelbart s& att familjer frAn Somalia inte hindras att &terforenas.

17.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsorjningskrav vid anhoriginvandring.

2011/12:5f345 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férebygga s.k. fruimport.
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2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &kta makar och dérmed jamstallda perso-
ner som onskar aterférenas med en make eller maka i Sverige bada
ska vara Gver 24 &r gamla for att fa uppehallstillstand.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att dkta makar och darmed jamstallda perso-
ner som onskar aterforenas med en make eller maka i Sverige
endast ska fa uppehallstillstind om personen i Sverige inte har mot-
tagit forsorjningsstod under den tolvmanadersperiod som foregar
tidpunkten for ansokan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehallstillstind endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som onskar aterférenas
med en make eller maka i Sverige om denna patar sig fullt forsorj-
ningsansvar under en femarsperiod for den part som onskar
invandra och dessutom betalar en engdngssumma, uppgaende till
ett prisbasbelopp, som ett bidrag till statens utgifter for maken eller
makans svenskundervisning och 6vriga anpassningskostnader.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehallstillstind endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som onskar aterférenas
med en make eller maka i Sverige om denna inte ar domd for vald
eller hot mot en partner de senaste tio aren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehallstillstind endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som onskar aterférenas
med en make eller maka i Sverige om denna kan erbjuda en bostad
av rimlig storlek.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehéllstillstdind endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som énskar aterférenas
med en make eller maka i Sverige om parets samlade anknytning
till Sverige &r storre &n till ndgot annat land, savida inte personen i
Sverige &r svensk medborgare eller medborgare i ett annat EU-
eller EES-land eller har bott i landet i minst 25 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en person endast ska beviljas uppehallstill-
stand i Sverige om han eller hon undertecknar en anpassningsfor-
klaring dar personen forbinder sig att delta i det svenska
samhallslivet efter basta forméga och att folja svenska lagar och
regler.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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