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Lag om hélso- och sjukvard 4t asylsokande
m.fl.

Sammanfattning

I beténkandet behandlas proposition 2007/08:105 Lag om hélso- och sjuk-
vard at asylsdkande m.fl. samt tre motioner som vickts med anledning av
propositionen.

I propositionen foreslas en ny lag som reglerar landstingens skyldighet
att erbjuda asylsokande m.fl. hilso- och sjukvérd samt tandvard. Lagforsla-
get innebdr i huvudsak en lagreglering av den vard som berdrda utlén-
ningar enligt nuvarande ordning erbjuds enligt sdrskilda dverenskommelser
mellan staten och Landstingsforbundet (numera Sveriges Kommuner och
Landsting).

Lagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2008.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motionsyrkan-
den, bl.a. om avslag pa propositionen.

I betéinkandet finns fyra reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om hilso- och sjukvard at asylsdkande m.fl.,
2. lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),
3. lag om é&ndring i tandvardslagen (1985:125).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:105 och avslar motio-
nerna 2007/08:Sf9 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:Sf11 yrkandena
1 och 2.
Reservation 1 (v, mp)

2. Hilsoundersokning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf10 yrkande 1 och 2007/08:
Sf11 yrkande 3.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (v)

3. Utreda hilso- och sjukvird for barn
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf10 yrkande 2.
Reservation 4 (s)

Stockholm den 8 maj 2008

Pa socialforsikringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxidng (m),
Solveig Zander (c), Ulf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson
(m), Gote Wahlstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G
Ericson (mp) och Magdalena Streijffert (s).
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Redogorelse for drendet

I drendet behandlas regeringens proposition 2007/08:105 Lag om hélso-
och sjukvard &t asylsokande m.fl. samt tre motioner som vickts med
anledning av propositionen. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. I
bilaga 1 finns en forteckning éver motionsforslagen.

Europeiska unionens rad antog den 27 januari 2003 direktiv 2003/9/EG
om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (mot-
tagandedirektivet). Direktivet skulle genomforas i medlemsstaterna senast i
februari 2005. Regeringen 1t tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
overviga hur direktivet skulle genomforas i svensk rétt. Utredningen, som
antog namnet Utredningen om mottagandevillkor for asylsokande, dverlam-
nade i oktober 2003 betinkandet EG-ritten och mottagandet av asylso-
kande (SOU 2003:89).

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 direktiv 2004/81/EG
om uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
ménniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoriga myndigheterna.

Inom Regeringskansliet utarbetades ar 2005 promemorian Forslag till
lag om hilso- och sjukvird samt tandvard for asylsdkande m.fl. (dnr
Ju2007/324/EMA). Forslagen i promemorian omfattar féorutom asylsékande
m.fl. dven utldnningar i férvar samt vissa mélsdgande och vittnen med tids-
begriansade uppehallstillstand.



Utskottets 0verviaganden

Lag om hélso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om dels inférande av lagen
om hilso- och sjukvard &t asylsokande m.fl., dels &ndringar i
hilso- och sjukvardslagen samt tandvérdslagen. Vidare avslar
riksdagen motionsyrkanden om bl.a. avslag pd propositionen, hél-
soundersokningar, rétt till hdlso- och sjukvard for s.k. gdomda
och papperslosa samt utredning om alla barns rétt till hilso- och
sjukvard.

Jamfor reservationerna 1 (v, mp), 2 (s), 3 (v) och 4 (s).

Giillande ordning

Mottagandedirektivet omfattar tredjelandsmedborgare som soker asyl enligt
Genévekonventionen. Direktivet far tillimpas dven pa dvriga skyddsbeho-
vande. Direktivet innehaller miniminormer for bl.a. inkvartering och uppe-
hille, skolgéng och utbildning samt hélso- och sjukvard. I frdga om hélso-
och sjukvard anges i artikel 15 att medlemsstaterna ska se till att de
asylsokande far nddvindig hélso- och sjukvard, vilket ska innefatta atmin-
stone akut vard och nddvindig behandling av sjukdomar. Vidare ska
medlemsstaterna sorja for nodvindig ldkarhjélp eller annan hjilp for
sokande med sirskilda behov. Enligt artikel 9 far det av folkhdlsoskal kra-
vas att asylsokande genomgér en hilsoundersokning. I artikel 17 finns en
allmén bestdmmelse till forman for asylsdkande med sérskilda behov, t.ex.
underariga, gravida eller personer med funktionshinder. I artikel 18 anges
att barnets bésta ska beaktas samt att barn som utsatts for bl.a. tortyr och
andra former av overgrepp ska beredas tillgang till rehabilitering m.m. Arti-
kel 20 innehéller en sirskild bestimmelse om asylsokande som utsatts for
tortyr, valdtikt eller andra grova valdshandlingar.

Enligt 1 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, omfattar begreppet
hidlso- och sjukvérd atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Saledes omfattas bl.a. hilsokontroller, vac-
cinationer, hélsoupplysning, mddra- och barnhilsovéard, psykologisk och
psykiatrisk vérd, atgdrder med anledning av kroppsfel och barnafodsel lik-
som atgirder i samband med abort och sterilisering.

Av 3 § forsta stycket HSL och 5 § forsta stycket tandvardslagen
(1985:125) framgar att landstingens priméra skyldighet &r att erbjuda en
god hélso- och sjukvard respektive tandvard at dem som é&r bosatta inom
landstinget. Bosittningskravet avgérs med ledning av folkbokforingslagen
(1991:481).
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Vidare ér ett landsting enligt 4 § forsta stycket HSL respektive 6 § tand-
vardslagen skyldigt att erbjuda omedelbar hélso- och sjukvérd eller tand-
vard om ndgon som vistas inom ett landsting utan att vara bosatt dér
behover sddan vard. Skyldigheten avser endast att svara for lokaler, perso-
nal och utrustning, inte att tillhandhélla virden kostnadsfritt eller till ett
sdrskilt lagt pris. Ingen far dock nekas omedelbar vird pa grund av bris-
tande betalningsformaga.

Enligt 6verenskommelser mellan staten och Landstingsforbundet (numera
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL) ska asylsokande m.fl. av lands-
tinget erbjudas hédlso- och sjukvérd utover omedelbar véard enligt HSL och
tandvardslagen. Vidare ska statlig ersdttning lamnas till landstingen och
berdrda utlanningar ska betala en véardavgift.

Enligt en Overenskommelse om hélso- och sjukvard for asylsdkande
m.fl., som trddde i kraft den 1 juli 2006 och giller t.o.m. den 30 juni
2008, ldmnas statlig erséttning nir det foreligger ett behov av omedelbar
vérd eller vard som inte kan anstd. Vard som inte faller under dessa krite-
rier och diar en mattlig fordrojning inte medfor allvarliga foljder for
patienten ersétts inte av staten.

Overenskommelsen omfattar sidana utlinningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA) samt utlinningar som har rétt till bistdind enligt 8 § andra och
tredje styckena samma lag och giller under den tid som utlénningen har
rétt till bistdnd enligt LMA. De utlénningar som avses dr ddarmed asylso-
kande, utldnningar som har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd
eller uppehallstillstdnd efter tillfélligt skydd och som inte dr folkbokforda,
utldnningar som vistas pa forlaggning dven efter att de beviljats uppehalls-
tillstdind om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en
kommun samt utlinningar som inte vistas pd forlaggning och har ritt till
bistand under en ménad fran den dag de har beviljats uppehallstillstand.
Overenskommelsen omfattar dven utlindska barn och ungdomar som inte
fyllt 18 ar, som vistas i landet utan att vara bosatta hir och som tidigare
har omfattats av LMA. Overenskommelsen omfattar emellertid inte bl.a.
utldnningar som fyllt 18 ar och som héller sig undan s att beslut om avvis-
ning eller utvisning inte kan verkstéllas och som enligt 12 § LMA inte har
ritt till bistdind. Overenskommelsen omfattar i princip inte heller utlin-
ningar som har beviljats uppehallstillstand och omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet.

Landstingen atar sig enligt 6verenskommelsen att ldmna fo6ljande vérd
till personer som fyllt 18 ar: Omedelbar sjukvérd enligt 4 § HSL och ome-
delbar tandvérd enligt 6 § tandvéardslagen samt sjukvard och tandvéard som
inte kan anstd, preventivmedelsradgivning, moddrahdlsovard, forlossnings-
vard, vard vid abort samt vard och atgirder enligt smittskyddslagen
(1998:1472). 1 de fall fordldrabehandling &r nddvindigt for barnets vérd
inom barn- och ungdomspsykiatrin bor landstinget erbjuda detta. For perso-
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ner som inte fyllt 18 ar ldmnas hélso- och sjukvard samt tandvérd pa
samma villkor som barn och ungdomar bosatta inom landstinget. Samtliga
erbjuds dven hélsoundersokning/hélsosamtal.

Enligt 6verenskommelsen ldmnar staten ersdttning till landstingen for
deras dtagande med dels en schablonersittning, dels i férekommande fall
sarskild erséttning for viss kostnadskriavande vérd, dels en schablonersétt-
ning for en genomford hilsoundersékning per person inklusive hilsosamtal
och kostnad for tolk i samband med héilsoundersdkningen.

Angaende hilsoundersokningar anges i Overenskommelsen att parterna
ar Overens om att landstinget ska erbjuda nyanlénda personer hilsosamtal/
hélsoundersokning snarast efter att de har etablerat boende i landstinget
och registrerats av Migrationsverket. I samband med att ansékan om uppe-
hallstillstdind behandlas ska verket informera de sokande om landstingens
ataganden att ldmna viss hélso- och sjukvard liksom viss tandvard m.m.
enligt dverenskommelsen.

Landstingen har utdver den statliga erséttningen rétt att debitera de asyl-
sokande patientavgifter och avgift for sjukresa enligt forordningen
(1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlanningar.

Bestimmelser om statlig ersittning finns i forordningen (1996:1357) om
statlig ersdttning for hilso- och sjukvard till asylsdkande och forordningen
(2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.

En utlinning som halls i forvar ska enligt 11 kap. 5 § utlénningslagen
(2005:716), UtIL, ha tillgang till hélso- och sjukvérd i samma omfattning
som asylsokande dven om utlénningen inte har ansokt om asyl.

Fran den 1 oktober 1997 giller en verenskommelse om hélso- och sjuk-
vérd for utlinningar som halls i forvar enligt utlinningslagen. Overenskom-
melsen giéller inte for utlinningar som placerats i kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest. I dverenskommelsen anges att hélso- och sjukvér-
den ska vara av samma omfattning som den som géller enligt 6verenskom-
melsen for asylsokande m.fl.

P4 ansokan av en forundersokningsledare ska enligt 5 kap. 15 § UtIL en
utlinning som vistas hér ges ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind om minst
sex manader om det behdvs for att forundersdkning eller huvudforhandling
i brottmal ska kunna genomf6ras. Om utldnningen vill ha betinketid for
att aterhdmta sig och for att kunna ta stdllning till om han eller hon vill
samarbeta med de brottsutredande myndigheterna ska ett uppehallstillstdnd
om 30 dagar meddelas. Bestimmelsen, som nyligen har fatt denna lydelse,
tillgodoser de krav som stills i direktiv 2004/81/EG om offer for ménni-
skohandel.

Personer som har beviljats tidsbegrénsat uppehallstillstind med anled-
ning av 5 kap. 15 § UtIL har enligt en &verenskommelse fran oktober
2004 om héilso- och sjukvard for vissa utlindska maélsdgande och vittnen
tillgdng till hélso- och sjukvard i samma omfattning som personer som ir
bosatta i Sverige.
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Propositionen

Enligt propositionen féar asylskande i allt vésentligt hélso- och sjukvard i
den omfattning de har ratt till enligt mottagandedirektivet. I vissa avseen-
den ldmnas dven betydligt lingre gdende ataganden &n vad direktivet
krdver. Den nuvarande regleringen dr emellertid som anfors i propositio-
nen otydlig och svéardverskadlig varfor en ytterligare forfattningsreglering
bor genomforas.

I propositionen anges att tidigare har en befogenhetsutvidgande lagstift-
ning beddmts vara nddvindig for att bl.a. mojliggéra f6r kommuner och
landsting att pd begédran fa stilla hélso- och sjukvérdsresurser till forfo-
gande for bla. ett annat landsting som drabbats av en extraordinir hén-
delse. Det har dirvid ansetts att det utan sérskild lagstiftning skulle kunna
uppkomma en konflikt med lokaliseringsprincipen i kommunallagen. Bland
annat mot denna bakgrund bor dérfér en befogenhetsutvidgande lagstift-
ning inforas. Lagregleringen bor enligt propositionen bittre framgé av en
ny lag i stéllet for att inarbetas i HSL respektive tandvardslagen.

Regeringen foreslar séledes att den hilso- och sjukvérd samt tandvérd
som landstingen i dag erbjuder asylsokande m.fl. med stdd av dverenskom-
melser mellan staten och Landstingsforbundet (numera SKL) i fortsétt-
ningen ska regleras i en sirskild lag. Hinvisningar till lagen foreslds dven
inforas i HSL och tandvérdslagen.

Nér det géller den personkrets som ska omfattas av lagen ska den mot-
svara vad som anges i befintliga Overenskommelser mellan staten och
Landstingsforbundet. Lagen foreslas dirutover omfatta de forhallandevis fa
asylsokande barn som bor hos en vardnadshavare med uppehallstillstdnd.

En grundliggande forutséttning for landstingens ansvar enligt propositio-
nen ir att utlinningen vistas inom landstinget. For asylsokande m.fl. bor
vistelselandsting i regel kunna anses vara det landsting inom vars omrade
utldnningen &r registrerad av Migrationsverket.

Betrdffande vardens omfattning anges i propositionen att den for vuxna
bor utgd frin begreppen omedelbar vard och vard som inte kan ansta.
Aven forlossningsvard, mddrahilsovérd, preventivmedelsrddgivning, vard
vid abort samt vard enligt smittskyddslagen omfattas. S& kallad foraldrabe-
handling inom barn- och ungdomspsykiatrin ska erbjudas i de fall det &r
noédvéndigt for barnets vard.

Ocksa 1 fortséttningen bor vad som anses vara omedelbar vard fa avgo-
ras fran fall till fall av den behandlande ldkaren.

Begreppet vard som inte kan anstd dr avsett att vara en utvidgning av
den vard som definieras som omedelbar och innefattar vard och behand-
ling av sjukdomar och skador i de fall dir dven en mattlig fordrojning
beddms kunna medfora allvarliga foljder for patienten. Aven foljdinsatser
till sddan vard bor enligt propositionen innefattas. Regeringen anser att
vidare fortydliganden och riktlinjer angédende tillimpningen av begreppet
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vard som inte kan anstd ocksé i fortsdttningen bor ldmnas av Socialstyrel-
sen. I den enskilda behandlingssituationen dr det den for behandlingen
ansvariga lakaren som kan avgora vilken behandling som bor séttas in.

Nar det giller barn ska de erbjudas samma vérd som erbjuds barn
bosatta i Sverige. Det giller dven for barn som haller sig undan verkstallig-
het av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Vuxna ska erbjudas vard i
princip under den tid de omfattas av Migrationsverkets mottagandesystem
enligt LMA. Om ett avslagsbeslut har meddelats ska véard erbjudas till
dess att beslutet om avvisning eller utvisning har verkstillts. Detta ska
dock inte gdlla vuxna som héller sig undan verkstillighet av ett utvis-
nings- eller avvisningsbeslut.

Malsdgande och vittnen som vistas hir med stod av ett sddant tidsbe-
grinsat uppehallstillstind som kan meddelas enligt 5 kap. 15 § UtIL ska
omfattas och erbjudas samma hilso- och sjukvérd som personer som &r
bosatta i Sverige. Innan ett sddant uppehéllstillstand har beviljats foreslas
mojligheten till hélso- och sjukvard vara begréinsad till omedelbar vard.

Den sjukvard som ldmnas med stod av den sdrskilda lagen ska pad samma
siatt som géller for andra vardtagare folja de viktiga medicinsk-etiska prin-
ciper som anges i tex. HSL. Som exempel anges i propositionen att
géllande reglering i HSL om att landstingen ska ge omedelbar vard for
dem som vistas inom landstinget inte innebdr nagon begrinsning nir det
giller kravet att varden ska std i Overensstimmelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Den vérd som limnas med stod av lagen foreslas kunna bli foremal for
provning i Hilso- och sjukvérdens ansvarsndmnd.

Betriaffande hélsoundersokningar anfors i propositionen att asylsokande
kan vara en riskgrupp avseende vissa allménfarliga sjukdomar men &r sam-
tidigt endast en av flera riskgrupper. Det allménna intresset av obligato-
riska hdlsoundersokningar dr inte sa starkt att det overvdger det betydande
intrang i den enskildes integritet som det skulle medfora. Sddana obligato-
riska hélsoundersokningar for asylsokande som av folkhdlsoskil kan fore-
skrivas enligt mottagandedirektivet bor darfor inte inforas.

Regeringen foreslar att skyldigheten for landstinget att erbjuda hélsoun-
dersokning for asylsokande m.fl. ska regleras i den sdrskilda vérdlagen.
Undantag ska kunna gdras om vistelsen i Sverige antas komma att bli helt
kortvarig, t.ex. ndr asylansokan ska provas i ett annat land. I propositionen
anges att det dr angeldget att Migrationsverket och landstingen fortsétter
verka for vil fungerande rutiner som innebér att fler hilsoundersdkningar
genomfors. Migrationsverket bor i forordning &ldggas en informationsskyl-
dighet. I samband med ett ikrafttridande av den foreslagna lagen avser
regeringen vidare att bemyndiga Socialstyrelsen att utfirda foreskrifter
rorande den i lagen angivna skyldigheten att erbjuda héilsoundersdkningar.

Den sérskilda vardlagen, som foreslas trida i kraft den 1 juli 2008, medfor
enligt regeringens beddmning inte négra 6kade kostnader for staten.
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Fragan om en utvidgad skyldighet for landstingen att erbjuda hélso- och
sjukvard for bl.a. vuxna asylsdkande och for utldnningar som olovligen vis-
tas 1 Sverige &r enligt propositionen féremél for vidare dvervdganden inom
Regeringskansliet. Aven frigor om statlig ersittning for en sidan utvidgad
skyldighet samt vem som slutligt ska bira kostnadsansvaret for vard till
utldnningar som halls i férvar och som har placerats i kriminalvardsanstalt,
hékte eller polisarrest dr foremal for vidare dverviganden inom Regerings-
kansliet.

Motionerna

I motion Sf10 av Veronica Palm m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande om
att nyanléndas hilsokontroller ska genomf6ras om individen inte aktivt mot-
sdtter sig detta (yrkande 1). I motionen papekas att det i dag endast &r
12 % som utnyttjar erbjudandet om hélsokontroller. I yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om att frdgan om sjukvérd for gomda barn bor behandlas
med fortur i den utredning som regeringen aviserat. I motionen anfors att
barn under 18 ar som inte sjélva eller vars fordldrar aldrig ansokt om uppe-
hallstillstdnd i Sverige inte omfattas av samma vard som barn som &r
bosatta i Sverige eller som dr gomda och har funnits med i asylprocessen.
Motiondrerna anser att dessa barns och ungdomars situation bor utredas
vidare och ges prioritet i det fortsatta utredningsarbetet.

I motion Sfll1 av Kalle Larsson m.fl. (v) begirs i yrkandena 1 och 2
avslag pa propositionen och att regeringen ska aterkomma med forslag om
att asylsdkande och personer som undanhéller sig avvisningsbeslut samt
papperslosa som befinner sig varaktigt i Sverige ska erhalla full hilso- och
sjukvard inom ramen for befintligt hélso- och sjukvérdssystem och tand-
vardssystem pd samma villkor som personer bosatta i Sverige. Motioné-
rerna anser att en lagstiftning som sdrbehandlar och utestinger vissa
grupper inte dr forenlig med ménskliga rattigheter om lika vérde och icke-
diskriminering. Riétten till sjukvard ska inte vara ett migrationspolitiskt
signalsystem. I yrkande 3 begirs att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att
ta fram en informationssatsning om landstingens skyldigheter att tillhanda-
hélla hdlsoundersokningar for asylsokande m.fl. Motiondrerna menar att
uppgifter frain SKL visar att landstingen misskott sitt atagande. Lands-
tingen maste skapa vl fungerande rutiner for att nd s manga som mojligt.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begir i motion Sf9 yrkandena 1 och 2
avslag pa propositionen och att regeringen ska aterkomma med lagforslag
i enlighet med vad som anfoérs om principen om méinniskors lika vérde
och allas ratt till vard utifrin behov. Motiondrerna anser att alla asylso-
kande, gomda flyktingar och papperslésa som uppehaller sig i Sverige ska
ha rétt till samma subventionerade hélso- och sjukvard som personer
bosatta i landet. Genom den foreslagna sarlagstiftningen kommer diskrimi-
neringen i varden att fortsitta, vilket inte &r forenligt med humanitéra krav
och bryter mot FN:s konvention om ménskliga réttigheter. Varden ska ald-
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rig védga in faktorer som vederborandes status i forhallande till géllande
utldnningslagstiftning. Vidare pétalas att det dven i denna friga maste fin-
nas ett folkhdlsoperspektiv.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag innebér i huvudsak en tydligare reglering av den ord-
ning som redan giller i friga om mojligheter till hélso- och sjukvard for
asylsokande m.fl. Den ordning som tillimpas, med stod av bl.a. dverens-
kommelser mellan staten och SKL, motsvarar det s.k. mottagandedirekt-
ivets krav och gér i vissa delar dven ldngre dn vad direktivet fordrar. Som
regeringen papekat dr emellertid regleringen pd omrddet svardverskadlig
och ofullstindig varfor en ytterligare forfattningsreglering krévs.

Utskottet kan konstatera att i dag finns en rétt till hilso- och sjukvérd
for utldnningar som inte &r bosatta i landet, exempelvis asylsdkande, perso-
ner som i en situation av massfordrivning getts tillfélligt skydd samt barn
som varit asylsokande men haller sig undan ett avvisningsbeslut. Utskottet
delar regeringens bedémning att dessa gruppers rétt till hédlso- och sjuk-
vard, som i dag regleras genom dverenskommelser mellan staten och SKL,
i stéllet bor lagregleras. Detta for att dels 6ka tydligheten, dels uppna 6ver-
ensstimmelse mellan den hilso- och sjukvard som i praktiken erbjuds
asylsdkande m.fl. och den forfattningsreglering som finns i friga om lands-
tingets skyldigheter att erbjuda vérden. I likhet med regeringen anser
utskottet att regleringen béttre framgar av en ny lag i stéllet for att inarbe-
tas i HSL respektive tandvardslagen.

Utskottet vill poédngtera att hélso- och sjukvard som ldmnas till asylso-
kande med stod av den sérskilda lagen, pa samma sitt som géller for
andra vardtagare, givetvis ska folja de grundlaggande medicinsk-etiska prin-
ciper som anges i t.ex. hédlso- och sjukvardslagen och lagen om yrkesverk-
samhet pd hélso- och sjukvéardens omrade. Utskottet kan inte heller se att
en sérskild lag skulle kunna komma i konflikt med principen om att behand-
ling som ges ska std i Overensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet.

Nér det giller frigan om vilka grupper som ska omfattas av den nya
lagen liksom vardens omfattning, delar utskottet regeringens bedémning
att samtliga de grupper som i dag omfattas av olika 6verenskommelser mel-
lan staten och Landstingsforbundet bor omfattas och ges motsvarande vérd
som landstinget i dag &r skyldigt att ge enligt 6verenskommelserna. Vidare
bor asylsokande barn som inte omfattas av LMA péd grund av att de bor
hos en vardnadshavare med uppehallstillstind omfattas av lagen och ha
samma mdjligheter till hélso- och sjukvard som andra asylsdkande barn.

Betriffande hdlsoundersékningar kan konstateras att mottagandedirekti-
vet Oppnar for en mojlighet for medlemsstaterna att infora obligatoriska
hélsoundersokningar. Utskottet anser dock, i likhet med regeringen, att
detta skulle innebéra ett alltfor stort intrdng i den personliga integriteten
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och att det inte kan motiveras av folkhidlsoskil. Halsoundersokningar bor i
stdllet, bl.a. for att tidigt upptdcka akuta sjukdomar och for att faststilla
vardbehovet i Gvrigt samt ur smittskyddssynpunkt, erbjudas alla asylso-
kande och personer med tillfilligt skydd sa snart de har etablerat boende
inom landstinget. Utskottet vill dock, i likhet med vad som bl.a. anfors i
motionerna Sf10 och Sfl11, understryka att det maste finnas vl fungerande
rutiner for att s ménga som mojligt, sé tidigt som mojligt, genomgér hil-
soundersokningar. Utskottet noterar att Migrationsverket i forordning kom-
mer att aldggas att ge landstingen all den information som krdvs och att
Socialstyrelsen ska utfirda foreskrifter om skyldigheten att erbjuda hilso-
undersokningar.

I dag géller enligt HSL en primir skyldighet for landstingen att erbjuda en
god hilso- och sjukvard at dem som &r bosatta (folkbokforda) inom lands-
tinget. For den som vistas inom ett landsting utan att vara bosatt dér ar
landstinget skyldigt att erbjuda omedelbar hélso- och sjukvard. Skyldighe-
ten avser inte att tillhandhalla varden kostnadsfritt, men ingen far nekas
vard pa grund av bristande betalningsformaga. Utskottet kan saledes kon-
statera att enligt HSL har asylsdkande och personer som haller sig undan
verkstillighet eller som vistas olovligen i landet endast en rétt till omedel-
bar hilso- och sjukvérd. I dag géller dock for asylsokande m.fl. att lands-
tingen dérutdver atar sig att erbjuda vird som inte kan anstd samt bl.a.
modrahélsovard och forlossningsvard. For asylsokande barn och barn som
haller sig undan verkstillighet lamnas hilso- och sjukvérd pa samma vill-
kor som barn bosatta inom landstinget.

Utskottet kan konstatera att bl.a. frigan om en ytterligare utvidgad skyl-
dighet for landstingen att erbjuda hilso- och sjukvérd foér vuxna asylsé-
kande och for utlinningar som olovligen vistas i Sverige dr foremal for
overviaganden inom Regeringskansliet.

Med forslagen i propositionen lagfasts nu bl.a. ritten till full sjukvard
for asylsokande barn och barn som haller sig undan verkstillighet, nigot
som utskottet vialkomnar. Utskottet anser emellertid, i likhet med bedom-
ningen i motion Sf10 yrkande 2, att det dr angeldget att frdgan om hélso-
och sjukvérd for alla barn som vistas i landet mer &n tillfilligt skyndsamt
overvigs. Utskottet forutsitter att detta beaktas i samband med de vidare
overviagandena inom Regeringskansliet. Yrkandet far ddirmed anses i huvud-
sak tillgodosett.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
inférande av en ny lag om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. samt
att det 1 hdlso- och sjukvardslagen respektive tandvardslagen tas in en hén-
visning till den nya lagen. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf9,
Sf10 och Sfl1.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lag om hilso- och sjukvird it asylsokande m.fl., punkt 1

(v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag samt tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna 2007/08:Sf9 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:Sf11 yrkandena
1 och 2 samt avslar proposition 2007/08:105.

Stdllningstagande

Vi motsdtter oss regeringens forslag om att infora en sérskild lag om
hélso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.

Att infora en lagstiftning som sérbehandlar och utestéinger vissa grupper
ar inte forenligt med ménskliga rittigheter om lika vérde och icke-diskrimi-
nering. Genom siérlagstiftningen kommer diskrimineringen i varden att
fortsitta, vilket inte bara dr ofdrenligt med humanitira krav utan dven
uppenbart strider mot Sveriges atagande enligt FN:s konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter. Det framgéar av den tolkning av
konventionen som gjorts av den FN-kommitté som har till uppgift att dver-
vaka och tolka konventionen, Committee on Economic, Social and Cultu-
ral Rights, general comment No 14 (2000) para 34. Denna tolkning delas
av FN:s kommitté av oberoende experter pad miénskliga rittigheter och
FN:s specialrapportér om allas rétt att atnjuta hogsta mojliga standard i
frdga om fysisk och psykisk hilsa.

Vidare ska vardgivaren aldrig vdga in faktorer som vederborandes status
i forhallande till gdllande utldnningslagstiftning, och rétten till sjukvérd far
aldrig anvdndas som ett migrationspolitiskt signalsystem. Det maste dven
finnas ett folkhalsoperspektiv i denna fraga.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att asylsokande och perso-
ner som undanhéller sig avvisningsbeslut samt papperslésa som befinner
sig varaktigt i Sverige ska erhalla full hélso- och sjukvard inom ramen for
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befintligt hilso- och sjukvardssystem och tandvérdssystem pa samma vill-
kor som personer bosatta i Sverige. Lagforslaget maste grundas péa princi-
pen om ménniskors lika vérde och allas rétt till vard efter behov.

2. Hilsoundersokning, punkt 2 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote
Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf10 yrkande 1
och avslar motion 2007/08:Sf11 yrkande 3.

Stdllningstagande

I dag &r det endast 12 % av de asylsdokande m.fl. som kommer till Sverige
som utnyttjar erbjudandet om hélsokontroller. Det finns dven brister nir
det giller informationen om mdjligheten till hdlsokontroll. For att fler av
de nyanlidnda ska genomga hélsokontroller bor dessa genomforas om indi-
viden inte aktivt motsétter sig det.

3. Hilsoundersokning, punkt 2 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf11 yrkande 3
och avslar motion 2007/08:Sf10 yrkande 1.

Stdllningstagande

Uppgifter fran SKL visar att landstingen misskétt sitt dtagande nér det gél-
ler hdlsoundersokningar for asylsokande m.fl. Det dr mycket viktigt att
landstingen skapar vl fungerande rutiner for att nd s& ménga som mgjligt.
Socialstyrelsen bor déarfor ges i uppdrag att ta fram en informationssats-
ning om landstingens skyldigheter att tillhandahalla hdlsoundersékningar
for asylsokande m.fl.
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4. Utreda hilso- och sjukvird for barn, punkt 3 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote
Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf10 yrkande 2.

Stdllningstagande

Barn under 18 ar, som inte sjdlva eller vars fordldrar aldrig ansékt om
uppehallstillstdnd i Sverige, omfattas inte av samma vard som barn som &r
bosatta i Sverige eller som dr gémda och har funnits med i asylprocessen.
Fragan om dessa barns och ungdomars situation och rétt till sjukvérd bor
prioriteras och behandlas med fortur i den utredning som regeringen aviserat.

2007/08:SfU8
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:105 Lag om hdlso- och sjukvard dt asylsokande

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om hilso- och sjukvard &t asylsdkande m.fl.,
2. lag om édndring i hélso- och sjukvardslagen (1982:763),
3. lag om &ndring i tandvérdslagen (1985:125).

Foljdmotionerna

2007/08:5f9 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1. Riksdagen avslar proposition 2007/08:105.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett lagforslag i
enlighet med vad som anfors i motionen om principen om ménni-
skors lika vérde och allas ritt till vard utifran behov.

2007/08:Sf10 av Veronica Palm m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de hilsokontroller som nu erbjuds nyan-
linda ska genomforas om individen inte aktivt motsitter sig detta.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdgan om sjukvéard for gémda barn bor
behandlas med fortur, i den utredning som regeringen aviserat.

2007/08:5f11 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2007/08:105 Lag om
hilso- och sjukvérd for asylsdkande m.fl.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att asyl-
sokande, personer som undanhéller sig avvisningsbeslut samt pap-
perslosa som befinner sig varaktigt i Sverige ska erhalla full hélso-
och sjukvard inom ramen for befintligt hélso- och sjukvérdssystem
och tandvardssystem pa samma villkor som 6vriga bosatta i Sverige.

3. Riksdagen begir att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram en informationssatsning om landstingens skyldigheter att till-
handahalla hilsoundersdkningar for asylsdokande m.fl.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om hélso- och sjukvard at asylsokande
m.fl.

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestdimmelser om landstingens skyldigheter att,
utéver vad som foljer av hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) samt
tandvardslagen (1985:125), erbjuda hilso- och sjukvard samt tandvérd at
asylskande och vissa andra utlanningar.

2 § De foreskrifter som giller for vard som ges med stod av hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763) samt tandvardslagen (1985:125) giller éven
for vard som ges enligt denna lag, om inte ndgot annat foreskrivs.

3 § Ett landstings skyldigheter enligt denna lag géller endast utldanningar
som vistas inom landstinget.

Med landsting avses i denna lag dven kommun som inte ingér i ett
landsting.

4 § Denna lag omfattar utlénningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller skyddsbehovande i Ovrigt enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller uppe-
héllstillstdnd efter tillfélligt skydd med stod av bestdimmelserna i 21 kap.
2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte #r folkbokforda hir i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen och som inte
har placerats i kriminalvérdsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stod av tidsbegrénsat uppehallstillsténd enligt 5 kap.
15 § utlanningslagen.

Sédana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det
giller dock inte utlanning som haller sig undan s att beslutet inte kan
verkstéllas, om han eller hon har fylit 18 ar.

Vardens omfattning

5 § Ett landsting ska erbjuda sadana utldnningar som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och som inte har fyllt 18 &r, vard i samma omfattning som
erbjuds den som &r bosatt inom landstinget.

Vard i den omfattning som avses i forsta stycket ska #ven erbjudas
utldnningar som avses i 4 § forsta stycket 4.
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6 § Ett landsting ska erbjuda utldnningar som avses i 4 § forsta stycket 1—
3 och som har fyllt 18 ar, vard som inte kan ansti, médrahélsovérd, vard
vid abort och preventivinedelsradgivning.

Hilsoundersékning

7 § Ett landsting ska, om det inte &r uppenbart obehévligt, erbjuda
utldnningar som avses i 4 § en hélsoundersokning. Ett sadant erbjudande
ska ldmnas nér en utlinning som avses 1 4 § forsta stycket 1 eller 2 har
etablerat boende inom landstinget. Ovriga utlinningar ska erbjudas
hilsounders6kning sa snart det lampligen kan ske.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om hilsoundersékningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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2 Forslag till lag om dndring i hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 4 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Om ndgon som vistas inom Om ndgon som vistas inom
landstinget utan att vara bosatt dir  landstinget utan att vara bosatt déar
behtver omedelbar hélso- och behdver omedelbar hilso- och
sjukvérd, skall landstinget erbjuda  sjukvérd, ska landstinget erbjuda
sadan vard. sadan vard.

Ett landsting far ocksa i andra fall erbjuda hilso- och sjukvard at den
som #r bosatt i ett annat landsting, om landstingen kommer §verens om
det.

Sdrskilda  bestimmelser  om
hdlso- och sjukvard finns i lagen
(2008:000) om  hdlso-  och
sjukvard at asylsékande m.fl.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 1992:567.
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3 Forslag till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125)

Hirigenom foreskrivs att 6 §
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om ndgon som vistas i
landstingskommunen utan att vara
bosatt ddr behdver omedelbar
tandvard, skall landstingskom-
munen erbjuda sddan tandvérd.

tandvardslagen (1985:125) ska ha

Foreslagen lydelse

6§

Om nigon som vistas i
landstingskommunen utan att vara
bosatt diar behdver omedelbar
tandvard, ska landstingskom-
munen erbjuda sédan tandvard.

Sdrskilda  bestimmelser  om
tandvard finns i lagen (2008:000)
om hdlso- och sjukvard at asyl-
sokande m.fl.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



