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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 30 mars 2017 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att gora en bred 6versyn av ansvarsférdelningen och organi-
seringen av myndigheterna pd skolomridet, i syfte att skapa en
mer indamilsenlig myndighetsstruktur som effektivare in idag
kan bidra till en bittre skola. Samma dag anstilldes dmnesridet
Kerstin Hultgren som sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet 2017 &rs Skolmyndighetsutred-
ning.

Som experter 1 utredningen forordnades fr.o.m. den
7 september 2017 departementssekreteraren Erik Adell Hellstrom,
departementssekreteraren Johanna Gokall, avdelningschefen Kjell
Hedwall, kanslirddet Jenny Jigsander, bitridande generaldirektéren
Tommy Lagergren, kanslirddet Karin Moberg, departementssekre-
teraren Thomas Neidenmark, departementssekreteraren Erika Stadler,
avdelningschefen Asa Vikstrém, kanslichefen Eva Wallberg, departe-
mentssekreteraren Torkel Winbladh, kansliridet Johanna Wockatz
och urfolksexperten Mattias Ahrén. Mattias Ahrén entledigades pa
egen begiran fr.o.m. den 18 december 2017 och urfolksexperten
Lars-Anders Baer férordnades fr.o.m. den 18 januari 2018.

Som sekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 21 april 2017
konsulten Mikael Hellstadius och fr.o.m. den 6 maj 2017 revisions-
direktdren Ulf Andersson.

Utredningen har i enlighet med vad som anges 1 direktivet knutit
till sig en parlamentariskt sammansatt referensgrupp och har dven haft
tre andra referensgrupper med representation frén de organisationer
som anges 1 direktivet, intresseorganisationer for personer med funk-
tionsnedsittning och forskare.



Utredningen har vidare inhdmtat synpunkter och erfarenheter frin
bl.a. kommuner, landsting via Sveriges Kommuner och Landsting,
enskilda huvudmin, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Skolforskningsinstitutet, Sameskol-
styrelsen, Sametinget och Arbetsgivarverket.

2017 &rs Skolmyndighetsutredning éverlimnar hirmed betinkan-
det Statliga skolmyndigheter — {6r elever och barn i en bittre skola
(SOU 2018:41).

Stockholm 1 juni 2018

Kerstin Hultgren

/UIlf Andersson
Mikael Hellstadius
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Sammanfattning

I juni 2018 limnade 2017 &rs Skolmyndighetsutredning sina férslag
till regeringen. Uppdraget var att gora en bred éversyn av myndig-
heterna pd skolomridet i syfte att skapa en mer indamalsenlig myn-
dighetsstruktur som effektivare in 1 dag kan bidra till en bittre skola.
I uppdraget ingick ocksd att limna forslag tll ett limpligt huvud-
mannaskap for Sameskolstyrelsen eller dess verksamheter.

For att komma till ritta med brister 1 skolsystemet och den nu-
varande myndighetsstrukturen finns det behov av férindring. For
att bli indama4lsenlig och effektiv i forhillande till skolhuvudminnen
behéver staten inta ett samordnat holistiskt synsitt dir olika upp-
gifter stirker varandra. Syftet ir att forbittra huvudminnens kapa-
citet s3 att elever och barn ska {8 en bra utbildning och uppnd goda
resultat. Professionerna ska fi likvirdiga mojligheter att utvecklas
och skolan i Sverige ska vara konkurrenskraftig i ett omvirlds-
perspektiv.

Utredningen féresldr dirfoér att Skolmyndigheten och Institutet
for professioner 1 skolvisendet ska inrittas. Forslaget medfor att
Statens skolverk, Statens skolinspektion och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) ska upphéra. Skolforskningsinstitutet
foreslds finnas kvar liksom Skolvisendets ¢verklagandenimnd.

Vidare foreslds att specialskolorna inte lingre ska ha ett statligt
huvudmannaskap, utan fi nya huvudmin i form av de kommuner dir
skolorna ir beligna.

Sametinget ska enligt forslaget bli huvudman fér sameskolorna
och Sameskolstyrelsen foreslds dirmed upphéra som myndighet.
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Skolmyndigheten — med en helbetssyn pa skolvisendet

Utredningen foresldr att Skolmyndigheten ska ha 1 uppdrag att ar-
beta med tillsyn, stdd till f6rbattringsitgirder, specialpedagogiskt
stdd, styrdokument och prov, uppféljning och utvirdering, hante-
ring av statsbidrag, produktion och anpassning av vissa liromedel
samt godkinnande och ritt till bidrag till enskilda huvudmin. Skol-
myndigheten foresls ha ett huvudkontor i Stockholmsomridet och
tio regionala kontor 1 landet, frin Lund i séder till Luled i norr.

Tillsyn foreslds bestd av behovsproévad och sirskild tillsyn. Be-
hovsprovad tillsyn ska genomféras hos huvudmin och i deras verk-
samheter cirka vart femte &r efter en risk- och visentlighetsanalys.
Behovsprovad tillsyn foreslds forliggas regionalt, men av likvirdig-
hetsskil ha en central samordning. Sirskild tillsyn foreslds forliggas
centralt och omfatta riktad tillsyn, anmilningsirenden och etable-
ringskontroll av fristiende skolor.

Stéd ull forbittringsitgirder, som foreslds forliggas regionalt,
ska alltid erbjudas till huvudmin efter uppmirksammade brister vid
tillsyn. Avsikten ir att staten ska stdédja huvudmannen, men inte ta
over ansvaret, och att huvudmannen efter att ha vidtagit dtgirder ska
f3 rimlig tid att arbeta utifrdn dessa innan nista behovsprévade till-
syn dterkommer. Stdd ska dven kunna erbjudas efter andra iaktta-
gelser eller pd initiativ av en huvudman som analyserat sin verk-
samhet och behéver stéd i sitt fortsatta arbete. Aven den stodjande
funktionen foreslds ha en central samordning.

Stdd 1 specialpedagogiska frigor ska enligt forslaget erbjudas pd
huvudmanna-, verksamhets- och individnivd och férliggas bide regio-
nalt och centralt. Sidant stdd ir nédvindigt sdvil for elever och barn
med funktionsnedsittning som fér dem som ir i behov av stéd av
andra skil. Med specialpedagogiskt stéd som en del av Skol-
myndighetens uppdrag dkar férutsittningarna for att alla som behéver
specialpedagogisk hyilp ska hitta och 3 den hjilpen. Sidant stod bor
ocksd ingd 1 arbetet med stdd till forbittringsdtgirder. Det foreslds
vidare att det ska finnas ett nationellt resurscentrum med spets-
kompetens for 1 forsta hand s.k. promillegrupper av elever och barn
med funktionsnedsittning. Det ska framgi av myndighetens instruk-
tion att det ska finnas specialpedagogisk kompetens.

Utredningen bedémer att regeringen ska overviga om nigra
statsbidrag kan reduceras eller fasas ut till {6rmén for riktat stod,
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men ett antal statsbidrag kommer sannolikt att finnas kvar. Skol-
myndigheten foreslds hantera de som inte hor till renodlad kom-
petensutveckling for professionerna i skolvisendet.

Uppgifter som ror styrdokument och prov foreslds oférindrade
foras dver frin Skolverket till den centrala delen av Skolmyndigheten
och innefatta arbete med bl.a. liro-, imnes- och kursplaner for olika
skolformer samt nationella prov. Utredningen vill betona vikten av
att allminna r3d och stédmaterial som tas fram riktar sig till alla de
skolformer som berors och tillgingliggors efter behov.

Upptoljning och utvirdering ska enligt forslaget stirkas. Verk-
samheten foreslds forliggas centralt och omfatta dels ansvar f6r den
officiella statistiken inom skolvisendet, dels olika typer av utvirde-
ringar. Formativ utvirdering bér goras for att se till att syftet med
en insats nds. Temautvirderingar foreslds for att lyfta fram arbete
och resultat inom aktuella omrdden. Systemutvirderingar som avser
mer omfattande utvirderingar behovs for att 8 en bred bild av hur
skolsystemet fungerar. Resultaten av uppfoljningar och utvirde-
ringar mdste presenteras littillgingligt och anvindarvinligt for
huvudmin och verksamheter samtidigt som resultaten ska fungera
som goda underlag f6r regeringens politik.

For sameskolan, elever med vissa funktionsnedsittningar och
ytterligare omrdden finns det inte liromedel att tillgd pd marknaden.
Dirfor foreslds att Skolmyndigheten i samarbete med experter frin
respektive omrdde, ska producera och anpassa liromedel f6r nimnda
grupper och enligt sirskilda regeringsbeslut dven fér andra grupper.

Slutligen foreslds Skolmyndigheten ansvara f6r godkinnande och
ritt till bidrag for enskilda huvudmin. Denna uppgift ska enligt
forslaget forliggas till huvudkontoret.

Skolvisendets dverklagandenimnd — oforindrat uppdrag

Skolvisendets 6verklagandenimnd foreslas vara kvar oférindrad och
kansliresurserna féras éver frin Skolinspektionen till Skolmyndig-
heten. Nimnden foreslds {3 utdkade mojligheter att delegera ritten
att fatta beslut till handliggare.

23



Sammanfattning SOU 2018:41

Institutet for professioner i skolvdsendet — for ett yrkeslivslingt lirande

Lirar- och férskolliraryrkena behover liksom rektors- och forskole-
chefsyrkena bli attraktivare s3 att alla elever och barn fir sin ut-
bildning av legitimerade och behériga lirare eller forskollirare och
sd att rektorer och forskolechefer utévar ett gott ledarskap utifrin
bl.a. kraven 1 skollagen och andra forfattningar. Professionerna be-
héver lyftas fram och ges likvirdiga mojligheter att utveckla sin
professionalism.

Utredningen foresldr dirfor att Institutet for professioner i skol-
visendet ska inrittas och forliggas till Stockholmsomridet. Det ska
samverka med Skolmyndigheten i syfte att {8 regional anknytning.
Institutet foreslds fa 1 uppgift att meddela legitimation till lirare och
forskollirare, besluta om standarder for yrkesutvecklingen, erbjuda
professionsprogram med en tydlig progression och dven annan
kompetensutveckling till rektorer, férskolechefer, lirare och for-
skollirare. Skolchefer eller motsvarande och lokala politiker inom
skolvisendet bor komma 1 friga f6r kortare kompetensutvecklings-
Insatser.

Pigdende satsningar som Lirarlonelyftet, karriirstegsreformen
och Lirarlyftet II foreslds foras éver frin Skolverket till Institutet
for professioner i skolvisendet. Detta medfér hantering av stats-
bidrag som avser kompetensutveckling. Likas3 f6reslis att institutet
ska ansvara for befattningsutbildningen fér rektorer m.fl.

Lirarnas ansvarsnimnd foresls forliggas till institutet.

Skolforskningsinstitutet blir kvar, men uppdraget forindras ndgot

Skolforskningsinstitutet inrittades 2015 och féreslas vara kvar. Skilet
ir att det inom skolvisendet finns ett stort behov av bide systematiska
forskningsoversikter och férdelning av medel till praktiknira forskning
med utgdngspunkt i de behov som finns i1 verksamheterna. Institutet
foreslds nu dven {8 1 uppdrag att gora sammanstillningar av beprévad
erfarenhet.

Skolforskningsinstitutet foreslis ocksd bidra med vetenskapliga
underlag till Skolmyndigheten och Institutet for professioner i skol-
visendet i syfte att den vetenskapliga grunden inom skolvisendet ska
utvecklas och bli likvirdig.
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Det vetenskapliga ridet som finns vid institutet féreslds vara kvar
medan Skolforskningsnimnden foreslds avvecklas. Nimnden fattar
beslut om systematiska 6versikter och om utlysning av medel, vilket
i stillet foreslds bli en uppgift fér generaldirektoren.

Ligeskommunerna blir huvudmdn for specialskolorna

SPSM ir huvudman for specialskolan. Utredningen beddmer att det
ir tid for férindring s att specialskolan inte lingre ska drivas helt
avskild frin 6vriga skolformer. De sex kommuner dir special-
skolorna ir beligna féreslds bli nya huvudmain.

Kommunala skolhuvudmin ir vana vid att det finns elever eller
barn med funktionsnedsittningar i deras verksamheter och flera
kommuner har ocksd grupper med elever som skulle kunna ha ritt
till specialskola. Avsikten med kommunala huvudmin ir att samma
typ av huvudmannaskap for grundskola, grundsirskola och special-
skola ska gynna elevernas utveckling och férenkla samarbeten nir
det giller sdvil elever och deras mojligheter till utbyte och samspel
som personalens mojligheter till erfarenhetsutbyte. Arbetet med
tillginglighet, delaktighet och jimlikhet ska frimjas och utanférskap
dirmed motverkas. Samma typ av huvudmannaskap forvintas ocksd
bidra till lika villkor fér rektorer och lirare 1 olika skolformer, vilket
kan ge arbetsmarknadsmissiga férdelar.

Specialskolan ir en lagstadgad skolform och kommer med for-
slaget att finnas kvar. For att fortsatt garantera bl.a. de lirmiljder
som behovs foreslds ett sirskilt statsbidrag jimte den avgift som be-
talas av elevernas hemkommuner. Utredningen vill av likvirdighets-
skil uppmirksamma regeringen pd att det finns liknande kommunala
verksamheter som inte tilldelas motsvarande statliga medel.

Den nimnd som beslutar om antagning till specialskolan foreslas
finnas kvar, men placeras i Skolmyndigheten.

Sametinget blir ny huvndman for sameskolorna

Det har linge funnits en problembild dir Sameskolstyrelsen har haft
svirigheter att styra sin verksamhet och utifrin tilldelad budget ha
en stabil ekonomi. Det har ocks varit svirt att garantera eleverna
den undervisning de har ritt till.

25



Sammanfattning SOU 2018:41

Dirfér foreslds att Sametinget ska ta 6ver huvudmannaskapet fér
sameskolorna. Sametinget har en starkare organisation in Sameskol-
styrelsen nir det giller samernas stillning som urfolk och deras ritt
ull sjilvbestimmande och en stérre kansliorganisation som innebir
samordningsvinster. Det finns dven naturliga samverkansomriden
mellan sameskolorna och en del av verksamheten i Sametinget.
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Det hir ir en utredning som Skolmyndighetsutredningen har gjort
av de statliga myndigheterna inom skolomridet for att skolan i
Sverige ska bli bittre.

Utredningen vill att staten ska ha en gemensam syn pa olika skol-
former och andra verksamheter inom omridet. D& kan huvudmin-
nen {4 bittre mojligheter att ge elever och barn en bra utbildning och
hjilpa dem att {4 bra resultat. Huvudmin ir de som ir ansvariga for
t.ex. skolor och férskolor.

Hir ir de viktigaste forslagen:

¢ Skolmyndigheten och Institutet fér professioner i skolvisendet
ska bli nya myndigheter.

o Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten ska liggas ner.

o Skolforskningsinstitutet och Skolvisendets éverklagandenimnd
ska finnas kvar.

e Nigra kommuner ska bli huvudmain f6r specialskolorna. I dag ir
det staten som ir huvudman.

e Sametinget ska vara huvudman f6r sameskolorna. Det betyder att
Sameskolstyrelsen liggs ner.
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Skolmyndigheten ska ha en helhetssyn

Skolmyndigheten ska ha huvudkontor i Stockholmsomridet. Tio
regionala kontor ska finnas pd olika platser i landet, frdn Lund i s6der
till Luled i norr.

Forslaget dr att Skolmyndigheten ska arbeta med

tillsyn

o stod ull forbittringsdtgirder

e specialpedagogiskt stod

¢ styrdokument och prov

e uppféljning och utvirdering

e hantering av statsbidrag

e produktion och anpassning av vissa liromedel

e godkinnande och bidrag till enskilda huvudmin.

Hir forklaras vad som menas med det som stdr 1 punkterna:

e Tillsyn
Det ska finnas tv8 olika sorters kontroller av att bland annat skolor
foljer de lagar och regler som finns: behovsprévad tillsyn och sir-
skild tillsyn.

Behovsprovad tillsyn ska géras i skolan, férskolan, fritidshemmet
och vuxenutbildningen omkring vart femte r.

Sirskild tillsyn ska goras nir Skolmyndigheten fir in anmilningar
om nigot som behdver ses dver och nir nya fristdende skolor ska
grundas.

o Stod ull forbittringsdtgirder

Kommunerna och de enskilda huvudminnen har ansvar for skolor,
forskolor, fritidshem och vuxenutbildning. Om det dr nigot som
behéver bli bittre ska huvudminnen och deras skolor eller andra
verksamheter kunna fi stod for att indra det som behovs. De ska
alltid £ stod om Skolmyndigheten hittar ndgot som inte ir bra nir
de gor tillsyn.
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Huvudminnen ska sedan {3 tillrickligt l8ng tid pd sig att hinna
arbeta med de dndringar man har gjort innan nista tillsyn gérs.

e Specialpedagogiskt stod

Specialpedagogiskt stéd dr extra hjilp som kan behévas for att elever
och barn ska kunna nd mélen f6r sin utbildning. St6d kan behovas
for elever och barn med funktionsnedsittning, men det kan ocksd
behévas av andra anledningar.

S&dant stdd ska kunna ges till huvudmin, till olika verksamheter
och direkt till personer.

Om Skolmyndigheten arbetar med specialpedagogiskt stéd blir
det littare att hitta stédet for alla som arbetar i exempelvis skolan.
Det innebir att eleverna och barnen snabbt ska kunna fi den hjilp
som behdvs.

Det ska finnas ett resurscentrum som har personal med goda kun-
skaper for att hjilpa elever och barn med ovanliga funktionsnedsitt-
ningar.

¢ Styrdokument och prov
Skolmyndigheten ska skota arbetet med styrdokument och prov.
Det ir arbete med bland annat liroplaner, imnesplaner och kurs-
planer f6r olika skolformer och nationella prov.

Det ir viktigt att allminna r8d och stédmaterial som tas fram
riktar sig till alla skolformer och att de ir litta att anvinda.

e Uppféljning och utvirdering
Statistiken, uppfoljningen och utvirderingen ska bli bittre.
Man ska bland annat utvirdera
1. om det som myndigheten arbetar med fungerar bra
olika aktuella omriden for att lyfta fram arbeten och resultat
inom dessa omriden
3. skolsystemet f6r att £3 en bra bild av hur det fungerar.

e Hantering av statsbidrag

Utredningen vill att regeringen ska titta pd om det gr att minska
eller ta bort nigra statsbidrag s3 att pengarna i stillet kan anvindas
till riktat st6d. En del statsbidrag kommer troligen att finnas kvar.
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¢ Produktion och anpassning av liromedel

For sameskolan och elever med vissa funktionsnedsittningar och pd
ndgra andra omriden finns det inte ndgra liromedel att kopa. Dirfor
vill utredningen att Skolmyndigheten ska samarbeta med experter
frén varje omrdde for att ta fram och anpassa liromedel.

¢ Godkinnande och bidrag till enskilda huvudmin
Skolmyndigheten ska ansvara f6r att godkinna och ge ritt till bidrag
for enskilda huvudmin.

Skolvasendets overklagandenamnd blir kvar

Skolvisendets 6verklagandenimnd ska finnas kvar som den ir, men
den ska flyttas frin Skolinspektionen till Skolmyndigheten.
Fler personer in i1 dag ska f3 ta beslut i en del drenden.

Institutet for professioner i skolvasendet
blir ny myndighet

Elever och barn ska fi utbildning av lirare och férskollirare som har
legitimation och ir behoriga for att undervisa. D3 miste fler tycka
att det dr ett intressant arbete. Det behovs fler som vill arbeta som
lirare, forskollirare, rektor eller foérskolechef. Alla behover ha
samma mojligheter att utvecklas i sitt arbete.

Dirfor vill utredningen att det ska finnas en ny myndighet som
heter Institutet f6r professioner i skolvisendet. Den ska ligga i
Stockholmsomridet. Institutet f6r professioner i skolvisendet ska
bland annat ge legitimation till lirare och férskollirare.

Institutet ska se till att rektorer, forskolechefer, lirare och for-
skollirare kan utbilda sig mer och utveckla sina kunskaper. Institutet
ska ocksd ha ansvar for en utbildning foér rektorer och férskole-
chefer.

Lirarlonelyftet, karridrstegsreformen och Lirarlyftet II, som ir
regeringens satsningar pa lirare, ska flyttas till Institutet f6r profes-
sioner 1 skolvisendet.

Lirarnas ansvarsnimnd ska finnas hos institutet. Ansvarsnimn-
den kan varna lirare och forskollirare och dra in deras legitima-
tioner.
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Skolforskningsinstitutet blir kvar

Skolforskningsinstitutet ska sammanstilla forskning som har gjorts
i skolan eller férskolan och sprida forskningen till bland annat lirare
och forskollirare. Lirare och férskollirare ska kunna anvinda forsk-
ningen 1 sitt arbete.

Skolforskningsinstitutet fir ocksd ett nytt uppdrag. Det nya upp-
draget dr att gora sammanstillningar av beprovad erfarenhet.

Skolforskningsinstitutet ska hjilpa till med att ta fram veten-
skapliga underlag till Skolmyndigheten och Institutet f6r profes-
sioner 1 skolvisendet. P4 det sittet ska den vetenskapliga grunden
inom skolan utvecklas.

Utredningen vill att Skolforskningsinstitutets vetenskapliga rid
ska vara kvar.

Samtidigt ska Skolforskningsnimnden liggas ner. I stillet ska det
finnas ett insynsrdd som kan ge rdd och diskutera olika frigor.

Generaldirektoren f6r Skolforskningsinstitutet ska ta dver Skol-
forskningsnimndens uppgifter. Uppgifterna ir att besluta om vilken
forskning som ska goras pd olika omrdden och om forskare ska 3
pengar for att kunna genomféra forskningen.

Kommunerna ska ansvara for specialskolorna

I dag dr Specialpedagogiska skolmyndigheten huvudman for special-
skolorna.

Nu vill utredningen att de sex kommuner dir specialskolorna lig-
ger ska ta 6ver ansvaret i stillet. D3 blir det samma ansvar {6r grund-
skola, grundsirskola och specialskola.

P3 det sittet kan eleverna g8 i specialskolan och {8 det stod de
behover. Samtidigt blir det enklare att samarbeta med andra skolor.
Lirarna och rektorerna kan ocks3 {3 fler arbetskamrater att diskutera
undervisningen med.

Lagen siger att specialskolor ska finnas och de kommer att vara
kvar precis som nu.

Ett sirskilt statsbidrag ska ges till specialskolorna. Statsbidraget
ska betalas utover den avgift som elevernas hemkommuner betalar.

Den nimnd som beslutar om att ta emot elever i specialskolan ska
finnas kvar. Nimnden ska placeras i Skolmyndigheten.
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Sametinget far ansvaret for sameskolorna

Sameskolstyrelsen har linge haft svirt att styra sin verksamhet. Dir-
for foresldr utredningen att Sametinget ska ta éver ansvaret och bli
huvudman fér sameskolorna. P4 det sittet kan man se till att same-
skolornas elever fir den undervisning de har ritt till.

Sametinget har ocks3 en starkare organisation 4n Sameskolstyrel-
sen nir det giller samernas stillning som urfolk och deras ritt till
sjilvbestimmande.

32



Coahkkaigeassu

Geassemanus 2018 guoddi Skuvlaeisevéldi guorahallama evttohusa
raddehussii.  Bargu  leai  riahkadit  viiddes  ddrkkisteami
skuvlaeisevilddiin =~ ja  dan  vuodul  hihkat  vuohkkaset
eisevaldestruktuvrra mii beaktileabbo go odne mahtdsii buktit oasis
buorebut skuvlii. Bargui gulai maiddai buktit evttohusaid vuohkkasit
oamasteaddji Sdmeskuvlastivrii dan dasa gulleva doaimmaide.

Divvun dihte skuvlavuogidaga véilevagvuodaid ja dala
eisevildestruktuvrra leat rievdadusat darbbasla¢¢at. Jus galga $addat
eambbo doaimmala3 ja beaktil skuvllaid oamasteaddji ektui ferte
stdhta 4drvvostallat din eambbo holistala¥ vuogi bokte, nu ahte
doaimmat nannejit gudet guimmiideaset. Ulbmil lea nannet
oamasteaddji gelbbolagvuoda vai skuvllat ja oahppit oc¢ose buori
oahpahusa ja jokset buriid bohtosiid.

Ammahat galget oaZ7ut seammadasssa¥ vejolaivuodaid ovdanit
ja Ruota skuvla galgd leat nana gilvaleaddji mailmmiviidosas
geahlasteamis.

Guorahallan evttoha danne ahte Skuvlaeisevildi ja dmmadtla3
skuvladoaimmahat instituhtta galget vuodduduvvot. Evttohus buktd
mielddis ahte Stihta skuvladoaimmahat, Stahta skuvladarkkisteapmi
ja Special-  pedagogala§  skuvlaeisevildi  heaittihuvvojit.
Skuvladutkaninstituhtta ja Skuvladoaimmahaga véidalanldvdegoddi
evttohuvvojit ain bissut.

Viiddsabbo evttoha guorahallan ahte speciala- skuvllat eai 3at
galgga jodihuvvot stihtas, dat galgd baicce oazzut odda eaiggadiid
daid gielddaid mielde gosa leat dsahuvvon.

Evttohusa mielde galgd Simediggi dasto leat oamasteaddji ja
Samiskuvlastivra evttohuvvo loahpahuvvot.

Skuvlaeisevaldi- obbalas oainnuin skuvladoaimmahussii.

Guorahallan evttoha ahte Skuvlaeisevildi doaibma galgd leat
bargat  darkkistemiin, doarjagiin  buoridanbijuide,  special-
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pedagogalas doarjagiin, stlvrendokumeanttalgum ja geah&alemiiguin,
joatkkabargguiguin =~ ja  4rvvostallamiiguin, stahtadoar]agnd
hilddasemiin, muhton  oahpponeavvuid  buvttademiin  ja
heivehallamiin ~ ja  ovttaskas  oamasteddjiid  ruhtadoarjagiid
dohkkehemiin. Skuvlaeisevéldi vildocillingoddi evttohuvvo biddjot
Stockholmma guvlui ja logi baikkalas ¢llingotti oarji Lunda rajis
gitta nuorta Julev radjii.

Vik§uma sisdoallu evttohuvvo lea dirbbu mielde geah&€aluvvon
ja erenoamds viak$un. Dirbbu mielde vikSun galgd dahkkot
oamasteadd;i luhtte ja sin doaimmain nuo juohke vidat jagi manna
go virra- ja dehala§vuodaanalysa lea ¢adahuvvon. Darbbu mielde
vikSun evttohuvvo dahkkot guovlulagtat, muhto seammd drvvu
dkkaid dihte dat galgi oktitheivehuvvot guovddézis. Sierra vak§umat
galget dahkkot guovddéaZis ja dasa galget gullat erenoamas vakiumat,
almmuhanissit, vuoddudandarkkisteamit ja friddja skuvllat.

Doarjja buoridanbijuide mat  evttohuvvojit  dsahuvvot
guovlula¢at, galga ilo fallojuvvot oamasteddjiide dalle go vaksumis
leat dicin vdilevasvuodaid. Jurdda lea ahte stidhta galgd doarjut
oamasteaddji, muhto ii véldit badjelasas ovddasvastidusa, ja ahte
oamasteaddji mannid go lea ¢adahan bijuid ja oaZzzut buori diggi
bargat dan vuodus ovdal go ¢uovvovas darbbuid mielde vikSun fas
dahkko. Doarjja galgd maiddai fallojuvvot eard dicagiid manna dahje
jus oamasteaddji lea suokkardan doaimmas ja dirbba3a doarjaga
barggus joatkimii. Maidddi dit doarjjadoaibma evttohuvvo
oktiiheivehuvvot guovddéiis
fallojuvvot oamasteaddji-, doaimma- ja indiviidaddsis. Dakkér
doarjja lea déarbbaglas sihke ohppiidde ja méindide main leat
doaibmahehttehusat ja daidda geat eard sivaid dihte darbbasit
doarjaga. Go special- pedagogalas doarjja lea oassi Skuvlaeisevilddi
barggus de buorridnit vejola§vuodat buohkaide geat dirbbasit
special- pedagogala§ doarjaga givdnat ja oazZzut dan veahki. Din
lagin doarjja galgd maiddai leat oassi buoridanbijuid bargguin. Dasto
evttohuvvo nalunilala§ resursaguovddd$ mas lea erenoamis
gelbbolasvuohta vuosttaZettiin bargat nu gohccon promille-
joavkkuiguin, dakkdr ohppiiguin ja mdndiguin main leat
doaibmahehttehusat. Eisevildi bargocilgehusas galgd boahtit ovdan
ahte special- pedagogala3 gelbbolagvuohta galgd gavdnot.
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Guorahallan drvvostalld ahte riddehus galgd geahé&cat jus muhtin
stahtadoarjagiid mahttd unnidit dahje loahpahi$goahtit ja dan sadjai
juohkit erenoamas doarjagiid, muhto moadde stdhtadoarjaga goit ain
bohtet bissut. Evttohuvvo ahte Skuvlaeisevildi meannuda daid mat
njuolga eai gula gelbbolasvuoda ovdanahttimii skuvladoaimma
dmmahiin.

Diedut mat gullet stivrendokumeanttaide ja geah&calemiide
evttohuvvojit seamma hamis sirdojuvvot Skuvladoaimmahagas
guovddds Skuvlaeisevilddi haldui ja dasa gullet earret eardid
oahpahus-, fitta- ja gursepldnat ieSgudet lagan skuvlasurggiid varas
ja dasa lassin naSundla geahlfaleamit. Guorahallan deattuha man
dehilas lea hahkat dabélas ravvagiid ja doarjjadvdnasiid mat lea buot
skuvlasurggiid véras ja maid lea vejola§ gdvdnat darbbuid mielde.

Cuovvuleapmi ja 4rvvostallan galgi  evttohusa mielde
nanusmahttojuvvot. Doaibma evttohuvvo jodihuvvot guovddis
dasis ja dasa galgd gullat ovddasvistidus almmola$ statistihkas
skuvladoaimmas, ja ieSgudet ligin drvvostallamat. Formatiiva
rvvostallan galgd dahkkot ¢ilgen dihte jus biju ulbmil lea olla§uvvon.
Evttohuvvo temdarvvostallan man bokte ¢almmustahttd bargguid ja
bohtosiid oaivvilduvvon bargooasis. Systemadrvvostallamat, man
bokte dahki viidat arvvostallamiid, leat darbbaglagéat vai oaZzu
buoret gova das movt skuvlavuogidat doaibmid. Bohtosat
Cuovvulemiin ja 4rvvostallamiin galgd lea 4lki gavdnat ja geavahit
oamasteaddjin ja doaimmain seammds go bohtosat galget addit buori
vuodu riddehusa politihkkii.

Simeskuvllas, ohppiin main leat doaibmahehttehusat ja eard
guovlluin oahpponeavvut eai leat gdvdnamis. Danne evttohuvvo ahte
Skuvlaeisevaldi guovdd4s disis ja ovttasridiid ieSgudet guovllu
d38edovdiiguin buvttadit ja heivehit oahpponeavvuid namuhuvvon
joavkkuid véras ja sierra raiddehusmearradusaid vuodul maiddai eara
joavkkuid viras.

Loahpas evttohuvvo ahte Skuvlaeisevilddis lea ovddasvastidus
sierra oamasteddjiid riekti ruhtadoarjagiidda ja daid dohkkeheapmai.
Dit oassi galgd evttohusa mielde jodihuvvot guovddis &illingottis.

Skuvladoaimma véidalanldvdegoddi- rievddakeahtes bargu

Evttohuvvo ahte Skuvladoaimma viidalanlivdegoddi seammai
himis go dédl sirdojuvvo Skuvladarkkisteamis Skuvlaeisevalddi
haldui. Evttohuvvo goit ahte ldvdegoddi oazzu lassi vejolagvuodaid
sirdit mearridanrievtti eard meannudeadd;i haldui.
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Asahus  4mmatvirggiin  skuvladoaimmas-  eallinguhkkosas
dmmatoahppi

Lea darbu ahte oahpaheaddji- ja ovdaskuvlaoahpaheaddjivirggit ja
maiddéi rektor ja hoavdavirggit $addet bivnnuheabbon vai buot
méinit ja oahppit oaZzut oahpu legitimerejuvvon ja gelbbola¥
oahpaheddjiin ja ovdaskuvlaoahpahedd;iin ja vai skuvlla jodiheapmi
doaibmd bures, earret eard oahpahusaid nafundla ulbmiliid ektui.
Ammihiid berre calmmustahttit ja dain galget lea seammadassisas
vejolagvuodat ovddidit sin dmmahiid.

Danne evttoha guorahallan ahte Instituhtta skuvladoaimma
dmmahiid viras vuodduduvvo ja sajdiduvvon Stockholmma guvlui.
Dat galga bargat ovttas Skuvlaeisevalddiin dan dihte ahte oaZZzut
guovlula§ ¢anasteami. Evttohuvvo ahte instituhtta oazZzu bargun
diedihii legitimasuvnna oahpaheddjiide ja ovdaskuvlaoahpahedd;jiide,
mearridit Standard-dasiid dmmatovddideamis, fallat
dmmatprograimmaid main leat ¢ielga progreSuvdna ja maiddéi eard
dmmatovdineami rektoriid, ovdaskuvlahoavddaide, oahpaheddjiide ja
ovdaskuvlaoahpaheddjiide. Oanit gelbbolagvuoda ovdinahttinbijut
veadjd leat vejolas skuvlahoavddaid dahje dan sullasa$ virggiide ja
baikkélas politihkkariid viras kuvladoaimmas.

Bijut mat leat jodus, nugo Oahpaheddjiid balkkiid lokten,
karriearelavkenrievdddus ja Oahpaheddjiid lokten II, evttohuvvojit
sirdot Skuvladoaimmahagas Instituhtta skuvladoaimma dmmahiid
viras héldui. Dis oaivvilduvvo stihtadoarjagiid meannudeapmi.
Seammads evttohuvvo ahte instituhtta ovddasvastiddus lea fuolahit
virgeoahpahusa rektoriid ja eardid varas.

Oahpaheddjiidd ovddasvastiduslivdegoddi evttohuvvo ¢adnot
instituhttii.

Skuvladuktaninstituhtta bisso ain, muhto bargo rievda veahis.

Skuvladuktaninstituhtta 4saiduvai jagis 2015 ja evttohuvvo
bisuhuvvot. Aggan dasa lea ahte skuvladoaimmas lea stuorra darbu
sihke systemédhtala§ dutkancilgehusat ja dat movt juogadit névccaid
praktiikalaga¥ dutkamiidda maid vuoddu leat dat darbbut mat
gavdnojit doaimmain. Evttohuvvo ahte instituhtta maidddi oazzu
bargun ¢ohkket geah&aluvvon vasihusaid.

Evttohuvvo maiddai ahte Skuvladuktaninstituhtta hahka diedalas
vuodu Skuvlaeisevilddi ja Instituhtta skuvladoaimma dmméhiid
viras dan dihte ahte diedala§ vuoddu skuvladoaimmas galgd
ovddiduvvot ja $addat seammadarvosas.
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Diedalas riddi mii gévdno instituhtas evttohuvvo seammids go
Skuvlaeisevaldi evttohuvvo loahpahuvvot. Livdegoddi mearrida
systemahtala¥ govahallamiid ja almmuha rudala§ navccaid, dat
evttohuvvo $addat generdladirektevrra bargu.

Ligesgielddat $addet oamasteaddjit erenoamas- skuvllaide.

SPSM lea oamasteaddji erenoamas- skuvllaide. Guorahallan
oainnu mielde lea 4igi rievdadit erenoamas- skuvllaid nu ldhkai ahte
dat eai 3at galgga jodihuvvot sierra eard skuvllain. Dat guhtta gieldda
gos erenoamas- skuvllat leat evttohuvvojit $addat odda oamasteaddit.

Gielddaid skuvaoamasteaddjit lea hirjinan dasa ahte givdnojit
oahppit dahje ménit geain leat doaibmahehttehusat sin doaimmain
ja moanat gielddain leat maiddai joavkkut main ohppiin livEéii leat
riekti erenoamasskuvllaide. Aggan gielddala¥ oamasteddjiiguin lea
ahte $addd seammd oamasteaddji vuoddoskuvllas, sierra-
vuoddoskuvllas ja erenoamas- skuvllas lea avkin oahppi ovddneapmii
ja dat maiddai ilkidahttd oktasasbargguid das mat gullet sihke
ohppiid ja sin vejolagvuodaid lonohallamiidda ja ovttasdoibmii ja
maiddii bargoveaga vejolasvuodaide visihusaid lonohallamiidda.
Bargu givdnanvejolasvuhtii, oasdlastimii  ja ddssedrvui galgd
ovddiduvvot ja nu ldhkéi bargat olggustuvvoma vuosta.

Seamma lidgin oamasteaddji vuogidat vurdojuvvo maiddai
dagahit ahte eavttut ieSguhtege skuvllaid oahpaheddjiide $addet
seammaddssdsalcat, ja dat méhttd buktit ovdamuniid bargomarkanii.

Erenoamésskuvla lea ldgaide ¢élihuvvon skuvlavuohki ja
evttohusa jelgii dat boahtd bisuhuvvot. Dahkidan dihte earret eard
darbbaslag oahppanbirrasiid evttohuvvo sierra stahtadoarjja lassin
dan divvagii man ohppiid ruovttogielddat mikset. Seammairvvu
dkka dihte hiliida guorahallan ¢almmustahttit riddehusa dasa ahte
gavdnojit sullasa§ doaimmat gielddain mat eai oalfu stdhtalas
doarjaga.

Lavdegoddi mii mearrida gii dohkkehuvvo oalcut saji erenoamas-
skuvlii evttohuvvo bissut ja d4saiduvvot Skuvlaeisevaldai.

Samidiggi Sadd4 odda oamasteadd;i simiskuvllaide.

Guhkd lea gdvdnon vittisvuoda govva das movt Sdmiskuvlastivra
lea ndkcen stivret doaimmas ja juolluduvvon buseahtas doalahit nana
ekonomiija. Leama§ maiddai véttis ddhkidit ahte oahppit 0zZot dan
oahpahusa masa sis lea riekti.

Danne evttohuvvo ahte Simediggi vdld4 badjelasas simiskuvllaid
oamasteami. Sdmedikkis lea nannoset organisaSuvdna go
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Samiskuvlastivrras simiid sajidaga difus eamidlbmogin ja sin riektai
ie$mearrideapmdi, ja maiddai stuorit organisa§uvdna ¢&illingottis. Ja
dat dagahit vuoittuid oktitheiveheamis. Gdvdnojit maiddai lunddolas
oktasasbarggut simiskuvllaid ja muhtin osiid Sdmedikki doaimmaid
gaskkas.
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The Schools Agency Inquiry presented its proposals to the Govern-
ment in June 2018. The remit was to conduct a broad review of the
agencies in the area of schools with a view to creating a more appro-
priate agency structure that can contribute more effectively than is
currently the case to better schools. The remit also included sub-
mitting proposals for a suitable responsible entity for the Sami
Education Board or its activities.

Change is needed to remedy the shortcomings in the school
system and the current agency structure. To be appropriate and effec-
tive in relation to education providers, central government needs to
take a coordinated, holistic approach with different tasks reinforcing
each other. The aim is to improve the capacity of education providers
so that pupils and children receive a good education and achieve good
results. The professions must have equal opportunities to develop,
and Swedish schools must be competitive in an international per-
spective.

The Inquiry therefore proposes the introduction of a Schools
Agency and an Institute for Professions in the School System. This
proposal would entail the discontinuation of the National Agency
for Education, the Swedish Schools Inspectorate and the National
Agency for Special Needs Education and Schools. It is proposed that
both the Swedish Institute for Educational Research and the Board
of Appeal for Education remain in place.

It is also proposed that central government no longer be the edu-
cation provider for special schools and that they instead have new
education providers in the form of the municipalities in which they
are located.

Under the proposal, the Sami Parliament will become the edu-
cation provider for the Sami schools and it is therefore proposed that
the Sami Education Board be discontinued.
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The Schools Agency — a holistic view of the school system
The Inquiry proposes that the Schools Agency be tasked with

working on supervision, support for improvement measures, special
needs education support, policy documents and tests, follow-up and
evaluation, handling of central government grants, production and
adaptation of certain teaching aids, and the approval of and grants to
independent education providers. It is proposed that the Schools
Agency have its head office in the Stockholm area, and ten regional
offices throughout the country, from Lund in the south to Luled in
the north.

Its supervisory remit is proposed to consist of needs-based
supervision and special supervision. Needs-based supervision will be
conducted at education providers and in their schools approximately
every five years following a risk and materiality assessment. It is
proposed that needs-based supervision be located regionally, but it
should be centrally coordinated for reasons of equitability. It is
proposed that special supervision be located centrally and include
targeted supervision, notification matters and start-up inspections
of independent schools.

Support for improvement measures, which is proposed to be
located regionally, should always be offered to education providers
when shortcomings have been identified in the supervision process.
The intention is for central government to support education
providers but not to take over responsibility, and for education pro-
viders to have sufficient time — once measures have been taken — to
work on this basis before the next needs-based supervision process.
It should also be possible to offer support following other obser-
vations, or on the initiative of an education provider that has
analysed its activities and needs support in its continuing work. The
support function is also proposed to be centrally coordinated.

Under the proposal, support on special needs education matters
should be offered at provider, school and individual level. This kind
of support is necessary for pupils and children with disabilities, and
for those in need of support for other reasons. Making special needs
education support a part of the Schools Agency’s remit increases the
chances of all those who need help with special needs education
actually finding and receiving this help. This support should also be

included in the support for improvement measures. Moreover, it is
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proposed that there be a national resource centre with cutting-edge
expertise, primarily for groups of pupils and children with a dis-
ability that occurs more rarely than in 1 per cent of children. It will
be stated in the Agency’s instructions that special needs education
expertise must be included.

The Inquiry believes that the Government should consider
whether any central government grants could be reduced or phased
out in favour of targeted support, but a number of central govern-
ment grants will probably remain in place. It is proposed that the
Schools Agency handle those who are not covered by continuing
professional development for the professions in the school system.

It is proposed that tasks concerning policy documents and tests
be transferred unchanged from the National Agency for Education
to the central part of the Schools Agency and include work on
curriculums, subject plans and syllabuses for various school forms,
as well as national tests. The Inquiry wishes to stress the importance
of the general advice and support material that is produced targeting
all school forms and being made available where needed.

Under the proposal, follow-up and evaluation will be reinforced.
It is proposed that this activity be centrally located and include
responsibility for official statistics in the school system and various
types of evaluation. Formative evaluation should be carried out to
ensure that the aim of an initiative is achieved. Thematic evaluations
are proposed to highlight work and results in relevant areas. System
evaluations involving more comprehensive evaluations are needed to
obtain a broad view of how the school system works. The results of
follow-ups and evaluations must be presented in an easily accessible
and user-friendly way for education providers and schools, and these
results will also function as sound background material for govern-
ment policy.

There are no teaching aids available for Sami schools, pupils with
certain disabilities and some additional areas. It is therefore pro-
posed that the Schools Agency, in cooperation with experts from
each area, centrally produce and adapt teaching aids for the above-
mentioned groups and, in line with separate government decisions,
also for other groups.
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Finally, it is proposed that the Schools Agency have response-
bility for approval of and grant entitlements for independent educa-
tion providers. Under the proposal, this task should be placed at the

head office.

Board of Appeal for Education — unchanged remit

It is proposed that the Board of Appeal for Education be transferred
unchanged from the Swedish Schools Inspectorate to the Schools
Agency. However, it is proposed that the Board be given greater
scope to delegate the right to take decisions to case officers.

The Institute for Professions in the School System
— for lifelong professional learning

The teaching and preschool teaching professions need to become
more attractive, as do the professions of principal and preschool
head, so that all pupils and children receive their education from
registered and qualified teachers or preschool teachers, and so that
the management of school activities functions well in relation to the
national targets for education. The professions need to be high-
lighted and given equal opportunities to develop their profess-
sionalism.

The Inquiry therefore proposes that an Institute for Professions
in the School System be established and located in the Stockholm
area. It will collaborate with the Schools Agency to ensure a regional
connection. It is proposed that the Institute be tasked with issuing
registration certificates for teachers and preschool teachers, deciding
on standards for professional development, offering professional
programmes with a clear progression and also other skills develop-
ment for principals, preschool heads, teachers and preschool
teachers. It is proposed that school managers or equivalent and local
politicians within the school system should be considered for short
skills development measures.

It is proposed that ongoing initiatives such as the Teachers’ Salary
Boost, the Career Stage Reform and Boost for Teachers II be
transferred from the National Agency for Education to the Institute
for Professions in the School System. This includes processing
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central government grants for skills development. It is also proposed
that the Institute be responsible for the training programmes for
principals and others.

It is proposed that the Teachers’ Disciplinary Board be placed

within the Institute.

The Swedish Institute for Educational Research to remain, but with a
slightly altered remit

The Swedish Institute for Educational Research was established in
2015 and the Inquiry proposes that it remain in place. The reason for
this is that there is a great need within the school system for both
systematic research overviews and the allocation of funding to
practice-based research that takes its cue from the needs that exist
in schools. It is now also proposed that the Institute be tasked with
compiling tried and tested experience.

The Swedish Institute for Educational Research will also contri-
bute scientific material to the Schools Agency and the Institute for
Professions in the School System with the aim of developing the
scientific basis in the school system and making it equitable.

It is also proposed that the scientific council that is based at the
Institute remain in place, while the Swedish Educational Research
Board be discontinued. The Board decides on systematic reviews and
advertisements for funding, which should become a task for the
Director-General.

Municipalities to be responsible for special schools

The National Agency for Special Needs Education and Schools is
responsible for special schools. The Inquiry considers that it is time
for a change, so that special schools are no longer run completely
separately from other school forms. It is proposed that the six
municipalities in which the special schools are located become new
education providers.

Municipal education providers are used to having pupils or
children with disabilities in their schools, and a number of muni-
cipalities also have groups of pupils who could be entitled to attend
special schools. The intention of giving municipalities the role of
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education provider is that the same type of responsibility for com-
pulsory school, compulsory school for pupils with learning dis-
abilities and special schools could benefit pupils’ development and
simplify cooperation concerning pupils and their opportunities for
exchange and interaction, and opportunities for staff to exchange
experiences. Work on accessibility, participation and equality should
be promoted, helping to combat exclusion. The same type of
responsibility is also expected to contribute to equal conditions for
teachers in different school forms, which could result in labour
market advantages.

Special school is a statutory school form and will remain in place
under the proposal. To continue to guarantee the learning environ-
ments needed, the Inquiry proposes a special central government
grant, in addition to the fee paid by pupils’ home municipalities. For
reasons of equitability, the Inquiry wants to draw the Government’s
attention to the fact that there are similar municipal activities that
have not been allocated corresponding central government funds.

It is proposed that the board that takes decisions on admission to
special school remain in place and be placed within the Schools
Agency.

Sami Parliament to be the new education provider for Sami schools

The Sami Education Board has long had problems governing its
schools and maintaining stable finances based on its allocated bud-
get. It has also been difficult to guarantee pupils the teaching they
are entitled to.

It is therefore proposed that the Sami Parliament take over
responsibility for the Sami schools. The Sami Parliament has a
stronger organisation than the Sami Education Board concerning the
Samis’ position as an indigenous people and their right to self-
determination; it also has a larger administrative organisation, which
will lead to synergy gains. There are also natural areas of collabo-
ration between the Sami schools and some of the Sami Parliament’s
activities.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 2, 4, 7 och 16 §§, 6 kap. 15-16 §§, 7 kap. 6-7,
11 a, 13-14 och 16 §§, 9 kap. 18 §, 10 kap. 4 och 36 §§, 11 kap. 35§,
12 kap. 26 §, 13 kap. 24 §, 16 kap. 9, 13, 15, 45, 51 och 55 §8, 17 kap.
20 och 26 §§, 18 kap. 36 §, 19 kap. 8, 12,37, 44 och 48 §§, 24 kap. 3 a,
4a, 6 och 258§, 25kap. 10§, 26 kap. 1, 3, 9a, 17 och 24-27 §§,
27 kap. 4§, 28 kap. 2-5, 8, 11 och 14-15 §§, 29 kap. 17§ och 19 a §

ska ha foljande lydelse,

dels att 26 kap. 4, och 19-23 §§ samt 28 kap. 7 § ska upphéra att
gilla samt att rubrikerna nirmast fére 28 kap. 2-3, 8 och 14-15 §§

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2'§

Kommuner ir huvudmin fér
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola, kom-
munal vuxenutbildning, sirskild
utbildning f6r vuxna och fritids-
hem, om inte annat féljer av 4 §.

I varje kommun ska det finnas
en eller flera nimnder som ska
fullgéra kommunens uppgifter

Kommuner ir huvudmin for
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola, kom-
munal vuxenutbildning, sirskild
utbildning f6r vuxna och fritids-
hem, om inte annat féljer av 4 §.
De kommuner déir skolenbeterna
inom specialskolan dr beligna dr
huvudmidn for specialskolan.

! Senaste lydelse 2017:759.
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enligt denna lag. Om kom-
munens uppgifter fullgérs av
flera nimnder ska varje siddan
nimnd, i den utstrickning det
begirs, limna de uppgifter som
behévs for att administrera for-
delningen av platser 1 forskola
och i sidan verksamhet som
avses 1 25kap. tll de ovriga
nimnderna.

For en sddan nédmnd som avses
i andra stycket giller det som dr
foreskrivet om nimnder i kom-
munallagen (2017:725).

SOU 2018:41

I varje kommun ska det finnas
en eller flera nimnder som ska
fullgdra kommunens uppgifter
enligt denna lag. Om kom-
munens uppgifter fullgérs av
flera nimnder ska varje sidan
nimnd, i1 den utstrickning det
begirs, limna de uppgifter som
behovs for att administrera for-
delningen av platser 1 forskola
och 1 sidan verksamhet som
avses 1 25kap. till de ovriga
nimnderna. Av 2 kap. 5 § same-
tingslagen (1992:1433) framgdr
att det i sametinget ska finnas en
némnd for ledning av sameskolan.

For en sddan kommunal
nimnd som avses i andra stycket
giller det som dr foreskrivet om
nimnder i kommunallagen
(2017:725).
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Staten 4r huvudman foér

specialskolan och sameskolan samt
forskoleklass och fritidshem vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola.

Staten dr huvudman for
sameskolan samt forskoleklass och
fritidshem vid en skolenhet med

sameskola.

7§

Statens skolinspektion hand-
ligger drenden om godkinnande
av enskild som huvudman for

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsdrskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesdrskola, eller
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Skolmyndigheten  handligger
drenden om godkinnande av
enskild som huwvudman for

— forskola

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsdrskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesdrskola, eller



SOU 2018:41

— fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med firskoleklass,
grundskola eller grundsdirskola

Owriga drenden om godkin-
nande av enskild som huvudman

enligt 5 § handliggs av den kom-

Forfattningsforslag

— fritidshem.

Skolmyndigheten  handligger
dven drenden om vétt till bidrag
for sddan pedagogisk omsorg med
enskild huwvudman som avses i

25 kap. 2 §.

16 §

mun  dir  utbildningen  ska
bedrivas.
Statens skolverk ska efter

ansokan meddela legitimation

till en lirare eller férskollirare
som har behérighetsgivande
examen.

Institutet  for professioner 1
skolvisender ska efter ansokan
meddela legitimation till en
lirare eller férskollirare som har
behérighetsgivande examen.

Legitimation fr inte meddelas om foérhillandena ir sidana att
legitimationen skulle ha &terkallats enligt 23 § om den sokande hade

varit legitimerad.

Skolverket ska efter en an-
sokan som avses 1 forsta stycket
eller en ny ansékan komplettera
en lirares eller forskollirares
legitimation med behérighet
utdver behorighet som féljer av
en examen som anges i forsta
stycket, om han eller hon med
tillfredsstillande resultat har gitt
ytterligare  behorighetsgrund-
ande utbildning. Detta giller
oavsett nir utbildningen har
slutférts. P4 motsvarande sitt
ska  Skolverket  komplettera
legitimationen med ytterligare
behorighet om liraren eller for-
skolliraren p& annan grund ska
anses ha sddan behorighet.

Institutet  for professioner 1
skolvisendet ska efter en an-
sokan som avses 1 forsta stycket
eller en ny ansokan komplettera
en lirares eller forskollirares
legitimation med behérighet
utdver behodrighet som foljer av
en examen som anges 1 forsta
stycket, om han eller hon med
tillfredsstillande resultat har gitt
ytterligare  behorighetsgrund-
ande utbildning. Detta giller
oavsett nir utbildningen har
slutférts. P4 motsvarande sitt
ska Institutet for professioner 1
skolvisendet komplettera legi-
timationen med ytterligare be-
horighet om liraren eller for-
skolliraren pd annan grund ska
anses ha sddan behorighet.

2 Senaste lydelse 2014:417.
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Lirarens eller forskolldrarens behérighet att bedriva undervisning
i skolvisendet ska anges pa legitimationen.

6 kap.
15§

I en tvist om skadestind
enligt detta kapitel fir Statens
skolinspektion som part fora talan
for ett barn eller en elev som
medger det. Nir Skolinspek-
tionen for sddan talan fir myn-
digheten 1 ritteging
ocks8 féra annan talan f6r barnet
eller eleven om han eller hon
medger det. Fér barn under 16 &r
krivs virdnadshavares med-
givande.

Bestimmelserna 1 rittegings-
balken om part ska gilla dven den
for vilken Skolinspektionen for
talan enligt detta kapitel nir det
giller jivstorhdllande, pigiende
rittegdng, personlig instillelse
samt férhoér under sannings-
forsikran och andra frigor som
ror bevisningen.

Nir ett barn eller en elev for
talan enligt detta kapitel far
Skolinspektionen inte vicka talan
for barnet eller eleven om samma

sak.

samma

I en tvist om skadestind
enligt detta kapitel fir Skol-
myndigheten som part fora talan
for ett barn eller en elev som
medger det. Nir Skolmyndig-
heten for sddan talan f&r myn-
digheten 1 rittegdng
ocksa fora annan talan f6r barnet
eller eleven om han eller hon
medger det. Fér barn under 16 &r
krivs virdnadshavares med-
givande.

Bestimmelserna 1 rittegings-
balken om part ska gilla dven den
for vilken Skolmyndigheten for
talan enligt detta kapitel nir det
giller jivsforhillande, pigiende
rittegdng, personlig instillelse
samt forhoér under sannings-
forsikran och andra frigor som
ror bevisningen.

Nir ett barn eller en elev for
talan enligt detta kapitel far
Skolmyndigheten inte vicka talan
for barnet eller eleven om samma

sak.

samima

16 §

Rittens avgorande 1 ett madl
dir Statens skolinspektion for
talan for ett barn eller en elev far
overklagas av barnet eller eleven,
om det fir overklagas av myn-
digheten.
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Nir rittens avgdrande 1 ett
mal som avses i forsta stycket har
vunnit laga kraft, fir saken inte
prévas pd nytt pd talan av vare sig
barnet eller eleven eller Skol-
inspektionen.

Forfattningsforslag

Nir rittens avgorande 1 ett
mal som avses i forsta stycket har
vunnit laga kraft, fir saken inte
prévas pd nytt pa talan av vare sig
barnet eller eleven eller Skol-

myndigheten.

7 kap.

63§

Barn som pd grund av sin funktionsnedsittning eller andra sir-
skilda skil inte kan g& i1 grundskolan eller grundsirskolan ska tas

emot i specialskolan om de

1. ér dévblinda eller annars dr
synskadade och har ytterligare
funktionsnedsdtining,

2. i annat fall édn som avses i 1
dr dova eller horselskadade, eller

3. bar en grav sprikstérning.

Frigan om mottagande 1 spe-
cialskolan prévas av  Special-
pedagogiska skolmyndigheten. Ett
beslut om mottagande 1 special-
skolan ska féregds av en utred-
ning som omfattar en pedagog-
isk, psykologisk, medicinsk och
social beddmning. Samrdd med
barnets virdnadshavare ska ske
nir utredningen genomfors.

1. har dévblindbet eller annars
har synskada och ytterligare funk-
tionsnedsdtining,

2. i annat fall édn som avses i 1

har dovbet eller horselskada, eller

3. har en grav sprikstérning.

Frigan om mottagande i spe-
cialskolan provas av Skolmyn-
digheten. Ett beslut om mottag-
ande 1 specialskolan ska foregds
av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medi-
cinsk och social bedémning.
Samrdd med barnets virdnads-
havare ska ske nir utredningen
genomfors.

7§
Barn till samer far fullgéra sin skolplikt 1 sameskolan i stillet fér
i §rskurs 1-6 i grundskolan. Aven andra barn fir fullgéra den delen
av sin skolplikt i sameskolan, om det finns sirskilda skal.

Frigan om ett barn ska {3 full-
gora sin skolplikt i sameskolan
provas av Sameskolstyrelsen.

Frigan om ett barn ska f3 full-
gora sin skolplikt 1 sameskolan
provas av Sametinget.
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11a§
Ett barn fir bérja fullgéra skolplikten i grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan eller sameskolan hostterminen det kalenderar
1. dd barnet fyller sex & om barnet d& har gitt ut férskoleklassen,

eller

2. barnets vdrdnadshavare begir att barnet ska 8 borja i ndgon av
dessa skolformer utan att forst ha gdtt ut forskoleklassen och barnet

bedéms ha férutsittningar for det.

Beslut 1 frigan enligt forsta stycket 2 fattas av
1. rektorn nir det giller grundskolan och sameskolan,

2. Specialpedagogiska skolmyn-

2. Skolmyndigheten ndr det

digheten ndr det giller special- giller specialskolan, och

skolan, och

3. barnets hemkommun nir det giller grundsirskolan.

13§
For den elev som inte gdtt ut hogsta drskursen nir skolplikten
annars skulle ha upphort enligt 12 §, upphér skolplikten i stillet ett
ar senare, dock senast nir eleven fyller 18 ar.

Frigan om skolpliktens for-
lingning enligt forsta stycket
prévas av hemkommunen. For
en elev som gir 1 specialskolan
provas dock frigan av Special-

pedagogiska skolmyndigheten.

Frigan om skolpliktens for-
lingning enligt forsta stycket
prévas av hemkommunen. For
en elev som gér 1 specialskolan
provas dock frigan av huvud-
mannen for utbildningen.

14§
Om eleven fore den tidpunkt som framgdr av 12 eller 13 § uppnir
de kunskapskrav som minst ska uppnds f6r den skolform dir eleven
fullgor sin skolplikt, upphor skolplikten.

Frigan om skolpliktens upp-
hérande enligt forsta stycket
prévas avhemkommunen. For
en elev som gér 1 specialskolan
provas frigan av Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten.

50

Frigan om skolpliktens upp-
hoérande enligt forsta stycket
prévas av hemkommunen. For
en elev som gér 1 specialskolan
provas dock frigan av huvud-
mannen for utbildningen.



SOU 2018:41

Forfattningsforslag

16 §

Frigan om ritt att slutféra
skolgdngen enligt 15 § provas av
hemkommunen. For en elev som
gdr 1 specialskolan provas dock
fragan av Specialpedagogiska skol-
myndigheten.

Frigan om ritt att slutféra
skolgdngen enligt 15 § provas av
hemkommunen. For en elev som
gdr 1 specialskolan prévas dock
frdgan av huvudmannen for utbild-
ningen.

9 kap.
18§

Om det inte finns plats for
alla sokande till en skolenhet
med forskoleklass, ska urvalet
goras pd grunder som ir for-
enliga med 17§ forsta stycket
och som Statens skolinspektion
godkinner, om inte annat féljer
av ett beslut som har fattats med
stod av 6 a §.

Om det inte finns plats for
alla sokande till en skolenhet
med forskoleklass, ska urvalet
goras pd grunder som ir for-
enliga med 17§ forsta stycket
och som Skolmyndigheten god-
kinner, om inte annat féljer av
ett beslut som har fattats med
stddav 6a §.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter som innebir ytterligare undantag for vissa elever.

10 kap.
45
Undervisningen ska omfatta f6ljande dmnen:
- bild,
— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hilsa,
— matematik,
— musik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
—samhillsorienterande #mnen: geografi, historia, religions-

kunskap och samhillskunskap,
- sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik, och

— teknik.

3 Senaste lydelse 2016:911.
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Hirutéver ska det som dmnen finnas sprikval och, for elever som
ska erbjudas modersmélsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens
val och skolans val. Undervis-
ningen 1 elevens val ska syfta till
att fordjupa och bredda elevens
kunskaper i ett eller flera imnen.
Skolans val fir omfatta ett lokalt
tillval, om Statens skolverk har
godkint en plan fér undervis-
ningen.

Vidare ska det finnas elevens
val och skolans val. Undervis-
ningen 1 elevens val ska syfta till
att fordjupa och bredda elevens
kunskaper i ett eller flera imnen.
Skolans val fir omfatta ett lokalt
tillval, om Skolmyndigheten har
godkint en plan fér undervis-
ningen.

36 §°

Om det inte finns plats for
alla sokande, ska urvalet goras pa
grunder som ir forenliga med
35§ forsta stycket och som
Statens  skolinspektion  god-
kinner, om inte annat féljer av

Om det inte finns plats for
alla s6kande, ska urvalet géras pd
grunder som ir férenliga med
35§ forsta stycket och som
Skolmyndigheten godkinner, om

inte annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats med stod av 9 § tredje stycket

2. andra foreskrifter som avser fristdende skolor med sirskild
pedagogisk inriktning eller sirskilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats med stod av 9 a §.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter som innebir ytterligare undantag for vissa elever.

11 kap.
35§

Om det inte finns plats for
alla s6kande, ska urvalet goras pd
grunder som ir forenliga med
34§ forsta stycket och som
Statens skolinspektion godkinner.

Om det inte finns plats for
alla s6kande, ska urvalet géras pd
grunder som ir forenliga med
34 § forsta stycket och som Skol-
myndigheten godkinner.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter som innebir undantag fér vissa elever.

*Senaste lydelse 2016:911.
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12 kap.
26§

Utbildningen i specialskolan Utbildningen i specialskolan
ska anordnas av Specialpedagogiska  ska bedrivas vid flera skolenbeter
skolmyndigheten och bedrivas vid och anordnas av de kommuner
flera skolenbeter. ddr skolenheterna dr beligna.

13 kap.
24 §°
Utbildning i sameskolan ska Utbildning i1 sameskolan ska
anordnas av Sameskolstyrelsen anordnas av Sametinget och
och bedrivas vid flera skolenheter.  bedrivas vid flera skolenheter.

16 kap.
93§
Frigan om en sirskild variant Frigan om en sirskild variant
ska godkinnas ska provas av ska godkinnas ska provas av
Statens skolverk. Skolmyndigheten.

13 §

Statens skolverk fir besluta Skolmyndigheten 1tir besluta
om avvikelser frin struktur, inne- om avvikelser frin struktur, inne-
hill och examensmédl f6r utbild- hill och examensmadl f6r utbild-
ningar pa nationella program. ningar pa nationella program.

Beslut enligt forsta stycket som avser en utbildning som anordnas
av en offentlig huvudman fattas i samband med beslut om riks-
rekrytering enligt 45 §.

Beslut enligt férsta stycket som avser en utbildning som anordnas
av en enskild huvudman fattas efter en prévning som motsvarar
provningen av riksrekryterande utbildningar enligt 45 §.

Regeringen fir meddela foreskrifter om villkor fér beslut enligt
tredje stycket.

15§
De nationella programmen dr avsedda att genomgas p3 tre lisdr.
Huvudmannen far besluta att utbildningen fir fordelas p& lingre
tid dn tre lisdr.

5 Senaste lydelse 2010:2022.

53



Forfattningsforslag

Om huvudmannen har fitt till-
stind till det av Statens skolverk,
far denne besluta att en utbildning
far fordelas pd kortare tid dn tre
lisar.

SOU 2018:41

Om huvudmannen har fatt till-
stdnd ull det av Skolmyndigheten,
far denne besluta att en utbildning
far fordelas pd kortare tid dn tre
lasdr.

45 §

Statens skolverk fir f6r natio-
nella program besluta att det till
en viss utbildning 1 férsta hand
ska tas emot sokande frin hela
landet (riksrekrytering).

Skolmyndigheten fir for natio-
nella program besluta att det till
en viss utbildning 1 férsta hand
ska tas emot sokande frin hela
landet (riksrekrytering).

Regeringen fir meddela foreskrifter om villkor for att en viss
utbildning ska kunna bli riksrekryterande.

51§

Om inte den anordnande huvudmannen och elevens hem-
kommun kommer éverens om annat, och annat inte heller féljer av
andra och tredje styckena, ska den interkommunala ersittningen
motsvara anordnarens sjilvkostnad.

Nir eleven har tagits emot i andra hand enligt 47 §, ska ersitt-
ningen hogst uppga till den kostnad som hemkommunen sjilv har
for motsvarande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre, ska hem-
kommunen 1 stillet ersitta den ligre kostnaden.

Nir det dr friga om riksrekry-
terande utbildning eller sirskilda
varianter inom de nationella pro-
grammen, ska hemkommunen
betala det belopp som har be-
slutats 1 varje sirskilt fall av
Statens skolverk.

54

Nir det dr friga om riksrekry-
terande utbildning eller sirskilda
varianter inom de nationella pro-
grammen, ska hemkommunen
betala det belopp som har be-
slutats 1 varje sirskilt fall av
Skolmyndigheten.
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55§

For utbildning pd sidana nationella program och nationella
inriktningar som hemkommunen erbjuder, ska grundbeloppet
bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till det programmet eller den inriktningen.

For utbildning pd sirskilda
varianter och for sidan utbild-
ning som avses 1 13§ tredje
stycket ska hemkommunen be-
tala det grundbelopp som har
beslutats i varje sirskilt fall av
Statens skolverk.

For utbildning pd sirskilda
varianter och for sidan utbild-
ning som avses 1 13§ tredje
stycket ska hemkommunen be-
tala det grundbelopp som har
beslutats 1 varje sirskilt fall av
Skolmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska
betala, om eleven, i andra fall in som avses 1 andra stycket, har
antagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder.

17 kap.
20§

Statens skolverk fir for pro-
graminriktat individuellt val be-
sluta att utbildningen ska std
oppen for sokande fr&n hela
landet (riksrekrytering).

Skolmyndigheten tir f6r pro-
graminriktat individuellt val be-
sluta att utbildningen ska std
oppen for sokande fr8n hela
landet (riksrekrytering).

Beslut om riksrekrytering ska ange under vilken tid beslutet ska
gilla och hur minga platser utbildningen f&r omfatta.

26§

Nir det ir friga om riks-
rekryterande utbildning enligt
20§, ska hemkommunen betala
det belopp som har beslutats 1
varje sirskilt fall av Statens skol-
verk.

Nir det ir friga om riks-
rekryterande utbildning enligt
20§, ska hemkommunen betala
det belopp som har beslutats 1
varje sirskilt fall av Skolmyndig-
heten.
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18 kap.
36 §

Om det inte finns plats for
alla sékande till en utbildning 1
en fristiende skola, ska urvalet
goras pd grunder som Statens
skolinspektion godkinner.

Om det inte finns plats for
alla sékande till en utbildning 1
en fristiende skola, ska urvalet
goras pd grunder som Skolmyn-
digheten godkinner.

19 kap.
8§

Inom de nationella program-
men fir det finnas sirskilda
varianter som borjar det forsta,
andra, tredje eller fjirde lisdret.
Statens skolverk provar frigor om
godkinnande av sidana varianter.

12§

Statens skolverk far besluta om
avvikelser frin struktur, innehill
och programmadl f6r utbildningar
pa nationella program.

Inom de nationella program-
men fir det finnas sirskilda
varianter som borjar det forsta,
andra, tredje eller fjirde lisdret.
Skolmyndigheten provar frigor om
godkinnande av sddana varianter.

8

Skolmyndigheten fir besluta
om avvikelser frin struktur, inne-
hall och programmadl for utbild-

ningar pd nationella program.

Beslut enligt férsta stycket som avser en utbildning som anordnas
av en offentlig huvudman fattas i samband med beslut om riks-

rekrytering enligt 37 §.

Beslut enligt férsta stycket som avser en utbildning som anordnas
av en enskild huvudman fattas efter en prévning som motsvarar
proévningen av riksrekryterande utbildningar enligt 37 §.

Regeringen fir meddela foreskrifter om villkor fér beslut enligt

tredje stycket.

¢ Senaste lydelse 2012:109.
7 Senaste lydelse 2012:109.
8 Senaste lydelse 2012:109.
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37§

Statens skolverk fir for natio-
nella program besluta att det till
en viss utbildning 1 férsta hand
ska tas emot sokande frin hela

landet (riksrekrytering).

Skolmyndigheten far {6r natio-
nella program besluta att det till
en viss utbildning 1 férsta hand
ska tas emot sokande frin hela

landet (riksrekrytering).

Regeringen fir meddela foreskrifter om villkor for att en viss
utbildning ska kunna bli riksrekryterande.

44 §°

Om inte den anordnande huvudmannen och elevens hem-
kommun kommer éverens om annat, och om annat inte heller f6ljer
av andra och tredje styckena, ska den interkommunala ersittningen
enligt 43 § forsta stycket motsvara anordnarens sjilvkostnad.

Nir eleven har tagits emot 1 andra hand enligt 39 §, ska ersitt-
ningen hogst uppgd till den kostnad som hemkommunen sjilv har
for motsvarande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre, ska hem-
kommunen i stillet ersitta den ligre kostnaden.

Nir det dr friga om riks-
rekryterande utbildning eller sir-
skilda varianter inom de natio-
nella programmen, ska Statens
skolverk for varje utbildning eller
variant besluta den ersittning
som hemkommunen ska betala.

Nir det ir friga om riks-
rekryterande utbildning eller sir-
skilda varianter inom de natio-
nella programmen, ska Skolmyn-
digheten for varje utbildning eller
variant besluta den ersittning
som hemkommunen ska betala.

48 §11
For utbildning p& sidana nationella program och nationella inrikt-
ningar eller pd jimforbara program som hemkommunen erbjuder ska
grundbeloppet bestimmas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid férdelning av resurser till det programmet, den inrikt-
ningen eller ett jimférbart program.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka av de nationella programmen som ir
jimforbara vid fordelning av resurser.

% Senaste lydelse 2012:109.
10 Senaste lydelse 2012:109.
! Senaste lydelse 2012:109.
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Nir det ir friga om sidan
utbildning som avses 12 § tredje
stycket eller sirskilda varianter
inom de nationella programmen,
ska Statens skolverk for varje
utbildning eller variant besluta
det grundbelopp som hemkom-
munen ska betala.
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Nir det ir friga om sidan
utbildning som avses 12 § tredje
stycket eller sirskilda varianter
inom de nationella programmen,
ska Skolmyndigheten for varje
utbildning eller variant besluta
det grundbelopp som hemkom-
munen ska betala.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska
betala, om eleven, i andra fall in som avses i tredje stycket, har
antagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder.

24 kap.
32 §12
En enskild fir efter ansékan godkinnas som huvudman for en
internationell skola pd grundskoleniva.
For att godkinnande ska limnas krivs att det kan antas att det
kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag f6r att driva en stabil

verksamhet.
Statens skolinspektion provar
frigor om godkinnande.

Skolmyndigheten provar frigor

om godkinnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om vad som krivs 1 friga om utbildningen vid
en internationell skola pd grundskolenivd for att ett godkdnnande
ska limnas och om utbildningen vid en sidan skola vars huvudman
har fitt ett godkinnande.

4a§”

far efter

Statens skolinspektion far efter
ansokan besluta att en kommun
fir vara huvudman fér en inter-
nationell skola p& grundskole-
niv, om utbildningen féljer en
internationell liroplan och det
finns behov av utbildningen.

Skolmyndigheten
ansokan besluta att en kommun
fir vara huvudman fér en inter-
nationell skola pd grundskole-
niv, om utbildningen foljer en
internationell liroplan och det
finns behov av utbildningen.

12 Senaste lydelse 2015:802.
13 Senaste lydelse 2015:802.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om utbildningen vid en internationell skola pd
grundskolenivd vars huvudman har fitt ett medgivande enligt férsta
stycket.

6 §14

En enskild huvudman {6r en internationell skola p& gymnasieniva
far efter ansokan forklaras berittigad till bidrag f6r elever frin deras
hemkommuner enligt 6 a §.

For att en forklaring om ritt till bidrag ska limnas krivs att det
kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for
att driva en stabil verksamhet.

Statens skolinspektion provar
frigor om forklaring om ritt till
bidrag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om vad
som krivs 1 friga om utbildningen vid en internationell skola pd
gymnasieniva {or att en férklaring om ritt till bidrag ska limnas och
om utbildningen vid en sidan skola vars huvudman har fitt en
forklaring om ritt till bidrag.

Skolmyndigheten provar frigor

om forklaring om ritt till bidrag.

25§

Frigor enligt 23 och 24 §§
prévas av barnets hemkommun
eller, om barnet har sidan funk-
tionsnedsittning som enligt
7 kap. 6 § kan vara grund for att
fullgéra skolplikten 1 special-
skolan, av Specialpedagogiska skol-
myndigheten.

Frigor enligt 23 och 24 §§
prévas av barnets hemkommun
eller, om barnet har sidan funk-
tionsnedsittning som enligt
7 kap. 6 § kan vara grund for att
fullgéra skolplikten 1 special-
skolan, av Skolmyndigheten.

14 Senaste lydelse 2015:802.
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25 kap.
10§

Den kommun déir en enskild
bedriver sidan pedagogisk omsorg
som avses i 2 § ska efter ansékan
besluta att huvudmannen har ritt
till bidrag om

Skolmyndigheten ska efter an-
sokan besluta att en enskild huvud-
man for sidan pedagogisk omsorg
som avses 1 2 § har rdtt till bidrag
om

1. huvudmannen har férutsittningar att folja de foreskrifter som
giller for motsvarande offentlig verksamhet,

2. verksamheten inte innebir pitagliga negativa foljder f6r kom-

munens motsvarande verksamhet,

3. verksamheten ir 6ppen f6r alla barn som en kommun ska striva
efter att erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag fér barn
som hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag fér enligt 13 §

andra stycket, och

4. avgifterna inte ir oskiligt hoga.

Kommunen fir besluta att en
huvudman har rite tll bidrag
trots att villkoret 1 forsta stycket
3 inte dr uppfyllt, om det finns
skil med hinsyn till verksam-
hetens sirskilda karaktir.

Skolmyndigheten fir besluta
att en huvudman har rite «ll
bidrag trots att villkoret 1 forsta
stycket 3 inte ir uppfyllt, om det
finns skil med hinsyn till verk-
samhetens sirskilda karaktir.

26 k?p.
1§°

I detta kapitel finns bestimmelser om

—tillsyn (2-9 a §§),

— ingripanden vid tillsyn (10-18 §§),

— statlig  kvalitetsgranskning
(19-23 §§), och

— nationell uppféljning och utvirdering (24-28 §§).

15 Senaste lydelse 2014:903.
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38

Statens skolinspektion har till-
syn over

Skolmyndigheten har tillsyn

over

1. skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses 1
29 kap. 17§,

3. hur en kommun uppfyller
sina skyldigheter enligt 7 kap. 21
och 22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§
samt 29 kap. 9 §, och

4. bur en kommun uppfyller
sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

2. utbildning som avses 1
29 kap. 17 §, och

3. hur en kommun uppfyller
sina skyldigheter enligt 7 kap. 21
och 22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§
samt 29 kap. 98§.

9a§16

Statens  skolinspektion  ska
inom ramen for sin tillsyn genom-
fora en kontroll av den verksam-
het som en enskild huvudman
avser att bedriva (etablerings-
kontroll), om Skolinspektionen
godkint den enskilde som huvud-
man enligt 2 kap. 5 §. Etablerings-
kontrollen ska genomféras innan
utbildningen startar.

Skolmyndigheten ska inom
ramen fér sin tillsyn genomfora
en kontroll av den verksamhet
som en enskild huvudman avser
att bedriva (etableringskontroll),
om Skolinspektionen godkint
den enskilde som huvudman
enligt 2kap. 5§. Etablerings-
kontrollen ska genomféras innan
utbildningen startar.

17 §

Statens skolinspektion fir nir
det giller en verksamhet som
bedrivs av en kommun eller ett
landsting besluta att staten pd
kommunens eller landstingets
bekostnad ska vidta de dtgirder
som behodvs for att dstadkomma
rittelse, om kommunen eller
landstinget

Skolmyndigheten fir nir det
giller en verksamhet som bedrivs
av en kommun eller ett landsting
besluta att staten pd kommunens
eller landstingets bekostnad ska
vidta de dtgirder som behovs for
att 3stadkomma rittelse,
kommunen eller landstinget

om

16 Senaste lydelse 2014:903.
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1. inte har f6ljt ett foreliggande enligt 10 §, och
2. grovt eller under lingre tid dsidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen.

24§

Statens skolverk ska pi natio-
nell nivd folja upp och utvirdera

1. skolvisendet,

2. 6vriga utbildningar och
verksamheter som stdr under
Statens  skolinspektions  tillsyn
enligt denna lag, och

Skolmyndigheten ska p natio-
nell nivd folja upp och utvirdera

2. 6vriga utbildningar och
verksamheter som stdr under
Skolmyndighetens tillsyn enligt
denna lag, och

3. annan pedagogisk verksamhet som avses i1 25 kap. som anordnas

av en enskild.

25 §

En huvudman fér utbildning
eller annan verksamhet som ir
foremal for nationell uppfoljning
och utvirdering ska tll Statens
skolverk limna sidana uppgifter
om verksamheten och sddan verk-
samhetsredovisning som behévs
for uppfoljningen och utvirder-
ingen.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att iven ndgon annan
som kan limna upplysningar
eller innehar handlingar och
annat material som avser verk-
samheten och behovs fér upp-
foljningen och utvirderingen ska
vara skyldig att pd begiran av
Skolverket limna uppgifter om
verksamheten.

En huvudman f6r utbildning
eller annan verksamhet som ir
foremal for nationell uppféljning
och utvirdering ska till Skolmyn-
digheten limna sidana uppgifter
om verksamheten och sddan verk-
samhetsredovisning som behdovs
for uppfoljningen och utvirder-
ingen.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att 4ven ndgon annan
som kan limna upplysningar
eller innehar handlingar och
annat material som avser verk-
samheten och behovs foér upp-
foljningen och utvirderingen ska
vara skyldig att pd begiran av
Skolmyndigheten limna uppgifter
om verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken verksamhets-

redovisning som ska limnas.
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26§

Statens skolverk fir foreligga
den som ir uppgiftsskyldig enligt
25§ forsta stycket eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stdd av 25§ andra stycket att
fullgora sin skyldighet.

Skolmyndigheten far foreligga
den som ir uppgiftsskyldig enligt
25§ forsta stycket eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stdd av 25§ andra stycket att
fullgora sin skyldighet.

27 §17
Ett foreliggande enligt detta kapitel far férenas med vite.

Statens  skolinspektion  ska
forena ett foreliggande som avses i
10§ med vite om foreliggandet
avser en eller flera brister som
allvarligt forsvdrar forutsitining-
arna for eleverna att nd malen for
utbildningen, om det inte av sir-

skilda skdl dr obehivligt.

Om det finns anledning att anta att en person som ir féremal for

ett foreliggande har begdtt en girning som kan féranleda straff eller
en straffliknande sanktion, fir han eller hon inte féreliggas vid vite
att medverka i en utredning som har samband med den girningen.

27 kap.
4 §18

Lirarnas ansvarsnimnd provar
efter anmilan av Statens skolin-
spektion frigor om lirares och for-
skolldrares fortsatta ritt att inneha
legitimation och om varning ska
meddelas.

Lirarnas ansvarsnimnd provar
efter anmilan av Skolmyndigheten
frigor om lirares och férskol-
lirares fortsatta ritt att inneha
legitimation och om varning ska
meddelas.

Nimnden provar dessutom efter ansdkan
1. av en legitimerad om hans eller hennes legitimation ska 4ter-

kallas, och

2. av en tidigare legitimerad om en ny legitimation ska meddelas.
Vid en prévning av en ansdkan enligt andra stycket 2 ska en ny
legitimation meddelas om kraven i1 2 kap. 16 § ir uppfyllda.

17 Senaste lydelse 2014:903.
18 Senaste lydelse 2014:417.
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28 kap.

Beslut av Statens skolinspektion

Beslut av Skolmyndigheten

2 §19

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol 1 friga om

Beslut av Skolmyndigheten tir
overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol i friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5§ eller 24 kap. 3 a§ eller dter-
kallelse av sidant godkinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap.
4 a§ eller terkallelse av sidant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag
enligt 24 kap. 6 § eller dterkallelse
av sddan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga dtgdrder for rittelse
enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfilligt verksambetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeliggande enligt

26 kap. 27 §.

2. kostnadsfria  resor  enligt
kap. 15d§ forsta stycket eller
12 kap. 25 § forsta stycket,

3. medgivande enligt 24 kap.
4a§ eller dterkallelse av sddant
medgivande enligt 26 kap. 13 §,

4. forklaring om rétt till bidrag
enligt 24 kap. 6 § eller dterkallelse
av sddan ritt enligt 26 kap. 13 §,

5. medgivande att fullgora skol-
plikten pd annat sitt eller dter-
kallelse av sddant medgivande
enligt 24 kap. 23 eller 24 §.

6. ritt till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15 § eller dterkallelse av
sddan rdtt enligt 26 kap. 13 §,

7. statliga dtgirder for rittelse
enligt 26 kap. 17 §,

8. tllfilligt verksambetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

9. vitesforeliggande enligt
26 kap. 27 §.

19 Senaste lydelse 2015:802.
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Beslut av Statens skolverk

3§

Beslut av Statens skolverk fir
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol om beslutet giller

1. vitesforeliggande enligt
26 kap. 27§,

2. avslag pd en ansékan om
larar- eller forskollirarlegitima-
tion enligt 2 kap. 16 § eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 2 kap. 16 b § forsta stycket,
eller

3. avslag pd en ansékan om

Forfattningsforslag

Beslut av Institutet for
professioner i skolvdsendet

Beslut Institutet ~ for
professioner i skolvisendet far
dverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol om beslutet giller

av

1. avslag pd en ansokan om
larar- eller forskollirarlegitima-
tion enligt 2 kap. 16 § eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 2 kap. 16 b § forsta stycket,
eller

2. avslag pd en ansékan om

komplettering av  legitimation komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 §. enligt 2 kap. 16 §.
4 §20

Beslut av Lirarnas ansvarsnimnd fir dverklagas hos allmin for-

valtningsdomstol.
Lirarnas ansvarsnimnds beslut
1. Statens skolinspektion for att
tillvarata allminna intressen, och

far overklagas endast av
1. Skolmyndigheten for att till-

varata allminna intressen, och

2. den lirare eller férskollirare som beslutet riktar sig mot.

Beslut av Lirarnas ansvarsnimnd som inte innebir att ett drende
avgors, fir overklagas endast i samband med 6verklagande av det
slutliga beslutet 1 drendet. Ett beslut som inte ir slutligt fir dock

overklagas sirskilt nir nimnden

1. ogillat en invindning om jiv mot en ledamot av nimnden eller
en invindning om att det finns hinder mot prévningen,

2. avvisat ett ombud eller ett bitride,

3. forelagt ndgon att genomgs likarundersékning, eller

4. forordnat om ersittning f6r ndgons medverkan i drendet.

20 Senaste lydelse 2011:189.
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Statens skolinspektion ska vara
motpart till den lirare eller for-
skollirare som 6verklagat Lirar-
nas ansvarsnimnds eller en dom-
stols slutliga beslut enligt denna

lag.

SOU 2018:41

Skolmyndigheten  ska  vara
motpart till den lirare eller for-
skollirare som 6verklagat Lirar-
nas ansvarsnimnds eller en dom-
stols slutliga beslut enligt denna
lag.

Beslut av Lirarnas ansvarsnimnd giller omedelbart om inte annat

anges 1 beslutet.

5 §21
Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos allmin

forvaltningsdomstol i friga om

1. godkinnande enligt 2 kap.
5 § eller drerkallelse av sddant god-
kinnande enligt 26 kap. 13 eller
14§,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap.
45§,

3. avstingning enligt 5 kap. 17
eller 19 §,

4. foreliggande for vdrdnads-
havare att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b §
forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket,
10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32§

1. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap.
36§, 14kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap.
45§,

2. avstingning enligt 5 kap. 17
eller 19 §,

3. foreliggande for vdrdnads-
havare att fullgora sina skyldig-
heter enligt 7 kap. 23 §,

4. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b §
forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket,
10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32 §
forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31§ forsta
stycket,

5. ekonomiskt stod  ull  in-
ackordering enligt 15 kap. 32§
eller 18 kap. 32 § forsta stycket,

2! Senaste lydelse 2017:1115.
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forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31§ forsta
stycket,

6. ekonomiskt stod wll in-
ackordering enligt 15 kap. 32§
eller 18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skol-
plikten pd annat sitt eller dter-
kallelse av sddant medgivande
enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. rdtr till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15 § eller dterkallelse av
sddan rdtt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tllfilligt verksambetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeliggande enligt
26 kap. 27 §.

Beslut av Sameskolstyrelsen

Forfattningsforslag

6. medgivande att fullgora skol-
plikten pd annat sétt eller dter-
kallelse av  sddant medgivande
enligt 24 kap. 23 eller 24 §, eller

7. bidrag enligt 25 kap. 11 §.

Beslut av sametinget

8 §22

Beslut av  Sameskolstyrelsen
far overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol 1 friga om

Beslut av Sametinget far dver-
klagas hos allmin férvaltnings-
domstol 1 friga om

1. foreliggande for vrdnadshavare att fullgora sina skyldigheter

enligt 7 kap. 23 §, eller

2. kostnadsfria resor enligt 9 kap. 15d§ forsta stycket eller

13 kap. 23 § forsta stycket.

11§

Nir en kommun 6verklagar
ett beslut om godkinnande av en-
skild som huvudman fér utbild-
ning enligt 2 kap. 5 § dr férutom

Nir en kommun 6verklagar
ett beslut om godkinnande av en-
skild som huvudman foér utbild-
ning enligt 2 kap. 5 § ir férutom

22 Senaste lydelse 2017:1115.
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den enskilde iven Statens skol- den enskilde dven Skolmyndig-
inspektion motpart till kom- heten motpart till kommunen
munen hos allmin foérvaltnings- hos allmin férvaltningsdomstol.
domstol.

Beslut av Specialpedagogiska Beslut av Skolmyndigheten
skolmyndigheten

14 §23

Beslut av Specialpedagogiska Beslut av Skolmyndigheten fir
skolmyndigheten far overklagas overklagas hos Skolvisendets
hos Skolvisendets éverklagande- 6verklagandenimnd 1 friga om
nimnd i friga om

1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens forlingning 2. dtgdrder enligt 9 kap. 15d §
enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens andra stycket eller 12 kap. 25 §
upphorande enligt 7 kap. 14 §, andra stycket for en elev som inte

bor hemma, eller

3. dtgérder enligt 9 kap. 15d § 3. vétt till utbildning for ndgon
andra stycket eller 12 kap. 25 § som avses i 29 kap. 2§ andra
andra stycket for en elev som inte  stycket 3.
bor hemma, eller

4. rétt till utbildning for ndagon
som avses 1 29 kap. 2§ andra
stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

Beslut av Sameskolstyrelsen Beslut av Sametinget
15 §24
Beslut av Sameskolstyrelsen far Beslut av Sametinger far dver-
overklagas hos Skolvisendets klagas hos Skolvisendets 6ver-
overklagandenimnd 1 friga om klagandenimnd 1 friga om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,
2. 3tgirder enligt 9 kap. 15 d § andra stycket eller 13 kap. 23 §
andra stycket for en elev som inte bor hemma, eller

2 Senaste lydelse 2017:1115.
2+ Senaste lydelse 2017:1115.
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3. ritt till utbildning f6r nigon som avses i 29 kap. 2 § andra
stycket 3.
Beslut som avses 1 forsta stycket 1 fir 6verklagas endast av barnet.

29 kap.
17 §25

En elevs hemkommun ir skyldig att betala ersittning for kost-
nader f6r elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder
fram till International Baccalaureate (IB). Skyldigheten giller dock
endast utbildning f6r sddana elever som hemkommunen var skyldig
att erbjuda gymnasieutbildning vid den tidpunkt di IB-utbildningen
piboérjades och endast om utbildningsanordnarens avgifter till
International Baccalaureate Office betalas av staten.

Om parterna inte kommer Om parterna inte kommer
overens om annat ska ersittning Overens om annat ska ersittning
betalas med ett belopp som betalas med ett belopp som
Statens skolverk beslutar. Skolmyndigheten beslutar.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas fér en elevs
utbildning p grund av att eleven idr utlandssvensk.

Forsta och andra styckena giller inte utbildning som anordnas av
internationella skolor pd gymnasieniva vars huvudmin har forklarats
berittigade till bidrag enligt 24 kap. 6 §. For sddana skolor finns
sirskilda bestimmelser om bidrag f6r IB-utbildning 1 24 kap. 6 a §.

19a§*

En huvudman fér férskole-
klass, grundskola, grundsir-
skola, gymnasieskola eller gym-
nasiesirskola ska till Stazens skol-
verk limna sddana uppgifter om
verksamhetens organisation och
ekonomiska foérhillanden som
behovs for allminhetens insyn.

En huvudman fér férskole-
klass, grundskola, grundsir-
skola, gymnasieskola eller gym-
nasiesirskola ska till Skolmyn-
digheten limna sidana uppgifter
om verksamhetens organisation
och ekonomiska forhdllanden
som behdvs for allminhetens
insyn.

% Senaste lydelse 2015:802.
26 Senaste lydelse 2014:903.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.2 Forslag till lag om andring i sametingslagen
(1992:1433)

Hirigenom foreskrivs i friga om sametingslagen (1992:1433) att
2 kap. 1, 5 och 7 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §27

Sametinget ska verka f6r en levande samisk kultur och ta initiativ
till verksamheter och féresld dtgirder som frimjar denna kultur. Till
Sametingets uppgifter hor sirskilt att

1. besluta om foérdelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av
andra medel som stills till samernas gemensamma férfogande,

2. utse ledamdterna 1 Same- 2. vara huvudman for same-
skolstyrelsen, skolan,

3. faststilla mal f6r och leda det samiska sprikarbetet,

4. medverka 1 samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, diribland renniringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten,

5. informera om samiska férhillanden, och

6. utféra de dvriga uppgifter som ankommer pd Sametinget enligt
lag eller annan férfattning.

5 §28

Sametinget skall tillsitta en Sametinget ska tillsitta en
valnimnd som ansvarar f6r Same-  valnimnd som ansvarar f6r Same-
tingets uppgifter vid val tll tingets uppgifter vid val till
Sametinget. Sametinget och en ndimnd for

ledningen av sameskolan.

Sametinget kan dirutéver tillsitta de nimnder som 1 ovrigt

behévs f6r beredning, férvaltning och verkstillighet.

%7 Senaste lydelse 2010:668.
28 Senaste lydelse 2004:538.
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7 §29
Sametinget samt dess styrelses och nimnders beslut fir éver-
klagas endast om det finns sirskilda foreskrifter om det.

Bestimmelser om  dverklag- Bestimmelser om  dverklag-
ande av Sameskolstyrelsens beslut ande av beslut avseende same-
finns i skollagen (2010:800). skolan  finns 1 skollagen

(2010:800).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.

2 Senaste lydelse 2010:868.
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 23 kap. 7-7a§§ och 33 kap. 1§ ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 k?op.
78

Sekretess giller hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd 1
irenden som uppkommit dir till
foljd av overklagande av beslut
samt 1 tillsynsverksamhet hos
Statens skolinspektion och Myn-
digheten for yrkeshdgskolan samt
hos Lirarnas
drenden om legitimation, fér upp-
gift om en enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nir-
stiende till denne lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller
inte beslut i drende. Foér uppgift i
en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

ansvarsnimnd 1

Sekretess giller hos Skol-
visendets overklagandenimnd 1
irenden som uppkommit dir till
foljd av overklagande av beslut
samt 1 tillsynsverksamhet hos
Skolmyndigheten och Myndig-
heten fér yrkeshogskolan samt
hos Lirarnas ansvarsnimnd 1
drenden om legitimation, fér upp-
gift om en enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nir-
stiende till denne lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller
inte beslut 1 drende. For uppgift i
en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst sjuttio dr.

7a§31

Sekretess giller hos Statens
skolinspektion 1 irende om legi-
timation fér uppgift om den
legitimerades hilsotillstind eller
andra personliga forhillanden,
om det kan antas att denne eller
nigon nirstiende till denne lider

Sekretess giller hos Institutet
for professioner i skolvisendet 1
irende om legitimation fér upp-
gift om den legitimerades hilso-
tillstdnd eller andra personliga
forhillanden, om det kan antas
att denne eller ndgon nirstiende

30 Senaste lydelse 2011:191.
3! Senaste lydelse 2011:191.
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betydande men om uppgiften till denne lider betydande men
rojs. om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst femtio
ar.

33 kap.
1 §32

Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs och
uppgiften férekommer hos

1. Diskrimineringsombudsmannen 1 irende enligt diskrimi-
neringslagen (2008:567) eller 16 och 17 §§ forildraledighetslagen
(1995:584) samt i andra drenden som rér ridgivning it en enskild,

2. Nimnden mot diskriminering 1 drende enligt diskriminerings-
lagen, eller

3. Statens  skolinspektion 1 3. Skolmyndigheten 1 irende
irende enligt 6 kap. skollagen enligt 6 kap. skollagen
(2010:800). For uppgift 1 en all-  (2010:800). For uppgift i en all-
min handling giller sekretesseni min handling giller sekretessen 1
hogst tjugo ar. hogst tjugo ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.

32 Senaste lydelse 2011:743.
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1.4 Forslag till lag om andring i studiestdodslagen
(1999:1395)

Hirigenom foéreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395) att
3 kap. 25 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
25 §33

Studiemedel fir inte limnas eller tas emot for den tid for vilken
det limnas

1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersitt-
ning for att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program,

3. sjukersittning, aktivitetsersittning eller rehabiliteringsersitt-
ning enligt socialforsikringsbalken,

4. statsbidrag  som admini- 4. statsbidrag  som admini-
streras av Specialpedagogiska skol-  streras av Skolmyndigheten tor
myndigheten for

— kortare studier om funktionsnedsittning,

— kortare studier p& grundskole- eller gymnasienivd som ir sir-
skilt anpassade for personer med funktionsnedsittning, och

— studier inom sirskild utbildning fér vuxna,

5. statsbidrag som administreras av Sametinget foér kortare
studier i alfabetisering 1 samiska

6. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till imneslirarexamen f6r personer som har en examen pd
forskarnivi, eller

7. studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

Studiemedel fir inte limnas fo6r den tid di den studerande
yanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike eller fullgor
utbildning till reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fir inte limnas f6r hégskoleutbildning p& forskar-
nivd om den studerande ir eller har varit anstilld som doktorand.

Studiemedel fir inte limnas fo6r den tid di den studerande
beviljats studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frén ett
annat land.

3 Senaste lydelse 2017:589.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilken utlindsk studiefinansiering som ska
omfattas av detta stycke.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avvikelser frin forsta
stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.5 Forslag till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattlagen (1994:200) att
3 kap. 8 § ska ha foljande lydelse.

3 kap.
8 §34

Frén skatteplikt undantas omsittning av tjinster som utgér

1. grundskole-, gymnasieskole- eller hogskoleutbildning, om
utbildningen anordnas av det allminna eller en av det allminna for
utbildningen erkind utbildningsanordnare, och

2. utbildning som berittigar studerande till studiestéd enligt
studiestddslagen (1999:1395) eller till

a) statsbidrag som admini- a) statsbidrag som admini-
streras av  Specialpedagogiska streras av Skolmyndigheten tor
skolmyndigheten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir sirskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sirskild utbildning fér vuxna, eller

b) statsbidrag som administreras av Sametinget {6r kortare studier
i alfabetisering 1 samiska.

Undantaget frin skatteplikt enligt férsta stycket omfattar dven
omsittning av varor och tjinster som omsitts som ett led 1 utbild-
ningen.

Utbildning som tillhandahills av utbildare mot ersittning frén en
uppdragsgivare som sjilv utser de personer som ska utbildas (upp-
dragsutbildning) omfattas av undantaget endast om utbildningen
ingdr 1 en av uppdragsgivaren bedriven egen utbildning enligt f6rsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

3* Senaste lydelse 2010:1029.
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1.6 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att 11 kap. 34 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
34 §35

Foljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:

1. ersdttning till deltagare i teckensprdksutbildning for vissa
forildrar (TUFF), och

2. utbildningsbidrag fér kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till imneslirarexamen for personer som har en examen pd
forskarniva.

Studiestod enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp.
Detta giller ocksd

1. statsbidrag som admini- 1. statsbidrag som admini-
streras  av  Specialpedagogiska streras av Skolmyndigheten tor
skolmyndigheten for

— kortare studier om funktionsnedsittning,

— kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir sirskilt
anpassade for personer med funktionsnedsittning, och

— studier inom sirskild utbildning f6r vuxna,

2. statsbidrag som administreras av Sametinget {6r kortare studier
1 alfabetisering 1 samiska,

3. kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning
som betalas ut av Centrala studiestddsnimnden, eller

4. studiestartsstdd som betalas ut av Centrala studiestdds-
nimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

35 Senaste lydelse 2017:529.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:948) med instruktion for Skolvasendets
overklagandenamnd

Hirigenom féreskrivs 1 friga om foérordningen (2007:948) med
instruktion foér Skolvisendets overklagandenimnd att 8 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §

Nimnden fir 1 arbetsordningen meddela foreskrifter om att den

som utfér handliggande uppgifter enligt 5§ fir fatta beslut om

handliggningen av ett drende eller avgéra drenden som idr av
administrativ art.

En  foreskrift enligt forsta
stycket fdr dven avse behirighet att
avgora sidana drenden som avses
17 § om det dr uppenbart att

1. drendet ska avvisas,

2. drendet ska avskrivas, eller

3. dgrendet ska overlimnas till
en annan myndighet

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:1395) med instruktion for Sametinget

Hirigenom foreskrivs avseende férordningen (2009:1395) med
instruktion for sametinget dels att det ska inféras 4 nya paragrafer
13 a—d §§ samt nirmast fére 13 a §§ en ny rubrik av féljande lydelse.

80

Ndmnden for sameskolan

13a§

Av 2kap. 5§ sametingslagen
(1992:1493) framgdr att det 1
Sametinget ska finnas en ndmnd
for ledningen av  sameskolan.
Ndémnden ansvarar for utbildning
i sameskolan samt i forskoleklass
och fritidshem wvid en skolenbet
med sameskola.

Ndimnden ska genom sin verk-
sambet frimja att alla barn till
samer far tillging till en likvirdig
utbildning  enligt  skollagen
(2010:800) med samiska under-
visningsinslag av god kvalitet i en
trygg miljo. Nimnden ska bidra
ull  goda  forutsittningar  for
barnens utveckling och lirande
samt forbdttrade kunskapsresultat
for eleverna i sameskolan.

13b§

Nimnden ska

1. bistd kommunerna ndr det
giller  uppsokande  verksambet
bland samer, och

2. informera om  sameskolan
och om samiska undervisnings-
inslag i skolvisendet.
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13d§

Nimnden ska integrera ett
jamstilldbetsperspektiv och per-
spektivet minskliga rittigheter 1
sin verksambet.

Nimnden ska ocksd i sin verk-
sambet ta sdirskild hinsyn till
barnets bista i enlighet med kon-
ventionen om barnets réttigheter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till forordning om andring i
skolférordningen (2011:185)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185) att
det ska inféras 5 nya paragrafer, 11 kap. 15-19 §§ samt nirmast fore
11 kap. 15 § en ny rubrik av féljande lydelse.
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Oroanisation av specialskolan

15§

Specialskolan ska ha  skol-
enheter for elever frin hela landet
(riksskolor) och skolenheter med
regionala  upptagningsomrdden

(regionskolor).

16§
Riksskolor ska finnas for elever
som
1. har dévblindbet
2. i annat fall én som avses i 1 har
synskada och ytterligare funk-
tionsnedsdttning,
3. 1 annat fall én som avses i 1 har
dovbet eller horselskada och som
pd grund av utvecklingsstorning
inte kan fd sin utbildning i en
regionskola, och
4. har en grav sprikstorning.
Riksskolor ska finnas i Orebro,
Stockholms och  Umeds kom-
muner.

17 §

Regionskolorna dr avsedda for
elever med dévhet eller horsel-
skada som inte behéver utbildning
med sdrskilda insatser vid riks-
skolorna.
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Regionskolor  ska  finnas 1
Orebro, Héirndsands, Stockholms,
Vinersborgs och Lunds kom-
muner.

18§

Upptagningsomrddena for
regionskolorna i

1. Orebro kommun ska vara
Sodermanlands, Ostergdtlands,
Virmlands, Orebro, Vistman-
lands och Dalarnas lin;

2. Hirnésands kommun ska
vara  Gaivleborgs, Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens ldn;

3. Stockholms kommun  ska
vara Stockholms och Uppsala lin
och Gotlands kommun;

4. Vinersborgs kommun ska
vara Jonkopings, Hallands och
Vistra Gotalands lin;

5. Lunds kommun ska vara
Kronobergs, Kalmar, Blekinge och
Skéne lin.

19§

Skolmyndigheten  kan  efter
begiran frin elevens vdrdnads-
havare besluta om att eleven ska
placeras i annan regionskola dn
den som anges 1 3 § om det fore-
ligger sdrskilda skdl.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.10 Forslag till forordning om andring
i féorordningen (2014:1578) med

instruktion for Skolforskningsinstitutet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2014:1578) med
instruktion fér Skolforskningsinstitutet att 1, 5 och 7 §§ ska ha
foljande lydelse samt att rubriken nirmast fore 5 § ska flyttas till
nirmast fore 6 § och ha féljande lydelse.

1§

Skolforskningsinstitutet ska bidra till att de verksamma inom
skolvisendet ges goda férutsittningar att planera, genomféra och
utvirdera undervisningen med stdd av vetenskapligt underbyggda
metoder och arbetssitt. Myndigheten ska bidra till goda férutsitt-
ningar for barns och elevers utveckling och lirande och till fér-

bittrade kunskapsresultat for elever.

Skolforskningsinstitutet ska

1. validera forskningsresultat
kvalitet och relevans,

2. gora systematiska dversikter
och andra  forskningssamman-
stillningar med god vetenskaplig
kvalitet och presentera resultaten
pd ett sitt som dr anvindbart for
de verksamma inom skolvdsendet,

3. sprida  forskningsresultaten
och gora dem tillgingliga for de
verksamma inom skolvdsendet,

4. identifiera omrdden inom
skolvésendet ddr relevant prak-
tikndra forskning saknas,

84

inom omridet med avseende pd

2. med god vetenskaplig kvali-
tet gora, sprida och tillgingliggora
systematiska dversikter och andra
sammanstillningar som omfattar
forskning eller beprivad erfaren-
het och presentera resultaten pd ett
sdtt som dr anvindbart for de
verksamma inom skolvdsendet,

3. utlysa och fordela medel
inom omrdden ddr relevant prak-
tikndra forskning saknas och som
utgdr fran identifierade behov i
skolvdsendet, och

4. bidra med vetenskapligt
underlag och underlag for be-
provad erfarenbet till Skolmyn-
digheten och Institutet for profes-
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5. utlysa medel for praktikndra
forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet inom de omrdden dir
relevant sidan forskning saknas,
och

6. fordela medel till praktik-
ndra forskning av hégsta veten-

skapliga kvalitet.

Inom myndigheten finns ett
sdrskilt beslutsorgan som benimns
Skolforskningsndmnden.

Nimnden ska besluta vilka
systematiska Gversikter som ska
genomforas enligt 1§ andra
stycket 2. Nimnden ska ocksd
besluta om att utlysa medel for
praktikndra forskning enligt 1§
andra stycket 5.

Skolforskningsnimnden bestdir
av myndighetschefen, en ord-
forande och hogst nio andra leda-
mater. Namnden dr beslutsfor nér
en majoritet av ledaméterna dr
ndrvarande.

Direktiren dr myndighetschef.

Forfattningsforslag

sioner i skolvisendet efter dver-
enskommelse  mellan  myndig-
heterna.

58§
Vid myndigheten finns et
insynsrdd som bestdr av hogst nio
ledamiter.

73§
Generaldirektoren dr myndig-

hetschef.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 2020.
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1.11  Forslag till forordning (XXXX:XXXX) med
instruktion for Skolmyndigheten

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1§ Skolmyndigheten ir férvaltningsmyndighet for skolvisendet
och fér vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs 1 stillet f6r utbildning inom skolvisendet, 1
den utstrickning nigot annat inte ir féreskrivet.

Myndigheten ska genom sin verksamhet frimja att alla barn och
elever fir tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksamhet
av god kvalitet 1 en trygg miljé. Myndigheten ska dirigenom bidra
till goda f6rutsittningar for elevers och barns utveckling och lirande
samt forbittrade kunskapsresultat for eleverna. Inom ramen for
detta ska myndigheten frimja en stirkt likvirdighet mellan skolor
och mellan férskolor.

Myndigheten ansvarar for specialpedagogiskt stod.

Mpyndigheten ska folja utvecklingen inom sitt verksamhets-
omride och kontinuerligt géra en analys av behov av dtgirder inom
omridet. Myndigheten ska dven utarbeta och genomféra insatser
som tillgodoser dessa behov. Myndigheten ska vidare kontinuerligt
informera regeringen om analysen och arbetet.

Myndigheten har dven andra uppgifter inom sitt verksamhets-
omride som foljer av denna férordning eller av andra féreskrifter
eller sirskilda beslut.

Tillsyn

2§ 126 kap. skollagen (2010:800) finns bestimmelser om myndig-
hetens ansvar for tillsyn. Myndigheten har dven tillsyn 6ver vissa
andra utbildningar och verksamheter i den omfattning som foljer av
foreskrifter eller sirskilda beslut.

Tillsynen ska bestd av behovsprévad och sirskild tillsyn och sam-
ordnas nationellt. Behovsprévad tillsyn ska genomféras regionalt.
Den tillsyn som utdvas l6pande ska genomforas med utgingspunkt
1 en behovsanalys. En annan utgdngspunkt {ér den l16pande tillsynen
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ir att den ska omfatta liroplanernas mil och riktlinjer och andra
aspekter som kriver en mer kvalitativ bedémning av undervisningen
och verksamheten 1 6vrigt. Den Ipande tillsynen ska utdvas pd
huvudmanna- och enhetsniva. Sirskild tillsyn ska forliggas natio-
nellt och omfatta drenden efter anmilan, etableringskontroll hos
enskilda huvudmin och riktad tillsyn

3§ Om myndigheten vid sin tillsyn enligt skollagen (2010:800)
finner brister som ror dtgirder mot krinkande behandling och som
foranleder ett ingripande av myndigheten, ska Barn- och elev-
ombudet informeras om detta innan drendet slutligt avgors.

4§ Myndigheten ska sammanfatta och publicera resultaten av sitt
arbete med tillsyn. Myndigheten ska limna en redovisning av
resultaten till de granskade verksamheterna.

Myndigheten ska till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) irligen senast den 15 mars limna en sammanfattning och
analys av erfarenheterna av sin verksamhet nir det giller tillsyn.

Provning av arenden

5§ I skollagen (2010:800) finns bestimmelser om att myndig-
heten provar drenden om godkinnande och ritt till bidrag samt om
dterkallelse av godkinnande och av ritt till bidrag i vissa fall.
Myndigheten ska dven sprida kunskap om vad som krivs for att
boérja bedriva en sidan verksamhet som avses 1 2 kap. 7 § skollagen.

Specialpedagogiskt stod

6§ Mpyndigheten ska 1 specialpedagogiska frigor som ror barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning ge rdd och stéd till
huvudmin med ansvar for

1. utbildning inom skolvisendet,

2. internationella skolor enligt 24 kap. skollagen (2010:800),

3. utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt 24 kap. skollagen,

4. annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen.

87



Forfattningsforslag SOU 2018:41

Stodet ska avse insatser pd huvudmanna, verksamhets- och
individnivd samt 1 huvudsak férliggas regionalt.

7§ Myndigheten ska nir det giller sddana verksamheter som avses
168§

1. anordna kompetensutveckling, och

2. bedriva och medverka i specialpedagogisk utvecklingsverk-
samhet.

8§ Myndigheten ska bistd de huvudmin som svarar fér verk-
samheten med sirskilda omvérdnadsinsatser f6r elever som gir en
sddan Rh-anpassad utbildning som avses 1 15 kap. skollagen
(2010:800) med administrativa tjinster i samband med att hem-
kommuner och hemlandsting betalar ersittning for vissa kostnader
for eleverna till dessa huvudmin enligt 15 kap. 40 § skollagen.

9§ Myndigheten ska erbjuda specialpedagogisk utredning inom
resurscenter for 1 férsta hand barn och ungdomar som

1. har dovblindhet,

2. 1annat fall in som avses i 1 har synskada,

3.1annat fall in som avses 1 1 har synskada och ytterligare funk-
tionsnedsittning,

4.1 annat fall in som avses 1 1 har dovhet eller hérselskada och
ytterligare funktionsnedsittning, och

5. har en grav sprikstorning.

Utredning fir vid behov dven omfatta barn som inte har bérjat
delta i utbildning enligt skollagen (2010:800).

I verksamheten vid ett resurscenter ska det ing att med anknyt-
ning till utbildningen informera och utbilda lirare, annan personal
samt virdnadshavare. Det nationella resurscentret ska stédja huvud-
minnen for specialskolorna och bidra till samverkan mellan huvud-
mainnen.

10§ I myndigheten ska finnas personer med specialpedagogisk

kompetens for att fullgora det uppdrag som myndigheten har enligt
skollagen och denna férordning.
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Laromedel

11§ Mpyndigheten ska anpassa och svara fér produktion av liro-
medel f6r elever med funktionsnedsittning, f6r elever i sameskolan
och pd sirskilda uppdrag frin regeringen for andra elever i den min
det inte finns liromedel att tillgd. Myndigheten ska nir det giller
utbildning enligt skollagen frimja och informera om tillgingen till
liromedel f6r barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning
samt for elever i sameskolan.

Uppféljning, utvardering och statistik

12§ Den uppféljning och utvirdering som myndigheten har
ansvar for enligt 26 kap. skollagen (2010:800) ska 6ka kunskapen om
hur utbildningarna och verksamheterna har utvecklats 1 f6rhéllande
till de nationella milen. Myndigheten ska dven analysera utveck-
lingen av samtliga utbildningar och verksamheter, anpassat efter
respektive verksamhet, samt vidta och limna férslag pa dtgirder for
att frimja fortsatt utveckling av utbildningarnas och verksam-
heternas kvalitet.

Myndigheten ska sammanfatta och publicera resultaten av sitt
arbete med uppféljning och utvirdering.

Mpyndigheten ska vid behov limna statistiska underlag till
Regeringskansliet.

13§ Myndigheten ska genomféra formativa utvirderingar i sam-
band med sina insatser om myndigheten inte anser detta obehovligt.
Tema- och systemutvirderingar ska genomforas pd myndighetens
eget initiativ eller efter uppdrag frin regeringen.

Uppfoljningar och utvirderingar ska tillgingliggoras pd ett inda-
mélsenligt sitt f6r huvudmin och verksamheter.

14§ Myndigheten fir, efter samr8d med Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet), foretrida staten vid férhandlingar och
ingdende av internationella &verenskommelser om Sveriges del-
tagande 1 internationella kunskapsmitningar och andra individ-
baserade mitningar inom myndighetens verksamhetsomride, om
inte annat foljer av sirskilda beslut av regeringen.
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Myndigheten ska ansvara for Sveriges deltagande 1 de mitningar
som avses i forsta stycket.

Styrdokument och prov

15§ Myndigheten ska utforma och kontinuerligt utveckla de
styrdokument som myndigheten har bemyndigande att meddela
foreskrifter om.

Myndigheten ska vidare ansvara fér och kontinuerligt utveckla
nationella prov och slutprov samt analysera resultaten av dessa prov.

16 § Myndigheten ska kontinuerligt bedéma behovet av och
utveckla bedémningsstdd och kartliggningsmaterial. Myndigheten
ska utforma eller anpassa dessa utifrin olika elevgruppers behov och
forutsittningar.

Stod till skolforbattring

17§ Myndigheten ska i samarbete med huvudmin erbjuda riktat
stdd tll deras utbildningsverksamhet och andra pedagogiska
verksamheter i syfte att stirka huvudminnens férutsittningar att
arbeta med utveckling av verksamheten fér 6kad milupptyllelse.
Forbittringsinsatser ska erbjudas utifrin resultaten av tillsyn. For-
bittringsinsatser kan ocksi utgd frdn andra grunder. Stod till
forbittringsdtgirder ska bedrivas regionalt men ha en nationell
samordning.

Myndigheten ska ocksd svara for andra utvecklingsinsatser inom
prioriterade omriden.

18 § Myndigheten ska sirskilt stimulera arbetet med entreprenor-
skap i skolvisendet, och frimja skolors arbete med nordiska sprik.

19§ Myndigheten ska bidra till och redovisa sitt arbete med att
trygga den nationella kompetensférsérjningen och underlitta
elevers etablering pd arbetsmarknaden. Myndigheten ska ocks3 f6lja
upp och analysera kvinnors och mins etablering pd arbetsmarknaden
eller fortsatta studier, efter avslutad utbildning. Myndigheten ska
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vidare stédja utvecklingen vad giller samverkan mellan skola och
arbetsliv.

Myndigheten ska frimja utvecklingen av yrkesutbildningens
kvalitet och attraktionskraft. Myndigheten ska dven stddja utveck-
lingen av berdrda myndigheters och branschorganisationers
samarbete nir det giller gymnasial yrkesutbildning och yrkesintro-
duktionsanstillning.

20§ Myndigheten ska ansvara fér
1. de nationella programriden f6r gymnasial yrkesutbildning, och
2. Nationella ridet fér vidareutbildning i form av ett fjirde
tekniskt &r.

Hantering av statliga stod och bidrag

21§ Myndigheten ska administrera statliga stéd och bidrag enligt
sirskilda foreskrifter eller sirskilda beslut. Myndigheten ska f6lja
upp och utvirdera de statliga stéd och bidrag som myndigheten
administrerar.

Information

22§ Myndigheten ska informera och sprida kunskap om sitt verk-
samhetsomrdde bide 1 och utanfér Sverige.

Internationellt samarbete

23§ Mpyndigheten ska ansvara for uppgifter som foljer av kon-
ventionen med stadga fér Europaskolorna (SO 2002:60).

24§ Myndigheten ska

1. ha det svenska samordningsansvaret f6r information om det
europeiska stodsystemet for meritéverféring inom yrkesutbild-
ningen (European Credit Transfer System for Vocational Education

and Training, ECVET),
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2.1ingd 1 det europeiska nitverket ReferNet 1 syfte att samla in,
analysera och sprida information om yrkesutbildning i Sverige och
internationellt, och

3.vara en nationell referenspunkt for kvalitetssikring inom
yrkesutbildningen.

25§ Myndigheten ska sirskilt ansvara for information om moj-
ligheten att genomgd gymnasial utbildning helt eller delvis i ett annat
nordiskt land 1 &verensstimmelse med avtalet med Danmark,
Finland, Island och Norge om nordisk utbildningsgemenskap pa
gymnasienivi (SO 2008:8).

Andra uppgifter

26 § Myndigheten ska

1. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) for funktionshinders-
frdgor inom ramen for sitt verksamhetsomrdde och inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stodjande och pidrivande i férhillande
till 6vriga berdrda parter,

2. ansvara f6r frigor inom ramen for sitt verksamhetsomride som
rér nyanlinda personer,

3. verka for att generationsmélet och miljokvalitetsmélen nds och
vid behov foresld dtgirder for miljoarbetets utveckling,

4. ha ett samlat ansvar {6r frigor om de nationella minoriteterna
och de nationella minoritetsspriken inom ramen for sitt verksam-
hetsomride vilket innefattar att verka samlande, stédjande och
padrivande 1 foérhillande till berérda parter,

5. frimja anvindningen och utvecklingen av validering inom
kommunal vuxenutbildning,

6. inom ramen for sitt verksamhetsomride stédja kommuner och
andra huvudmin 1 arbetet med sikerhet och krisberedskap,

7. erbjuda teckenspriksutbildning foér syskon till doéva eller
horselskadade barn och barn till déva eller horselskadade forildrar,

8. sprida information till och aktivt arbeta for att géra sin verk-
samhet kind fér huvudmin foér utbildning enligt skollagen, deras
personal, elever, andra studerande och vdrdnadshavare, och
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9. bedriva verksamhet inom Europeiska byrén f6r utveckling av
undervisning for elever 1 behov av sirskilt stod, European Agency
for Development in Special Needs Education.

Myndigheten ska 1 friga om sitt miljdarbete enligt férsta
stycket 3 rapportera till Naturvirdsverket och samrdda med verket
om vilken rapportering som behévs.

27§ Myndigheten ska erbjuda stéd till kommunerna i deras arbete
med aktivitetsansvar enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800).

Arbetets bedrivande

28 § Myndigheten ska frimja jimstilldhet och integrera ett jim-
stilldhetsperspektiv och perspektivet minskliga rittigheter 1 sin
verksamhet. All individbaserad information som myndigheten
redovisar ska vara uppdelad pd kén, om det inte finns sirskilda skl
som talar emot detta.

Myndigheten ska ocksd 1 sin verksamhet analysera konse-
kvenserna for barn och d3 ta sirskild hinsyn till barnets bista enligt
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

Myndigheten ska i sin verksamhet samrdda med de organisationer
som foretrider personer med funktionsnedsittning.

29§ Myndigheten ska i genomférandet av sitt uppdrag ta till vara
de méjligheter som det nationella socialfondsprogrammet erbjuder.

30§ Myndigheten ska sirskilt samverka med Institutet for
professioner i skolvisendet for att identifiera behov av och anordna
kompetensutveckling samt att dven i dvrigt sikerstilla en effektiv
anvindning av statliga resurser.

Organisation

31§ Myndigheten leds av en styrelse som ska bestd av hogst nio
ledaméter och utses av regeringen. I styrelsen ska det finnas
representanter f6r kommunala och enskilda huvudmin i skol-
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visendet, representanter for enhetsnivd inom skolvisendet, nirings-
livet, universitet eller hogskolor och elevorganisationer. General-
direktdren ska ingd i styrelsen men fir inte vara ordférande.

32§ Vid Myndigheten finns ett huvudkontor samt tio region-
kontor. Regionkontoren ska vara beligna 1

— Norrbottens lin

— Visterbottens lin

— Jimtlands och Visternorrlands lin

— Givleborgs, Uppsala och Vistmanlands lin

— Dalarnas, Virmlands och Orebro lin

— Gotlands och Stockholms lin

— Jonképings, Sédermanlands och Ostergétlands lin

— Hallands och Vistra Gétalands lin

— Blekinge, Kalmar och Kronobergs lin, samt i

— Skéne lin.

Skolvasendets 6verklagandenamnd

33§ Myndigheten ska uppldta lokaler it Skolvisendets o6ver-
klagandenimnd. Vid myndigheten ska det finnas ett kansli som utfér
administrativa och handliggande uppgifter &t nimnden.

Myndigheten ska efter att ha hért nimnden uppdra it ndgon som
ir anstilld vid myndigheten att ansvara for kansliet.

Myndigheten ska i irsredovisningen limna en verksamhets-
berittelse och en ekonomisk redovisning nir det giller verksam-
heten vid nimnden. Av &rsredovisningen ska féljande framga:

1. drendenas antal och inneh4ll,

2. vilken skol- eller verksamhetsform drendena hinfor sig till,

3. de beslut som nimnden har fattat,

4. drendenas handliggningstider, och

5.vilka kansliresurser som myndigheten tillhandahdller for
nimnden och hur det bidrar till att nimndens arbete kan bedrivas
rittssikert och effektivt.
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Sarskilda organ
Barn- och elevombudet

34§ Inom myndigheten ska det finnas ett ombud f6ér barn och
elever som benimns Barn- och elevombudet.

Inom myndigheten ska det finnas ett kansli f6r Barn- och elev-
ombudet som ansvarar f6r kansligéromal, féredragning av irenden
och dirmed sammanhingande uppgifter 1 den omfattning som
behovs.

Myndigheten ska 1 drsredovisningen nir det giller Barn- och
elevombudet redovisa

1. hur myndigheten arbetar for att handliggningstiderna fér de
irenden som ombudet fattar beslut i ska hillas s& korta som méjligt
och for att 1 6vrigt sikerstilla en rittssiker och effektiv verksamhet,
. irendenas antal och innehll,

. vilken skol- eller verksamhetsform drendena hinfér sig till,
. de beslut som ombudet har fattat,
. resultatet av de domstolsprocesser som ombudet har drivit,

6. en redogorelse fér ombudets verksamhet utdver idrende-
hanteringen, och

7. kostnader f6r ombudets verksamhet uppdelat pd kostnader for
anmilningar, kostnader fér informationsinsatser och indirekta
kostnader.

U AN

35§ Barn- och elevombudet ska

1. utfora de uppgifter som enligt 6 kap. skollagen (2010:800) ska
ombesérjas av myndigheten nir det giller att tillvarata barns och
elevers enskilda ritt,

2. ta initiativ till eller medverka 1 utbildnings- och informations-
verksamhet som ror 6 kap. skollagen samt genom ridgivning och
upplysning foérklara hur bestimmelserna forhiller sig till diskrimi-
neringslagen (2008:567), och

3. uppritthilla kontakter med Diskrimineringsombudsmannen,
kommuner, andra myndigheter, elevorganisationer och andra
organisationer vars verksamheter ror krinkande behandling.

36 § Barn- och elevombudet ska i sitt arbete enligt 35 § 1 beakta
myndighetens tillsyn enligt skollagen (2010:800).
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Om Barn- och elevombudet i sitt arbete enligt 35 § 1 fir uppgifter
som kan ha betydelse for tillsynen, ska berérd enhet inom myndig-
heten informeras om detta.

37§ Barn- och elevombudet fir bestimma att nigon annan tjénste-
man vid ombudets kansli fir utféra ombudets arbetsuppgifter nir
denne ir foérhindrad att gora det. Barn- och elevombudet far ge i
uppdrag &t ett ombud att fora talan f6r myndighetens rikning 1 ett
mal om skadestdnd som avses 1 6 kap. 13 § skollagen (2010:800).

Radet for dansarutbildning

38§ Inom myndigheten finns ett sirskilt beslutsorgan som
benimns Ridet for dansarutbildning. Ridet ska fér sidan dansar-
utbildning som avses i1 férordningen (2011:7) om dansarutbildning
1. ansvara for organisation och genomférande av antagnings- och
urvalsprocessen till utbildningen, och
2. bidra till uppféljning och utveckling av kvaliteten 1 utbild-
ningen.

39§ Raidet for dansarutbildning bestir av en ordférande samt
minst sex och hégst tio andra ledaméter. I rddet ska det finnas leda-
moter med kunskap om dansprofessionen, grundskolan och
gymnasieskolan. Varje ledamot ska ha en ersittare. Ordféranden och
dennes ersittare ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Ordféranden och dennes ersittare 1 Ridet f6r dansarutbildning
utses av regeringen for en bestimd tid. Ovriga ledaméter i ridet och
ersittare for dessa utses av myndigheten f6r en bestimd tid.

40§ Ridet f6r dansarutbildning ir beslutsfért nir ordféranden
och minst hilften av de andra ledaméterna 4r nirvarande.

41§ Rdidet for dansarutbildning ansvarar for sina beslut.
Rédet ansvarar f6r sin verksamhet infér myndighetens ledning.
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42§ Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen f6r att Rddet
for dansarutbildning tilldelas medel och resurser 1 vrigt f6r sin verk-
samhet och for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och
effektivt och redovisas pa ett tillforlitlige site.

Namnden for mottagande i specialskolan
och fér Rh-anpassad utbildning

43§ Inom myndigheten finns det ett sirskilt beslutsorgan som
benimns Nimnden fér mottagande 1 specialskolan och fér Rh-
anpassad utbildning. Nimnden ska prova frigor om

1. mottagande och placering 1 specialskolan enligt 7 kap. 6 § skol-
lagen (2010:800), och

2. antagning till Rh-anpassad utbildning vid vissa gymnasieskolor
och andra frigor om ritt till sddan utbildning enligt 15 kap. 36 §
skollagen.

44§ Nimnden fér mottagande 1 specialskolan och fér Rh-
anpassad utbildning bestir av en ordférande samt minst sex och
hégst tio andra ledaméter. I nimnden ska det finnas foretridare for
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan samt fér personer med rérelsehinder.

45§ Nimnden fér mottagande 1 specialskolan och fér Rh-
anpassad utbildning ir beslutfér nir ordféranden och minst hilften
av de andra ledaméterna idr nirvarande.

46 § Om ett irende ir sd bridskande att Nimnden f6r mottagande
1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning inte hinner sam-
mantrida {6r att behandla det, f&r drendet avgoras genom kontakter
mellan ordféranden och de andra ledaméterna.

Om inte heller detta hinns med eller ir limpligt, fir ordféranden
ensam avgora irendet. Ett sidant beslut ska anmilas vid nista
sammantride med nimnden.

47§ Nimnden fé6r mottagande 1 specialskolan och fér Rh-
anpassad utbildning ansvarar for sina beslut.

Nimnden ansvarar for sin verksamhet infér myndighetens
ledning.
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48§ Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen for att
Nimnden fér mottagande i specialskolan och fér Rh- anpassad
utbildning tilldelas medel och resurser 1 6vrigt for sin verksamhet
samt for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt
samt att den redovisas pd ett tillforlitligt site.

49 § Myndigheten fir i arbetsordningen meddela féreskrifter om
eller 1 ett enskilt fall besluta att ordféranden 1 Nimnden fér mot-
tagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning fir avgora
drenden enligt 43 § som ir av det slaget att de inte behdver avgoras
av nimnden.

50§ Arendena ska avgoras efter foredragning.

Myndigheten far i arbetsordningen meddela féreskrifter om eller
1 ett enskilt fall besluta att drenden som avgérs enligt 49 § inte
behover foredras.

Anstéllningar och uppdrag

51§ Generaldirektoren ir myndighetschef.

52§ Barn- och elevombudet anstills av regeringen. Anstillningen
far begrinsas att gilla lingst till och med en viss tidpunkt.

Personalansvarsndmnd

53§ Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Tillampningen av vissa forordningar

54§ Myndigheten ska tillimpa internrevisionsférordningen
(2006:1228) och personalféretridarférordningen (1987:1101).
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Avgifter

55§ Myndigheten fir ta ut avgifter {6r sidana varor och tjinster
som avses 1 4§ forsta stycket 1-6 och 8 avgiftstérordningen
(1992:191) utan den begrinsning som foreskrivs i1 andra stycket
samma paragraf.

Myndigheten fir ta ut avgifter

1. efter avtal med en kommun fér assistans till elever i behov av
sirskilt stod,

2. for att tillhandahilla liromedel och férteckningar,

3. fér kost och inkvartering i samband med kurser och besok, och

4. fran Folkbildningsrddet nir det giller administration av fér-
stirkningsbidrag till folkhogskolor.

Myndigheten fir besluta om storleken pd avgifter enligt andra
stycket 1-3 upp till full kostnadstickning. Myndigheten far besluta
om storleken pd avgifter enligt andra stycket 4.

Myndigheten fir disponera avgiftsinkomsterna.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.12  Forslag till forordning (XXXX:XXXX) med
instruktion for Institutet for professioner
i skolvasendet

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1§ Institutet f6r professioner i skolvisendet ska genom sitt arbete
med rektorers, férskolechefers, lirares och férskollirares yrkeslivs-
langa lirande verka f6r att dessa utvecklar sin professionalism. Myn-
digheten ska dirigenom bidra till goda forutsittningar for elevers
och barns utveckling och lirande samt férbittrade kunskapsresultat
for eleverna. Inom ramen for detta ska myndigheten frimja en stirke
likvirdighet mellan skolor och mellan férskolor.

Myndigheten har dven andra uppgifter som féljer av denna
forordning eller av andra féreskrifter eller sirskilda beslut.

Standarder

2§ Myndigheten ska besluta om standarder fér professionernas
yrkesutveckling.

Myndigheten fir meddela foreskrifter om innehéllet i standarder
for professionernas yrkesutveckling.

Professionsprogram

3§ Myndigheten ska erbjuda kompetensutveckling till rektorer
och férskolechefer samt till lirare och férskollirare (professions-
program). Professionsprogrammen ska ha tv spér, ett akademiskt
spar och ett specialistspar.

Myndigheten f&r meddela féreskrifter om vad som ska ingd i de
olika spdren i professionsprogrammen.
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Ovrig kompetensutveckling

4§ Myndigheten ska ansvara f6r befattningsutbildningen enligt
férordningen (2011:183) om befattningsutbildning f6r rektorer och
annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola
och fritidshem

5§ Myndigheten ska bidra till att forbittra huvudminnens forut-
sittningar att arbeta med utveckling av verksamheten fér ckad
mélupptyllelse genom att

1. svara f6r nationellt prioriterad kompetensutveckling och ge
stdd 1 form av annan kompetensutveckling f6r professionerna,

2. bedriva ett nationellt centrum for sprik-, lis- och skriv-
utveckling.

Hantering av statliga stod och bidrag

6§ Mpyndigheten ska administrera statliga stéd och bidrag enligt
sirskilda foreskrifter eller sirskilda beslut. Myndigheten ska f6lja
upp och utvirdera de statliga stéd och bidrag som myndigheten
administrerar.

Legitimationer fér larare och forskollarare

78§ I 2kap. 16§ skollagen (2010:800) finns bestimmelser om
myndighetens ansvar att meddela legitimation till lirare och for-
skollirare. I 4 kap. 3 § férordningen (2011:326) om behdorighet och
legitimation for lirare och forskollirare finns bestimmelser om
myndighetens handliggningstid i drenden om legitimation.

8§ Mpyndigheten utfér de uppgifter som féljer av férordningen
(2016:157) om erkidnnande av yrkeskvalifikationer.

Information

9§ Myndigheten ska informera och sprida kunskap om sitt verk-
samhetsomride bide 1 och utanfér Sverige.
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Arbetets bedrivande

10§ Myndigheten ska frimja jimstilldhet och integrera ett jim-
stilldhetsperspektiv och perspektivet minskliga rittigheter 1 sin
verksamhet. All individbaserad information som myndigheten
redovisar ska vara uppdelad p& kén, om det inte finns sirskilda skl
som talar emot detta.

Myndigheten ska ocksd 1 sin verksamhet analysera konse-
kvenserna for barn och da ta sirskild hinsyn till barnets bista enligt
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

11§ Institutet f6r professioner 1 skolvisendet ska sirskilt sam-
verka med Skolmyndigheten for att identifiera behov av och anordna
kompetensutveckling samt att dven 1 &vrigt sikerstilla en effektiv
anvindning av statliga resurser.

Sarskilda organ
Lararnas ansvarsnamnd

12§ Inom myndigheten finns ett sirskilt beslutsorgan som be-
nimns Lirarnas ansvarsnimnd.

Nimnden har enligt skollagen (2010:800) till uppgift att préva
irenden om

1. varning,

2. &terkallelse av legitimation, och

3. ny legitimation efter tidigare dterkallelse.

13§ Bestimmelser om Lirarnas ansvarsnimnds sammansittning

och beslutsférhet finns 1 27 kap. 5-7 §§ skollagen (2010:800).

14 § Lirarnas ansvarsnimnd ansvarar {6r sina beslut.
Nimnden ansvarar f6r sin verksamhet infér myndighetens

ledning.

15§ Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen for att
Lirarnas ansvarsnimnd tilldelas medel och resurser i évrigt for sin
verksamhet och f6r att verksamheten bedrivs férfattningsenligt och
effektivt och redovisas pa ett tillforlitlige sitt.
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Ledning

16 § Mpyndigheten leds av en styrelse som ska bestd av hégst nio
ledamoter som efter hérande av lirare och rektorers fackliga
organisationer utses av regeringen. Foretridare fér myndigheten, de
professioner som omfattas av institutets arbete, huvudmin inom
skolvisendet och universitet eller hogskolor ska ingd i styrelsen.
Generaldirektéren ska ingd 1 styrelsen, men fir inte vara ordférande.

Anstallningar och uppdrag
17§ Generaldirektdren dr myndighetschef.

Personalansvarsnamnd

18 § Vid myndigheten finns en personalansvarsnimnd.

Tillampligheten av vissa férordningar

19§ Myndigheten ska tillimpa internrevisionsférordningen
(2006:1228) och personalféretridarférordningen (1987:1101).

Avgifter

20§ Myndigheten fir ta ut avgifter f6r sddana varor och tjinster
som avses 1 4§ forsta stycket 1-6 och 8 avgiftstérordningen
(1992:191) utan den begrinsning som foreskrivs i1 andra stycket
samma paragraf.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.13  Forslag till forordning (XXXX:XXXX) om
statsbidrag till specialskolor

Inledande bestammelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om statsbidrag fér
elever i specialskolan

2§ Statsbidraget ska betalas ut for ett ldsdr i taget.

Forutsattningar for statsbidrag

3§ Skolmyndigheten ska for varje lisdr faststilla och fordela ett
statsbidrag till specialskolorna. Statsbidraget ska utbetalas med en
summa per elev till huvudmannen f6r utbildningen och tillsammans
med den ersittning som utgdr frin elevernas hemkommun ge huvud-
minnen full tickning fér kostnaderna for elevernas utbildning

4 § Statsbidraget ska avse kostnader fér undervisning, boende, for-

skoleklass och fritidshem.

5§ Skolmyndigheten ska besluta om férdelningen av medlen 1 sd
god tid som mojligt infdr det lisdr som bidraget avser.

6§ Enhuvudman inom specialskolan fr utéver det bidrag som ska
utgd enligt 3 § ansoka hos Skolmyndigheten om ytterligare bidrag
for extraordinira kostnader.

Uppfoljning och redovisning
7§ Skolmyndigheten ska f6lja upp hur statsbidraget har anvénts.
8§ Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ska

ldmna sidan ekonomisk och annan redovisning till Skolmyndigheten
som myndigheten begir.
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Aterbetalning

9§ Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldig om
1. statsbidraget har limnats felaktigt eller med fér hogt belopp,
2. statsbidraget inte har anvints {6r avsett indamadl, eller
3. mottagaren inte har limnat s&dan redovisning som avses i 8 §.

10§ Skolmyndigheten ska besluta att kriva tillbaka ett bidrag om
en huvudman ir dterbetalningsskyldig enligt forsta stycket. Om det
finns sirskilda skil f6r det, fir myndigheten helt eller delvis efterge
ett krav pd dterbetalning.

Bemyndigande

11§ Skolmyndigheten fir meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av denna férordning.

Overklagandeforbud

12§ Skolmyndighetens beslut enligt denna férordning fir inte
overklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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2 2017 ars Skolmyndighets-
utredning — uppdrag och
utgangspunkter

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag 1 sin helhet framgdr av direktivet Organisa-
tionsdversyn av de statliga myndigheterna inom skolvisendet
(2017:37) som 4terfinns i bilaga 1. Uppdraget sammanfattas nedan.

Nir uttrycket skolmyndigheter anvinds 1 betinkandet avses stat-
liga skolmyndigheter.

2.1.1 Direktivet i sammanfattning

I mars 2017 beslutade regeringen att tillsitta en utredning som fick
i uppdrag att gora en bred éversyn av ansvarstérdelningen och orga-
niseringen av myndigheterna pa skolomridet. Syftet r att skapa en
mer indamdlsenlig myndighetsstruktur som effektivare in i dag kan
bidra till en bittre skola.

Utredningen ska analysera foérdelningen av uppgifter mellan
myndigheter och tillhérande organ pd skolomridet och de ekono-
miska konsekvenserna av en mer indamailsenlig struktur med tydli-
gare ansvarsfordelning (dir. 2017:37).

Utredningen har 1 uppgift att

e limna forslag till stéd for skolutveckling s att det kan komma
huvudmin och verksamma till del s§ effektivt som mojligt

e om si behovs foresld en organisering av skolmyndigheter som
innefattar en regional nirvaro
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e analysera och foresld hur den statliga tillsynen av skolvisendet
kan forbittras s att nyttan f6r skolhuvudmin, skolor och fér-
skolor okar

e utreda och foresla hur spridning av forskningsresultat kan kom-
ma verksamma inom skolvisendet till del pd ett effektivt och
indamailsenligt sitt.

Dirutover fick utredningen 1 uppdrag att foresl3 ett limpligt huvud-
mannaskap f6r Sameskolstyrelsen eller dess verksamheter, dvs.
sameskolorna.

Utredningen tolkade uppdraget sd att en bred 6versyn innebir att
samtliga skolmyndigheters samtliga uppgifter ska analyseras, vilket
ocksd kan foranleda behov av férslag till férindringar nir det giller
samtliga skolmyndigheter, deras uppgifter och verksamheter.

2.2 Utgangspunkter som praglat utredningen

Det syfte med 2017 ars Skolmyndighetsutredning som anges i direk-
tivet (2017:37) ir en given utgdngspunkt for arbetet, men utred-
ningen valde att som komplement stilla upp ndgra egna utgings-
punkter f6r varfor det dr viktigt med, som direktivet anger, skolmyn-
digheter som 4r indamadlsenliga och effektiva och kan bidra till en
bittre skola.

Fyra birande utgdngspunkter genomsyrar arbetet och de forslag
som limnas:

¢ Skolmyndigheter ska bidra till att alla elever och barn fir goda
och likvirdiga mojligheter att utveckla kunskaper och virden si
att de ndr de nationella mélen f6r utbildningen och dirmed ir vil
rustade for framtiden.

¢ Skolmyndigheter ska stodja huvudmin och professionella i skol-
visendet sd att de pd ett korrekt sitt och med god kvalitet lotsar
elever och barn s3 att de ges férutsittningar att nd de nationella
malen for utbildningen.

e Skolmyndigheter ska bidra med goda underlag till regeringen, s&
att dessa kan vara ull hjilp bla. i arbetet med utformningen av
nya skolreformer.
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e En organisering av myndigheter pd skolomrddet ska vara héllbar
over tid sd att arbetet kan vara lingsiktigt 1 syfte att all utbildning
1 det svenska skolvisendet ska hilla god och likvirdig kvalitet fér
alla elever och barn och std stark 1 ett omvirldsperspektiv.

2.2.1 Skolmyndigheter som ar till fér elever och barn

Fanns inte elever och barn 1 skola, forskola, fritidshem och vuxenut-
bildning skulle det inte behévas nigra skolmyndigheter. Det ir for
deras skull det behovs ett gemensamt och professionellt arbete na-
tionellt, regionalt och lokalt.

Elever och barn har ritt till en likvirdig utbildning och den syftar
till att de ska inhimta och utveckla kunskaper och virden
(1 kap. 4 och 9 §§ skollagen, 2010:800). Det handlar ocks om jim-
likhet och mojligheterna fér alla elever och barn att utvecklas sdvil
kunskapsmaissigt som 1 sociala sammanhang.

Med denna utgdngspunkt ir det sjilvklart att inledningsvis tydligt
lyfta fram bide barnrittsperspektivet och perspektivet om funk-
tionsnedsittning.

Barnets bista ska vara utgingspunkt 1 all utbildning (1 kap. 10§
skollagen) och vikten av att 1 samband med utbildning ha respekt f6r
barnet 1 olika avseenden framgdr dven av FN:s konvention om bar-
nets rittigheter, artikel 23, 28 och 29 (FN 1989). I konventionens
artikel 2 betonas att alla barn har samma rittigheter och lika virde.

Utredningen vill starkt understryka att dessa perspektiv alltid
finns med och ska ses som en given del i betinkandet och de forslag
som limnas. Alla elever och barn, med eller utan funktionsnedsitt-
ning eller annan variation, har alltsd samma ritt till en likvirdig ut-
bildning och stdd och stimulans fér att utvecklas si ldngt som moj-
ligt (se 4ven 1 kap. 4, 5 och 9 §§ skollagen).
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2.2.2  Skolmyndigheter ska stédja huvudman
och professionella

Med den ridande ansvarsférdelningen mellan stat och huvudmin ir
huvudminnen, 1 huvudsak kommunala och enskilda, ansvariga for
verksamheten i skolvisendet. Aven staten kan i vissa fall vara huvud-
man for skolor. Staten som skolhuvudman omfattas 1 hég grad av
samma regler som kommunala och enskilda huvudmin.

Det finns reglerade befattningar 1 skollagen sisom rektorer, for-
skolechefer, lirare och férskollirare med sirskilda uttalade uppdrag
1 skollag, skolformsférordningar och liroplaner, dvs. staten stiller
sirskilda krav pa dessa befattningar.

Huvudmin, rektorer, lirare, forskolechefer, forskollirare och
annan personal inom skolvisendet har alla en mycket viktig roll 1 sam-
hillet och det férvintas att de ska handla professionellt och i enlighet
med sina uppdrag. Det kan konstateras att uppdragen ir mangfacette-
rade och komplexa (se t.ex. Hattie 2009, H66g & Johansson 2011,
Thoérnsén 2011).

Mot bakgrund av bl.a. Statens skolinspektions tillsynsbeslut, den
offentliga statistiken och utvirderingar som Statens skolverk pre-
senterat kan utredningen emellertid konstatera att huvudmin,
rektorer m.fl. inte alltid lyckas leva upp till vad som krivs
(www.skolinspektionen.se, www.skolverket.se). Det kan ocksa disku-
teras om det 1 praktiken ir mojligt att kriva att varje huvudman, stor
som liten, sjilv ska ha all den kunskap som behévs for att t.ex. se till
att utbildningen uppfyller skollagens krav pd likvirdig utbildning. Av
2015 &rs skolkommissions betinkande framgar att

Staten har underskattat de krav som stills pd ett mal- och resultatstyrt
skolsystem nir det giller bl.a. huvudminnens kapacitet att f6lja upp, ut-
virdera och analysera sina resultat. Staten tillférsikrade inte heller skol-
systemet den tillging till resultatinformation som krivs. Det statliga
stodet till huvudminnen har varit och dr splittrat och otillrickligt
(SOU 2017:35 5. 87).

Skolkommissionens bedémning tar bla. sin utgingspunkt i det
faktum att resultaten i grundskolan har férsimrats éver tid (Skol-
verket 2012, OECD 2015), dven om de senaste internationella mit-
ningarna, t.ex. PISA* 2015, TIMSS*” 2015 och TIMSS Advanced 2015,

3 PISA ir en foérkortning av Program for International Student Assessment.
37 TIMSS ir en férkortning av Trends in International Mathematics and Science Study. TIMSS
Advanced stir f6r samma sak, men genomférs pd en hogre nivd i skolvisendet.
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visar att resultaten 1 viss mén ir pd vig uppdt igen (OECD 2016,
Skolverket 2016a, 2016b, 2016c¢).

Utredningens avsikt ir att limna férslag som innebir att skol-
myndigheter pd ett effektivt och samordnat sitt ska stédja huvud-
minnen och de verksamma 1 skolvisendet s3 alla elever och barn i
vart land far likvirdiga forutsittningar och en utbildning av god kva-
litet. Syftet dr att huvudminnen ska {8 en stirkt férméga att sjilva ta
ansvar for detta.

2.2.3  Skolmyndigheter ska bidra med underlag
till regeringen

Regeringen beslutar sjilv i vissa frigor som ror den statliga styr-
ningen av skolvisendet och limnar i de fall det handlar om lagstift-
ning forslag till riksdagen som fattar beslut om lagar. I minga fall
krivs underlag 1 form av mer eller mindre omfattande utredningar
som sedan bereds i enlighet med det s.k. beredningskravet i rege-
ringsformen (1974:152), men ibland beh&vs andra typer av underlag.
Det kan vara underlag som leder vidare till en mer omfattande ut-
redning eller underlag som ger regeringen information och t.o.m.
ricker infér vissa beslut.

Skolmyndigheter fir pd olika sitt en god bild av skolvisendet pd
sdvil nationell som lokal nivd. Det sker i dagsliget genom den offi-
ciella statistiken, tillsyn, kvalitetsgranskning, riktat std, analyser av
olika omriden, ridgivande insatser och forsknings- och andra kun-
skapssammanstillningar.

Som utredningen ser det ir det en sjilvklarhet att kunskap om
skolvisendet 1 praktiken, pd lokal nivd och aggregerat, behévs dven 1
framtiden. S3dan kunskap ger méjlighet att limna underlag till rege-
ringen 1 syfte att dessa t.ex. ska kunna leda till nédvindiga for-
indringar i forfattningar och andra styrdokument eller till nya re-
formbeslut.

Utredningen avser att limna férslag som innebir att regeringen
pa ett enkelt och tillitsbaserat sitt ska {8 vil underbyggda och rele-
vanta underlag for sin styrning av skolvisendet.
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2.2.4  En organisering av skolmyndigheterna
ska vara hallbar over tid

Utredningen vill betona att det behévs en myndighetsstruktur som
ir hillbar 6ver tid. Resultaten 1 skolan mdste forbittras ytterligare
om Sverige dterigen ska framstd som en god kunskapsnation med
kompetenser som dr gdngbara och konkurrenskraftiga sivil 1 Sverige
som i omvirlden (jfr t.ex. OECD 2015, 2016). Det innebir att det
miste finnas en lingsiktighet 1 det arbete som goérs frén statens sida.

Utredningens avsikt dr att limna forslag till en myndighetsstruk-
tur som ir indamélsenlig och effektiv fér hela skolvisendet och
ovriga verksamheter som omfattas av skolmyndigheternas uppdrag.
Utredningens férhoppning ir att forslagen utifrdn ett sidant sakligt
perspektiv ska fd en bred acceptans svil politiskt som av vriga som
berors av forslagen.

2.3 Utredningens arbete

Som bas for arbetet genomférdes en dokumentstudie. Vidare ge-
nomférdes en enkitstudie i syfte att stilla ett antal 6vergripande fra-
gor till m&nga huvudmin, rektorer och forskolechefer.

I huvudsak valde utredningen dock ett arbetssitt som innebar att
samtal genomférdes med personer som pd olika sitt kan ha svil in-
tresse som nytta av att det skapas en skolmyndighetsstruktur som ir
indamalsenlig och effektiv, dvs. 1 slutindan bidrar till ett bittre skol-
visende for elever och barn.

Dels genomfordes halvstrukturerade intervjuer, dels éppnare
samtal med fokus pd vissa frigestillningar. Detta arbetssitt valdes
for att det skulle vara mojligt att stilla foljdfrdgor och féra djupare
diskussioner om sivil problem som eventuella 16sningar, men ocksa
for att utredningen vid behov skulle kunna férklara de olika myndig-
heternas uppgifter och roller.

2.3.1 Dokumentstudier om myndigheter som bas for arbetet

Under viren och bérjan av hésten 2017 genomférdes dokumentstu-
dier om politikers val av organisering av myndigheter generellt, skol-
myndigheternas uppdrag over tid, myndighetsstrukturen i nigra
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andra sambhillssektorer och hur 14 andra linder hanterar det som
motsvarar de svenska skolmyndigheternas uppgifter. Dokumentstu-
dierna omfattade statliga publikationer, forskningsrapporter och
andra studier. Beskrivningarna av skolmyndigheternas uppgifter vid
tiden for utredningen uppdaterades viren 2018 for att vara sd ak-
tuella som mojligt.

2.3.2 Samtal med experter och referensgrupper

En kommitté eller sirskild utredning kan bitridas av bl.a. sakkunniga
och experter. Dessa forordnas av regeringen, men utredningen be-
stimmer i vilken omfattning experterna och de sakkunniga ska bi-
trida utredningen (1998:1474).

Regeringen férordnade genom beslut den 7 september 2017 tret-
ton experter med erfarenhet frdn olika delar av Regeringskansliet,
frin skolmyndigheterna och med sirskild inriktning mot urfolk.
Efter att urfolksexperten pd egen begiran entledigats, férordnades
en ny fr.o.m. den 18 januari 2018.

Av utredningens direktiv framgdr att en parlamentarisk referens-
grupp ska knytas till utredningen, vilket ocksa har gjorts. Utredningen
forde vid fyra tillfillen samtal med parlamentarikerna gemensamt, vilka
representerade samtliga riksdagspartier. Referensgruppen hade mojlig-
het att lyfta fram sina sirskilda stdndpunkter och utredningen hade
mojlighet att diskutera sdvil problem som méjliga 16sningar.

Utredningen forde dessutom samtal med ytterligare tre referens-
grupper, som utredningen pi eget initiativ knot till sig, vid lika
ménga tillfillen som med den parlamentariska gruppen. I huvudsak
var utredningen intresserad av att féra diskussioner med repre-
sentanter for olika organisationer, men nir det giller forskare, som
utgjorde en referensgrupp, valdes dessa som personer utifrin vars
och ens forskningsfilt.

Den andra referensgruppen, som bidrog med sdvil generella som
mer specifika erfarenheter och synpunkter, bestod av representanter
for Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Lirar-
forbundet, Lirarnas Riksférbund, Sveriges elevkirer, Sveriges elev-
rdd — Svea, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledar-
férbund och Tjinsteminnens centralorganisation. Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation inbjéds att delta, men avstod.
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Den tredje referensgruppen bidrog med olika vetenskapliga
perspektiv och bestod av seniorprofessor Gunnar Berg, professor
Eva Hjoérne, professor Bengt Jacobsson, docent Ylva Jannok
Nutti, fil.dr. Maria Jarl, seniorprofessor Olof Johansson, professor
Hans Albin Larsson, professor Jan Lowstedt och professor
Stig Montin.

I den fjirde referensgruppen fanns representanter for flera orga-
nisationer for personer med olika funktionsnedsittningar: Autism-
och Aspergerférbundet, Barnplantorna, Dyslexiférbundet, FUB,
Horselskadades Riksféorbund, RBU Rérelsehindrade barn och
ungdomar, Riksférbundet Attention, Riksférbundet DHB, Syn-
skadades Riksforbund och Sveriges Dévas Riksférbund. Gruppen
bidrog i hog grad med sin unika kunskap nir det giller skolmyndig-
heters uppgifter 1 forhillande till elever och barn med funktionsned-
sittningar och det specialpedagogiska omridet generellt.

2.3.3 Samtal med andra organisationer och 6vriga

Nigra organisationer tog sjilva initiativ till moten och sidana ge-
nomfordes med nationellt resurscentrum fér biologi vid Uppsala
universitet, fysik vid Lunds universitet, kemi vid Stockholms
universitet och teknik vid Linképings universitet, nationellt centrum
for svenska som andrasprdk vid Stockholms universitet, FSO Fria
forskolor, Goteborgsregionens kommunalférbund (GR Utbild-
ning), Ifous (Innovation, forskning och utveckling i férskola och
skola), Landsorganisationen 1 Sverige, Psykologférbundet och Till-
vixtverket. Samtal férdes ocksd vid ett par tillfillen med represen-
tanter f6r Sveriges universitet- och hégskoleférbund, bl.a. personer
inom lirarutbildningar, for att diskutera universitets och hégskolors
roll 1 férhillande till skolmyndigheters roll.

Vidare genomférdes samtal med &tta tidigare skolmyndighets-
chefer och bitridande myndighetschefer. Syftet var att diskutera
skolmyndigheternas uppdrag och arbete under deras tid som chefer,
forindringar som de hade erfarenhet av och vilka fér- och nackdelar
med skolmyndigheters organisering de kunde se utifrin sina pers-
pektiv.
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2.3.4 Enkat till huvudman och chefer for skola, forskola
och fritidshem

Under hésten 2017 genomfordes en enkitstudie. Arbetet genom-
fordes 1 samarbete med Centrum for skolledarutveckling vid Umed
universitet som bistod med utskick, pdminnelser och analysarbete.
Nir det giller enskilda huvudmain bistod Friskolornas riksférbund
och Idéburna skolors riksférbund med utskick av enkiten.

Enkiten riktade sig till kommunala och enskilda huvudmin. Politi-
ker 1 nimnder med ansvar fér skolvisendet, rektorer och férskole-
chefer samt bitridande rektorer eller motsvarande ombads besvara
enkiten. Enkiten sindes till politiker 1 samtliga kommuner i Sverige
och 1 6vrigt sindes enkiten till personer som gitt befattningsut-
bildningen fér rektorer och annan personal med motsvarande led-
ningsfunktion i skola, férskola och fritidshem fr.o.m. utbildningens
start 2009. Genom detta urval fick 7 720 personer enkiten och 3 019,
dvs. cirka 40 procent besvarade den. Av dessa var cirka 71 procent rek-
torer eller bitridande rektorer, drygt 16 procent férskolechefer,
knappt 5 procent politiker och knappt 8 procent 6vriga tjanstemin.

Bortfallet ir stort, cirka 60 procent, men drygt 3 000 svar innebir
ind3 att utredningen fatt virdefull information om de uppfattningar
som finns om skolmyndigheternas arbete. Dessutom ir enkitstu-
dien en av flera studier inom utredningen. Bortfallet antas i huvudsak
bero pd enkittrotthet. Vid intervjuerna framkom att respondenterna
stindigt ombeds besvara minga enkiter inom skiftande omriden.
Dessutom kan antas att tidsbrist dr en annan orsak, dir vardagsfra-
gorna ligger nirmare och framstdr som viktigare in att besvara frigor
om skolmyndigheternas arbete. Enkitfrigorna framgér av bilaga 2.

2.3.5 Intervjuer med huvudman och representanter
for verksamhet inom skolvasendet

Straxt efter det att enkiten skickats ut hdsten 2017 genomférdes
intervjuer med féretridare pa olika nivier f6r elva kommuner och
fyra enskilda huvudmin, huvudmannen fér specialskolan (Special-
pedagogiska skolmyndigheten) och féretridare foér fyra special-
skolor. Intervjuer genomférdes ocksd med foretridare for de kom-
muner dir specialskolor ir beligna, antingen i samband med de
bredare intervjuerna eller i sirskild ordning.
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Dessutom genomférdes intervjuer med huvudmannen f6r same-
skolan (nuvarande och tidigare nimnd i1 Sameskolstyrelsen), repre-
sentanter for Sametinget, tre sameskolor, férildrar till barn i same-
skolan och skolhuvudmin i tvd kommuner dir sameskolor ir beligna.

Syftet med intervjuerna var att {3 reda p8 vilken nytta huvudmin
och verksamma inom skolvisendet har av skolmyndigheterna, {3 de
intervjuades uppfattningar om hur indamailsenlig dagens myndig-
hetsstruktur dr och vilka férindringar som de anser behovs.

Totalt triffade utredningen cirka 200 personer. Intervjuerna ge-
nomférdes i grupper, 1 huvudsak férdelade enligt féljande: nimnd-
ordféorande och vice ordférande, skolchef och verksamhetschefer
eller andra férvaltningstjinstemin, rektorer och férskolechefer samt
lirare, fritidspedagoger och férskollirare.

Urvalet gjordes med utgdngspunkt i nigra kriterier. Det skulle
vara bdde offentliga och enskilda huvudmin, olika kommuntyper
med en geografisk spridning skulle vara representerade, det skulle
ingd kommuner med olika politiskt styre, nigra huvudmin skulle
nyligen ha omfattats av Skolinspektionens tillsyn och ndgra skulle
delta i satsningen Samverkan f6r bista skola som genomférs av Skol-
verket. Personerna valdes ut av huvudminnen och ir siledes inte ett
slumpmissigt urval. De besdkta huvudminnen framgdr av bilaga 3
och intervjuguiden finns i bilaga 4.

Intervjuer genomférdes ocksid med representanter for de fem
skolmyndigheterna trots att myndigheterna hade experter 1 utred-
ningen. Syftet var att 3 ett sdvil bredare som djupare underlag frin
varje myndighet. I inledningsskedet genomférdes méten med in-
formation om utredningen och mojligheter gavs till frigor, tidiga in-
spel och inledande diskussion. Utredningen bedémde det ocksd som
visentligt att lyssna pd dels verksledningarna, dels avdelnings- och
enhetscheferna frin samtliga verksamhetsdelar 1 var och en av myn-
digheterna, for att f3 chefernas uppfattningar om vad som fungerar
vil och vad som, enligt deras uppfattning, eventuellt behover for-
indras nir det giller skolmyndigheters struktur och uppgifter. Dess-
utom fordes samtal med foretridare for flertalet av de sirskilda
organ som finns 1 myndigheterna. Det frigeformulir som samtalen
utgick ifrin, men som anpassades med foljdfrigor utifrén respektive
myndighet, avdelning och enhet, finns 1 bilaga 5.
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2.3.6  Kontakter med andra statliga utredningar

Av direktiven (2017:37) framgar att utredningen ska beakta forslag
frn flera utredningar, pigiende eller nyligen avslutade. I den min
det varit méjligt har utredningen fért samtal med dessa utredningar.

Nir det giller 2015 4rs skolkommission avslutade kommissionen
sitt arbete 1 april 2017, ungefir vid samma tidpunkt som denna ut-
redning paborjade sitt arbete, sd utredningen beaktade dels kommis-
sionens bdda betinkanden, dels de remissynpunkter som kommit pd
betinkandet. Utredningen hade ocksd méjlighet att i efterhand sam-
tala med ndgra ledamoter 1 kommissionen.

Utredningen férde vid ett flertal tillfillen samtal med Utred-
ningen Okad samverkan kring praktiknira forskning for stirkt
vetenskaplig grund i Skolvisendet (U 2017:03), Indelningskommit-
tén (Fi2015:09), Bittre skola genom mer attraktiva skolprofes-
sioner (U 2016:06) och Tillitsdelegationen (Fi2016:03).

Utredningen tog ocksi del av betinkanden frin de tre forst
nimnda utredningarna Tillitsdelegationen hade inte slutfért sitt ar-
bete vid redovisningsdatum fér denna utredning.

Utredningen har ocksd uppmirksammat delar frin betinkandet
Samordning, ansvar och kommunikation vigen till 6kad kvalitet 1
utbildningen fér elever med vissa funktionsnedsittningar
(SOU 2016:46), inklusive remissinstansernas synpunkter, som en-
ligt utredningens uppfattning med férdel kan beredas vidare gemen-
samt med de forslag som redovisas i detta betinkande.

Dirutdver har utredningen uppmirksammat att Arbetsmark-
nadsutredningen (A 2016:03) och Utredningen om planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (U 2018:01) ska halla kon-
takt med denna utredning. Utredningen Bittre mojligheter for ele-
ver 1 obligatoriska skolformer att nd de kunskapskrav som minst ska
nds (U 2017:07) kan dessutom ha viss relevans.

Utredningen har valt att 1 ett eget kapitel redovisa delar ur
nimnda betinkanden eller direktiv som har biring pd utredningens
arbete eller forslag (kap. 6). Av kap. 6 framgdr ocks delar av remiss-
instansers synpunkter i de fall dir det varit mojligt att ta del av och
redovisa dessa.
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3 Ledningsformer for statliga
myndigheter

I detta kapitel redogors f6r vad en statlig myndighet kinnetecknas
av, vilka typer av myndigheter det finns i den statliga férvaltningen
och vad som egentligen ligger till grund {6r valet av hur en myndig-
het styrs. Vidare redovisas vilken ledningsform de olika skolmyndig-
heterna har och utredningen har ocksd analyserat motiven till dessa
ledningsformer.

3.1 Det finns olika ledningsformer for statliga
myndigheter

Det saknas en vedertagen och uteslutande definition av vad en myn-
dighet ir (Statskontoret 2014). Nir regeringen 1 bérjan av 1970-talet
limnade férslag till ny regeringsform, som dr en av Sveriges fyra
grundlagar, bedémdes det vara limpligast att i regeringsformen
endast ange en antydan om férvaltningsorganisationen. Skilet var att
det med tanke pd den snabba samhillsutvecklingen skulle vara
opraktiskt att nirmare reglera férvaltningsorganisationen i grundlag.
En sidan ordning skulle innebira en tidskrivande och omstindlig
process om ndgot skulle behéva férindras exempelvis utifrin nya
politiska prioriteringar (prop. 1973:90).

Av regeringsformen framgar att regeringen, domstolarna, statliga
forvaltningsmyndigheter, kommunala nimnder och vissa styrelser ir
myndigheter (1974:152). I det hir betinkandet, som handlar om
skolmyndigheter, avgrinsas kapitlet till ett resonemang om myndig-
heter inom statlig forvaltning eftersom det ir i den gruppen skol-
myndigheterna ingir.

Statskontoret (2005) anger att en myndighet oftast kiinnetecknas
av att regeringen har upprittat en férordning med instruktion efter
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det att riksdagen har anslagit medel for verksamheten. Det fore-
kommer dven att en liknande reglering finns i annan férfattning. Av
instruktionen eller en annan férfattning ska det framgd vilken led-
ningsform en myndighet har.

I budgetpropositionen fér 2007 informerade regeringen riks-
dagen om statsforvaltningens utveckling. Det framgir att varje myn-
dighets ledning ansvarar f6r verksamheten infor regeringen och att
det dirfor miste vara klart och tydligt om det ir en myndighetschet
eller en styrelse som utgér ledningen. Regeringen informerade om
att en ny myndighetsférordning tydligare skulle reglera ansvaret for
myndigheternas verksamhet. Ambitionen var bl.a. att styrelser med
begrinsat ansvar inte lingre skulle férekomma (prop. 2006/07:1,
utg.omr. 2).

Enrddighetsmyndighet, styrelsemyndighet och nimndmyndighet ir
de ledningsformer som kom att regleras i den aviserade myndighets-
férordningen (2007:515).

I samband med att varje myndighets instruktion sigs 6ver for att
anpassas till myndighetsférordningen 6vervigdes ledningsformen 1
syfte att fértydliga myndighetsledningarnas ansvar. De myndigheter
som tidigare hade letts av en styrelse med begrinsat ansvar blev i en
majoritet av fallen enrddighetsmyndigheter med s.k. insynsrid
(Statskontoret 2014).

Ledningsformer som helt eller delvis ir undantagna frdn myndig-
hetsférordningen férekommer ocksd. Ofta framgir undantagen av
den aktuella myndighetens instruktion eller av en annan férordning
(Statskontoret 2014). Ett exempel pd undantag ir Sametinget som
bide ir ett folkvalt organ och en myndighet. Av Sametingets in-
struktion framgdr att myndighetsférordningens bestimmelser om
ledningsform inte ir tillimpliga f6r myndigheten, utan i stillet reg-
leras detta direkt i instruktionen (2009:1395).

Samtliga statliga skolmyndigheter omfattas av myndighetsfor-
ordningen.

3.1.1  En enradighetsmyndighet leds av en myndighetschef
som sjalvstandigt fattar beslut

Av myndighetsférordningen (2007:515) framgar att en enrddighets-
myndighet leds av en myndighetschef. Infér regeringen bir myndig-
hetschefen ensam ansvaret f6r myndighetens verksamhet.
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En myndighetschef i denna typ av myndighet benimns vanligen
generaldirektdr, men kan vid sm3 myndigheter ha en annan titel t.ex.
direktor. Titeln ir inte reglerad i myndighetsférordningen utan
framgdr av en myndighets instruktion.

Ledningsformen limpar sig enligt prop. 2009/10:175 vil {6r verk-
samhet som 1 hég grad ir styrd av lag, 1 huvudsak ir av rutinirende-
och servicekaraktir, ir av frimjande karaktir eller har litet finansiellt
ansvar.

Regeringen kan bestimma att det ska finnas ett insynsrdd vid en en-
ridighetsmyndighet. Insynsrdd kan t.ex. utses om myndighetens verk-
samhet dr av sidan karaktir att insyn bedéms angelidgen och om sirskild
kunskap och kompetens pd detta sitt kan tillféras (Regeringskansliet
2008). Insynsradet har tll uppgift att utéva insyn 1 verksamheten och
ge myndighetschefen rid. Det ir regeringen som bestimmer antalet le-
daméter i rddet. Myndighetschefen ska vara ordférande och hilla in-
synsridet informerat om verksamheten (2007:515).

Det kan ocks3 finnas sirskilda beslutsorgan f6r vissa frigor. Dessa
ir inte reglerade 1 myndighetsférordningen, men beskrivs enligt
Statskontoret (2014) i en promemoria frin Finansdepartementet
(2007). Dir anges, enligt Statskontoret, att det kan vara limpligt
med ett sirskilt beslutsorgan om de verksamhetsmissiga sambanden
med den befintliga myndigheten ir svaga och det rér sig om vil av-
grinsade frigor som kriver kollektivt beslutsfattande och sirskild
kompetens. Ett sirskilt beslutsorgan anges da vara ett alternativ till
att inritta en nimndmyndighet.

3.1.2  En styrelsemyndighet leds av en styrelse som kollektivt
fattar beslut — en myndighetschef ansvarar fér det
lopande arbetet

En styrelsemyndighet leds enligt myndighetsférordningen av en sty-
relse som ir kollektivt ansvarig fér verksamheten infor regeringen
(2007:515). Ledningsformen anses limplig f6r myndigheter som be-
slutar om medel i stor omfattning, har stora anslag eller transfere-
ringar, forvaltar stora tillgingar, ir forskningsintensiva eller kun-
skapsproducerande eller 1 hog grad pdverkar niringsliv, kommuner
eller landsting (prop. 2009/10:175).

Av myndighetsférordningen framgar att styrelsen bestir av det
antal ledaméter som regeringen bestimmer. Regeringen utser enligt
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en vigledning, framtagen av Regeringskansliet, ordférande och
ovriga ledaméter i styrelsen (Regeringskansliet 2008).

En av ledaméterna ska vara ordférande och en ska vara vice ord-
forande. Styrelsen fir fatta beslut nir ordféranden och minst hilften
av de andra ledaméterna dr nirvarande. Om det idr ett brddskande
drende fir drendet avgoras genom kontakter utanfér sammantrides-
formen. I vissa fall kan ordféranden ensam {8 avgora ett drende. Det
ska 1 s fall dteranmiilas till styrelsen (2007:515).

En styrelsemyndighet har en myndighetschef f6r det operativa
arbetet i myndigheten som efter samrid med ordféranden utses av
regeringen (Regeringskansliet 2008). Det kan dven 1 en styrelse-
myndighet vara en generaldirektér, men ocksi en myndighetschef
med en annan titel. Som exempel kan nimnas att vid hogskolor och
universitet ir rektorer myndighetschefer. Myndighetschefen ska
ingd i styrelsen men fir inte vara ordférande eller vice ordférande.

Myndighetschefen ska skota den 16pande verksamheten 1 enlig-
het med styrelsens direktiv och riktlinjer och hilla styrelsen infor-
merad om verksamheten (2007:515).

3.1.3  En ndmndmyndighet leds av namnden
som ibland har ett kansli

I en nimndmyndighet dr nimnden myndighetens ledning och den
som ansvarar for verksamheten infér regeringen. Myndighetsformen
forekommer f6r myndigheter med vil avgrinsade frigor som ofta ir
reglerade 1 lag. En nimndmyndighet kan ha en domstolsliknande ka-
raktir (prop. 2009/10:175).

En nimndmyndighet skiljer sig frdn en enridighetsmyndighet
och en styrelsemyndighet genom att det inte finns ndgon myndig-
hetschef. Om regeringen sd bestimmer kan myndigheten dock ha
ett kansli som leds av en chef som har att f6lja de direktiv och rikt-
linjer som nimnden har beslutat (2007:515).

Nimnden ir det beslutande organet 1 myndigheten och bestir av
det antal ledaméter som regeringen bestimmer (2007:515). Det ir
regeringen som utser ordféranden, vriga ledaméter och den tjins-
teman som leder den I6pande verksamheten om en sddan tjinsteman
finns (Regeringskansliet 2008). Det férekommer dven andra varianter.

Liksom 1 en styrelsemyndighet ska en av ledaméterna vara ord-
férande 1 nimnden och en ska vara vice ordférande. Vid bridskande
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drenden giller samma regler som for en styrelsemyndighet, dvs. om
nimnden inte hinner sammantrida fir irendet avgoras genom kon-
takter mellan ordféranden och 6vriga ledaméter. Det kan ocksd
finnas tillfillen dir ordféranden ensam fir avgéra drendet. Det ska i
s fall dteranmiilas till nimnden (2007:515).

3.1.4  Myndighetsforordningens tillampning

I den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:175) anges
att regeringen viljer den ledningsform som bist gagnar verksam-
heten. Utgdngspunkter for valet av ledningsform ir

e verksamhetens art
e politiska prioriteringar

e regeringens behov av att styra pd ett visst sitt.

Statskontoret (2014) genomférde en kartliggning som visar att
bland de myndigheter som omfattas av myndighetstérordningen
(2007:515) ir enrddighet den klart dominerande ledningsformen. Av
myndigheterna leds 131 av 218 av en ensam myndighetschef. I 93 av
dessa myndigheter har regeringen valt att inritta ett insynsrdd. Det
finns 32 myndigheter som leds av en styrelse och 55 nimndmyndig-
heter. Kartliggningen visar ocksd att det ir relativt vanligt med sir-
skilda beslutsorgan 1 myndigheterna. Totalt finns det 97 sirskilda
beslutsorgan férdelade pd 51 myndigheter.

Statskontorets analys visar emellertid att myndigheter med lik-
nande verksamhet mycket vil kan ha olika ledningsformer. Av en
vigledning frin Finansdepartementet (2007) framgir bl.a. att en sty-
relse tillgodoser regeringens behov av att kunna ge myndigheten en
stor frihetsgrad och ett stort utrymme for strategiska vigval. Stats-
kontoret pipekar att denna typ av skrivningar emellertid saknas i den
forvaltningspolitiska propositionen dir den divarande regeringen
limnar forslag till mal och riktlinjer fér den statliga férvaltningen
(prop. 2009/10:175). Statskontoret anser att regeringen endast 1
begrinsad utstrickning anvinder ledningsform som ett strategiskt
styrinstrument. Styrelsemyndigheter har t.ex. inte generellt getts en
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storre strategisk frihet in enridighetsmyndigheter. Oavsett led-
ningsform visar kartliggningen att det ir med myndighetschefen
som regeringen och Regeringskansliet har sina 16pande kontakter.

Ledningsformen har enligt Statskontoret liten betydelse for hur
regeringen arbetar och f6r myndighetens 6vergripande handlings-
utrymme, men storre betydelse for myndigheten internt. En styrelse
kan spela en virdefull roll sdvil nir det giller att granska forvalt-
ningen av myndigheten som nir det giller att fatta svira eller o-
bekvima myndighetsbeslut. Likasd anser Statskontoret att enrddig-
hetsmyndigheternas insynsrdd ofta ir ett uppskattat stdd till myn-
dighetschefen (Statskontoret 2014).

3.1.5 Sammanfattande kommentar - olika ledningsformer
for statliga myndigheter

Det finns tre reglerade typer av myndigheter inom offentlig f6r-
valtning: enridighetsmyndighet, styrelsemyndighet och nimnd-
myndighet. Av myndighetsférordningen framgar att regeringen be-
stimmer antal ledamoter 1 styrelser, nimnder och insynsrid
(2007:515). Dir regleras dock inte att regeringen ocksa utser leda-
moterna, vilket framgdr av en vigledning frin Regeringskansliet
(2008), dvs. ett dokument som inte alls har samma status som en
forordning.

Utredningen konstaterar att regeringen endast 1 begrinsad ut-
strickning verkar anvinda ledningsformen som ett strategiskt styr-
medel, vilket visar sig t.ex. genom att ledningsformen ofta varierar
mellan myndigheter med liknande typ av uppgifter.

Valet av ledningsform f6r en myndighet bér, som utredningen ser
det, vara en strategisk friga for regeringen.
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3.2 Ledningsformerna for skolmyndigheterna

3.2.1  Skolverket, Skolinspektionen och SPSM
ar enradighetsmyndigheter

I Skolmyndighetsutredningens betinkande Tre nya skolmyndig-
heter (SOU 2007:79) féreslds ledningsformer for Statens skolverk
(Skolverket), Statens skolinspektion (Skolinspektionen) och Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Den utredningen fore-
slir ledningsformen enridighetsmyndighet med insynsrdd for var
och en av de tre myndigheterna med hinvisning till myndighets-
férordningen (2007:515). I betinkandet anges att denna lednings-
form kan tillgodose regeringens behov av en stark och direkt styr-
ning. Det anges sirskilt att den foreslagna Skolinspektionens verk-
samhet inte bedémdes vara av s komplex karaktir att det fanns ett
behov av en forstirkt ledning med styrelse.

I betinkandet anges vidare att de styrelser som hade begrinsat
ansvar skulle avvecklas i enlighet med den nya myndighetsférord-
ningen. Detta berérde Skolverket som hade haft en sidan styrelse
sedan 2003.

Regering och riksdag stillde sig bakom Skolmyndighetsutred-
ningens forslag om ledningsform f6r Skolverket, Skolinspektionen och
SPSM  (prop. 2007/08:50, bet.2007/08:UbU13, rskr.2007/08:161).
I propositionen nimns inga sirskilda motiv nir det giller sjilva
ledningsformen.

Mot bakgrund av ambitionen att avveckla styrelser med begrinsat
ansvar kan nimnas att minga statliga myndigheter fortfarande under
1980-talet leddes av styrelser. Dessa benimndes lekmannastyrelser
och ledaméterna utsdgs 1 allminhet av regeringen. Som regel var
generaldirektoren ordférande 1 styrelsen (SOU 1983:39). Férutom
Skolverket leddes foregingarna Skoldverstyrelsen och linsskol-
nimnderna av styrelser. Aven Myndigheten fér skolutveckling
(MSU), som verkade jimte Skolverket mellan 2003 och 2008, hade
en styrelse (se dven kap. 5).

Numera finns det inte ndgon styrelsemyndighet pd skolomridet.
Det kan dock noteras att Statskontoret i en myndighetsanalys som
genomférdes 2015 anser att Skolverket bittre motsvarar regeringens
kriterier for en styrelsemyndighet in for en enrdighetsmyndighet.
Av Statskontorets analys framgdr att Skolverkets verksamhet har
vuxit kraftigt under senare ir och delvis dndrat karaktir. Skolverket
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har en stor mingd transfereringar, pdverkar kommuner och enskilda
skolhuvudmiin i stor utstrickning och bedriver en kunskapsprodu-
cerande verksamhet (Statskontoret 2015).

Skolverket, Skolinspektionen och SPSM ir siledes alla s.k. enridig-
hetsmyndigheter som leds av en myndighetschef, nirmare bestimt en
generaldirektér. Vid dessa myndigheter finns dven ett insynsrdd. Vid
samtliga nimnda myndigheter finns dessutom sirskilda beslutsorgan,
dvs. 1 huvudsak organ som, 1 enlighet med myndighetsférordningen
(2007:515), har avgrinsade uppgifter som kriver sirskild kompetens
och kollektivt beslutsfattande.

3.2.2  Skolforskningsinstitutet dr ocksa
en enradighetsmyndighet

I budgetpropositionen for 2014 anger regeringen att den avser att ge
en utredning 1 uppdrag att inritta ett skolforskningsinstitut (prop.
2014/15:1, utg.omr. 16). Denna avisering byggde pi ett uttalande i
den s.k. forskningspropositionen (prop. 2012/13:30) om insatser for
att systematiskt viga samman och sprida forskningsresultat som
skulle bidra till 6kad kunskap om effektiva metoder och arbetssitt i
skola och férskola. I direktivet till den utredning som ligger till
grund fér inrittandet av Skolforskningsinstitutet (dir. 2014:7) anges
utan motivering att myndigheten ska vara en enrddighetsmyndighet.
I direktivet anges dven att det, 1 likhet med vad som giller for Skol-
verket och SPSM, ska finnas sirskilda beslutsorgan vid institutet
som ska besluta 1 vissa specifika frigor. Skolforskningsinstitutet
inrittades 2015 som en enridighetsmyndighet med tvd sirskilda
beslutsorgan (2014:1578). Det kan dock konstateras att de sirskilda
beslutsorganen har starka samband med 6vrig verksamhet 1 myndig-
heten och att direktéren har ett begrinsat beslutsutrymme (se
avsnitt 3.1.1).

3.2.3  Sameskolstyrelsen @ en nimndmyndighet

Frigan om en férindring av sameskolornas ledning var en av de
frigor som 1 slutet av 1970-talet bereddes av en arbetsgrupp for
samefrigor (DS U 1978:5). Arbetsgruppen foreslog att en samisk
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utbildningsdelegation skulle inrittas och limnade tv4 alternativa for-
slag for ledningen av sameskolorna. Det ena alternativet innebar i
korthet att linsstyrelsen 1 Norrbottens lin skulle utéva tillsyn éver
sameskolorna medan delegationen skulle ha ett samordningsansvar.
Vid varje skola skulle det dessutom finnas en nimnd. Det andra
alternativet innebar att delegationen, eller ett annat samiskt organ,
skulle utgoéra styrelse f6r sameskolorna och dven utéva tillsyn dver
dessa. Delegationen skulle vara understilld Skoléverstyrelsen och
det skulle finnas en skolchef med ledningsansvar for skolorna. Aven
1 detta alternativ skulle det inrittas nimnder vid skolorna. Forslaget
remissbehandlades, men remissynpunkterna var inte samstimmiga.

Regeringens forslag i den proposition som ligger till grund fér
inrittandet av Sameskolstyrelsen, vilket skedde 1983, avviker dirfér
frdn arbetsgruppens forslag. Ledningsformen féresls i stillet vara
en nimndmyndighet. Motivet till inrittandet av myndigheten var att
det samiska inflytandet 6ver utbildningen skulle stirkas. Riksdagen
beslutade ocksd i enlighet med férslaget (prop. 1979/80:82, bet.
1979/80:UbU25, rskr. 1979/80:285).

Till skillnad fr&n ©vriga skolmyndigheter ir allts3 Sameskol-
styrelsen en nimndmyndighet.

3.2.4 Sammanfattande kommentar — ledningsformerna
for dagens skolmyndigheter

Fyra av de fem skolmyndigheter som redovisas i detta avsnitt ir s.k.
enrddighetsmyndigheter, dvs. myndigheterna leds av en myndig-
hetschef som ensam bir ansvaret f6r myndighetens verksamhet infér
regeringen. Den utredning som féreslog denna ledningsform for tre
av myndigheterna (SOU 2007:79) hinvisar till att ledningsformen
givet myndigheternas uppgifter motsvarar kraven i myndighets-
férordningen (2007:515). Nigra tydliga motiveringar eller exempel
pd varfor de gdr att hinféra till vad som anges i myndighetsfor-
ordningen framgir emellertid inte. Nimnda utredning anger dock
att den valda ledningsformen kan tillgodose regeringens behov av en
stark och direkt styrning. Nir det giller Skolforskningsinstitutet
som inrittades betydligt senare finns inga motiv alls till att institutet
ir en enrddighetsmyndighet. Det framstér heller inte som tydligt d&
det finns organ inom myndigheten som i hoég grad beslutar om
myndighetens verksamhet.
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Det ir enligt utredningens uppfattning viktigt att infor framtiden
noga éverviga vilken eller vilka myndighetstyper som ska finnas i en
myndighetsstruktur inom skolomridet. Dels handlar det, som
nimnts 1 avsnitt 3.1.5, om regeringens styrning, dels om att myndig-
heter i férhéllande till sina milgrupper ska fungera s8 indamalsenligt
och effektivt som mojligt.
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4 Skolmyndigheternas organisation
2018

I detta kapitel beskrivs de nuvarande statliga skolmyndigheternas
uppdrag, bemanning och ekonomi. Exempel ges dven pd hur varje
myndighet omsitter sitt uppdrag i praktiken. Varje myndighets egen
och idven andra aktorers bedémning av verksamheten redovisas
ocksa.

4.1 Statens skolverk

Statens skolverk (Skolverket) ir enligt sin instruktion férvaltnings-
myndighet for skolvisendet och fér vissa sirskilda utbildnings-
former och annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet for
utbildning inom skolvisendet (2015:1047). Myndigheten ligger 1
Stockholm.

Figur 4.1 visar Skolverkets organisation och direfter f6ljer en ut-
forligare beskrivning av myndighetens uppdrag.
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Figur 4.1
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Skolverket leds av en generaldirektor. Vid myndigheten finns det
ocks3 ett insynsrdd vars ledamoter utses av regeringen. Radet har till
uppgift att utéva insyn i myndighetens verksamhet och ge myndig-
hetschefen rad (se kap. 3).

Inom myndigheten finns de tv4 sirskilda beslutsorganen Lirarnas
ansvarsnimnd och Ridet f6r dansarutbildning.
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Den generella forfattningsmissiga styrningen av Skolverket sker
genom bestimmelser i 26-27 kap. skollagen (2010:800) och via
férordningen (2015:1047) om instruktion fér Statens skolverk.
Riksdagen avsitter medel f6r myndigheten i samband med den &rliga
budgetprocessen.

Regeringen styr ocksd myndigheten genom andra férordningar
in instruktionen, sisom statsbidragsférordningar, och ett arligt reg-
leringsbrev som bl.a. inneh8ller vissa mal, dterrapporteringskrav, upp-
drag till myndigheten och ekonomiska férutsittningar. Regeringen
ger dven Skolverket uppdrag i sirskild ordning under ett verksam-
hetsér.

Av Skolverkets instruktion framgér bl.a. att myndigheten genom
sin verksamhet ska frimja att alla barn och elever fér tillgdng till en
likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg
miljo. Myndigheten ska bidra till goda férutsittningar f6r barns
utveckling och lirande och till férbittrade kunskapsresultat for
elever (2015:1047).

4.1.1 Centrala funktioner for stéd till avdelningarna

Skolverket har tvd avdelningar, Verksamhetsstyrning och Verksam-
hetsutveckling, som samordnar och stédjer évriga avdelningar.

Avdelningen for juridik har en enhet for verksjuridik och en fér
forvaltningsjuridik som stédjer dvriga avdelningar i alla olika typer
av juridiska frigor. Likasd har avdelningen f6r kommunikation tv3
enheter for internt stdd, nimligen Digitala tjinster och Kommuni-
kationssamordning (www.skolverket.se).

Utéver de ovan nimnda finns enheter inom fler avdelningar som
arbetar med metodutveckling men dessa ir direkt knutna till respek-
tive avdelnings sakomrade.

4.1.2 Uppfoljning, utvdrdering och statistik

I skollagen finns bestimmelser om Skolverkets ansvar fér upp-
foljning och utvirdering av skolvisendet, dvriga utbildningar och
verksamheter som stdr under Statens skolinspektions (Skolinspek-
tionen) tillsyn och annan pedagogisk verksamhet som anordnas av
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enskild. En huvudman ir skyldig att limna de uppgifter som Skol-
verket behover och gors inte det far Skolverket foreligga den upp-
giftsskyldige att fullgéra sin skyldighet. Ett sddant foreliggande far
forenas med vite (26 kap. 24-27 §§ skollagen).

Av Skolverkets instruktion framgir att den uppféljning och ut-
virdering som myndigheten ansvarar foér enligt skollagen ska oka
kunskapen om hur utbildningarna och verksamheterna har utveck-
lats 1 forhillande till de nationella mélen. Resultaten av uppféljning
och utvirdering ska sammanfattas och publiceras. Det gors dels pd
webbsidan, dels i tryckta rapporter.

Myndigheten ansvarar ocksd for den officiella statistiken
(2001:100) om skolvisende och barnomsorg® som bl.a. inneh&ller
uppgifter om kostnader, antal elever och barn, elevresultat och
personal. Den officiella statistiken publiceras p& webbsidan och kan
sorteras pd olika sitt.

Skolverket genomfér utvirderingar efter sirskilda beslut av
regeringen, men dven pd eget initiativ. I myndighetens reglerings-
brev for 2018 innebir sammantaget 15 av uppdragen att utvir-
deringar ska genomféras eller s innehdller uppdragen inslag av
utvirdering. Det dr emellertid inte helt tydligt vad som betraktas
som utvirdering, eftersom olika uttryck anvinds sisom t.ex. utreda,
kartligga eller utvirdera.

Som exempel pd egeninitierade undersékningar kan nimnas tvi
storre och dterkommande, nimligen Skolverkets ligesbedémning
som publiceras vartannat dr och sammanfattar liget 1 skolvisendet
(se t.ex. Skolverket 2017a) och Attityder till skolan som ger elever
och lirare mojlighet att ge sin syn pd bla. trivsel och trygghet,
relationen mellan elever och lirare samt stress och krav 1 skolan (se
t.ex. Skolverket 2016d).

Exempel pd nya uppdrag enligt regleringsbrevet f6r 2018 som
innehiller inslag av utvirdering ir att myndigheten ska analysera
mojliga konsekvenser av ett borttagande av meritpoing vid tilltride
till hégskoleutbildning, underséka hur kurs- och imnesplanernas
olika delar anvinds vid planering och genomférande av under-
visningen, kartligga hur ordningsregler och disciplinira tgirder
anvinds inom skolan och utreda vilken roll utbildningen inom skol-
visendet har enligt gillande regelverk i arbetet mot valdsbejakande
extremism. Vidare ska Skolverket bl.a. kartligga deltagandet i férskola

3% Barnomsorg ir det uttryck som anvinds i instruktionen, utan definition.
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1 olika grupper i befolkningen och sirskilt belysa gruppen nyanlinda
samt analysera orsaken till ligre deltagande 1 vissa grupper.

Organisatoriskt tillhér de hir beskrivna uppgifterna Avdelningen
for analys.

Det kan i sammanhanget konstateras att det finns flera aktérer
som arbetar med utvirdering av skolvisendet, t.ex. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Stats-
kontoret och forskare vid universitet och hégskolor. Skolinspek-
tionens kvalitetsgranskningar och Riksrevisionens granskningar har
ocksd utvirderande karaktir, men genomf{érs med andra syften.

4.1.3 Ansvar for internationella studier

Skolverket har i uppdrag att ansvara for internationella kunskaps-
mitningar och andra individbaserade mitningar inom verksam-
hetsomridet om inte regeringen har beslutat ndgot annat (2015:1047).
Som exempel kan nimnas PISA som miter 15-dringars kunskaper 1
lisforstielse, matematik och naturvetenskap, TIMSS och TIMSS
Advanced som miter elevers kunskaper i matematik 1 drskurs 4 och
8 respektive gymnasieelevers kunskaper i matematik och fysik,
TALIS” som ir en studie av ldrares och skolledares yrkesvardag och
PIRLS* som ir en studie av lisforstdelsen hos elever i drskurs 4 i ett
internationellt perspektiv. Skolverket ansvarar for dessa, men anlitar
universitet och hogskolor for vissa uppgifter (www.skolverket.se).

Ansvaret for internationella studier ligger liksom uppféljning och
utvirdering organisatoriskt i Avdelningen f6r analys.

4.1.4  Styrdokument och nationella prov

Skolverket ska enligt instruktionen (2015:1047) utforma kursplaner,
imnesplaner och kunskapskrav. Myndigheten ska ocksd ansvara for
nationella prov och slutprov. Dessutom ska Skolverket kontinuerligt
bedéma behovet av och utveckla bedémningsstéd for olika elev-
grupper.

Det hir innebir bl.a. att Skolverket utarbetar kursplaner m.m. for
olika skolformer, ansvarar f6r nationella prov, som dock konstrueras

3 TALIS ir en forkortning av The Teaching and Learning International Survey.
40 PIRLS ir en férkortning av Progress in international Reading and Litracy Study.
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av universitet och hégskolor, samt tar fram st6d- och kommentar-
material.
Uppgifterna ligger organisatoriskt i Avdelningen for liroplaner.

4.1.5  Skolutveckling

Skolverket ska i enlighet med sin instruktion stédja kommuner och
andra huvudmin 1 deras utbildningsverksamhet och andra pedago-
giska verksamheter genom fortbildning och kompetensutveckling,
forskningsspridning och andra utvecklingsinsatser (2015:1047).
Uppdraget att sprida resultat av forskning beskrivs 1 nista avsnitt.

Fortbildning och kompetensutveckling for rektorer och forskolechefer

Sedan 2008 ansvarar Skolverket fér en reglerad befattnings-
utbildning fér rektorer och forskolechefer. Malet med utbildningen
ir att rektorerna ska f8 sddana kunskaper att de kan ansvara for att
elever och barn fir en likvirdig och rittssiker utbildning, skapa fér-
utsittningar f6r méiluppfyllelse pd sivil individ- som verksam-
hetsnivd och ansvara f6r att verksamhetens som helhet utvecklas
(2011:183).

Utbildningen dr sedan 2010 obligatorisk 1 férhillande till huvud-
minnen (prop. 2009/10:27, bet. 2009/10:UbUS6, rskr. 2009/10:128),
vilket innebir att det ir huvudmannens ansvar att se till att rek-
torerna gir utbildningen dven om Skolverket ansvarar {6r sjilva ge-
nomforandet. Utbildningen genomférs av sex universitet och hog-
skolor efter 6verenskommelser med Skolverket. Utbildningen preci-
seras dels i férordning (2011:183), dels 1 Skolverkets mildokument
(Skolverket 2015). I regeringens uppdrag till Skolverket betonas att
rektorns och férskolechefens roll som ledare ska genomsyra hela
utbildningen, vilket skiljer sig frin det forslag som tidigare lagts (se
avsnitt 5.5.4), dir vikten av att genomféra en del av utbildningen i
taget betonades. Utbildningen ger 30 hogskolepoing och bedrivs pd
avancerad nivi.

Utover att Skolverket svarar {or befattningsutbildningen ansvarar
myndigheten dven for en fortbildning som inriktar sig pd det peda-
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gogiska ledarskapet for rektorer som har gdtt befattningsutbild-
ningen. Skolverket har dven ansvar f6r en reglerad utbildning om 7,5
hégskolepoing f6r forskolechefer (2011:183).

Fortbildning och kompetensutveckling for lirare och forskollirare

Skolverket svarar enligt sin instruktion fér nationellt prioriterad
fortbildning och ska ge stdd i1 form av annan kompetensutveckling
for personal (2015:1047). Myndigheten ansvarar f6r ett stort antal
fortbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser for verksamma
inom skolvisendet.

Lirarlyftet IT startade 2012 och syftar till att vidareutbilda lirare
s& att de blir behoriga 1 alla de dmnen dir de undervisar
(U2011/05531/S). Det kan nimnas att detta ir ett tydligt exempel
pa hur ett uppdrag forindrats efter en nationell prioritering i for-
hillande tll en ny reform, den sk. legitimationsreformen. Det
tidigare Lirarlyftet var, som beskrivs i avsnitt 5.5.8, en bredare
kompetensutvecklingsinsats.

Aven fritidspedagoger har mojlighet att studera vissa imnen, s.k.
praktiska eller estetiska inom Lirarlyftet II, f6r att kunna bli legi-
timerade och nd behorighet som lirare. Satsningen har ocksd ut-
vidgats till att dven omfatta speciallirarutbildning, antingen som en
hel utbildning eller som kompletterande till tidigare studier
(U2012/01181/S).

For lirare som deltar i Lirarlyftet IT administrerar Skolverket ett
stimulansbidrag till huvudmannen som generellt sett ligger betydligt
ligre dn ersittningen vid studier inom det tidigare Lirarlyftet och
som heller inte dr garanterat att g8 till den enskilde liraren eller
forskolliraren. Speciallirarutbildningen fick diremot nya villkor
under 2016 och det blev dter mojligt att studera med 80 procent av
l6nen. Detsamma giller f6r lirare och forskollirare som fort- eller
vidareutbildar sig i imnet svenska som andrasprik eller svenska for
invandrare (2016:400, 2016:709).

Utover dessa satsningar som ir riktade till enskilda lirare och
forskollirare genomfors flera helt eller delvis webbaserade sats-
ningar med inriktning pd kollegialt lirande, t.ex. lislyftet och mate-
matiklyftet, dir utbildningarna innehéller olika moduler och syftar
t.ex. till att lirare eller forskolldrare ska férdjupa sina kunskaper, 3
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tillfille till samtal om relevant forskning med kollegerna och préva nya
arbetssitt. Dessa satsningar ligger liksom de ovan nimna i Avdel-
ningen for skolutveckling, under ”paraplyet” Nationella skolutveck-
lingsprogram (www.skolverket.se), men statsbidragen administreras
via Avdelningen f6ér handliggning.

Stod till generell och riktad skolutveckling

Skolverket har i enlighet med sin instruktion till uppgift att stédja
kommuner och andra huvudmin i deras utbildningsverksamhet och
andra pedagogiska verksamheter (2015:1047). Uppdraget preciseras
1 instruktionen, regleringsbrevet och sirskilda regeringsbeslut. Det
stod till skolutveckling som Skolverket erbjuder karaktiriseras av
Skolverket som generellt stdd, riktat stéd och évriga insatser.

Det generella stédet erbjuds huvudsakligen genom insatser i de
nationella skolutvecklingsprogrammen (U2015/03844/S) och riktar
sig till samtliga huvudmin. P4 sin webbsida redovisar Skolverket
programmen Betyg och bedémning, Digitalisering, Elevhilsa och
barns omsorg, Nyanlinda och flersprikiga barns lirande, Kunskaper
och virden, Skola och arbetsliv samt vidare studier, Styrning och
ledning, samt Systematiskt kvalitetsarbete (www.skolverket.se).
Skolverket anger ocksd att detta uppdateras l16pande. Huvudmin,
skolor och férskolor erbjuds att ta del av programmen via bl.a. webb-
moduler.

Riktat stéd erbjuds exempelvis ett urval huvudmin inom ramen
for satsningen Samverkan for bista skola (U2015/03357/S,
U2017/00301/S). Insatserna riktar sig till skolor med l3ga kunskaps-
resultat eller en hog andel elever som inte fullfoljer sina studier och
dir huvudmannen med personal har eller bedéms fi svira forut-
sittningar att férbittra sin verksamhet pa egen hand. Insatsen riktar
sig ocksd till forskoleklasser och forskolor i syfte att 6ka maél-
uppfyllelsen i verksamheterna. I samverkan med berérda huvudmin
hjilper Skolverket till med att identifiera insatser som kan stirka
huvudminnens férmédga att planera, félja upp och utveckla utbild-
ningen. Skolverket kommer direfter éverens med respektive huvud-
man om hur insatserna ska utformas och genomféras. I dverens-
kommelserna klargors Skolverkets respektive huvudmannens ansvar
och dtaganden. Under 2017 har samverkan skett med 48 huvudmin,
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165 skolenheter och 33 foérskoleenheter. Skolverket framhéller 1 sin
rsredovisning att skolorna har fitt verktyg for att bygga upp en
utvecklings- och forvaltningsorganisation med tydliga roller.
I huvudminnens och skolornas redovisningar anges genomgiende
att det systematiska kvalitetsarbetet har férindrats till att 1 hogre
grad bli en kontinuerlig och cyklisk process frin att tidigare bara ha
varit ndgot som genomforts en ging om dret (Skolverket 2018).

Skolverket har kommit éverens med huvudminnen om insatser
inom bl.a. omridena systematiskt kvalitetsarbete, pedagogiskt ledar-
skap, sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt, nyanlinda elevers
lirande, betyg och bedémning, trygghet och studiero, imnes-
didaktik samt extra anpassningar och sirskilt stod.

Riktade insatser ges dven till huvudmin som tagit emot en stor
andel nyanlinda elever i forhdllande till sin folkmingd. Syftet ir att
stirka huvudminnens férméga att pd kort och ling sikt erbjuda
nyanlinda elever en utbildning av hég och likvirdig kvalitet med
mélet att forbittra forutsittningarna for goda kunskaper for dessa
elever (U2015/03356/S).

Arbetet med stédd till skolutveckling bedrivs inom Avdelningen
for skolutveckling.

4.1.6 Hanteringen av statsbidrag

Skolverket administrerar statligt stdd och bidrag enligt sirskilda for-
ordningar och beslut. Som framgir ovan ansvarar Skolverket for stod
till skolutveckling, nationellt prioriterad fortbildning och stéd till
kompetensutveckling. Inom dessa omriden beviljas olika typer av
statsbidrag. Skolverket hanterar dven en del &vriga statsbidrag.
Organisationer, science center och andra verksamheter kan t.ex. an-
soka om bidrag hos Skolverket. Under 2017 hanterade Skolverket 62
olika statliga stod och bidrag (Skolverket 2018).

Statsbidragen administreras inom Avdelningen f6r handliggning.

4.1.7 Legitimation till larare och forskollarare

Sedan 2011, di legitimationsreformen tridde i kraft (2 kap. 13 §
skollagen) har Skolverket i uppdrag att meddela legitimation till
lirare och forskollirare. Av figur 4.1 framgir, i enlighet med

137



Skolmyndigheternas organisation 2018 SOU 2018:41

Skolverkets egen information, att myndigheten enbart handligger
frigor om legitimation for lirare, men dven férskollirare ingdr i
uppdraget — vilket framgdr sdvil av skollagen som av Skolverkets
nirmare information pd webbsidan (www.skolverket.se).

Skolverket tar emot ansékan om legitimation, utreder vilken
behorighet f6r undervisningen en lirare eller forskollirare ska f4,
begir eventuella kompletteringar och meddelar legitimation alter-
nativt avsldr en ansékan om legitimation. Det ingdr dven att hantera
avgifter 1 samband med att legitimationer meddelas. Uppgifter om
legitimerade lirare och forskollirare registreras 1 lirar- och férskol-
lirarregistret.

I uppdraget ingdr dven att proéva utlindska examina som lirare
och férskollirare kan ha, di Skolverket ir s.k. behérig myndighet for
detta.

I arbetet med legitimation och behérighet ska Skolverket enligt
instruktionen sirskilt samverka med Universitets- och hégskole-
rddet (2015:1047) och i samband med utlindska examina ska Skol-
verket inhimta ett yttrande frin den myndigheten (2011:326).

For att fi en uppfattning om omfattningen av hanteringen av
legitimationsirenden kan nimnas att 2017 hade Skolverket fattat
beslut i totalt 16 300 drenden, 2016 uppgick antalet beslut till 21 176
drenden och 2015 till 59 155. Antalet drenden har sjunkit 6ver tid
frimst beroende pd att ansdékningar grundade pd ildre examina har
minskat (Skolverket 2018). Ar 2015 var det en topp som bl.a. kan
hirledas till férindringar 1 bestimmelserna om behérighet. I mars
2018 hade totalt 272 200 legitimationer meddelats, varav 178 308 till
lirare och 93 895 till forskollirare (www.skolverket.se).

Legitimationsuppdraget ligger organisatoriskt under Avdel-
ningen f6r handliggning.

4.1.8 Lararnas ansvarsnamnd

Lirarnas ansvarsnimnd ir ett sirskilt beslutsorgan inom Skolverket
som regleras i 27 kap. 4-18 §§ skollagen. Nimndens uppgift ir att
efter anmailan av Skolinspektionen préva frigor om lirares och for-
skollirares fortsatta ritt att inneha legitimation och om varning ska
meddelas. Nimnden provar ocksd om en legitimation ska &terkallas
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efter att den legitimerade har ansokt om det och om en ny legitimation
ska meddelas en tid efter det att en persons legitimation dterkallats.

Nimnden bestir av en ordférande, som ska vara eller ha varit
ordinarie domare, och itta andra ledaméter som ska ha sirskild sak-
kunskap om och praktisk erfarenhet av skol- eller forskoleverk-
samhet och lirares eller férskollirares uppdrag. Sivil ordféranden
som ledamoterna utses av regeringen. Det ska ocksd finnas en
stillforetridare for ordféranden och tillrickligt antal ersittare for
ledaméterna.

Forfarandet vid Lirarnas ansvarsnimnd ir skriftligt om inte en
enskild part har begirt muntlig férhandling, férhandlingen inte ir
obehovlig och det inte finns sirskilda skil som talar mot en muntlig
forhandling.

Ordféranden fir sjilvstindigt fatta vissa beslut, men i huvudsak
inte sidana som giller slutliga avgoranden.

4.1.9 Spridning av forskningsresultat

Skolverket har i enlighet med sin instruktion i uppdrag att samman-
stilla och sprida kunskap om resultat av forskning (2015:1047).
Skolverket anger att mélet dr att 6ka kunskapen om forskning hos
lirare, forskollirare och annan pedagogisk personal, rektorer, for-
skolechefer och huvudmin s att de kan dra nytta av och anvinda
forskningsresultaten i praktiken. Skolverket samarbetar med uni-
versitet och hégskolor dir en stor del av forskningen bedrivs
(www.skolverket.se).

Som ett led 1 att sprida eller tillgingliggra kunskap om vetenskap
och beprovad erfarenhet anvinder Skolverket sin webbsida och
webbplatsen Forskning.se som 4r gemensam for flera myndigheter
och forskningsfinansiirer. Skolverket tar fram egna kunskaps- och
forskningsoversikter och sprider idven externa oversikter (Riks-
revisionen 2013).

Under 2017 har Skolverket bevakat forskning inom omridena
bedémning och betyg, didaktik, digitalisering, spriklig kompetens,
natur- och samhillsorienterande imnen, flersprikighet, forskola,
organisation och ledning samt specialpedagogik. Under 2017 publi-
cerades totalt 86 artiklar pd webbplatsen (Skolverket 2018).
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Skolverket samverkar med det norska Utdanningsdirektoratet
och det danska Evalueringsinstitutet i arbetet med att samla skandi-
navisk forskning pa férskoleomridet i en gemensam databas. Under
dret har 80 forskningsresuméer publicerats i databasen (Skolverket
2018).

Uppgiften ligger under Avdelningen f6r skolutveckling.

4.1.10 Information om verksamheten nationellt
och internationellt

I enlighet med sin instruktion ska Skolverket informera och sprida
information om sitt verksamhetsomrdde bdde i och utanfér Sverige
(2015:1047). I Skolverkets arsredovisning framhills att myndig-
hetens informationsuppdrag berér en stor del av myndighetens
ansvarsomrdde. Dir anges att myndigheten har en omfattande
informations- och kommunikationsverksamhet och presstjinst som
ror flertalet av myndighetens ansvarsomriden.

Upplysningstjinsten svarar t.ex. pd frigor inom skoljuridik och
dven andra frigor inom skolans verksamhetsomride. Skolverkets
malgrupper nds ocksd bl.a. via myndighetens webbsida och riktade
nyhetsbrev (Skolverket 2018).

P& Skolverkets webbplats finns information om myndighetens
verksamhet pd engelska och myndigheten deltar ocksd inter-
nationellt i olika nitverk och grupper (www.skolverket.se).

4.1.11 Sektorsansvar fér funktionshindersfragor

Skolverket har jimte Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
uppgifter inom specialpedagogik. Det ir Skolverket som har det
samlade ansvaret for funktionshindersomridet, det s.k. sektors-
ansvaret, vilket ligger inom ramen fér Verksamhetsstod. Skolverket

ska

ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) for funktionshindersfrigor med
anknytning till sitt verksamhetsomrdde och — i den min det inte ir en
uppgift f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten — inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stédjande och padrivande 1 f6rhillande till
6vriga berodrda parter [---] (18 § férordning [2015:1047] med instruk-
tion fér Statens skolverk).
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Skolverket ska vidare genom ett sokbart statsbidrag frimja special-
pedagogiska insatser och fortbildning nir det giller sddana insatser
(2016:400) och inom satsningen Lirarlyftet IT (U2012/01181/S)
finns sirskilda utbildningar som syftar till behérighet for under-
visning pd sdvil grund- och gymnasiesirskolenivd som inom special-
skolan. Det finns ocksd en sirskild utbildning 1 specialpedagogik 1
programmet Kunskaper och virden inom ramen {ér de Nationella
skolutvecklingsprogrammen och det finns dessutom sirskilda ut-
virderingsuppdrag frin regeringen som rér t.ex. gymnasiesirskolan
(www.skolverket.se).

Det specialpedagogiska omridet ingdr ocksd som en del i de flesta
av Skolverkets uppgifter, dvs. uppgifterna avser i de flesta fall alla
elever eller barn i en eller flera delar av skolvisendet, eller vissa andra
utbildningsformer, som omfattas av Skolverkets uppdrag.

4.1.12 Nationellt centrum foér sprak-, lds- och skrivutveckling

Skolverket ansvarar sedan 2008 for Nationellt centrum fér sprik-,
lis- och skrivutveckling som har 1 uppdrag att stimulera huvudmin
och skolor att aktivt arbeta med sprik-, lis- och skrivutveckling.
Centrumet arbetar med regionala nitverk inom omridet, samarbetar
med Lislyftet och dr samarbetspartner till andra aktérer, bl.a. SPSM,
nir det giller elever med dyslexi eller andra lis- och skrivsvarigheter
(www.skolverket.se).

4.1.13 Radet for dansarutbildning

Inom Skolverket finns Ridet for dansarutbildning. Ridet organi-
serar bl.a. antagning och urval till utbildningen, utser juryn till
firdighetsprov och bidrar till uppféljning och utveckling av kvali-
teten 1 utbildningen (2011:7). Ridet {6r dansarutbildning bestdr av
en ordforande, itta ledamoter och itta ersittare. Ledaméterna har
kunskap om dansprofessionen, grundskolan och gymnasieskolan.
Réidet for dansarutbildning ansvarar fér sina beslut och sin verk-
samhet infér Skolverkets ledning (www.skolverket.se).
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4.1.14 Skolverkets personal

Ar 2017 hade Skolverket 575 rsarbetskrafter. Motsvarande antal 2016
var 530 och 2015 var det 533. Vid utgingen av 2017 var 759 personer
anstillda vid Skolverket. Motsvarande antal var 622 féregiende &r och
2015 var det 578. Vid utgdngen av 2017 var antalet tillsvidareanstillda
672. Motsvarande antal 2016 var 517 och 2014 var det 430. Vid
utgdngen av 2017 var antalet visstidsanstillda 54.

Antalet anstillda har siledes 6kat under senare ir. Personal-
omsittningen var 17 procent 2017. Medelldern i Skolverket var 46 ir.
Vid utgdngen av 2017 var andelen anstillda kvinnor 69 procent och
andelen min 31 procent. Vid arsskiftet 2017/18 hade Skolverket 48
chefer, varav 29 kvinnor och 19 min (Skolverket 2018).

Enligt uppgifter som utredningen fatt frén Skolverket har en stor
andel av personalen inom liroplansavdelningen och skolutvecklings-
avdelningen pedagogisk utbildningsbakgrund. Vid analysavdel-
ningen och handliggningsavdelningen har minga samhillsveten-
skaplig eller juridisk utbildning. Vid avdelningarna verksamhetsstod,
verksamhetsutveckling, juridik och kommunikation har de anstillda
relevant utbildningsbakgrund for respektive stddfunktion.

4.1.15 Skolverkets intidkter, verksamhetskostnader
samt stéd och bidrag

Av tabellen nedan framgar tilldelning av medel f6r ren 2015 till 2017
enligt regleringsbrev fér Skolverket, varav anslaget for myndig-
hetens kostnader foér verksamheten, det s.k. férvaltningsanslaget,
redovisas som en delpost. Vidare redovisas Skolverkets verksam-
hetskostnader samt limnade st6d och bidrag, 1 huvudsak statsbidrag
och 6vriga medel f6r st6d till huvudminnen.
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Tabell 4.1 Skolverkets intédkter, verksamhetskostnader
samt stdd och bidrag (tkr)

2015 2016 2017
Arets tilldelning enligt
regleringsbrev 11787 571 15325446 18 252 907
Varav
1:1 Statens Skolverk
Férvaltningsanslag 522 257 626 443 1055963
Utgifter, totalt 10 759 089 13070076 16 869 580
Varav
Verksamhetskostnader 1307 669 1393 250 1517619
Ldmnade bidrag 9528 426 11783 141 15438 932

Kalla: Skolverkets arsredovisning, anslagsredovisning och resultatrakning respektive ar (Skolverket
2016e, 2017b och 2018).

Tabellen visar att verksamhetens kostnader vida 6verstiger for-
valtningsanslaget 2015 och 2016. Mellanskillnaden har 1 huvudsak
finansierats med andra anslag, bl.a. anslag till olika regeringsuppdrag.
Regeringen har fr.o.m. 2017 visentligt 6kat forvaltningsanslaget
genom att 1 storleksordningen 400 miljoner kronor flyttats frin
andra anslag.

De stéd och bidrag som Skolverket betalar ut har 6kat kraftigt 1
omfattning under senare ar, frin drygt 9 miljarder kronor 2015 till
drygt 15 miljarder 2017.

Under &ren 2015 till 2017 har Skolverket haft en tilldelning av
medel enligt regleringsbreven som ir visentligt stérre 4n summan av
de medel som Skolverket har férbrukat i den egna verksamheten eller
limnat i stéd och bidrag. Under 2017 var differensen knappt 1,4 mil-
jarder kronor.

Skolverket har dven vissa intikter av avgifter, bidrag, andra er-
sittningar och finansiella intikter. Dessa intikter ir dock jim-
forelsevis begrinsade och redovisas dirfor inte hir. Det finns ocksd
intikter frin avgifter i samband med ansékan om legitimation, men
dessa intikter disponeras inte av Skolverket och redovisas heller inte
hir.

Verksamhetskostnaderna, som alltsd uppgick till cirka 1,5 miljar-
der kronor 2017 fordelades pd huvudsakliga uppgifter enligt fol-
jande:
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Figur 4.2 Skolverkets verksamhetskostnader fordelat pa
verksamhetsomraden (%)

H Analys

M Regler

M Generellt stod
M Riktat stod

B Kommunikation

™ Arendehantering

Kalla: Skolverkets arsredovisning 2017, egen bearbetning.

Lémnade stod och bidrag

Skolverket betalade ut 15,4 miljarder kronor i stéd och bidrag under
2017. Ett omfattande bidrag ir maxtaxan, som omsluter 4,5 miljarder
kronor 2017. Skolverket ger statsbidrag till kommuner som kom-
pensation for att de har maxtaxa f6r f6rskola, fritidshem och peda-
gogisk omsorg. Andra storre satsningar idr lirarlonelyftet som
omfattar 4 miljarder kronor och bidrag om 2,3 miljarder kronor
inom ramen f6r den s.k. ldgstadiesatsningen, vilket kan sékas av
huvudmin fér att anstilla mer personal i de ligre drskurserna och ge
lirare 1 forskoleklass och drskurs 1-3 mer tid f6r varje elev (Skol-
verket 2018).

Uppdraget Samverkan fér bista skola har under 2017 kostat 112,4
miljoner kronor, varav 73 miljoner avser verksamhetskostnader och
39,4 miljoner limnade bidrag. Uppdraget att stédja huvudminnen i
att erbjuda nyanlinda elever utbildning av hég och likvirdig kvalitet
har under 2017 kostat 278 miljoner kronor, varav 92,4 miljoner
kronor utgér verksamhetskostnader och limnade bidrag 185,9 mil-
joner kronor.
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Som nimnts har de medel som Skolverket betalat ut 1 stéd och
bidrag 6kat frdn drygt 9 miljarder kronor 2015 till 15,4 miljarder
kronor 2017. Innevarande irs tilldelning av medel fér stéd och
bidrag enligt regleringsbrevet uppgar till 18,3 miljarder kronor. Den
kraftiga 6kningen av medel f6r stdd och bidrag har sdledes fortsatt.

4.1.16 Uppfdljningar, utvarderingar och andra studier
av Skolverket

P3 regeringens uppdrag genomférde Statskontoret en myndig-
hetsanalys av Skolverket (Statskontoret 2015). Statskontoret be-
démer att regeringen behéver forindra sin styrning av Skolverket
samtidigt som Skolverket behéver utveckla sin organisation, styr-
ning och upptéljning.

Statskontoret anser att regeringen styr Skolverket genom ett
stort antal, ofta detaljerade, uppdrag. Enligt statskontoret tringer
det stora antalet statsbidrag undan Skolverkets l6pande uppgifter
som att f6lja utvecklingen 1 skolan. Statskontoret framfér ocks3 att
regeringens detaljstyrning lett till att Skolverkets insatser fitt simre
effekt och att regeringens skolpolitik dirmed ir mindre verknings-
full. Regeringen har dessutom 1 stor utstrickning styrt Skolverkets
finansiering genom att déronmirka medel f6r sirskilda regerings-
uppdrag, vilket enligt Statskontoret forsimrat Skolverkets mojlig-
heter att anvinda medlen effektivt. Skolverkets forvaltningsanslag
tickte dessutom bara en tredjedel av verksamhetskostnaderna, dvs.
en stor del av verksamheten finansierades via s.k. sakanslag. Detta
fick bla. konsekvenser fér myndighetens kompetensforsérjning.
Forvaltningsanslaget ticker numera en betydligt storre del av verk-
samhetens kostnader dn nir Statskontoret gjorde sin granskning.

I &rsredovisningen for 2017 idr Skolverkets egen bedémning att
myndighetens samlade verksamhet har haft en tillfredsstillande
méluppfyllelse 1 férhillande till uppsatta mél under aret. Skolverket
bedémer dock att den interna effektiviteten pi myndigheten inte dr
tillfredsstillande. Det finns bl.a. ett férvintansgap mellan det interna
verksamhetsstdd som levererats och det stod som efterfrigats.
Vidare har inte tilldelade medel omsatts i verksamhet 1 tillricklig om-
fattning.
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Det finns dven brister 1 prognoserna och utvecklingen av konsult-
kostnader ir heller inte positiv. Det finns dock enligt Skolverket ut-
vecklingstendenser som ir positiva, exempelvis har anslaget for
utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet ut-
nyttjas mer in tidigare ir. Skolverket bedémer dven att myndig-
hetens tidigare vidtagna tgirder har skapat bittre férutsittningar
infér kommande ar (Skolverket 2018).

Skolverket redovisade brister 1 den interna effektiviteten dven 1
drsredovisningen for 2016. Skolverket anfor att orsakerna till proble-
men delvis har orsaker som myndigheten inte rdder éver. En orsak
anges vara att Skolverket har haft svirt att vixa 1 takt med 6kningen
av tilldelade medel (Skolverket 2017b). Som framgdr av avsnitt
4.1.15 har tilldelningen av medel 6kat kraftigt dven mellan 2016 och
2017 och 6kningen har fortsatt 2018.

Skolverket redovisar i drsredovisningen f6r 2016 att myndigheten
sedan den 1 april 2016 har en ny organisation och att effekterna av
denna ska kunna skonjas senare delen av 2017 eller tidigt 2018.
Forindringsarbetet har varit genomgripande. Skolverket har enligt
egen uppgift en ny verksamhetsstruktur, en tydligare styrfilosofi, en
ny styrmodell och ett starkare fokus pd verksamhetsutveckling
(Skolverket 2017b).

En bidragande orsak till omorganisationen var att myndigheten
har fitt nya uppgifter under senare ir. Manga av de nya uppdragen
har en delvis annan karaktir in vad myndigheten tidigare varit van
vid. Inslagen av drendehandliggning och myndighetsutévning har
okat. Skolutvecklingsuppdragen har vuxit 1 omfattning och till viss
del indrat karaktir, bl.a. arbetar Skolverket numera till stor del
direkt med och nira huvudminnen. I drsredovisningen anges ocksd
att en ny finansiering med ett storre forvaltningsanslag forbittrar
myndighetens méjligheter att utféra uppdragen pa ett effektivt sitt
(Skolverket 2017b).

4.1.17 Sammanfattande kommentar — Skolverkets
organisation

Skolverkets interna effektivitet var inte tillfredsstillande 2017 enligt
myndighetens egen beddmning. Uppdragen har vuxit och diversi-
fierats under senare r. Myndigheten framhéller i drsredovisningen
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fér 2016 att den nya styrningen frin regeringen med ett storre for-
valtningsanslag och effekterna av den omorganisation som ge-
nomfoérdes 2016 tillsammans ger goda férutsittningar for att myn-
digheten ska kunna bedriva sitt arbete pa ett mer effektivt sitt.

Denna utredning har i1 enlighet med direktivet (2017:37) i uppgift
att dverviga behovet av en férindrad ansvarsférdelning och organi-
sering av de statliga skolmyndigheterna, 1 syfte att skapa en mer
indamadlsenlig och effektiv myndighetsstruktur. Flera av de frige-
stillningar som framgar av direktivet har eller kan ha betydelse for
organiseringen av de uppgifter som med nuvarande organisation
inryms 1 Skolverket. Det handlar bl.a. om statens insatser for stéd
till skolutveckling och hur detta sd effektivt som méjligt kan komma
huvudmin och verksamma inom skolvisendet till del. Det handlar
ocksd om att vid behov foresld en organisering av statliga skol-
myndigheter som innefattar en regional nirvaro, vilket ir en friga
som for 6vrigt dven berdr sivil Skolinspektionen som SPSM. De
bida myndigheterna har vid tidpunkten f6r denna 6versyn regionala
organisationer och SPSM har dven lokalkontor.

Flera av Skolverkets uppgifter tangerar iven andra myndigheters
uppgifter pd olika sitt t.ex. spridning av forskningsresultat, special-
pedagogiskt stéd och utvirdering.

I direktivet till denna utredning konstaterar regeringen att det
inte dr indamalsenligt och effektivt med 6éverlappningar och att det
skapar otydlighet framfér allt for skolor och huvudmin. Det innebir
att en viktig uppgift fér utredningen ir att, om det bedéms mest
effektivt och indamailsenligt, renodla och inte minst tydliggora
framtida statliga skolmyndigheters ansvar och uppgifter. Diremot
ingdr det inte i uppdraget att géra Overviganden som rér andra
myndigheters uppdrag.

4.2 Statens skolinspektion

Skolinspektionen granskar verksamheter inom skolvisendet och be-
démer ansokningar om att driva fristdende skola. Myndigheten har
tillsynsansvar for skola, vuxenutbildning, fritidshem, férskola och
annan pedagogisk verksamhet. Myndigheten har sitt huvudkontor 1
Stockholm men har iven regionala avdelningar i Géteborg, Lin-
képing, Lund, Stockholm och Umea.
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Skolinspektionens organisation beskrivs 1 figur 4.3. Direfter
foljer en mer detaljerad beskrivning av myndighetens olika uppdrag.

Figur 4.3 Skolinspektionens organisation
Insynsrad Generaldirektor 1 BEO OKN
I
Inspektionsavdelningar Huvudkontor
Goteborg Linkdping Lund Stockholm Umea Stockholm
Enhet for Enhet Enhet Enhet Enhet for Avdelning for
kvalitets- Norr Sydost Norr regelbunden verksamhetsstod
granskning tillsyn
Enhet Enhet Enhet Enhet Enhet for Analys och
Nordvast Soder Nordvast Sader kvalitets- statistikavdelning
granskning
och tillsyn
Enhet Enhet for Enhet for Enhet Enhet for Kommunikations-
Sydost anmalnings- anmélnings-  Vaster anmalnings- sekretariat
arenden arenden arenden

Enhet for Enhet Rétts- och tillstdnds-
anmalnings- Oster avdelning
arenden

Enhet for

anmalnings-

arenden

Kalla: Informationen ar hamtad fran www.skolinspektionen.se

Skolinspektionen leds av en generaldirektér. Myndigheten har ocksd
ett insynsrdd med ledaméter utsedda av regeringen. Ridet ska utdva
insyn i myndighetens verksamhet och ge myndighetschefen rdd (se
kap. 3).

Skolinspektionen delar in sin verksamhet i tre huvudomriden:
regelbunden tillsyn, anmilningsirenden och kvalitetsgranskning.

Den generella forfattningsmissiga styrningen av Skolinspek-
tionen sker via skollagen och genom férordningen (2011:556) med
instruktion for Statens skolinspektion. Riksdagen beslutar ocksd om
medel till myndigheten i den 4rliga budgetprocessen.

Av myndighetens instruktion framgir att Skolinspektionen ge-
nom granskning av huvudmin och verksamheter ska verka for att
alla barn, elever och vuxenstuderande fr tillgdng till en likvirdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
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Myndigheten ska bidra till goda férutsittningar f6r barnens ut-
veckling och lirande samt férbittrade kunskapsresultat for eleverna
och de vuxenstuderande.

Den tillsyn som utévas lépande och kvalitetsgranskningen ska
enligt instruktionen genomfdras med utgdngspunkt i en behovs-
analys. Den tematiska kvalitetsgranskningen genomférs dock enligt
Skolinspektionens webbsida pd slumpvist utvalda skolor. En annan
utgdngspunkt dr att kvalitetsgranskningen och den l6pande tillsynen
ska omfatta sidana aspekter som kriver en mer kvalitativ beddmning
av undervisningen och verksamheten.

Den [5pande tillsynen &ver forskola, fritidshem, annan peda-
gogisk verksamhet och vuxenutbildning ska 1 huvudsak utévas pd
huvudmannanivd. Den l6pande tillsynen 6éver évrig barn- och ung-
domsutbildning ska utévas pa huvudmanna- och skolniva.

Av instruktionen framgdr vidare att Skolinspektionen ska sam-
manfatta och publicera resultaten av sitt arbete med tillsyn och
kvalitetsgranskning. Myndigheten ska limna en redovisning av re-
sultaten till de granskade verksamheterna. Myndigheten ska dven till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) &rligen senast den
15 mars limna en sammanfattning och analys av erfarenheterna av
sin verksamhet nir det giller tillsyn och kvalitetsgranskning.

Instruktionen anger ocksd att myndigheten enligt skollagen ska
besluta om godkinnande och ritt till bidrag samt &terkallande av
sddana beslut.

Skolinspektionen styrs dven genom regleringsbrev frin rege-
ringen och genom olika uppdrag givna i sirskild ordning, dvs. som
ges vid sidan av regleringsbrevet.

Vid myndigheten finns dven Barn- och elevombudet (BEO) som
ir en del av Skolinspektionen, men samtidigt har en sjilvstindig
funktion. BEO arbetar fér att motverka krinkningar av barn och
elever i skola och férskola.

Inom huvudkontoret finns dven kansliet for Skolvisendets dver-
klagandenimnd (OKN). OKN som ir en egen myndighet fir sina
kansliresurser fr8n Skolinspektionen. Nimnden prévar over-
klaganden av vissa beslut inom skolvisendet.

Myndigheten driver just nu ett pilotprojekt, Inspektion 2018, dir
tillsyn och kvalitetsgranskning bedrivs mer samordnat och integ-
rerat.

149



Skolmyndigheternas organisation 2018 SOU 2018:41

Under 2017 genomférde myndigheten tillsyn och kvalitets-
granskningar genom besok eller pd annat sitt och hanterade anmil-
ningsirenden avseende cirka 50 procent av landets grund- och
gymnasieskolor, dvs. nira 3 600 skolor och drygt 1 500 andra verk-
samheter sdsom forskola och vuxenutbildning (Skolinspektionen
2018a).

4.2.1 Centrala funktioner och tillstandsprovning

Vid Skolinspektionens huvudkontor finns ett antal centrala funk-
tioner sdsom Avdelningen fér verksamhetsstdd och Statistik- och
analysavdelningen. Dessa stddjer de regionala avdelningarna med att
bl.a. ta fram underlag och riktlinjer for sdvil tillsyn som kvalitets-
granskning. Dessutom finns en rittsenhet som bistdr avdelningarna
med juridisk expertis utéver den som finns vid varje avdelning.

Mpyndigheten har nyligen inrittat en enhet fér ekonomisk
granskning dir det finns specialistkompetens f6r ekonomisk analys.
Vidare finns ett centralt placerat kommunikationssekretariat
(www.skolinspektionen.se).

Enbeten for tillstindsprovning

Enheten fér tillstdndsprévning ir placerad vid huvudkontoret och
finns 1 Ritts- och tillstdndsavdelningen. Enheten beslutar om till-
stind for att 3 driva eller utdka en fristiende skola och féljer ocksd
upp sddana beslut i syfte att kontrollera att en skola har startat i
enlighet med beslutet.

Enheten provar ocksd ansékningar frin sdvil kommunala som
fristiende skolor om att f8 bedriva delar av undervisningen pd
engelska, bedriva undervisning utan att tillimpa timplanen eller att
anvinda firdighetsprov i vissa imnen fr.o.m. &rskurs 4 (www.skol-
inspektionen.se).

4.2.2 Tillsyn

Skolinspektionen har tillsyn &ver skolvisendet, sirskilda utbild-
ningsformer, annan pedagogisk verksamhet och viss annan verk-
samhet (26 kap. 3 § skollagen). I den regelbundna tillsynen ingir
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l6pande ordinarie tillsyn, riktad tillsyn, férstagingstillsyn och etab-
leringskontroll.

Det bér for tydlighetens skull redan hir nimnas att kommuner
har visst tillsynsansvar. Kommuner har tillsyn 6ver fristdende for-
skolor, fristdende fritidshem och fristdende pedagogisk omsorg
(26 kap. 4 § skollagen). Kommunernas tillsyn omfattar dock inte
reglerna 1 6 kap. skollagen om ansvaret att motverka krinkande
behandling. Kommunernas tillsynsansvar beskrivs utférligare nedan.

Genom 2010 &rs skollag fick Skolinspektionens tillsyn ett betyd-
ligt starkare lagstdd jimfort med tidigare (se avsnitt 5.1). Tillsynen
regleras, tillsammans med bl.a. den statliga kvalitetsgranskningen 1
26 kap. skollagen.

Numera finns en definition av tillsyn i skollagen med innebérden
att med tillsyn avses kontroll av om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foljer av lagar och andra féreskrifter
(26 kap. 2 §). Tillsyn kan alltsd 1 detta sammanhang beskrivas som
forfattningskontroll.

Det finns ett omfattande stdd 1 skollagen fér vad myndigheten
far gora vid tillsyn och genom 2010 &rs skollag har ocksd sanktions-
mojligheterna utdkats nir myndigheten hittar brister 1 en verk-
samhet.

Skolinspektionen har ritt att f3 tilltride till lokaler och dvriga
utrymmen 1 den utstrickning som behovs for att myndigheten ska
kunna fullgéra sin tillsyn. Skolinspektionen har ocks3 ritt att begira
in de uppgifter som behovs for att fullgora tillsynen (26 kap. 7-8 §§).
Skolinspektionen fir féreligga den som ir uppgiftsskyldig att full-
gora sin skyldighet att limna in de uppgifter som behévs. Ett sddant
foreliggande fir forenas med vite (27 §).

Skolinspektionens genomfor olika typer av tillsyn

Skolinspektionens l6pande ordinarie tillsyn utgir sedan 2015 frin en
risk- och visentlighetsanalys.

For de fristdende skolenheter som startat sin verksamhet ge-
nomfor Skolinspektionen en tillsyn under skolenhetens férsta verk-
samhetsdr, en s.k. forstagingstillsyn. Huvudsyftet med tillsynen ir
att kontrollera att de fristdende skolenheterna startat sin verksamhet
1 enlighet med beslutet om godkinnande.
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Etableringskontroll sker innan en huvudman startar en fristiende
skola eller utokar befintlig skolverksamhet. Syftet ir att kontrollera
att de skolor som har fitt godkinnande att bedriva utbildning har
forutsittningar att frin start bedriva en utbildning som uppfyller
kraven 1 skolforfattningarna. Skolinspektionen ir fr.o.m. den
1 januari 2015 skyldig att genomfora etableringskontroll vid s&vil
nyetablering som vid utdkning av antal skolor (prop. 2013/14:112,
bet. 2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).

Nir det giller anmilningsirenden har antalet anmilningar till
Skolinspektionen under lingre tid haft en uppitgdende trend och
uppgick 2017 till 5 013 (varav 1 035 till BEO). Fér 2016 var siffran
4792 och fér 2015 var den 4 035. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden per drende har kontinuerligt sjunkit under senare ar
och 2017 var den 65 kalenderdagar. I 85 procent av drendena fattades
beslut i drendet inom fem ménader frin det att anmilan kom in till
myndigheten (Skolinspektionen 2018a).

Under 2017 fick Skolinspektionen in 241 ansékningar varav 115
avsig att starta en verksamhet vid en fristdende skola och 126 avsig
att utdka en verksamhet (Skolinspektionen 2018a).

Vid riktad tillsyn ligger fokus pa regelefterlevnad inom ett speci-
fikt omrdde utifrin ett urval av skolenheter eller verksamheter.

Sanktionsmdjligheterna beskrivs ofta i form av en sanktionstrappa

Skolinspektionens mojligheter till ingripande inom ramen for tillsyn
brukar beskrivas 1 form av en sanktionstrappa. I samtliga fall kan
sanktionerna riktas mot sivil kommunala som enskilda huvudmin
om inte annat anges (26 kap. 10-18 §§ skollagen).

I sammanhanget ir de viktigt att notera att de i skollagen reg-
lerade sanktionsméjligheterna bara kan anvindas inom ramen for
tillsyn. Sanktionerna ir alltsd inte méjliga att anvinda inom ramen
for Skolinspektionens kvalitetsgranskning som handlar om en bre-
dare limplighetsgranskning av olika verksamheter. Regleringen i
skollagen innebir dirmed att det i Skolinspektionens verksamhet
bér finnas en tydlig grinsdragning mellan tllsyn och kvalitets-
granskning.

Om Skolinspektionen vid en tillsyn konstaterar mindre allvarliga
brister kan myndigheten under vissa forutsittningar vilja att 1 stillet
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for ett foreliggande meddela en anmirkning eller helt avstd frén att
ingripa. Anmirkning kan anvindas nir det handlar om mindre
allvarliga 6vertridelser i forhdllande till vad som giller for verk-
samheten (11 §). Skolinspektionen kan ocksd avstd frin att ingripa
mot en huvudman om 6vertridelsen ir ringa, huvudmannen vidtar
nodvindig rittelse eller det 1 évrigt med hinsyn till omstindig-
heterna finns sirskilda skil mot ett ingripande (12 §).

Bassanktionen vid en konstaterad brist dr ett foreliggande.
Skolinspektionen fir foreligga en huvudman att fullgéra sina skyl-
digheter om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som giller f6r verksamheten eller, om det giller en
enskild huvudman, de villkor som giller fér godkinnandet eller
beslutet om ritt tll bidrag (108§). Ett foreliggande ska ange de
tgirder som tillsynsmyndigheten anser nédvindiga for att avhjilpa
de pétalade bristerna. Foreliggande kan kombineras med vite och
anvindas vid allvarligare brister.

Under 2017 har myndigheten fattat 91 beslut som inneburit
foreliggande vid vite inom den regelbundna tillsynen (89 beslut
2016, 72 beslut 2015 och 20 beslut 2014). Okningen sedan 2014
beror pd att myndigheten tillimpar lagstiftningen om att ett fore-
liggande ska férenas med vite om det finns brister som allvarligt
forsvirar forutsittningarna for eleverna att nd mélen for utbild-
ningen. Sammantaget ir det 3 procent av tillsynsbesluten som inne-
bir foreliggande vid vite. Storst andel av dessa riktas till gymnasie-
skolor med yrkes- och introduktionsprogram (Skolinspektionen
2018a).

Den mest ingripande sanktionen enligt skollagen ir dterkallande
enligt 26 kap. 13 §. I bestimmelsen anges att ett godkidnnande, ett
medgivande eller ett beslut om ritt till bidrag som avser en enskild
huvudman far dterkallas om ett foreliggande enligt 10 § inte f6ljts
och missférhillandet dr allvarligt. Hir bor noteras att godkidnnanden
ir kopplade till verksamhet vid en viss angiven skolenhet. En
huvudman som har flera olika godkinnanden fér flera olika skol-
enheter blir dirfor inte automatiskt av med samtliga godkinnanden
vid 4terkallande av godkinnandet for en skolenhet. Under tiden
2011-2016 har Skolinspektionen &terkallat 13 godkinnanden pai
grund av allvarliga brister 1 verksamheten

En annan mycket ingripande sanktion som inférdes genom 2010
drs skollag dr ullfilligt verksamhetstérbud. Om det ir sannolikt att

153



Skolmyndigheternas organisation 2018 SOU 2018:41

tillsynsmyndigheten kommer att fatta ett beslut om &terkallelse av
en enskild huvudmans godkinnande eller ritt till bidrag eller ett
beslut om statliga dtgirder for rittelse for en kommun eller ett
landsting, och beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig risk
for barnens eller elevernas hilsa eller sikerhet eller av annan sirskild
anledning, ska tillsynsmyndigheten {3 férbjuda huvudmannen att
tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare (18 §). Ett
sddant beslut ska gilla omedelbart om inte annat beslutas och far
gilla 1 hogst sex méinader. I praktiken innebir det att Skol-
inspektionen, om férutsittningarna ir uppfyllda, fir besluta om
omedelbar stingning av sivil en kommunal som en fristdende skola.
Fram t.0.m. december 2016 har Skolinspektionen beslutat om till-
filligt verksamhetstérbud i fem drenden. Samtliga avser huvudmin
for fristdende skolor.

Nir det giller kommunala huvudmin ir det enligt skollagen inte
mojligt att dterkalla ritten att bedriva skolverksamhet generellt. Det
hinger samman med att det enligt skollagen dr kommuner som har
det 6vergripande och yttersta ansvaret for att elever fullgor sin
skolplikt och fir sin ritt till utbildning tillgodosedd. Det ingripande
som fér kommunala huvudmin nirmast motsvarar ett dterkallande
ir statliga dtgirder for rittelse (26 kap. 17§). Det innebir att
Skolinspektionen fir besluta att staten pd kommunens bekostnad
ska vidta de dtgirder som behovs for att dstadkomma rittelse om
kommunen inte f6ljt ett féreliggande frin inspektionen och grovt
eller under lingre tid &sidosatt sina skyldigheter enligt skol-
forfattningarna. Har staten haft kostnader for dtgirderna fir denna
kostnad kvittas mot belopp som staten annars skulle ha betalat till
kommunen. Denna sanktion har dock aldrig anvints.

Tillsyn ska innefatta rad och vigledning

Tillsynen ska, utéver mojligheterna till ingripanden genom olika
sanktioner, innehilla férebyggande tgirder. Skolinspektionen ska
inom ramen fér sin tillsyn limna rdd och vigledning (26 kap. 9 §
skollagen). I férarbetena till denna bestimmelse anfér regeringen att
eftersom tillsynens frimsta uppgift ir att verka i férebyggande syfte,
bor tillsynsmyndigheten normalt kunna ge rdd och vigledning med
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stdd av de regler som styr verksamheten for att ge huvudmannen
mojlighet att frivilligt avhjilpa brister (prop. 2009/10:165).

I ménga fall ir orsaken till brister 1 en verksamhet bristande kun-
skap om regelverket och 1 sddana fall kan ett beslut om ingripande
undvikas. Tillsynsmyndigheten miste kunna limna upplysningar om
vilka regler som giller 1 ett visst fall och bistd med rdd om hur och
var en huvudman kan finna vigledning for sina éverviganden i ett
konkret fall. Av forarbetena framgdr att det dock inte dr limpligt att
tillsynsmyndigheten ska upptrida som konsult och uttala sin &sikt
om hur huvudmannen ska handligga ett konkret drende (prop.
2009/10:165).

Skolinspektionen bedriver sitt arbete med rdd och vigledning
frimst pd ett generellt plan genom stéddokument inom olika omri-
den som finns tillgingliga pd myndighetens webbsida (www.skol-
inspektionen.se).

Tillsyn éver forskolan — Skolinspektionen och kommunerna

Enligt skollagen har Skolinspektionen tillsyn éver férskola med
kommunal huvudman (26 kap. 3 § skollagen). Skolinspektionen har
dock med stod av skrivningar 1 myndighetens instruktion, till
skillnad fr&n vad som giller tillsyn av skolan, kommit att rikta den
regelbundna tillsynen mot férskolan till allra stérsta delen mot
huvudmannanivin. Under de senaste dren har dock sdvil riktad till-
syn som kvalitetsgranskning genomférts dir fokus varit p enhets-
nivd (www.skolinspektionen.se).

For fristiende forskolor med enskild huvudman ir det emellertid
den kommun dir verksamheten ir beligen som fattar beslut om
godkinnande och ansvarar for tillsyn av verksamheten enligt skol-
lagen. Motsvarande giller fér beslut om ritt till bidrag for peda-
gogisk verksamhet och fritidshem som inte bedrivs i1 anslutning till
en fristdende skola (2 kap. 7 § och 26 kap. 4 § skollagen).

Det kommunala tillsynsansvaret har samma inneh8ll som Skol-
inspektionens med ett undantag; kommunerna har inte tillsyn éver
om reglerna 1 6 kap. skollagen {oljs, dvs. om verksamhetens ansvar
att motverka krinkande behandling av barn och elever ir tillfreds-
stillande. Tillsynsansvaret inom detta omride ligger alltid pd Skol-
inspektionen. I detta sammanhang har det uppstétt frigetecken om
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hur vissa sanktioner enligt skollagen kan tillimpas nir det giller
krinkande behandling i fristiende forskolor. Det idr bara den myn-
dighet som har beslutat om godkinnande eller ritt till bidrag som
kan 3terkalla ett godkinnande (26 kap. 13 § skollagen). Eftersom det
ir kommuner som godkinner fristiende férskolor saknas det alltsd
laglig grund f6r Skolinspektionen att dterkalla ett godkinnande av
en fristdende forskola pd den grunden att arbetet mot krinkande
behandling har allvarliga brister.

4.2.3  Kvalitetsgranskning
Enligt 26 kap. 19-20 §§ skollagen ska Skolinspektionen granska

kvaliteten 1 sddan utbildning och annan verksamhet som stdr under
dess tillsyn eller under tillsyn av en kommun enligt detta kapitel.

Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller
verksamhetens kvalitet 1 forhillande till mél och andra riktlinjer. P4
samma sitt som vid tillsyn (se avsnitt 4.2.2) har Skolinspektionen
ritt till tilltrdde till lokaler och andra utrymmen 1 samband med
kvalitetsgranskningen och den verksamhet som ska granskas ir
ocksd skyldig att limna de upplysningar och dokument som Skol-
inspektionen behéver for sin granskning (26 kap. 21-22 §§).

Skolinspektionen anger p8 sin webbsida att syftet med kvalitets-
granskningen ir att granska kvalitet inom skolvisendet och lyfta
fram viktiga utvecklingsomrdden (www.skolinspektionen.se). Skol-
inspektionen anger vidare att kvalitetsgranskningarna bedrivs med
stdd av lagar och andra regler, forskningsresultat och beprévad er-
farenhet. Mélet anges vara bittre undervisning pd de granskade
skolorna, med fokus pa elevernas kunskapsresultat.

Under de senaste dren har myndigheten satsat p4 att utveckla sin
kvalitetsgranskning, med fler riktade granskningar. Kvalitets-
granskningar genomférs pd olika sitt beroende pd vad som granskas,
men ofta genomférs dokumentstudier 1 kombination med besdk i
verksamheterna. Det ir vanligt att 20-30 verksamheter viljs ut fér
en granskning. Efter en kvalitetsredovisning presenteras resultaten
dels 1 en 6vergripande rapport, dels 1 rapporter med bedémningar till
var och en av de granskade verksamheterna. Har Skolinspektionen
funnit utvecklingsomriden foljs resultaten upp efter sex minader
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och de kan dirutover foljas upp 1 samband med senare tillsyn
(www.skolinspektionen.se).

Exempel pd omriden dir Skolinspektionen genomfért kvalitets-
granskningar de senaste dren dr Helhet 1 utbildningen pd gymnasie-
skolans yrkesprogram (Skolinspektionen 2016a), Lirarresurser — att
verka for likvirdighet 1 utbildningen (2015a) och Skolhuvud-
minnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan (2015b).
Skolinspektionen kan ocksd {8 sirskilda uppdrag av regeringen att
genomfora vissa granskningar, dven om det inte férekommer ofta.
Exempelvis har nyligen en tredrig kvalitetsgranskning av forskolan
genomforts. Skolinspektionen limnade slutredovisningen till rege-
ringen 1 februari 2018 (Skolinspektionen 2018b).

4.2.4  Det specialpedagogiska omradet

Skolinspektionens uppdrag omfattar alla barn och elever. Skol-
inspektionen ska genom granskning, dvs. tillsyn och kvalitets-
granskning, verka for att alla barn och elever far tillgdng till en lik-
virdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg
miljo. Myndigheten ska ocksd bidra till goda férutsittningar for
barnens utveckling och lirande och férbittrade kunskapsresultat fér
eleverna (2011:556). Ett av de omrdden som alltid granskas pd
skolenheter vid Skolinspektionens regelbundna tillsyn ir extra an-
passningar och sirskilt stéd, dvs. dtgirder som enligt skollagen ska
inledas om det befaras att en elev inte kommer att nd kunskaps-
kraven (3 kap. 5 a-12 §§ skollagen).

Det ir dven sirskilt uttalat 1 myndighetens instruktion att sam-
verkan ska ske med Skolverket, SPSM och Skolforskningsinstitutet
1 syfte att nd de utbildnings- och funktionshinderspolitiska milen
inom skolomridet.

Nir det giller tillsynsirenden dir nigon gjort en anmilan om
missférhillanden till Skolinspektionen kan nimnas att den vanli-
gaste anmilningsgrunden 2017 var krinkande behandling, 1976
irenden. Andra vanliga anmilningsgrunder var upplevda brister i
sirskilt stdd och elevens ritt till utbildning.
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4.2.5 Barn- och elevombudet

Inom Skolinspektionen finns BEO som ir ett ombud {ér barn och
elever BEO har till uppgift att arbeta med drenden som ror krin-
kande behandling. BEO ska utféra de uppgifter som ska hanteras av
Skolinspektionen nir det giller att tillvarata barns och elevers en-
skilda ritt (6 kap. skollagen). BEO ska ocksd ta initiativ till eller
medverka 1 utbildnings- och informationsverksamhet som ror &t-
girder mot krinkande behandling och genom rddgivning och upp-
lysning férklara hur bestimmelserna i 6 kap. skollagen forhller sig till
diskrimineringslagen (2008:567). Vidare ska BEO uppritthilla
kontakter med Diskrimineringsombudsmannen, kommuner, andra
myndigheter, elevorganisationer och andra organisationer vars verk-
samheter ror krinkande behandling. BEO anstills av regeringen.

4.2.6 Skolvasendets dverklagandenamnd - en egen
myndighet med kansliresurser fran Skolinspektionen

OKN ir en sjilvstindig domstolsliknande nimndmyndighet (se
avsnitt 3.1), men Skolinspektionen ir s.k. virdmyndighet &t nimn-
den, varfor utredningen viljer att presentera OKN i avsnittet om
Skolinspektionen.

Nimnden styrs av en instruktion (2007:948) och har till uppgift
att préva 6verklaganden av vissa beslut inom skolvisendet. Arenden
som kan 6verklagas framgir av 28 kap. skollagen och det ir elever
och virdnadshavare som kan vinda sig till nimnden for att {3 beslut
provade.

Nimnden bestdr av en ordférande, en vice ordférande och fyra
andra ledaméter. Samtliga utses av regeringen.

Av sivil OKN:s instruktion som Skolinspektionens instruktion
(2011:556) framgir att Skolinspektionen ska uppldta lokaler &t
OKN. Det ska ocksi finnas ett kansli vid Skolinspektionen som
utfor administrativa och handliggande uppgifter t nimnden.
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4.2.7  Skolinspektionens personal

Ar2017 hade Skolinspektionen 389 &rsarbetskrafter eller 468 anstillda
personer. Det var en 6kning frdn 2016 d& 3rsarbetskrafterna var 397
eller antalet anstillda 458, men en minskning frin 2015 d& det fanns
385 &rsarbetskrafter eller 488 anstillda personer. Personalomsitt-
ningen 2017 var 20,9 procent, vilket kan jimféras med 15,6 procent
2016 och 10,6 procent 2015. Konsférdelningen bland Skolinspek-
tionens tillsvidareanstillda dr 75 procent kvinnor och 25 procent min
(Skolinspektionen 2018a).

Enligt uppgifter som utredningen fitt av Skolinspektionen hade
2017 cirka en tredjedel av personalen pedagogisk bakgrund, ungefir
en tredjedel var jurister och cirka en tredjedel av personalen bestod
av utredare och 6vriga handliggare.

4.2.8 Skolinspektionens intdkter och verksamhetskostnader

Tabellen nedan visar arets tilldelning av medel enligt regleringsbrev
for Skolinspektionen dren 2015 ull 2017. Vidare framgdr myndig-
hetens verksamhetskostnader respektive ir.

Tabell 4.2 Skolinspektionens intdkter, verksamhetskostnader
samt stod och bidrag (tkr)

2015 2016 2017
Arets tilldelning enligt
regleringsbrev 398 665 404 182 409 624
Varav
16 1:2 Statens
skolinspektion
Férvaltningsanslag 398 665 399 387 409 624
Utgifter, totalt 405915 399 387 402 028
Varav
Verksamhetskostnader 410723 404 226 404 138

Kalla: Skolinspektionens &rsredovisning, anslagsredovisning och resultatrakning respektive ar
(Skolinspektionen 2016b, 2017a och 2018a).

Av tabellen ovan framgir att Skolinspektionen i huvudsak finan-
sierar verksamheten med férvaltningsanslaget. Myndigheten f6r-

delar inga stdd eller bidrag.
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Verksamhetskostnaderna 2017 férdelades p& huvudsakliga upp-
gifter enligt foljande:

Figur 4.4 Skolinspektionens verksamhetskostnader 2017,
férdelat pa huvuduppgifter (%)

= Regelbunden tillsyn
® Kvalitetsgranskning
® Anmadlningsdrenden

= Tillstdndsprévning

Kalla: Skolinspektionens arsredovisning 2017, egen bearbetning.

Den regelbundna tillsynen ir den enskilt storsta verksamheten inom
Skolinspektionen, foljt av kvalitetsgranskningen. Kvalitetsgransk-
ningens andel av de totala kostnaderna har ¢kat frdn 17 procent 2015
till 24 procent 2017. Den regelbundna tillsynens del av de totala
kostnaderna har under samma period minskat fran 58 procent till 52
procent. Betriffande anmilningsirenden var siffran 23 procent 2015
och 21 procent 2017 (Skolinspektionen 2018a).

4.2.9 Uppféljningar, utvarderingar och andra studier
av Skolinspektionen

Statskontoret (2017) har i en myndighetsanalys av Statens skol-
inspektion gjort bedémningen att Skolinspektionen fullgér sitt
samlade uppdrag. Enligt Statskontoret hiller myndigheten en hog
produktivitet och framstir 6verlag som effektiv och vilfungerande.
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I Skolinspektionens drsredovisning fér 2017 framhdller ocksa gene-
raldirektdren att myndigheten 3stadkommit goda och viktiga
resultat under &ret (Skolinspektionen 2018a).

Statskontoret konstaterar dock att myndighetens milgrupper ir
kritiska mot att Skolinspektionens fokus pd regelefterlevnad ir vil
sniv. Bland s&vil huvudmin som personal och ledning inom
skolvisendet efterlyser minga ett storre fokus pd centrala kvalitets-
frigor och mer stéd tll utveckling. Det finns dven kritik mot
Skolinspektionens dokumentationskrav, som upplevs som be-
tungande (Statskontoret 2017).

Malgrupperna for Skolinspektionens verksamhet anser 6verlag
att myndighetens kunskapséterféring ir alltfér begrinsad. Det giller
tillsynen, men ocksd myndighetens mer tematiskt orienterade
kvalitetsgranskningar.

I rapporten poingterar Statskontoret dven att Skolinspektionen
har en stor frihet att utforma sin inspektionsverksamhet pd det sitt
som bedéms mest indamailsenligt. En huvudsaklig tonvikt pa regel-
efterlevnad eller pd mer kvalitativt orienterade inslag ir dirmed inte
pa forhand given, utan kan utformas sd som myndigheten finner det
lampligt.

Statskontoret konstaterar ocksi att anmilningar om skol-
situationen for enskilda elever har dkat pdtagligt de senaste dren och
att Skolinspektionen hittills har klarat detta vil genom att effek-
tivisera irendehandliggningen. Statskontoret framhiller dock att
om trenden fortsitter kommer myndigheten och ytterst regeringen
att behova ta stillning till om denna uppgift ska prioriteras och i sd
fall hur handliggningen ska finansieras.

Statskontoret lyfter ocksd fram att Skolinspektionen behover bli
bittre pd kunskapsdterforing av sina granskningar, sivil inom den
regelbundna tillsynen som inom kvalitetsgranskningen. OECD
(2015) betonar vikten av att Skolinspektionen fr ett indrat fokus
som innebir att styrkor och, utifrdn det, forbittringsomriden lyfts
fram f6r att stédja huvudmin och skolor. OECD anger ocks3 att
Skolinspektionen bor ha uppgiften att sprida goda exempel till huvud-
min och skolor &ver landet. Riksrevisionen konstaterade likasd i en
granskning av Skolinspektionen bl.a. att Skolinspektionen bér
utveckla tillsynen s3 att den far bittre mojligheter att bedéma utbild-
ningens kvalitet (Riksrevisionen 2013). I &rsredovisningen f6r 2017
beskriver myndigheten att den pdbérjat ett arbete med utgdngspunkte
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bl.a. i OECD:s analys (Skolinspektionen 2018a). Skolinspektionen
foljer kontinuerligt upp hur granskade skolor upplever myndig-
hetens tillsyn och granskningar samt hur granskningen bidrar till att
forbittra verksamheten.

Skolinspektionen genomfor egna uppfoljningar av verksamheten
1 olika enkitstudier i syfte att mita hur granskade skolor upplever
myndigheternas arbete. Resultaten ger en splittrad bild av i vilken
utstrickning myndighetens granskning leder till utveckling av verk-
samheten. En 6vervigande del av de rektorer som tillfrigats inom
ramen for den regelbundna tillsynen anser emellertid att tillsynen 1
hég grad bidragit till att utveckla den pedagogiska verksamheten
(Skolinspektionen 2018a).

4.2.10 Sammanfattande kommentar — Skolinspektionens
organisation

Skolinspektionen ir en myndighet vars uppdrag till allra stérsta
delen gir ut pd tillsyn och kvalitetsgranskning av den svenska skolan
och forskolan. Dirutéver hanterar myndigheten ansékningar om
godkinnande frin enskilda huvudmin, vissa andra tillstdnd, betygs-
ritt f6r vuxenutbildning m.m. Myndighetens arbete ir i mycket stor
utstrickning processtyrt, inte minst for att sikerstilla likvirdighet i
bedémningar mellan olika regionala avdelningar.

Volymmissigt har myndighetens arbete stor verkningsgrad. Ar
2017 var drygt 50 procent av landets grund- och gymnasieskolor, dvs.
nistan 3 860 skolor, berérda av Skolinspektionens arbete (Skol-
inspektionen 2018a).

Skolinspektionen har kommit att tillimpa en sniv tolkning av
skollagens tillsynsbegrepp med ett tydligt fokus pa regelefterlevnad.
Den kritik som riktas mot myndighetens arbete, bl.a. i Statskontorets
myndighetsanalys frdn 2017 (Statskontoret 2017), handlar ocks3 till
stor del om att myndigheten inte i tillricklig utstrickning granskar
centrala kvalitetsfrigor och inte agerar tillrickligt stddjande mot
huvudminnen. Myndigheten har tagit till sig av denna kritik och in-
lett ett internt utvecklingsarbete som bla. innebir att satsa mer
resurser pd kvalitetsgranskning och mindre pd den regelbundna till-
synen. I pilotprojektet Inspektion 2018 genomfér myndigheten ett
antal granskningar dir tillsyn och kvalitetsgranskning kombineras
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och dir stodjande &terféring gors inom ramen for kvalitets-
granskningen (www.skolinspektionen.se).

Utredningen konstaterar i det hiir skedet att Skolinspektionen
inte ansett det vara mojligt att utveckla mer stédjande bedémningar
inom ramen for tillsynen utan 1 stillet har myndigheten utvecklat
kvalitetsgranskningen som ett verktyg som kompletterar tillsynen.
I sammanhanget vill utredningen framhéilla att det bér beaktas att
det stédjande arbete som Skolinspektionen planerar att bedriva inom
ramen for sin kvalitetsgranskning ocksd kan ha beréringspunkter,
och tangera, det stod till lokal skolutveckling som Skolverket arbetar
med, bl.a. inom ramen fér Samverkan bista skola.

Utredningen konstaterar ocksd att antalet anmilningsirenden
har 6kat kontinuerligt under l8ng tid och sirskilt mycket det senaste
dret. Hanteringen av anmilningsirenden ir ren tillsyn. Det handlar
om att sikerstilla grundliggande rittssikerhetskrav hos barn och
elever.

Skolinspektionens tillsyn av férskolan har med stod av skriv-
ningar 1 myndighetens instruktion frimst varit inriktad mot huvud-
mannanivd. En friga som under en lingre tid varit aktuell ir att flytta
tillsynen av fristiende férskolor, och eventuellt dven godkinnande,
frn ligeskommunen dir den ligger i dag, till Skolinspektionen.

4.3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

SPSM bildades 2008 och ir en statlig myndighet med ansvar for
fridgor som rér barn och elever med funktionsnedsittning. Myndig-
heten har huvudkontor i Hirnésand, men har ocksd regionala avdel-
ningar och lokala kontor.

Figuren nedan visar 6versiktligt hur SPSM ir organiserad. Dir-
efter foljer en beskrivning av myndighetens uppdrag, personal och
ekonomi.

163



Skolmyndigheternas organisation 2018 SOU 2018:41

Figur 4.5 Specialpedagogiska skolmyndighetens organisation

SPSM:s huvudkontor, regioner och specialskolor
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Kalla: Informationen ar hdmtad fran www.spsm.se.

SPSM leds av en generaldirektor. Myndigheten har ocksa ett insyns-
rdd och ledaméterna utses av regeringen. R3dets uppgift dr att utdva
insyn 1 myndighetens verksamhet och ge rdd till myndighetschefen
(se kap 3). Inom myndigheten finns ett sirskilt beslutsorgan som
benimns Nimnden foér mottagande i specialskolan och fér Rh-
anpassad utbildning.

SPSM styrs av regeringen genom foérordning (2011:130) med
instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten ett drligt regle-
ringsbrev som bla. innehdller vissa mail, &terrapporteringskrav,
uppdrag till myndigheten och ekonomiska férutsittningar. Riks-
dagen avsitter medel f6r verksamheten 1 samband med den &rliga
budgetprocessen.

SPSM ska 1 enlighet med sin instruktion verka for att alla barn,
elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning fir tillging
till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en
trygg miljo. Det sls fast att myndigheten ska integrera sdvil ett jim-
stilldhetsperspektiv som perspektivet minskliga rittigheter 1 sin
verksambhet.

Myndigheten ska bidra till goda férutsittningar fér barnens ut-
veckling och lirande samt forbittrade kunskapsresultat for eleverna.
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I sin verksamhet ska SPSM samrida med organisationer som fore-
trider personer med funktionsnedsittning. Detta sker systematiskt
genom det nationella intresserid som inrittats pd SPSM:s eget initia-
tiv (www.spsm.se).

SPSM har ocks8 éverenskommelser om samverkan med Skol-
inspektionen och Skolverket, som enligt SPSM ger en 6kad for-
stielse for och kunskap om varandras ansvarsomriden. Det ger
enligt myndigheten i sin tur férutsittningar for en 6kad effektivitet
och kvalitet 1 det samlade statliga stédet inom omrddet (Special-
pedagogiska skolmyndigheten 2018). Exempel p& samverkan ir att
ridgivare frin SPSM deltagit 1 Skolinspektionens granskning om
Skolans arbete med extra anpassningar (Skolinspektionen 2015c¢)
och att SPSM har deltagit 1 samridd om satsningen Samverkan for
bista skola som genomfors av Skolverket (www.skolverket.se). Sam-
verkan férekommer ocksg i samband med t.ex. konferenser dir amnet
beror flera myndigheters ansvarsomriden (se t.ex. avsnitt 4.3.2).

4.3.1 Rad, stod och kompetensutveckling

Av instruktionen (2011:130) framgdr att SPSM har ansvar for att ge
rid och stéd tll huvudmin med ansvar f6r utbildning inom skol-
visendet, internationella skolor, utbildning vid sirskilda ungdoms-
hem och annan pedagogisk verksamhet. Enligt SPSM:s egen infor-
mation ska detta komplettera kommunernas och skolornas egna
resurser (Www.spsm.se).

Stéd kan handla om individers lirande, pedagogers arbete eller
verksamhet och organisation (www.spsm.se). Inom myndigheten
finns sirskilda ridgivare och i varje region arbetar SPSM bl.a. med
s.k. strukturerad och strategisk samverkan med huvudmin, dvs.
myndigheten arbetar med behovsanpassat stod till vissa huvudmin.
SPSM kontaktar skolhuvudmin och genomfér behovsanpassade
moten och myndigheten triffar ocksd 6verenskommelser med
huvudmin som sjilva kontaktat SPSM (Specialpedagogiska skol-
myndigheten 2018).

Vidare ska myndigheten anordna och medverka i kompetens-
utveckling och bedriva utvecklingsverksamhet. Detta sker t.ex. ge-
nom kurser, konferenser och nitbaserade forum. Kurser genomférs
oftast i myndighetens egen regi och dger rum p3 olika platser i landet.
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En kurs definieras som kompetensutveckling 6ver tid med fysiska
triffar, alternativt i digital utbildningsmilj, om det handlar om
nitbaserade kurser, vid flera tillfillen, med inslag av arbetsuppgifter
och kollegialt lirande (www.spsm.se). SPSM ska ocksd anordna
teckenspriksutbildning for syskon till déva eller horselskadade barn
och barn till déva eller hérselskadade forildrar.

Det ingdr ocksd att administrera statligt stéd och bidrag enligt
sirskilda beslut. Nir det giller statsbidrag finns bl.a. méjlighet for
huvudmin att séka bidrag for sirskilda insatser 1 skolan (SIS-medel).
Det kan vara insatser som merkostnader for lirarléner 1 samband
med regionalt utvecklingsarbete eller bidrag fér sirskild under-
visning for elever som vistas pd sjukhus eller en institution som ir
knuten till ett sjukhus (1991:931). Statsbidrag kan ocksa limnas till
sirskilt stora kostnader for elevhilsan (www.spsm.se).

Statsbidrag hanteras frin en nationell avdelning.

4.3.2 Spridning av forskningsresultat
SPSM har 1 likhet med Skolverket och Skolforskningsinstitutet i

uppdrag att sammanstilla och sprida kunskap om resultat av
forskning. For SPSM:s del ir uppgiften avgrinsad till det special-
pedagogiska omridet och det ir hogskolan 1 Jénkdping som pi
myndighetens uppdrag svarar f6r det operativa arbetet. Forsknings-
resultat presenteras pd SPSM:s webbsida och myndigheten genom-
for ocksd kursdagar som utgdr frin aktuell forskning. Det fore-
kommer ocksd samarbete med Skolverket 1 dessa frdgor och SPSM
deltar 1 ett nitverk med Skolverket och Skolinspektionen om
vetenskapligt stéd och evidens 1 pedagogisk verksamhet. SPSM
anger 1 sin drsredovisning att det finns en samsyn mellan myndig-
heterna nir det giller forskningsbaserat arbetssitt, vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet (Specialpedagogiska skolmyndig-
heten 2018).
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4.3.3  Utredningar vid sarskilda resurscentrum

SPSM ska enligt sin instruktion (2011:130) erbjuda vissa barn och
ungdomar med dévblindhet, synskada eller hérselskada och ytter-
ligare funktionsnedsittning en specialpedagogisk utredning vid re-
surscentrumen i Stockholm och Orebro. I verksamheten vid resurs-
centrumen ingdr ocksd att informera och utbilda lirare, annan per-
sonal och virdnadshavare.

4.3.4 Tillgang pa laromedel

SPSM har ansvar fér att frimja och informera om tllgingen till
liromedel f6r barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning.
Myndigheten fir utveckla, anpassa, framstilla och distribuera sidana
liromedel i den utstrickning det inte kan tillgodoses pd den kom-
mersiella liromedelsmarknaden (2011:130).

Myndigheten redovisar att den anpassar eller tar fram liromedel
som giller specifika egenskaper inom héorselnedsittning, synned-
sittning, utvecklingsstorning, rérelsehinder och neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar (Specialpedagogiska skolmyndigheten 2018).

4.3.5 Verksamhet inom European Agency

I enlighet med sin instruktion (2011:130) har SPSM i uppdrag att
bedriva verksamhet inom Europeiska byrdn fér utveckling av under-
visning for elever i behov av sirskilt stéd. Oftast anvinds, enligt vad
utredningen uppmirksammat, den engelska titeln European Agency
for Development in Special Needs Education eller bara korttiteln,
dvs. European Agency.

European Agency ir en fristiende organisation med finansiellt
stdd frin medlemslinderna och frin ett utbildningsprogram inom
Europeiska unionen. Organisationen har ett dokumenterat program
for sitt arbete (www.european-agency.org). Den sammanstiller och
sprider kunskap och genomfér ocksa olika projekt och konferenser.
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4.3.6 Specialskolan — en del av SPSM:s verksamhet

Staten ir genom SPSM huvudman for specialskolan som bestir av
drskurs 1-10 (2 kap. 4 § skollagen). Specialskolor finns fér barn som
pd grund av sin funktionsnedsittning eller av andra sirskilda skil inte
kan g 1 grundskolan eller grundsirskolan om de, enligt skollagens
formulering, ir dévblinda eller annars ir synskadade och har ytter-
ligare funktionsnedsittning, i 6vrigt ir déva eller horselskadade eller
har en grav sprikstorning (7 kap. 6 § skollagen).

Det finns en riksskola med tv skolenheter f6r elever med grav
sprakstoérning frén hela landet, en riksskola f6r elever med synned-
sittning och ytterligare funktionsnedsittning och en riksskola for
elever med dévhet eller horselnedsittning 1 kombination med ut-
vecklingsstérning samt elever med medfédd dévblindhet. Det finns
vidare fem regionskolor {6r elever med dovhet eller horselskada.

SPSM ansvarar for specialskolorna och ska sirskilt verka for en
6kad maluppfyllelse och i 6vrigt utveckla utbildningens kvalitet.
Dessutom ska myndigheten erbjuda elevhemsboende. Ar 2017 fick
totalt 650 elever (260 flickor och 390 pojkar) sin undervisning 1
specialskolan, 2016 var det 640 elever (259 flickor och 381 pojkar)
och 2015 var det 553 elever (217 flickor och 336 pojkar). Det var totalt
68 elever (34 flickor och 34 pojkar) som bodde pd elevhem 2017,
77 elever (34 flickor och 43 pojkar) 2016 och 84 elever (33 flickor och
51 pojkar) hade sidant boende 2015. Andelen elever frén andra kom-
muner in den dir skolan dr beldgen har sjunkit successivt sedan lisdret
2010/11 och uppgick lisdret 2017/18 till cirka 55 procent. Det totala
antalet elever per skola de tre senaste lisdren framgdr av tabell 4.3.
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Tabell 4.3  Antal elever i specialskolan

Elever i arskurs 1-10 de senaste tre l4saren

Skola och ort Inriktning Antal elever  Antal elever  Antal elever
2015/16 2016/17 2017/18
Kristinaskolan Regionskola
Harndsand  dovhet/horselnedsattning 25 32 37
Ostervangskolan Regionskola
Lund dévhet/hdrselnedsattning 70 70 82
Héllsboskolan Riksskola
Stockholm grav sprakstorning 114 153 154
Manillaskolan Regionskola
Stockholm dovhet/hérselnedséttning 89 93 72
Héllsboskolan Riksskola
Umed grav sprakstorning 40 56 57
Vénerskolan Regionskola
Vénershorg  dovhet/horselnedsattning 51 54 60
Birgittaskolan Regionskola
QOrebro dévhet/hirselnedsattning 133 151 153
Ekeskolan Riksskola synnedséttning
QOrebro och ytterligare funktions-
nedsattning 26 WA 27
Asbackaskolan Riksskola
QOrebro dbvhet/hérselnedsattning
och utvecklingsstérning,
dévblindhet 5 . 8
Totalt 553 640 650

Kélla: Den officiella statistiken (www.skolverket.se).

Utredningen vill uppmirksamma regeringen pi att SPSM iven
bedriver deltidsutbildning for elever som annars fullgér sin skolplikt
i grundskolan eller grundsirskolan p& hemorten. Ar 2017 uppgick
antalet deltidselever till cirka 40. Avsikten ir enligt SPSM:s &rs-
redovisning f6r 2017 att erbjuda eleverna individuella 16sningar med
inkluderande och flexibel lirmiljo som 6kar deras mojligheter att
klara kunskapskraven. SPSM har avtal med aktuella kommuner om
deltidsvistelse for eleverna. Antalet elever i sddan utbildning har
minskat ndgot de senaste &ren (Specialpedagogiska skolmyndigheten
2018). Sidan utbildning har emellertid anordnats under ménga 3r,
vilket uppmirksammades av en tidigare utredning som, i likhet med

# Antalet elever f6r 2016/17 framgir inte av den officiella statistiken.
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den hir utredningen, konstaterar att det inte finns nigot for-
fattningsstod for sddan verksamhet. I betinkandet Med ritt att vilja
— flexibel utbildning fér elever som tillhér specialskolans mélgrupp
limnades dock forslag i den riktningen (SOU 2011:30). Det ligger
inte 1 den hir utredningens uppdrag att g vidare med den frigan,
men utredningen stiller sig bakom férslagen och anser att det vore
limpligt att se till att det finns foérfattningsstéd for verksamheten.

4.3.7 Namnden for mottagande i specialskolan
och for Rh-anpassad utbildning

Ett sdrskilt organ inom SPSM, Nimnden {6r mottagande 1 special-
skolan och fé6r Rh-anpassad utbildning prévar och fattar beslut om
vem som har ritt till utbildning 1 specialskolan (7 kap. 6 § skollagen).

Nimnden prévar dven frdgor om antagning till anpassad ut-
bildning f6r elever med rorelsehinder enligt 15 kap. 36 § skollagen.
S&dan utbildning finns, efter beslut av regeringen, i Géteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umei.

4.3.8 SPSM:s personal

SPSM ir en férhéllandevis stor skolmyndighet som 2017 hade 926
drsarbetare eller 1 189 anstillda personer. Antalet anstillda har 6kat
nigot det senaste dret, men legat relativt konstant de senaste tre dren.

Av medarbetarna var cirka 50 procent 50 &r eller dldre. Andelen
kvinnor var 77 procent och andelen min 23 procent. Andelen an-
stillda med utlindsk bakgrund var knappt 10 procent.

SPSM anger i sin drsredovisning fér 2017 att myndigheten arbetar
for att 6ka mangfalden, framfér allt 1 samband med rekryteringar,
men att koénsférdelningen trots det bestdr 6ver tid och dven nir
antalet anstillda okat. Mot bakgrund av ett regeringsuppdrag som
innebir att anordna praktikplatser for nyanlinda arbetssokande frin
Arbetsférmedlingen under tiden 1 april 2016 till 31 december 2018
bedémer SPSM att andelen med utlindsk bakgrund pi sikt kan
komma att dka.

Inom omrddet kirnkompetens redovisas 692 &rsarbetskrafter
eller 908 personer, varav 78 procent var kvinnor och 22 procent min.
Kirnkompetens innefattar undervisning, specialpedagogiskt stdd,
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boende och fritid, liromedel och hantering av statsbidrag. Antalet
lirare vid specialskolorna redovisas mer specificerat nedan, med ut-
gangspunkt i Skolverkets officiella statistik. Tas dessa bort frin
kirnverksamheten terstdr 475 &rsarbetskrafter eller 642 personer.

Gruppen ledningskompetens bestod av 58 rsarbetskrafter eller
64 personer varav 70 procent kvinnor och 30 procent min.

Stddkompetens bestod av 176 &rsarbetskrafter eller 217 personer,
varav 72 procent kvinnor och 28 procent min. I gruppen stod-
kompetens ingdr personal inom administration och service samt
personer med stddkompetens inom kirnverksamheten (Special-
pedagogiska skolmyndigheten 2018).

Enligt uppgifter som utredningen fitt frin SPSM hade 2017 drygt
hilften av personalen specialpedagogisk utbildning. Aven ménga av
cheferna hade pedagogisk bakgrund. Omkring en tredjedel av per-
sonalen hade utbildning fér stddfunktioner inom till exempel
ekonomi, juridik, kommunikation, HR samt forskning och ut-
veckling.

Antal lirare vid specialskolorna

Antalet anstillda lirare 1 specialskolan uppgick lisdret 2017/18 till
217 &rsarbetskrafter eller 266 personer varav 76 procent kvinnor och
24 procent min. Av lirarna var totalt 29 procent legitimerade och 22
procent hade en specialpedagogisk examen. Antalet anstillda lirare
har 6kat de senaste tre dren. Lisdret 2016/17 var de 234 och 2015/16
var de 220. Lirartitheten innebir att det ir tre elever per lirare
(www.skolverket.se).

4.3.9 SPSM:s intikter, verksamhetskostnader
samt stéd och bidrag

Av tabell 4.4 framgdr f6r dren 2015 till 2017 4rets tilldelning av medel
enligt regleringsbrev f6r SPSM. Anslaget for myndighetens kost-
nader f6r verksamheten, det s.k. férvaltningsanslaget, redovisas som
en delpost. Vidare redovisas SPSM:s verksamhetskostnader samt
limnade stod och bidrag, dvs. statsbidrag och évriga medel f6r stod
till huvudminnen och till bla. folkhégskolor. Slutligen redovisas
myndighetens avgiftsintikter.
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Tabell 4.4  SPSM:s intakter, verksamhetskostnader
samt stéd och bidrag (tkr)

2015 2016 2017
Arets tilldelning enligt
regleringshrev 1094 416 1107 387 1125676
Varav
16:1:6 ap 3
SPSM
Férvaltningsansiag 696 655 701 835 710572
Utgifter, totalt 1067001 1081754 1129514
Varav
Verksamhetskostnader 906 114 945 336 1009 037
Lamnade stid 434 645 445098 461 283
Avgiftsintakter som
myndigheten disponerar 231 366 268 290 299 062

Kalla: SPSM:s &rsredovisning, anslagsredovisning och resultatrakning respektive ar
(Specialpedagogiska skolmyndigheten 2016, 2017 och 2018).

Av tabellen framgdr att SPSM:s verksamhetskostnader 6kat nigot
under senare dr, liksom dven myndighetens limnade stéd och bidrag.
Avgiftsintikterna bestdr till storsta delen av elevavgifter som
faktureras kommuner f6r elever i specialskolan. Specialskolan del-
finansieras av avgifter. For forskoleklass och fritidshem finns krav

pa full kostnadstickning.

Verksamhetskostnaderna, som alltsd uppgick till cirka 1 miljard
kronor 2017, férdelades detta &r pd huvudsakliga uppgifter enligt

foljande:

172



SOU 2018:41 Skolmyndigheternas organisation 2018

Figur 4.6 SPSM:s verksamhetskostnader 2017,
andel per huvudsaklig uppgift (%)

2%

B Undervisning

B Forskoleklass
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B Teckensprak for syskon
B Boende

B Specialpedagogiskt stod
I Léromedel

[ Statsbidrag

1%

Kalla: Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisning 2017, egen bearbetning.

Av diagrammet ovan framgir att den undervisning som bedrivs vid
specialskolorna dr den enskilt storsta verksamheten. Det special-
pedagogiska stodet till huvudminnen svarar f6r omkring en tredje-
del av verksamhetens kostnader (34 procent). Kostnaderna for
administration av statsbidrag motsvarar 2 procent av verksamhets-
kostnaderna.

Limnade stod och bidrag

SPSM betalade ut 461 miljoner kronor i stéd och bidrag under 2017.
Det storsta bidraget ir sirskilt utbildningsstéd som kostade 155 mil-
joner kronor. Bidraget syftar till att undanréja hinder och gora det
mojligt f6r personer med funktionsnedsittning, och ibland deras
anhoriga, att studera och 1 forlingningen bli fullt delaktiga 1 sam-
hillslivet.

Ett annat storre bidrag avser sirskilda insatser pd skolomridet,
som kostade 156 miljoner kronor. Bidraget beviljas bl.a. till skol-
huvudmin {6r insatser av regional art 1 form av sirskild undervisning
pd sjukhus och regionala utbildningsinsatser till merkostnader for
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undervisning och till sirskilt stora kostnader for elevhilsa eller andra
elevstodjande tgirder.

Ekonomin for specialskolorna

I tabellen nedan redovisas kostnaderna fér undervisningen 1 special-
skolan per skolenhet.

Tabell 4.5 Kostnaderna for undervisning i specialskolan per skolenhet (tkr)

Skolenhet 2015 2016 2017
Birgittaskolan 74 436 74 320 82634
Kristinaskolan 32 056 33469 29 007
Manillaskolan 53904 55478 52 839
Vénerskolan 35337 36 788 40 990
Ostervangskolan 46 073 52233 51793
Hallshoskolan i Umeéd 19 384 23240 28 986
Hallsboskolan i Stockholm 50 851 66 014 79 307
Ashackaskolan 15759 8123 9908
Ekeskolan 35005 37295 39923
Totala undervisningskostnader 362 805 386 960 415 387

Kélla: Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018).

Till kostnaderna tillkommer kostnader 2017 f6r elevresor om totalt
cirka 41,6 miljoner kronor, kostnader for forskoleklass, 8,5 miljoner
kronor och kostnader fér fritidshem, 43,0 miljoner kronor.

4.3.10 Uppfoljningar, utvarderingar och andra studier
av SPSM:s verksamhet

SPSM limnar varje &r en &rsredovisning till regeringen. Av &rs-
redovisningen for 2017 framgar att den samlade bedémningen ir att
SPSM har en god kontroll éver ekonomin och en god kontinuitet
nir det giller verksamhetens samlade utveckling (Specialpedago-
giska skolmyndigheten 2018).

SPSM har ocksd genom enkitundersékningar studerat nyttan i
forhdllande till ndgra omraden.
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Nir det giller ridgivningsuppdrag visar resultatet av enkitunder-
sokningen att nyttan med stddet har minskat nigot jimfért med
tidigare &r nir det giller nytta for enskild elev och nytta f6r peda-
goger. Nyttan for organisationen har diremot 6kat ndgot. Den
upplevda specifika nyttan for elever med funktionsnedsittning
ligger mellan 60 och 70 procent, medan upplevelsen av den generella
nyttan uppgar till cirka 50 procent av de som besvarat enkiten.
Resultatet visar vidare att av de deltagare som svarat pa enkiten var
cirka 64 procent positiva till kursverksamheten. Betriffande utred-
ningar inom resurscenter har SPSM genomf{ért telefonintervjuer och
respondenterna ir samstimmiga 1 att utredningarna bidragit till att
elevernas forutsittningar att lira har 6kat liksom forutsittningarna
att skapa en tillginglig lirmiljé (Specialpedagogiska skolmyndig-
heten 2018).

P& uppdrag av regeringen har SPSM undersokt om det finns
behov av specialpedagogisk kompetens utanfor specialskolan
(U2016/04736/S). Det kan noteras att SPSM 1 samband med sina
ridgivningsuppdrag funnit att lirare inte alltid vet vart de ska vinda
sig for att fi den hjilp de har behov av. Den bilden bekriftas i be-
tinkandet Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet 1 utbildningen for elever med vissa funktionsnedsittningar
(SOU 2016:46). Under 2017 genomférde emellertid SPSM flera
kampanjer for att 6ka kinnedomen om myndigheten. Sedan 2015
visar myndigheten att kinnedomen har 6kat med 70 procent. Resul-
tatet av kampanjerna visar ocksd att webbaserade tjinster ger goda
mojligheter att nd ut (Specialpedagogiska skolmyndigheten 2018).

Av slutredovisningen av utvecklingen av funktionshinders-
politiken 2011-2016 inom skolomridet framgdr ocksd att skolmyn-
digheterna funnit en 6kad kinnedom om var skolor kan {4 rd och
stdd 1 frigor som ror konsekvenserna for skolarbetet av en funk-
tionsnedsittning. Det konstateras dock i rapporten att det indd
dterstdr arbete innan elever med funktionsnedsittning fir en lik-
virdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé (Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten 2016).

Vad giller specialskolorna redovisas i drsredovisningen att arbetet
med att 6ka andelen behoriga lirare och det systematiska kvalitets-
arbetet fortsitter 1 syfte att fler elever ska lyckas bittre 1 sitt lirande.
Bide frigan om behorighet och andel elever som ndr kunskaps-
kraven ir dven fortsatt utmaningar f6r SPSM.
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Lisdret 2010/11 granskade Skolinspektionen SPSM i egenskap av
huvudman och specialskolorna. Bedémningen var d att bl.a. kun-
skapsresultaten behévde férbittras (Skolinspektionen 2011), vilket,
som framgir ovan, fortfarande ir aktuellt. Skolinspektionen &ter-
kom 2015/16 och fann di att SPSM arbetar vidare utifrin den
tidigare rapporten, men det framgdr ocks3 att det fortfarande finns
brister vid flera skolor nir det giller det systematiska kvalitets-
arbetet, extra anpassningar och sirskilt stoéd samt hur eleverna ges
forutsittningar f6r lirande och trygghet i skolan (Skolinspektionen
2016¢). Det bér nimnas att SPSM i1 sin drsredovisning for 2016
uppger att myndigheten 4tgirdat och fitt godkint betriffande
Skolinspektionens samtliga pdpekanden (Specialpedagogiska skol-
myndigheten 2017).

4.3.11 Sammanfattande kommentar — SPSM:s organisation

Det finns en myndighet med &ver tusen anstillda, inklusive special-
skolorna, for specialpedagogiska frigor, men andra myndigheter har
ocksd visst ansvar for dessa frigor och Skolverket, inte SPSM, ir
samordnare for frigorna.

Skolverket ska, som framgr av avsnitt 4.1, vara samlande, stod-
jande och pddrivande 1 dessa frigor i den min det inte ir SPSM:s
ansvar. Skolverket dr 1 och fér sig den normerande myndigheten,
men har ocksd liksom SPSM ett stédjande uppdrag. Av instruk-
tioner, regleringsbrev eller andra dokument framgar inte var grinsen
mellan myndigheternas uppdrag gir, dvs. den framstdr som otydlig
for personer sivil utanfér myndigheterna som fér personer inom
myndigheterna.

Utredningen ska enligt direktivet (2017:37), dir det konstateras
att det finns 6verlappningar, analysera hur det specialpedagogiska
stodet kan stirkas och hur nyttan med stédet kan utvecklas, liksom
foresld hur det bor organiseras pd ett tydligt och effektivt sitt.

I SPSM finns ett stort antal regionalt placerade rddgivare som
med sin expertis ska ge rdd och stéd 1 specialpedagogiska frigor.
Aven om det stdd som ges ofta upplevs positivt ir ridgivarna
emellertid inte alltid kinda, iven om kinnedomen om myndigheten
har 6kat de senaste &ren, vilket innebir att det kan vara vildigt olika
mellan huvudmain och dven mellan skolor om denna resurs anvinds.
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Det bor sdledes overvigas om den nuvarande organiseringen ir
effektiv, indamailsenlig och likvirdig och ndr dit behoven finns.
Detta omride har dven uppmirksammats i ovan nimnda betinkande
(SOU 2016:46) dir utredaren limnar férslag om samordnande
regionala nav.

Ett annat omrdde som dr komplext och har lett till funderingar ir
att Skolinspektionen har i uppgift att utéva tillsyn 6ver SPSM som
huvudman f6r specialskolorna. Resultatet av tillsyn har éver tid visat
att det finns brister t.ex. nir det giller sirskilt stod och detta speglas
ocksd av totalt sett l8ga elevresultat (Specialpedagogiska skolmyn-
digheten 2018). Aven om SPSM &tgirdat pitalade brister pa ett
tillfredsstillande sitt dr frigan 1 sig komplex. SPSM som huvudman
granskas och har fitt, och kan {8, anmirkningar 1 specialpedagogiska
frdgor av en annan statlig myndighet. Samtidigt ger SPSM, som myn-
dighet, rdd och stod till andra skolor i specialpedagogiska frigor,
skolor som ocksd omfattas av Skolinspektionens tillsyn.

Rédgivningen handlar visserligen inte alltid sirskilt stod 1 skol-
lagens mening (3 kap. 7-8 §§ skollagen), utan kan ocks3 t.ex. handla
om mer generellt stéd 1 férhdllande till en funktionsnedsittning,
men komplexiteten handlar om tvd myndigheters arbete i frigor som
ror specialpedagogik och vikten av goéra ritt bedémningar for att
tillgodose den enskilde elevens ritt till och behov av stéd eller
sirskilt stdd. Det ir naturligtvis ocksd en trovirdighetsfriga.

SPSM har valt att ligga ut ansvaret for de olika skolorna pd de
regionala kontoren, dvs. ansvaret ligger 1 praktiken p, eller 1 nir-
heten av, de orter dir skolorna ir beligna. Ett konstaterande i det
hir skedet dr att huvudmannaskapet ir statligt till skillnad frén
huvudmannaskapet fér andra skolor pd samma orter, men utma-
ningarna, t.ex. tillrickligt mdnga behériga lirare och ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete, dr likartade oavsett huvudman (se
tillsynsrapporter pd www.skolinspektionen.se).

4.4 Skolforskningsinstitutet

Skolforskningsinstitutet ska enligt sin instruktion (2014:1578) bidra
till att de verksamma inom skolvisendet ges goda férutsittningar att
planera, genomféra och utvirdera undervisningen med stéd av
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vetenskapligt underbyggda metoder och arbetssitt. Skolforsknings-
institutet bildades den 1 januari 2015 och ligger i Solna.

Skolforskningsinstitutet leds av en myndighetschef med benim-
ningen direktdr (se kap. 3). Inom myndigheten finns ett sirskilt
beslutsorgan som benimns Skolforskningsnimnden. Nimnden ska
besluta vilka systematiska forskningsoversikter som ska genomforas
och besluta om att utlysa medel f6r praktiknira forskning.

Inom myndigheten finns ett dven vetenskapligt rid. Ridet ska
stddja institutet 1 det vetenskapliga arbetet med systematiska
oversikter.

Rédet ska dven besluta om férdelning av medel tll sidan forsk-
ning som Skolforskningsnimnden beslutat att utlysa. Vid behov ska
ridet dirutdver bistd myndigheten 1 andra frigor. Figur 4.7 visar
oversiktligt hur myndigheten ir organiserad. Direfter foljer en
beskrivning av uppdrag, personal och ekonomi.

Figur 4.7 Skolforskningsinstitutets organisation

( Direktor
Skolforsknings-
namnd
Kansli
Kommunikation Vetenskapligt rad
Ve
Kérnverksamhet
l
N s P
Forskningssammanstallningar Forskningsfinansiering
— behovsinventering — behovsinventering
— systematiska 6versikter — utlysning
— kartlaggning av befintlig forskning — kartlaggning av befintlig forskning
— relevans- och kvalitetsprévning av — beredning
internationella forskningssammanstallningar — finansiering
— spridning och tillgéngliggérande
\_

Kélla: Informationen ar hamtad fran Skolforskningsinstitutets arsredovisning for 2017
(Skolforskningsinstitutet 2018a).
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4.4.1  Att stdrka den vetenskapliga grunden inom
skolvdsendet — tva huvudarbetsuppgifter

Skolforskningsinstitutet har i uppdrag att stirka den vetenskapliga
grunden for undervisningen inom skolvisendet. Institutets instruk-
tion anger tvd huvudsakliga arbetsuppgifter. Skolforskningsinstitutet
ska producera forskningssammanstillningar, frimst i form av syste-
matiska &versikter, och finansiera praktiknira forskning (2014:1578).
Skolforskningsinstitutet ska enligt sin instruktion

e validera forskningsresultat inom omridet med avseende pd kvali-
tet och relevans

e gora systematiska oOversikter och andra forskningssamman-
stillningar med god vetenskaplig kvalitet och presentera resul-
taten pd ett sitt som ir anvindbart for de verksamma inom skol-
visendet

e sprida forskningsresultaten och géra dem tillgingliga for de verk-
samma inom skolvisendet

e identifiera omriden inom skolvisendet dir relevant praktiknira
forskning saknas

o utlysa medel for praktiknira forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet inom de omrdden dir relevant sidan forskning saknas

o fordela medel till praktiknira forskning av hégsta vetenskapliga
kvalitet.

Skolforskningsinstitutet gor forskningssammanstillningar 1 forsta
hand i form av s.k. systematiska dversikter. En systematisk 6versikt
ir en sammanstillning av den bista tillgingliga vetenskapliga kun-
skapen som finns vid tidpunkten f6r 6versiktens genomférande. Ar-
betet priglas enligt uppgift frin institutet framfér allt av systematik
och transparens. Det innebir bl.a. att arbetet utgdr frin en eller flera
tydliga frigestillningar, foljer ett tydligt protokoll och dokumen-
teras, alla arbetsmoment och resonemang redovisas och att all rele-
vant forskning séks och beaktas.

I arbetet, som bedrivs med hjilp av externa forskare, dr strivan
att kunna presentera sd sikra och opdverkade slutsatser som mojligt,
som sedan kan ligga till grund for professionella bedémningar i prak-
tiken.
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Enligt uppgift frén Skolforskningsinstitutet kan institutet dven
gora sd kallade kartliggningar av befintlig forskning. Dessa utgor
beskrivningar av vilken forskning som finns inom ett omrdde, men
innehiller inga synteser eller slutsatser.

Skolforskningsinstitutet relevans- och kvalitetsprévar ocksd be-
fintliga internationella forskningssammanstillningar. Systematiska
oversikter gors pd flera olika hill i virlden. Institutet prévar dessa
med avseende pd hur relevanta de ir f6r svensk skola och med vilken
kvalitet de dr gjorda.

Den praktiknira skolforskning som Skolforskningsinstitutet
finansierar avser minga olika omrdden inom férskolans och skolans
verksamhet. Det som karaktiriserar forskningen ir att den utgdr frin
professionens frigor och behov och syftar till att utveckla och for-
bittra undervisningen. De projekt som Skolforskningsinstitutet
finansierar bér enligt institutet, utdver att vara innehllsmissigt
relevanta, leda till resultat som kan provas eller direkt omsittas i
praktiken. Forskningen bor enligt Skolforskningsinstitutet vara
avsedda att fi betydande inverkan pd skolans praktik p& kort till
medelling sikt, dvs. 1-5 &r (www.skolfi.se).

Med praktiknira forskning avser Skolforskningsinstitutet sam-
manfattningsvis forskning som

e har sin grund i de frigestillningar och utmaningar som skolans
professioner moter 1 det dagliga yrkesutdvandet och alltsd vixer
ur skolans verksamhet

e leder till kunskap som skolans verksamma kan anvinda fér att
forbittra sina metoder och arbetssitt 1 undervisningen samt sin
formédga att gora professionella bedémningar i relation till ut-
veckling och lirande

o forutsitter skolans strukturer och resurser och bygger pd sam-
verkansformer mellan skolans professioner och forskare som
priglas av insikten om bida perspektivens gemensamma bety-
delse for forskningsprofilens karaktir

e kan leda till en framvixt av nya typer av forskningsmiljoer.

Beredningen av ansdkningar av forskningsbidrag sker i tvd steg. I det
forsta steget provas om ansékan uppfyller vissa formella krav och att

e projektet bedrivs i direkt anslutning till férskolan eller skolan
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e det finns upprittade avtal eller avsiktsforklaringar med forskolor
eller skolor som ingdr i1 projektet.

Enligt uppgift frén Skolforskningsinstitutet har kravet p4 att det ska
finnas etablerade relationer mellan forskarna och skolan eller for-
skolan till och med 2017 resulterat 1 att cirka 550 avtal eller avsikts-
forklaringar har upprittats mellan universitet eller hégskolor och
skolor eller férskolor i samband ansdkningar om finansiering for
forskningsprojekt. Skolforskningsinstitutets uppféljningar visar att
en stor andel av dessa samarbeten fortsitter i ndgon form dven i de
fall forskningsbidrag inte beviljats frin institutet.

I det andra steget bedéms ansékans kvalitet. Skolforsknings-
institutet stiller samma krav pd hog vetenskaplig kvalitet p& den
forskning som finansieras som andra forskningsrid. Utéver det
beddms dven ansdkans relevans f6r dem som ir verksamma i skolan
och forskolan.

Forskare som soker bidrag miste vara anstilld i en forskande
milj6, medan verksamma i skolan eller férskolan med fordel far delta
1 forskningen. Genom att involvera professionen i forsknings-
projekten utnyttjas och integreras deras kunskap och erfarenhet frén
praktiken.

Projektets samlade vetenskapliga kompetens bedéms ocksd
under det andra steget.

4.4.2 Kommunikation — en central uppgift fér institutet

Enligt uppgift frén Skolforskningsinstitutet ir kommunikation en
strategiskt viktig uppgift for institutet, bdde for att sprida kunskap
om de forskningsprojekt som beviljas anslag och for att resultaten
frén systematiska éversikter ska fi genomslag i férskolor och skolor.
Av instruktionen framgir t.ex. att resultaten av de systematiska
oversikterna och andra forskningssammanstillningarna ska presen-
teras pd ett sitt som dr anvindbart {6r de verksamma inom skol-
visendet och att institutet ska sprida forskningsresultaten och géra
dem tillgingliga f6r de verksamma inom skolvisendet (2014:1578).
I det arbetet ir samverkan med andra myndigheter och organisa-
tioner viktiga.
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4.4.3 Samverkan ar central for metodutvecklingen

Skolforskningsinstitutet har, enligt uppgift frin institutet, under
sina forsta r satsat pd bide nationell och internationell samverkan.
Detta giller inte minst metodfrigor. Nationellt har myndigheten
under de forsta drens uppbyggnad samverkat om metodfrdgor med
Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) och
Mistras rid f6r evidensbaserad miljévird (EviEM).

Internationellt dr Skolforskningsinstitutet medlem 1 Evidence
Informed Policy and Practice in Education in Europe (EIPPEE), ett
nitverk fér organisationer som bl.a. arbetar med att gora systema-
tiska 6versikter. I nitverket ingdr organisationer frin Storbritannien,
Nederlinderna, Tyskland, Danmark och Norge. Institutet har ett
nira samarbete om metodfrigor med Kunnskapssenter for utdanning
(KUS) som kan sidgas vara institutets systerorganisation 1 Norge.
Institutet samverkar iven med t.ex. EPPI-center vid University
College 1 London och den internationella organisationen Campbell
Collaboration. Bide KUS och EPPI-center deltar aktivt inom ramen
for EIPPEE.

4.4.4  Forsoksverksamheten — ett samverkansprojekt

Skolforskningsinstitutet startade under 2016 en férséksverksamhet
1 samarbete med Goteborgs universitet och ett antal kommuner.
Institutets syfte var att testa en struktur for att prova och utvirdera
arbetssitt och metoder 1 undervisningen med utgdngspunkt i institu-
tets systematiska 6versikter. Projektet bestod av en utbildningsdel
och en genomférandedel. Under hosten 2016 fljde en grupp lirare
en kurs pd avancerad nivd som ges vid Géteborgs universitet — Evidens
1 praktiken: Forindring av verksamheter utifrin evidens. Efter ge-
nomférd kurs lades utvirderingsprojekt upp i samrdd mellan Skol-
forskningsinstitutet, deltagarna och deras respektive skolor. Univer-
sitetet svarade for den vetenskapliga handledningen. Projekten har
nyligen slutredovisats. En ny omging, Forsoksverksamhet 2, ir
under uppstart (www.skolfi.se).
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4.4.5  Skolforskningsinstitutets personal — en liten myndighet
matt i antalet anstillda

Vid utgdngen av 2017 hade Skolforskningsinstitutets 15 anstillda,
varav 1 var tjinstledig pd heltid och 2 p4 deltid. Av dessa var 12 kvinnor
och 3 min. Totalt fanns personal motsvarande 12 &rsarbetskrafter vid
myndigheten. De anstilldas &lder varierade vid samma tidpunkt
mellan 32 och 64 ir, med en mediandlder pd 45 3r (Skolforsknings-
institutet 2018).

I arbetet med att genomféra systematiska 6versikter har enligt
uppgift frdn institutet sammantaget 14 externa forskare varit invol-
verade. Varje extern forskare ligger ned totalt cirka 2-2,5 ménads
arbete for ett projekt, tid som kan stricka sig 6ver mer in ett kalen-
derdr. Beredningen av forskningsansékningar har genomférts av en
extern beredningsgrupp bestiende av 12 forskare.

4.4.6 Skolforskningsinstitutets intdkter, verksamhets-
kostnader och forskningsmedel

I tabellen nedan redovisas Skolforskningsinstitutets verksamhets-
kostnader och forskningsmedel 2015, 2016 och 2017.

Tabell 4.6 Skolforskningsinstitutets intakter, verksamhetskostnader
och forskningsmedel (tkr)

2015 2016 2017
Arets tilldelning enligt
regleringshrev 25000 40 441 41 357
Varav
Uo 16 1:17
Skolforskningsinstitutet
ap.1 Forvaltningsanslag 20 000 20441 23 146
Utgifter, totalt 14 487 30 881 41 828
Varav
Verksamhetskostnader 14 489 19929 23639
Lémnade bidrag - 10 981 18 211

Kalla: Skolforskningsinstitutets arsredovisning, anslagsredovisning och resultatrakning respektive ar
(Skolforskningsinstitutet 2016, 2017 och 2018a).
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Skolforskningsinstitutet har funnits i endast tre verksamhetsdr. Un-
der myndighetens forsta &r, 2015, fordelades inga forskningsmedel.
Ar 2017 disponerade institutet utéver det belopp som anges i
tabellen dven ett dverforingsbelopp om 673 000 kronor.

Av figuren nedan framgdr verksamhetskostnadernas fordelning
pa huvudsakliga uppgifter 2017.

Figur 4.8 Skolforskningsinstitutets verksamhetskostnader fordelat pa
huvuduppgifter (%)

B Forsknings-
sammanstallningar

B Utlysning och fordelning av
forskningsmedel

Kalla: Skolforskningsinstitutets arsredovisning 2017, egen bearbetning.

Skolforskningsinstitutet har under 2017 haft verksamhetskostnader
pd totalt 23,6 miljoner kronor. Av dessa kostnader avsdg 85 procent
uppgiften att gora forskningssammanstillningar. I de senare ingdr
utdver kostnader foér arbete med att utveckla modeller f6r och
genomféra forskningssammanstillningar dven kostnader for att
arbeta mer generellt med forskningsfrigorna. Institutets andra
huvuduppgift, att utlysa och fordela forskningsmedel till praktiknira
skolforskning, har stdtt fér cirka 15 procent av de totala verksam-
hetskostnaderna (Skolforskningsinstitutet 2018a).
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Lémnade bidrag

Skolforskningsinstitutet limnade 2016 bidrag om totalt 11 miljoner
kronor till projekt fér praktiknira skolforskning. Institutet for-
brukade det dret inte hela den tillgingliga anslagsposten for detta.
Hela anslaget pd totalt 18,2 miljoner kronor férbrukades 2017 (Skol-
forskningsinstitutet 2018a).

Institutet har uppmirksammat Utbildningsdepartementet p3 att
ett forskningsanslag miste byggas upp successivt for att det ska vara
mojligt att drligen utlysa och bevilja nya bidrag och samtidigt
fullfélja de dtaganden som redan slutits. I budgetunderlaget for
2018-2020 begirde institutet en successiv nivahdjning av anslaget
upp till 30 miljoner kronor fér 2020. Dirutdver dskades om medel
for en sirskild tillfillig utlysning (Skolforskningsinstitutet 2018b).

4.4.7 Sammanfattande kommentar —
Skolforskningsinstitutets organisation

I direktivet till utredningen konstaterar regeringen att flera myndig-
heter inom skolomridet har 6verlappande uppdrag. Detta ir enligt
regeringen inte indamdlsenligt och effektivt och det skapar otydlig-
het, framfor allt fér skolor och huvudmin (dir. 2017:37).
Skolforskningsinstitutets uppgift att sprida forskningsresultat
kan vid en ytlig betraktelse sigas tangera motsvarande uppdrag vid
Skolverket och SPSM. Samtidigt bér det noteras att uppgiften att
gora en systematisk forskningsdversikt, som alltsd explicit ligger
Skolforskningsinstitutet, ir en mer resurskrivande uppgift in att
gora exempelvis kunskapséversikter over relevant forskning, dven
om givetvis sdvil forskningsoversikter som kunskapséversikter ir
virdefulla f6r att sprida och tillgingliggéra forskning.
Skolforskningsinstitutets andra huvuduppgift ir att utlysa medel
for praktiknira forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom de
omriden dir relevant sidan forskning saknas. Skolforsknings-
institutet ir den enda skolmyndigheten som har i uppdrag att finan-
siera forskning. I den méan det finns risk fér 6verlappning nir det
giller denna uppgift ir det inte gentemot andra statliga skol-
myndigheter, utan i s fall gentemot andra finansiirer av utbildnings-
vetenskaplig forskning, sdsom exempelvis Vetenskapsridets utbild-
ningsvetenskapliga kommitté (UVK). Hir kan framhillas att
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institutets uppgift ir att utlysa medel {6r praktiknira forskning av
hogsta vetenskapliga kvalitet inom de omriden dir relevant sddan
forskning saknas. Institutet ska siledes komplettera andra forsk-
ningsfinansiirer. Utredningen anser att det ir viktigt att det finns en
tydlig avgrinsning mellan den forskning som Skolforsknings-
institutet finansierar och forskning med andra finansiirer.

4.5 Sameskolstyrelsen

I detta avsnitt beskrivs Sameskolstyrelsens uppdrag, bemanning och
ekonomi. Exempel ges ocksid pd hur myndigheten omsitter sitt
uppdrag i praktiken. Dirutdver redovisas granskningar och andra
studier av Sameskolstyrelsen. Sameskolstyrelsens kansli ligger 1
Jokkmokk. Figuren nedan visar Sameskolstyrelsens organisation.

Figur 4.9 Sameskolstyrelsens organisation

Sameskolstyrelsen med namnd, kansli och sameskolor
Namnden for
Sameskolstyrelsen

[ Kansli ]—[ Skolchef H Ledningsgrupp ]

l

Sameskolan Sameskolan Sameskolan Sameskolan Sameskolan
Gillivare Jokkmokk Karesuando Kiruna Térnaby

Kélla: Informationen ar hamtad frdn www.sameskolstyrelsen.se.

Sameskolstyrelsen leds av en nimnd (se kap. 3) och ansvarar for
sameskolorna samt férskoleklass och fritidshem vid en enhet med
sameskola. Regeringen styr myndigheten genom en instruktion och
ett &rligt regleringsbrev som bla. innehdller vissa mal och &ter-
rapporteringskrav, uppdrag och ekonomiska férutsittningar. Riks-
dagen avsitter medel f6r verksamheten 1 samband med den arliga
budgetprocessen.

Av myndighetens instruktion framgdr att myndigheten leds av
nimnden som har fem ledaméter och vid nimndens kansli finns det
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en skolchef som bitrider nimnden och sirskilt ska verka for att
utbildningen utvecklas (2011:131). Av sametingslagen foljer att
ledamoterna och ordféranden i nimnden utses av Sametinget
(1992:1433). Sedan den 1 juni 2017 ir det, genom en dndring av
Sameskolstyrelsens instruktion, Sameskolstyrelsen och dirmed inte
lingre Sametinget som anstiller skolchefen (se avsnitt 5.7.4).

I Sameskolstyrelsens instruktion anges att myndigheten genom
sin verksamhet ska frimja att alla barn tll samer fir tillging tll en
likvirdig utbildning enligt skollagen med samiska undervisnings-
inslag av god kvalitet 1 en trygg milj6. Sameskolstyrelsen ska, liksom
ovriga statliga skolmyndigheter, integrera ett jimstilldhetspers-
pektiv och perspektivet minskliga rittigheter i sin verksamhet.

4.5.1 Sameskolor och fritidshem

Sameskolstyrelsen ska enligt sin instruktion (2011:131) frimja att
alla barn till samer fir tillgdng till en likvirdig utbildning enligt skol-
lagen med samiska undervisningsinslag av god kvalitet 1 en trygg
milj6. Myndigheten ska bidra till goda forutsittningar fér barnens
utveckling och lirande liksom till férbittrade kunskapsresultat.
Sameskolan ska anordna utbildning med arskurs 1-6 och det ir
Sameskolstyrelsen som prévar om ett barn ska fa fullgéra sin skol-
plikt i sameskolan (13 kap. 2-3 §§ och 7 kap. 7 § skollagen). Same-
skola ska anordnas vid flera skolenheter (13 kap. 24 §) och sidana
finns p4 fem orter i fyra kommuner.

Enligt sin instruktion ansvarar Sameskolstyrelsen ocksd for
forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med sameskola.

Elevantalet 1 sameskolorna har enligt den officiella statistiken
uppgdtt till i genomsnitt ett drygt trettiotal elever per skolenhet un-
der dtminstone en sexirsperiod (www.skolverket.se).
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Tabell 4.7 Antal elever i sameskolan

Elever i forskoleklass och arskurs 1-6 de senaste tre l4saren

Ort Antal Varav Antal Varav Antal Varav
elever forskole- elever  forskole- elever  forskole-
2015/16  klass 2016/17 klass 2017/18 klass

Gallivare 30 6 27 4 26 2
Jokkmokk 58 7 47 9 49 9
Karesuando 33 3 35 5 32 3
Kiruna 64 14 66 9 62 6
Térnaby 9 1 8 2 9 0
Totalt 194 AN 183 29 178 20

Kalla: Sameskolstyrelsen (2016, 2017, 2018a).

Tabellen visar att det 1 dagsliget finns 178 elever i sameskolan och
antalet har minskat de senaste dren. Enligt Sameskolstyrelsen beror
detta pd att minga elever 1 Jokkmokk viljer att gi over till kom-
munens s.k. 6-9-skola 1 drskurs 6. Férdelningen mellan pojkar och
flickor per lisir redovisas inte 1 drsredovisningen, men av en tabell
dver prestationer per ir framgdr att antalet flickor varit hogre in
antalet pojkar 2015, 2016 och 2017 (Sameskolstyrelsen 2018a).

Sameskolstyrelsen erbjuder fritidshem vid samtliga skolenheter
med sameskola.

Tabell 4.8 Antal elever i fritidshem vid en skolenhet med sameskola

Elever i fritidshem de senaste tre aren

Ort Antal elever 2015 Antal elever 2016 Antal elever 2017
Gallivare 17 14 15
Jokkmokk 35 32 36
Karesuando 6 10 8
Kiruna 22 22 26
Tarnaby 7 6 9
Totalt 87 84 93

Kalla: Sameskolstyrelsen (2016, 2017, 2018a).

Det framgdr av drsredovisningarna att det dr ndgot fler pojkar in
flickor som deltar i fritidshemsverksamheten. Ar 2017 framtrider
skillnaden frimst 1 Kiruna och Karesuando (Sameskolstyrelsen
2018a). I 6vrigt ir det inte nigra stora skillnader.
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4.5.2 Sameskolan ska utveckla samisk integrerad
undervisning

Utéver uppdraget som huvudman f6r sameskolorna har Sameskol-
styrelsen 1 uppdrag att utéka och utveckla samisk integrerad under-
visning 1 kommunala skolor. Integrerad undervisning anordnades
2017 i tio kommuner. I undervisningen deltog 226 elever, varav 125
flickor och 101 pojkar. Antalet elever i integrerad undervisning 2016
var 168 och 2015 uppgick elevantalet till 212. Elevantalet minskade
sdledes mellan 2015 och 2016, men har stigit igen 2017 (Same-
skolstyrelsen 2018a).

4.5.3  Sameskolstyrelsen far genom avtal anordna férskola

Av Sameskolstyrelsens instruktion framgar att myndigheten, genom
avtal med en kommun, fir ta 6ver ansvaret f6r kommunens uppgifter
inom férskolan och genomféra verksamheten helt eller delvis pa
samiska. Myndigheten ska 1 sidana fall ta ut ersittning frin den
aktuella kommunen (2011:131, SKOLFS 2011:62). Sameskol-
styrelsen erbjuder forskola i de fyra kommuner dir dven sameskola
finns. Forskolorna féljer, utdver mojligheten att bedriva under-
visningen pd samiska, samma bestimmelser som giller f6r kommu-
nens forskolor. I férskolorna har de senaste tre dren funnits totalt
cirka 130 barn (Sameskolstyrelsen 2018a).

I férskolorna arbetar man bl.a. med att utveckla barnens samiska
sprik och att ta fram ett dokument for hur férskolorna ska arbeta
med samisk utgdngspunkt (Sameskolstyrelsen 2018a).
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Tabell 4.9 Antal barn i forskola dar verksamheten helt eller delvis
genomfors pa samiska

Barn i férskola de senaste tre aren

ort Antal barn 2015 Antal barn 2016 Antal barn 2017
Gallivare 14 13 13
Jokkmokk 51 55 53
Karesuando 19 15 16
Kiruna 45 46 45
Tarnaby 3 3 4
Totalt 132 132 131

Kalla: Sameskolstyrelsen (2016, 2017, 2018a).

Antalet barn har legat pd samma nivd mellan dren och férdelningen
mellan pojkar och flickor ir i stort sett jimn. Endast 1 Jokkmokk
skiljer det 1 nigon hogre grad, dir det dr 33 flickor och 20 pojkar
2017 (Sameskolstyrelsen 2018a).

4.5.4  Laromedel for samisk undervisning

I Sameskolstyrelsens uppdrag ingdr att frimja utveckling och pro-
duktion av liromedel for samisk undervisning (2011:131), vilket
innebir liromedel i de tre olika samiska sprikvarieteterna nord-,
syd- och lulesamiska. Uppdraget genomférs genom annonseringar
dir myndigheten soker liromedelsférfattare och genom att personal
t.ex. deltagit 1 bokmissan (se www.bokmassan.se) for att £ okad
kunskap och knyta kontakter. I drsredovisningen f6r 2017 anges att
uppdraget inte ir enkelt och att det krivs kunniga professionella
liromedelsproducenter for att ta fram liromedel. Det konstateras
ocks3 att tillgdng till samiska liromedel ir en grundliggande férut-
sittning for att Sameskolstyrelsen ska kunna nd sina mdl (Same-
skolstyrelsen 2018a).
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4.5.5 Sameskolstyrelsen ska informera om sameskolan
och samiska inslag

Av Sameskolstyrelsens instruktion (2011:131) framgdr att myndig-
heten ska bistd kommunerna nir det giller uppsokande verksamhet
bland samer. Myndigheten ska informera om sameskolan och om
samiska undervisningsinslag 1 undervisningen. Detta sker bla.
genom riktad information till olika mailgrupper pd Sameskol-
styrelsens webbsida (www.sameskolstyrelsen.se).

4.5.6 Sameskolstyrelsens personal

Antalet anstillda vid Sameskolstyrelsen uppgick 2017 ull 101 &rs-
arbetskrafter eller 106 personer (Sameskolstyrelsen 2018a).

P34 Sameskolstyrelsens kansli arbetar sex personer, eller fem
rsarbetskrafter, en skolchef, tvd personalhandliggare (50 procent
vardera), tvd ekonomihandliggare tillika controllers och en assistent.

Vid sameskolorna var 47 lirare och forskollirare anstillda i
grundskolan och férskoleklassen 2017. Av dessa var 35 legitimerade.
Antalet legitimerade lirare har ¢kat sedan 2016, men det rider
fortfarande brist p4 legitimerade lirare och storst ir bristen pd lirare
1 hem- och konsumentkunskap och modersmil. Det ir ocksd svart
att rekrytera samisktalande lirare (Sameskolstyrelsen 2018a). Det
fanns en rektor vid varje sameskolenhet, vilket ska finnas vid alla
skolenheter (2 kap. 9 § skollagen).

I forskolan arbetade 32 personer, varav 11 var legitimerade f6r-
skollirare. Uppgifter om personal i fritidshem framgir inte av &rs-
redovisningen.

4.5.7 Sameskolstyrelsens intdkter, verksamhetskostnader
samt stéd och bidrag

Av tabell 4.10 framgdr for dren 2015 till 2017 &rets tilldelning av
medel enligt regleringsbrev for Sameskolstyrelsen. Foérvaltnings-
anslaget redovisas som en delpost. Vidare redovisas Sameskol-
styrelsens verksamhetskostnader samt limnade st6d och bidrag.
Avgiftsintikterna framgar ocksa.
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Tabell 4.10 Sameskolstyrelsens intdkter, verksamhetskostnader
samt stéd och bidrag (tkr)

2015 2016 2017
Arets tilldelning enligt
regleringshrev 35084 43 038 44 249
Varav
16:1:4
Sameskolstyrelsen
Férvaltningsansiag 34084 42 038 43 249
Utgifter, totalt 41 967 39418 47 358
Varav
Verksamhetskostnader 78 203 77 540 83989
Ldmnade bidrag 0 2513 2695
Avgiftsintakter som
myndigheten disponerar 34417 37 883 40703

Kalla: Sameskolstyrelsens arsredovisning, anslagsredovisning och resultatrakning respektive ar
(Sameskolstyrelsen 2016, 2017 och 2018a).

Tabellen visar att Sameskolstyrelsens tilldelning enligt reglerings-
breven till storsta delen utgdrs av ett férvaltningsanslag, dvs. ett an-
slag for att ticka myndighetens egna kostnader. Det ska iven
nimnas att Sameskolstyrelsen har ett ingdende Sverféringsbelopp
om minus 3,5 miljoner kronor (Sameskolstyrelsen 2018a). Same-
skolstyrelsen limnar dven bidrag till andra huvudmin for integrerad
samisk undervisning. Redovisningsprincipen {ér detta bidrag har
indrats 2016, men hade samma redovisningsprincip tillimpats 2015
hade motsvarande belopp varit cirka 3 miljoner kronor. Avgifts-
intikterna utgdrs av avgifter och ersittningar frin elevernas hem-
kommuner till sameskolan och avgifter fridn vdrdnadshavare for att
ha sitt barn 1 férskolan (Sameskolstyrelsen 2017).

Sameskolstyrelsens verksamhetskostnader férdelas 2017 pa
huvudsakliga verksamheter enligt féljande:
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Figur 4.10  Sameskolstyrelsens verksamhetskostnader férdelat
pa huvudsakliga arbetsuppgifter (%)

B Samisk forskola
® Sameskolan samt F-klass
och fritidshem
= Liromedel

= |ntegrerad samisk
undervisning

= Fjarrundervisning

Kalla: Sameskolstyrelsens arsredovisning 2017, egen bearbetning.

Sameskola, férskoleklass och fritidshem svarade f6r 50 procent av
verksamhetskostnaderna och ir dirmed den storsta av myndig-
hetens huvudsakliga verksamheter (Sameskolstyrelsen 2018a).

4.5.8 Uppféljningar, utvarderingar och andra studier
av Sameskolstyrelsens verksamhet

Av Sameskolstyrelsens &rsredovisning till regeringen framgir att
myndighetens bedémning ir att de krav pd iterrapportering som
framgdr av myndighetens regleringsbrev ir uppfyllda. Sameskol-
styrelsen gor diremot ingen samlad bedémning av verksamheten
och méluppfyllelsen (Sameskolstyrelsen 2018a).

Sameskolstyrelsen anger i sin drsredovisning att en ny verksam-
hetsplan har arbetats fram under hosten 2017 for &rets forbittrings-
arbete 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Det framgér vidare att det
1 och med planen finns en struktur och rutiner for skolverk-
samhetens 16pande arbete. Riksrevisionen (2017) framférde 1 juni
2017 att det saknas att strukturerat arbete och ett systematiskt
kvalitetsarbete. Detta har dven uppmirksammats tidigare av sivil
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Skolverket (2003a) som Skolinspektionen (2013), dvs. bristerna be-
stdr 6ver tid.

En utmaning ir att {3 fler legitimerade och behériga lirare bl.a. 1
samiska. En annan ir att utveckla elevhilsan s3 att samtliga kompe-
tenser som ska finnas finns att tillgd pd varje skola (Sameskol-
styrelsen 2017, 2018a). Dessa iakttagelser stimmer vil med vad Skol-
inspektionen fann 1 sin tillsyn (2013).

Riksrevisionen (2017) har i sin granskning funnit dels brister frén
Sameskolstyrelsens sida, dels frin regeringens sida.

Riksrevisionen bedémer att Sameskolstyrelsen har lig mal-
uppfyllelse vad giller de statliga milen f6r myndigheten, vilket bl.a.
innebir att samiska elever 1 och utanfér sameskolan inte far tillgdng
till utbildning med samiska undervisningsinslag. Vidare bedéms
myndigheten ha svrt att uppfylla grundliggande krav som stills pd
en statlig myndighet. Nir det giller den integrerade undervisningen
konstateras i rapporten att samma utvecklingsomrdden kvarstir inda
sedan Skolverket genomférde en tillsyn 1994.

Betriffande regeringens styrning anser Riksrevisionen att rege-
ringen vare sig har lyckats bedriva en dndamélsenlig styrning eller
foresld en ny. I sammanhanget konstateras att styrkedjan dr otydlig,
vilket dven anges 1 utredningens direktiv (dir. 2017:37). Sametinget
tillsitter nimnden fér Sameskolstyrelsen pd politiska grunder och
inte, sdsom ir avsikten med nimndmyndigheter, med hinsyn till
myndighetens uppdrag (se avsnitt 3.1).

Dock menar Riksrevisionen att trots alla brister fungerar same-
skolorna i stort vil, men fér att 6ka forutsittningarna fér hogre
méluppfyllelse foresldr Riksrevisionen att huvudmannaskapet for
Sameskolstyrelsen ska 6verforas till Sametinget. Det skulle dess-
utom, anser Riksrevisionen, ligga i linje med regeringsformen dir det
framgdr att samernas mojligheter att behdlla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska frimjas (1 kap. 2 § regeringsformen,
1974:152). Hir kan nimnas att Sametinget 2012 antog utbildnings-
politiska mal, som uppdaterades 2017, dir det uttalas att ”Sametinget
overtar Sameskolstyrelsens verksamhet”. Detta bedéms av Same-
tinget vara en ny och ansvarsfull uppgift. Sametinget anser att en
utbildningsnimnd ska inrittas och att det ska finnas ett kansli for
utbildningsfunktionerna med en utpekad befattning som skolchef.
Det anges vidare att en successiv uppbyggnad ir nédvindig sd att
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den kompetenstérstirkning som behovs, savil inom kansliet som di
det giller fértroendevalda, hinner byggas upp (www.sametinget.se).

Detta ligger 1 linje med Riksrevisionens bedémning. Riks-
revisionen anser att det behdvs vidare utredning, bl.a. vad giller sdvil
Sameskolstyrelsens som Sametingets forutsittningar och andra
myndigheters forutsittningar att ta éver vissa uppdrag, t.ex. liro-
medelsproduktionen och férindringar av instruktion och finan-
siering.

4.5.9 Sammanfattande kommentar — Sameskolstyrelsens
organisation

Det finns brister 1 Sameskolstyrelsens organisation och verksamhet.
Regeringen pekar i utredningens direktiv (2017:37) pd brister i
styrningen och anger ocksd att Sameskolstyrelsen under flera ar har
fact kritik av Riksrevisionen for brister i den interna styrningen (se
t.ex. Riksrevisionen 2015). Bide regeringen och Riksrevisionen an-
ser att det finns otydligheter 1 den &vergripande styrningen dir
regeringen och Sametinget sd att siga delar pa styrningen av Same-
skolstyrelsen.

Av direktivet (2017:37) framgdr att utredningen ska analysera
och foresld limpligt huvudmannaskap for Sameskolstyrelsen eller
dess verksamheter och sikerstilla att verksamheten kan bedrivas pd
ett indamdlsenligt och effektivt sitt.

Riksrevisionen har limnat ett férslag, nimligen att Sametinget
ska ta 6ver huvudmannaskapet. Som framgdr av avsnitt 5.7.5 har
detta foreslagits tidigare och Sametinget har ocksd detta som en del
av sitt Utbildningspolitiska program. Riksrevisionen pekar dock péd
att det behdvs ytterligare utredning av férutsittningarna och det
torde vara denna utrednings uppgift dven om Riksrevisionen inte
explicit anger det. Utredningen vill uppmirksamma pd att det ocksd
har funnits férslag om ett kommunalt huvudmannaskap fér same-
skolorna (se avsnitt 5.7.3), nigot som Riksrevisionen inte alls
berérde i sin granskning, trots att det finns férvaltningsomrdden dir
kommuner har ett uttalat ansvar fér samiska och fér att erbjuda
forskoleverksamhet och dldreomsorg pa samiska (2009:1299).

Det kan konstateras att de brister som finns har bestatt 6ver tid.
Det handlar bl.a. om langsiktighet och systematik 1 kvalitetsarbetet

195


http://www.sametinget.se/

Skolmyndigheternas organisation 2018 SOU 2018:41

1 den interna styrningen, men det handlar ocksd om otydlighet 1 den
dvergripande styrningen.

Sameskolstyrelsen ir en forhillandevis liten myndighet dir hu-
vuduppdraget ir att vara huvudman fér sameskolorna och bidra till
den integrerade samiska undervisningen, men det finns, trots ett
tydligt avgrinsat huvuduppdrag, svirigheter med att komma till ritta
med de brister som finns. Det ir alltsd angeliget att 6verviga om det
behévs férindringar och 1 s3 fall vilka.
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5 Véagen fram till dagens
skolmyndigheter

I kapitel 4 redovisas skolmyndigheternas uppgifter 2017 myndighet
féor myndighet. For att lira av historien och kunna gora rimliga
stillningstaganden infér framtiden behévs inte bara en beskrivning
av skolmyndigheternas uppdrag 1 nutid, utan ocksd en genomging
av ditd. I detta kapitel redovisas dirfor statens uppgifter inom
skolomridet, 1 huvudsak frin 1940- eller 1950-talet, fram till de skol-
myndigheter som finns 2017.

5.1 Tillsyn och kvalitetsgranskning

I detta avsnitt redovisas hur tillsyn och kvalitetsgranskning p4 skol-
omridet har vixt fram over tid.

5.1.1  Organisering av tillsyn — fran kyrkan till
lansskolnamnderna

Tillsyn av skolan har funnits sedan folkskolan inférdes 1842 och
skottes ursprungligen av kyrkan. Efter ett antal r, nirmare bestimt
1861, bildades en statlig folkskoleinspektion vars mélsittning var att
inspektera folkskolorna en géng per &r.

Ar 1914 fick inspektionen en ny instruktion och Folkskole-
dverstyrelsen fick 1 uppdrag att leda och samordna inspektérernas
arbete. Folkskoleoverstyrelsen fick férindrade uppgifter éver tid,
men hade kvar sitt inspektionsuppdrag inda fram till 1958.

Den 1 juli 1958 inrittades linsskolnimnder under ledning av
Skoldverstyrelsen och linsskolinspektorer fick 1 uppgift att skota
granskningen av skolor.
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Statliga gymnasieinspektorer fanns under 1970-talet inom Skol-
overstyrelsen (SO). Dessa inspektorer, som var cirka 35 till antalet,
hade bdde en kontrollerande och en ridgivande roll dir den rid-
givande rollen efter hand kom att dominera. En del av gymnasie-
inspektdrerna var mycket erfarna och flera hade forskarutbildning,
men det fanns ocksi lirare som fick korttidsférordnaden som
inspektorer. Avsikten var att dessa efter ett drs tjinstgdring som
inspektorer skulle gd tillbaka till sina ordinarie lirartjinster. Dir-
utdver fanns inspektdrer med kunskaper inom olika omriden som
inte var undervisningsimnen och det fanns ocksd korttidsfor-
ordnade inspektdrer frin branschorganisationer, arbetsmarknads-
organisationer m.m. (SOU 2007:101).

Efter en omorganisation av SO och linsskolnimnderna 1982
inrittades en tjinst som skolinspektor fér det obligatoriska skol-
visendet och en for de frivilliga skolformerna vid varje linsskol-
nimnd. Skolinspektorerna hade bl.a. 1 uppgift att utéva tillsyn dver
att milen och riktlinjerna f6r skolan férverkligades (Thelin 1994).
Linsskolnimndens uppdrag kom att innefatta tillsyn av att skol-
verksamheten bedrevs enligt nationellt faststillda mal och riktlinjer,
men dven radgivning och stdd till skolor samt medverkan i nationell
utvirdering (prop. 1980/81:107).

Riksrevisionsverket (1990) pipekade ett antal brister i lins-
skolnimndernas arbete. Det framkom bl.a. att tillsynens omfattning
varierade mellan nimnderna och att tillsynen inte pd ett tillrickligt
sitt anknot till statliga riktlinjer. Dessutom, menade Riksrevisions-
verket, omfattade tillsynen inte i tillricklig grad ledningsfunktionen
1 kommuner och skolor.

5.1.2 Kommunaliseringen — en decentralisering med
granskning i efterhand

I samband med att kommunerna fick helhetsansvaret {6r skolan 1
bérjan av 1990-talet avskaffades linsskolnimnderna. Den s.k. kom-
munaliseringen medforde en decentralisering av styrsystemet for
skolan. Statens detaljreglering av verksamheten skulle ersittas med
mélstyrning. De liro- och kursplaner som inférdes i mitten av 1990-
talet gav inga direktiv om undervisningens innehdll eller hur under-
visningen skulle bedrivas. Av kursplanerna framgir i stillet de maél
och resultat som skulle uppnds, med stort utrymme fér anpassning
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till lokala forhallanden. Samtidigt 6kade kraven pd brukarinflytande
och valfrihet och i och med friskolereformen 1992 6kade antalet
fristdende skolor pdtagligt. I det nya decentraliserade systemet skulle
verksamheten som genomférdes ute 1 kommunerna kontrolleras av
staten 1 efterhand genom uppféljning, utvirdering och tillsyn.

Statens skolverk (Skolverket), som ersatte linsskolnimnderna,
fick som huvuduppgift att svara f6r normering genom kursplaner
och betygskriterier och fér nationell granskning, uppféljning och
utvirdering. Den nya myndigheten tog allts3 6ver tillsynen som sigs
som ett komplement till uppféljning och utvirdering. Under
Skolverkets forsta tid, 1991-1993, var det myndighetens cirka 75
lokala kontor som utévade tillsynen och alla beslut fattades av
Skolverkets generaldirektor. Regelritt kontroll i form av statlig
tillsyn fick litet utrymme till en bérjan och genomférdes i1 princip
bara pd férekommen anledning, dvs. efter klagoma3l eller signal om
brister (SOU 2007:101).

Riksdag och regering énskade dock en grundligare granskning av
skolan och dirfér utokade Skolverket sin tillsyn och utvecklade
verksamheten kontinuerligt under 1990-talet. Utvecklingen gick
frdn att 1 huvudsak bara utreda anmilningar till att dven bedriva
systematisk tillsyn pd nationell nivd dir alla kommuner granskades
under en sexdrscykel. Antalet anmilningsirenden ¢kade dessutom
kontinuerligt. Under denna period 6kade ocksd fokus pd att till-
synen skulle bidra till skolférbittring.

Ar 1994 skapade Skolverket en sirskild tillsynsenhet och de 75
kontoren lades samman till tta storre regionala kontor. De &tta
kontoren, som hade flera olika uppgifter, genomférde tillsynen, men
den centrala tillsynsenheten styrde, samordnade och kvalitets-
sikrade verksamheten (SOU 2007:101). Trots denna utveckling
anférde regeringen i budgetpropositionen fér 2000 att Skolverket
inte hade infriat begiran om att tillsynen skulle ¢ka i omfattning
(prop. 1999/2000:1, utg.omr. 16).

5.1.3  Kuvalitetsgranskning skulle komplettera tillsynen

Redan fore kritiken 1 budgetpropositionen 2000 (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 16) bedémde regeringen i sin utvecklingsplan for 1997 att
tillsynen behévde kompletteras med kvalitetsgranskning. Det
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handlade bl.a. om att bedéma om kvaliteten var likvirdig mellan
kommuner och mellan skolor. Regeringens syfte var ocksd att f3
underlag f6r bedémning av miluppfyllelsen infér eventuella beslut
om foérindringar av skolans styrdokument (skr. 1998/99:121).

Regeringen gav 1998 Skolverket i uppdrag att genomféra natio-
nella kvalitetsgranskningar och 1999 inrittades en kvalitetsgransk-
ningsnimnd som fullgjorde denna uppgift. Kvalitetsgranskningarna
genomfoérdes av statliga utbildningsinspektdrer som himtades dels
frén Skolverkets egen personal, dels férordnades experter for viss tid
med sirskild sakkunskap beroende av granskningsomride. Denna
typ av granskningar blev kortlivade och en férindring skedde efter
ett fatal 4r.

5.1.4  Skolverket fick tillsyn och kvalitetsgranskning
som huvuduppgift

I utvecklingsplanen Utbildning fér kunskap och jaimlikhet bedémde
regeringen att granskningen av kvalitet och kvalitetsarbete i skolor
och kommuner borde stirkas och bli en av Skolverkets centrala
myndighetsuppgifter (skr. 2001/02:188). Frigor om skolutveckling
skulle 1 stillet ligga 1 en sirskild myndighet som skulle bildas —
Myndigheten fér skolutveckling (MSU, se vidare avsnitt 5.2.4).
Skolverkets huvuduppgift, dvs. tillsyn och kvalitetsgranskning
skulle rymmas inom en utbildningsinspektion.

Slutsatserna och beslut frin varje inspektion skulle enligt rege-
ringens utvecklingsplan dterforas till den kommun, enskilda huvud-
man och, i fdrekommande fall, de skolor och 6vriga verksamheter
som granskats. I dterforingen kunde enligt regeringens bedémning
”iven ingd att limna r8d och rekommendationer rérande deras
framtida kvalitetsarbete” (skr. 2001/02:188 s. 28).

Forslagen 1 utvecklingsplanen genomférdes och 20032007 be-
drev Skolverket en utbildningsinspektion som omfattade sivil
tillsyn som kvalitetsgranskning pd nationell nivé. Tillsynen bedrevs
utifrin en sexdrscykel. Vid sidan av denna inspektion bedrevs dven
tillsyn av anmilningsirenden (2002:1160).

I samband med att utbildningsinspektionen inrittades vid Skol-
verket avvecklades Kvalitetsgranskningsnimnden (prop. 2003/04:1,
utg.omr.16, bet. 2003/04:UbU1, rskr. 2003/04:92, 93).
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I budgetpropositionen fér 2003 uttalade regeringen ambitionen
att  Skolverkets inspektion pid sikt skulle fordubblas (prop.
2002/03:1, utg.omr. 16) och 1 budgetpropositionen fér 2004 anges
mélet att inspektionen genom att férdubblas skulle omfatta varje
kommun och alla skolor vart sjitte &r. Forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg och vuxenutbildning skulle med hinsyn till resursskal
granskas frimst pd huvudmannanivd (prop. 2003/04:1, utg.omr. 16).

5.1.5  Statens skolinspektion inrattas

Efter riksdagsvalet 2006 initierade regeringen dterigen en versyn av
myndighetsstrukturen pd skolomrddet och féreslog att en ny myn-
dighet for tillsyn och kvalitetsgranskning skulle inrittas. Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) skulle bildas (prop. 2007/08:50).
Enligt regeringen skulle skapandet av en sirskild myndighet for
tillsyn och kvalitetsgranskning innebira att en god granskning av
maluppfyllelsen och verksamheten inom férskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, skola och vuxenutbildning skulle kunna sikerstillas.

Regeringen ansdg, 1 likhet med den bakomliggande utredningen
(SOU 2007:79), att man genom att skilja tillsynsuppgifterna frin de
foreskrivande, utvecklande och bidragsférmedlande uppgifterna
skulle f4 en tydlig och férutsigbar rollférdelning, vilket i sin tur skulle
ge myndigheterna férutsittningar att genomfora sina uppgifter pd
ett effektivt sitt. I ovan nimnda proposition utvecklade regeringen
sin syn pi frigan om att dela upp inspektion, uppféljning och
utvirdering pd olika myndigheter:

Nigra remissinstanser har uttryckt farhigor om att det kan vara
problematiskt att skilja p8 inspektion respektive utvirdering och upp-
f6ljning 1 tvd olika myndigheter eftersom dessa uppgifter kompletterar
varandra och eftersom inspektion utford av en sirskild inspektions-
myndighet riskerar att bli formfokuserad. Regeringen bedémer dock att
en nira samverkan mellan Skolinspektionen och Skolverket kan kom-
pensera for de eventuella negativa konsekvenser som en uppdelning av
uppgifterna kan fi. Skolinspektionen kommer 1 sin inspektions-

verksamhet att ha tillgdng till och nytta av uppféljningsinformation och
utvirderingar som Skolverket tar fram och Skolverket kommer att ha
nytta av material frén Skolinspektionen 1 sitt arbete med uppféljning
och utvirdering. Detta bér kunna skapa férutsittningar for ett gott
samarbete mellan myndigheterna och det skulle d4ven kunna ses som en
ytterligare kvalitetskontroll att tvd myndigheter bearbetar information
rorande samma verksambhet.
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Regeringen ser, som framgitt ovan och i likhet med flera remiss-
instanser, att det finns bide fér- och nackdelar med grinsdragningarna
inom s3vil den nuvarande som den framtida myndighetsstrukturen.
Regeringen gor dock bedémningen att fordelarna med en sirskild inspek-
tionsmyndighet Sverviger nir det giller att skapa forutsittningar for
effektiva statliga insatser 1 ett decentraliserat skolvisende (prop.
2007/08:50 s. 39).

Det var alltsd mot bakgrund av regeringens vilja att ytterligare stirka
den statliga kontrollen av skolan som en ny och oberoende
myndighet, Statens skolinspektion, startade sin verksamhet den
1 oktober 2008. Den nya myndigheten var skild frin Skolverket som
beholl sitt ansvar f6r normering inom skolomrddet. Skolinspek-
tionen tog over Skolverkets kontor 1 den del dir Utbildnings-
inspektion bedrevs och fick dirmed en regional organisation. Detta
var myndighetens beslut, men hade aviserats av regeringen redan i
kommittédirektivet infor att Skolinspektionen inrittades (dir.
2008:3) och ett forslag om en sddan regional organisation limnades
ocksd i det tidigare betinkandet (SOU 2007:79).

Skolverket &vertog ansvaret for nationell skolutveckling frin
MSU som avvecklades 2008, efter att bara ha existerat i fem ar (prop.
2007/08:50, bet. 2007/08:UbU13, rskr. 2007/08:161).

5.1.6 Sammanfattande kommentar - tillsyn
och kvalitetsgranskning

Organiseringen av statens tillsyn och kvalitetsgranskning av skolan
har dndrats vid ett flertal tillfillen sedan bérjan av 1990-talet nir
Skolverket bildades som central tillsynsmyndighet och ersatte den
tidigare modellen med Skoldverstyrelsen och linsskolnimnderna,
dir linsskolnimnderna hade tillsynsansvaret. Organiseringen har
sedan dess sett olika ut och fokus har dven legat delvis olika, dels p&
tillsyn som rittssikerhetsinstrument, dels pd kvalitetsgranskning
som en mer stddjande funktion f6r huvudminnen.

En rod trdd under dessa drygt 25 &r har dock varit att staten
kontinuerligt forstirke sitt ansvar f6r tillsyn och annan granskning
av skolan. Kulmen p& denna utveckling kan sigas ha kommit nir
Skolinspektionen 2008 inrittades som statlig férvaltningsmyndighet
med huvudsaklig uppgift att utéva tillsyn och genomfora kvalitets-
granskning &ver 1 huvudsak verksamheter inom skolvisendet.
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Aven om tillsynen i ett lingre perspektiv stadigt har forstirkts si
har staten under olika perioder lagt olika vikt p omrdden som tillsyn
och stéd till huvudmin. Det har ocksd i perioder varit fokus pd att
granskningen frin statliga skolmyndigheter ska tas om hand av och
bidra till utveckling hos huvudminnen. Detta har framfér allt gille
olika former av kvalitetsgranskning. Nir det giller sjilva tillsynen s3
har den ytterst sillan kopplats thop med stod.

Utredningen konstaterar, mot bakgrund av genomgingen av
tillsyn och kvalitetsgranskning éver tid, att det finns f6r- och nack-
delar med olika sdtt att organisera statlig tillsyn och kvalitets-
granskning av skolvisendet, Det gdr ocks8 att argumentera fér och
emot vilken omfattning tillsyn och kvalitetsgranskning ska ha.

Oavsett uppfattning anser utredningen att det ir viktigt att sld
fast att tillsyn handlar om att kontrollera om nationella mal for
utbildningen i skollagen (2010:800), eller annan forfattning, ir
uppfyllda. Dirfér anser utredningen att grunduppdraget for till-
synen mdsta vara att leda till utveckling och férbittring av verk-
samheterna inom skolvisendet. Det kan handla om att elevers
rittssikerhet stirks pd ndgot centralt och avgrinsat omride, men
ocksd om att tillsynen leder ull att en verksamhets systematiska
kvalitetsarbete forbittras, vilket dirmed skapar forutsittningar for
en hogre kvalitet 1 verksamheten.

5.2 Statliga myndigheters stod till skolutveckling
5.2.1  Skolutveckling med stod av ldansskolndmnderna

Skolutveckling har under l3ng tid innefattat tva spdr, dels ett spar dir
dmnet och den enskilde liraren stir i fokus, dels ett spir dir hela
skolans organisation ir 1 centrum f6r skolutvecklingen (Ekholm
2003).

Under efterkrigstiden vixte gradvis den sammanhéllna enhets-
skolan fram. Som nimns 1 avsnitt 5.1.1 inrittades linsskol-
nimnderna 1958. Utdver granskning skulle nimnderna iven arbeta
med interkommunal samverkan och skolutveckling. En av orsakerna
till att skapa en regional skolbyrikrati var att en samlad pedagogisk
kompetens kunde byggas upp inom en egen statlig byrikrati for
skolomridet. I sammansittningen av nimndernas styrelser betona-

des just behovet av pedagogisk sakkunskap (SOU 1955:31).
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Styrning av skolan skedde via Skoloéverstyrelsen och linsskol-
nimnderna med stdd av skollagen, detaljerade liroplaner, timplaner
och statsbidragsbestimmelser.

Skolutveckling var en viktig uppgift for linsskolnimnderna och
skolinspektérerna skulle vara ledande 1 det pedagogiska utvecklings-
arbetet. Inspektéren skulle alltsd bdde utéva tillsyn (se avsnitt 5.1.1)
och stodja pedagogiskt utvecklingsarbete (SOU 1955:31).

Inom linsskolnimnderna kom en ny befattning att inrittas,
fortbildningskonsulenten, som hade skolutveckling som en viktig
arbetsuppgift. Fortbildningskonsulenten hade bide en statlig och
kommunal férankring, dd konsulenten var anstilld bide som lirare 1
en kommun och som statlig tjinsteman. Fortbildningskonsulen-
terna kom att {4 en central roll nir nya liroplaner och skolreformer
skulle genomforas. Konsulenterna hade ocksd en viktig roll 1 att
svara f6r iamnesutvecklingen (SOU 1973:48).

5.2.2  Skolutveckling efter skolans decentralisering

Efter hand upplevdes den statliga styrningen vara problematisk och
med borjan under 1970-talet blev styrningen allt svagare. Exempelvis
mirktes detta genom grundskolans liroplan frén 1980 (Lgr 80). Lgr
80 innebar att liraren i allt visentligt fick vilja undervisningsmetoder
och arbetssitt sjilv. Skolorna skulle nu ocksd utarbeta lokala arbets-
planer som skulle utgora ett lokalt styrdokument f6r verksamheten.
Regelstyrningen som tidigare styrt skolan uppluckrades och i stillet
blev allt hégre grad av mélstyrning statens styrinstrument. En ny
decentraliseringsfilosofi slog successivt igenom.

Under 1980-talet tillsattes kommittéer som skulle utreda
relationen mellan stat, kommun och skola. Ar 1989 presenterades
propositionen Kommunalt huvudmannaskap fér lirare, skolledare,
bitridande skolledare och syofunktionirer (prop. 1989/90:41).
Staten satte nu upp mélen och sedan fick kommunerna fritt se till att
mélen kunde nis.

Kommunerna fick alltsd ett betydligt storre ansvar f6r skolorna.
Detta visades sig bl.a. i tjinstetillsittning och l6nesittning av lirare
och rektorer som tidigare bestimts av staten, men nu blev ett kom-
munalt ansvar. Det blev ocks8 kommunernas ansvar att se till att
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lirarna fick en god fortbildning och fortbildningskonsulenterna
avvecklades dirmed.

I samband med att kommunerna fick helhetsansvaret fér skolan
ersattes Skoloverstyrelsen och linsskolnimnderna den 1 juli 1991 av
den nya myndigheten Skolverket.

Staten kom nu att omdisponera de ekonomiska medlen si att en-
skilda kommuner och skolor fick egna medel till fortbildning infér
nya reformer. En viktig forindring var ocksd att kommunerna fick
en summa pengar att anvinda fritt fér kompetensutveckling av
lirare. Skolutveckling i detta avseende innebar alltsd en markant
forskjutning av vem som idgde skolutvecklingsfrigan. Det var kom-
munerna och inte lingre staten, via linsskolnimnderna, som blev
ansvariga for skolutveckling.

Overgingen frin regelstyrning till mlstyrning fick ocksi konse-
kvenser for skolutvecklingsméjligheterna. T en regelstyrd skola
reglerade staten t.ex. sjilva organiseringen av undervisningen. I en
mélstyrd skola 6ppnades diremot upp f6r lokala initiativ som skulle
resultera 1 bittre maluppfyllelse. Dessa mél skulle stillas upp av sdvil
stat som kommun. Samtidigt lyftes nigra instanser och funktioner
fram som viktiga 1 den nya kommunala skolan. Skolstyrelsen hade
ett viktigt uppdrag i att peka ut firdriktningen, men framfor allt
betonades skolledarens roll 1 det pedagogiska utvecklingsarbetet.
Aven lirarna sjilva skulle i hogre grad ta initiativ till skolutveckling

(SOU 2014:5).

5.2.3  Skolverkets utvecklingsdialoger

Skolverket fick hésten 2000 i1 uppdrag av regeringen att under en
begrinsad tidsperiod, fram till den 30 juni 2003, sirskilt arbeta med
att utveckla formerna for att stddja utvecklingen inom skolvisendet
(U2000/03873/S). Syftet var att Skolverket aktivt och i samrdd med
kommunerna skulle stédja skolor dir minga elever inte nddde ma-
len. Den indrade inriktningen av myndighetens insatser innebar att
medel for lokal skolutveckling tillférdes 1 form av riktade insatser till
foljd av uppsokande verksamhet och i mindre utstrickning efter
ansokan. Uppdraget ledde till att Skolverkets medarbetare under
2001 och 2002 motte foretridare for ett stort antal kommuner 1
omfattande utvecklingsdialoger for att stédja kommunerna i deras
kvalitetsarbete.
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En extern utvirdering av utvecklingsdialogerna som utférdes av
ett danskt utvirderingsinstitut visade tillsammans med Skolverkets
interna utvirderingar att kommuner och skolor stillde sig mycket
positiva till att mota statliga representanter i samtal om den konkreta
verksamheten och som aktivt deltog 1 att 16sa praktiska problem

(Ekholm 2005).

5.2.4  Skolutveckling blev en uppgift for MSU

I budgetpropositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1, utg.omr. 16)
bedémde regeringen att statens roll i det decentraliserade systemet
maéste stirkas. De utvecklingsfrimjande insatser som staten ansdg
noédvindiga skulle skiljas frin den granskande och kvalitetsbe-
démande myndighetsrollen. Mot den bakgrunden ansig regeringen
att Skolverkets divarande uppgifter borde renodlas och en ny ut-
vecklingsmyndighet bildas. Liknande argument framférdes dven i
regeringens utvecklingsplan (skr. 2001/02:188, se dven avsnitt 5.1.4).

MSU inrittades den 1 mars 2003 och tog i huvudsak éver Skol-
verkets uppdrag om skolutveckling. Myndigheten fick uppdraget att
stddja utvecklingsarbete 1 kommuner och skolor, visa pd framgings-
faktorer samt dokumentera och sprida intressanta exempel. MSU
hade huvudkontor i Stockholm och fem regionala avdelningar.

5.2.5  Skolutvecklingen begrdansades — huvudmannens eget
ansvar betonades

I syfte att f3 till stdnd en tydligare och mer indaméilsenlig myndig-
hetsstruktur verlimnade regeringen 1 februari 2008 propositionen
Nya Skolmyndigheter (prop. 2007/08:50) till riksdagen med férslag
till omfattande férindringar i den statliga skoladministrationen.

Statens ansvar behovde fortydligas, renodlas och begrinsas till
sddana kirnuppgifter som féljde av ansvarsférdelning mellan stat
och skolhuvudman. Regeringen framholl att kvalitetsutvecklingen 1
ett mél- och resultatstyrt skolvisende férst och frimst var ett ansvar
for varje huvudman och skola. Verksamhetens sjilvbestimmande
och den professionella friheten for lirare och rektorer borde enligt
regeringen oka och av den anledningen skulle de statliga ut-
vecklingsinsatserna begrinsas.
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De nationella skolutvecklingsinsatser som Skolverket genom-
forde skulle kunna motiveras utifrn ett statligt ansvar for likvir-
dighet 6ver landet och utifrdn att det foreldg ett tydligt mervirde i
nationella insatser. De statliga utvecklingsinsatserna fick enligt
regeringen inte leda till att skolhuvudminnens ansvar for att lokalt
utveckla skolan i forhdllande till de nationella médlen begrinsades
eller blev otydligt. Regeringen bedémde dirfor att statens utveck-
lingsinsatser borde begrinsas och fortydligas. Forslagen fick bl.a. till
foljd att MSU lades ned och att Skolverket tog éver ansvaret for
nationell skolutveckling (prop. 2007/08:50).

5.2.6  Skolutveckling under senare ar

Under senare &r har Skolverket tillforts stora resurser f6r nationell
skolutveckling, dvs. for stéd till huvudminnens arbete med skol-
utveckling. Till stor del dr stédinsatserna generella, men under sena-
re r har dven riktade insatser 6kat i omfattning (se avsnitt 4.1.5).

5.2.7 Sammanfattande kommentar — statens organisering
av stod till skolutveckling

Stod till skolutveckling har varit en statlig uppgift under ldng tid.
Stédet har avsett sdvil utveckling av skolan som organisation som
utveckling och fortbildning av enskilda skolledare och lirare. Stod
till skolutveckling har dock bedrivits med olika inriktning och
ambitionsnivd frin tid till annan.

Utredningen kan konstatera att statens stod till skolutveckling,
eller skolforbittring, har 6kat visentligt under senare &r. Det giller
sdvil generella som riktade insatser.

Av direktivet till denna utredning framgar att regeringen anser att
det fortsatt krivs effektivt stdd till skolutveckling (dir. 2017:37).

En uppgift for utredningen ir att, mot bakgrund av utvecklingen
over tid, analysera och 6verviga vilket behov som finns av statligt stod
till utveckling inom skolvisendet och bedoma hur det bér organiseras
for att bli s effektivt som mojligt. Ska effektive statligt stod till skol-
utveckling t.ex. bedrivas pd nationell nivd eller behovs det ocksd
insatser som ir anpassade efter lokala forutsittningar och hur ska de
i s& fall organiseras?
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5.3 Det statliga ansvaret for specialpedagogiskt stod
och huvudmannaskapet for specialskolorna

I detta avsnitt behandlas statliga skolmyndigheters ansvar for
specialskolorna och specialpedagogiskt stod over tid. I avsnittet
anvinds uttrycken handikapp, funktionshinder och funktionsned-
sittning 1 huvudsak beroende av vilket uttryck som anvindes under
de olika tidsperioder som beskrivs nedan.

5.3.1 Specialskolan — Skoléverstyrelsens ansvar
Specialskolor — i huvudsak en statlig angeligenhet

Frin att ha varit ett kommunalt eller landstingskommunalt ansvar
overfordes utbildningen inom specialskolor helt till staten 1938
(Skolverket 2005) och utbildning anordnades f6r elever med dovhet
1 fyra distrikt i landet, med skolor 1 Hirnésand, Lund, Stockholm
och Vinersborg. For elever med dévstumhet startades en skola 1
Orebro som senare blev ett femte distrikt med samma typ av utbild-
ning som 6vriga specialskolor. P4 1960-talet startades ytterligare tre
specialskolor med hela landet som upptagningsomrade. Dessa hade
olika inriktningar: mot déva och hérselskadade elever med utveck-
lingsstérning (Asbackaskolan i Gnesta), synskadade och synskadade
elever med ytterligare funktionshinder (Ekeskolan i Orebro) och
dova elever med beteendestérning (Hillsboskolan 1 Sigtuna).
Utbildning fér elever som var blinda och synskadade bedrevs vid
Tomtebodaskolan i Solna (SOU 1998:66). Hir kan noteras att
eleverna, i enlighet med den tidens synsitt, beskrivs som att de dr
horselskadade, synskadade osv., inte i termer av att de har en
funktionsnedsittning.

Skoloéverstyrelsen och linsskolnimnderna fick det évergripande
ansvaret for skolgingen for elever med handikapp och fick ocksd
vissa forvaltningsuppgifter i férhdllande till specialskolorna, som i
ovrigt var egna nimndmyndigheter.

P3 1970-talet kom huvudmannaskapet for specialskolorna att
diskuteras. Det fanns, som dven framgitt av tidigare avsnitt, en
decentraliseringstanke och Utredningen om skolan, staten och kom-
munerna framhéll 1 sitt betinkande att specialskolan egentligen var
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en utbyggnad av den specialundervisning som fanns inom grund-
skolan och det framhélls att specialskolorna skulle kunna behilla
karaktiren av en speciell skolform iven med ett kommunalt
huvudmannaskap (SOU 1975:6).

Integrationsutredningen ansdg diremot att ett kommunalt hu-
vudmannaskap inte skulle garantera att den kompetens som fanns
vid de olika specialskolorna skulle kunna uppritthéllas och ansdg det
inte heller som sjilvklart att det skulle vara ett kommunalt dtagande
att anordna regional eller rikstickande utbildning (SOU 1979:50).
Regering och riksdag hade ingen avvikande uppfattning utan
konstaterade att det inte fanns ndgra hinder f6r samverkan med
kommunala skolor och dirmed fanns det ingen anledning att for-
indra huvudmannaskapet (prop. 1980/81:100, bet. 1980/81:UbU25,
rskr. 1980/81:332).

Specialpedagogiskt stod via linsskolnimnderna

Linsskolnimnderna hade inte bara visst ansvar for specialskolorna,
utan hade ocksd en stddorganisation med konsulenter f6r vissa funk-
tionshinder. Dessutom fanns det regionala planeringsberedningar,
knutna tll linsskolnimnderna, vars syfte var att genom regional
samverkan bl.a. bidra till stérre valméjligheter betriffande skol-
gingen for elever med handikapp (1984:75). Vidare skulle Statens
institut for liromedel (SIL) producera liromedel fér elever med
funktionshinder (1987:58).

5.3.2  Statens institut fér handikappfragor

I samband med att Skoléverstyrelsen och linsskolnimnderna av-
vecklades 1991 fordes ansvaret {6r frigor om elever med handikapp
over till den nya myndigheten Statens institut f6r handikappfrigor
(SIH) och linsskolnimndernas s.k. filtorganisation togs 1 allt vi-
sentligt 6ver av SIH. Genom detta skapades enligt divarande rege-
ring en tydlig ansvarsfordelning mellan stat och kommun som bl.a.
innebar att det skulle vara tydligt vilken statlig myndighet som
ansvarade for frigor som rorde elever med handikapp. Organi-
seringen skulle motverka den brist pa enhetlighet och koncentration
som hade funnits tidigare, nir ansvaret hade varit férdelat pd flera
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statliga myndigheter som dessutom hade andra ansvarsomrdden. De
resurser som avsatts for att tillgodose elevernas intressen och behov
skulle dessutom kunna anvindas mer effektivt (prop. 1990/91:18).

I propositionen nimns dven mojligheten att 6verfora uppgifterna
till Skolverket som ocksg inrittades 1991, men regeringen ansig att
en sddan 16sning &terigen skulle leda till oklara ansvarsforhillanden i
en myndighet med flera skilda uppgifter. Det kan dock noteras att
elever med handikapp fortfarande skulle ingd i1 Skolverkets uppdrag
att utveckla och utvirdera skolan i 6verensstimmelse med de
nationella milen f6r utbildningen.

SIH-utredningen framholl att Skolverkets och SIH:s filtorgani-
sationer skulle samverka (Ds 1995:60). Utbildningsutskottet
forstirkte detta ytterligare 1 sitt betinkande och poingterade att
Skolverkets filtorganisation och STH:s konsulenter méste agera till-
sammans och samverka pd ett sitt som kunde gagna de handikappade
eleverna 1 hela skolvisendet (bet. 1990/91:UbU21). Utskottet ansdg
dock att det inte skulle vara méjligt fér Skolverket att sjilv ha den
expertkompetens som krivdes. I nimnda departementspromemoria
betonas att samarbetet borde utvecklas och att de olika kompetens-
erna borde tas till vara. Nigot utvecklas samarbete férekom emeller-
tid knappast. P4 dtminstone en ort var de bida filtorganisationerna
samlokaliserade s3 dir férekom, enligt utredningens egen erfarenhet,
informella former av samverkan mellan Skolverkets undervisnings-
rid och SIH:s konsulenter, men nigot systematiskt samarbete fanns
inte heller dir.

Det konstaterades senare att beslutet om att inritta STH inte hade
foregdtts av en mer forutsittningslos provning av behovet av stéd
nir det giller elever med olika handikapp. Inte heller hade det
egentligen provats om det centrala myndighetsansvaret inom sko-
lans omrade skulle kunna klaras inom en myndighet (Ds 1995:60).

I departementspromemorian limnades ett férslag om att en ut-
redning skulle 4 i uppdrag att férutsittningslost prova uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan staten och de kommunala huvudminnen
och med en uttalad inriktning att myndighetsuppgifter f6r STH och
Skolverket skulle slis samman.
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5.3.3  FUNKIS-utredningens forslag om att ta bort
specialskolan som skolform

Ar 1998 foreslog FUNKIS-utredningen att specialskolor med ett
regionalt upptagningsomride skulle upphora som egen skolform.
Forslaget innebar att de fem kommuner dir dessa skolor var beligna
skulle ta 6ver ansvaret f6r skolorna. Nir det gillde riksskolorna
foreslogs att Ekeskolan, foér elever med blindhet och synskada och
ytterligare funktionsnedsittning, samt Hillsboskolan, for elever
med talskada eller dovhet eller horselskada som pd grund av bla.
beteendestdrningar inte kunde g8 i en regional specialskola, skulle
liggas ned. Det bedomdes att dessa elevgrupper skulle kunna {3 sin
utbildning tillgodosedd i hemkommunerna. Diremot forslogs att
det fortfarande skulle finnas resurscenter fér dessa elever.

For att forsikra sig om tillgdngen till en teckensprikig miljo
foreslogs att krav pd teckensprikig grundskola skulle regleras i
skollagen.

Asbackaskolan, for elever med dévhet eller horselskada och ut-
vecklingsstorning, foreslogs diremot ha ett fortsatt statligt huvud-
mannaskap och dessutom féreslogs att Asbackaskolan skulle dverta
ansvaret f6r utbildningen fér elever med dévblindhet.

Syftet med den foreslagna forindringen var att utbildningen fér
de elever som tillhérde specialskolans mélgrupp skulle vara jaimstilld
med 6vrig utbildning 1 det offentliga skolvisendet och att fér-
indringen skulle bidra till en likvirdig utbildning fér alla elever.
Staten skulle dock, enligt forslaget, bidra med verksamhetsstod
genom avtal med kommunerna (SOU 1998:66).

Regeringen anslot sig till flertalet férslag som limnades av
FUNKIS-utredningen, men bl.a. mot bakgrund av ett flertal remiss-
instansers tveksamhet bedomde regeringen att de regionala special-
skolorna skulle finnas kvar och att huvudmannaskapet dven fortsatt
skulle vara statligt (prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4, rskr.
1999/2000:14).
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5.3.4  SIH avvecklades och inordnades i en ny myndighet -
Specialpedagogiska institutet

Av propositionen Elever med funktionshinder — ansvar fér utbild-
ning och stéd (prop. 1998/99:105) framgdr att redan nir SIH
inrittades fanns det kritiska réster som menade att en sddan orga-
nisation stred mot principen att ansvaret for frigor om funktions-
hinder ska ligga pd alla nivder i skolsystemet — staten, kommunerna
eller andra huvudmin och skolorna. Flera framholl ocksd att det
specialpedagogiska stodet inte borde sirskiljas frin andra skolfrigor.
Regeringen ansig emellertid att det mojligen fanns en delvis oklar
ansvarsfordelning mellan myndigheterna med brister 1 samverkan
mellan STH och Skolverket som f6l;d.

I nimnda proposition anges att statens stdd 1 specialpedagogiska
frigor vid denna tid frimst var riktat mot elever med synskada,
dévhet och horselskada, rérelsehinder, grav sprdkstérning och ut-
vecklingsstérning. Det var ocksd for dessa elever det fanns sirskilda
skolformer. Stodet till elever med neuropsykologiska funktions-
nedsittningar var diremot inte alls lika utbrett. Regeringen uttalade
att det borde vara ett kommunalt ansvar att stédja de sistnimnda
grupperna, medan staten skulle f6lja forskning och sprida ny kun-
skap inom omradet.

Regeringen kom dock fram till att en ny myndighet med en be-
slutande nimnd som skulle ha ett samlat ansvar for det special-
pedagogiska stodet borde inrittas (prop. 1998/99:105, bet.
1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14).

Den 1 juli 2000 bildades Specialpedagogiska institutet (SIT) som
ersatte STH och fyra resurscenter for elever med syn- eller talskada.
Dirutéver kom ett antal kunskapscentrum inom omridena rorelse-
hinder, dévhet, hérsel och autism att ingd 1 myndigheten, liksom
datapedagoger som tidigare funnits vid sirskilda regionala centrum.

Av myndighetens numera upphivda instruktion (2001:286)
framgdr att verksamheten hade huvudkontor 1 Hirnésand och var
indelad 1 fem regioner med kontor i Umed (som ocksi hade en
sirskild enhet for forsiljning av liromedel), Stockholm (som dven
hade en enhet som producerade liromedel), Orebro, Géteborg och
Malmé. Det fanns dessutom tjugo lokalkontor och fem resurs-
centrum dir elever kunde erbjudas visstidsutbildning som syftade
till att de sedan skulle fortsitta sin utbildning pi hemorten.
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Basuppgifterna kom att frimst best8 1 att ge r8d och handledning,
genomféra kompetensutvecklingsinsatser, informera om special-
pedagogiska frigor, bidra till specialpedagogisk utveckling, samman-
stilla och sprida forskning och samverka internationellt inom
omradet.

5.3.5  Specialskolorna blev en egen myndighet —
Specialskolemyndigheten

Specialskolorna hade varit egna myndigheter med nimnder be-
stiende av foretridare f6r sdvil stat, kommuner som landsting dels
for att ge inflytande, dels for att 6ka de specialpedagogiska kunska-
perna lokalt. Vid samma tidpunkt som SIT bildades, den 1 juli 2000,
slogs de enskilda skolmyndigheterna samman till en. Special-
skolemyndigheten ansvarade f6r undervisningen av barn och ung-
domar med dévhet och horselskada, dévhet eller horselskada och
utvecklingsstérning samt barn och ungdomar som var fédda med
dévblindhet. Ett sirskilt uppdrag var att sikerstilla en god tecken-
sprakig miljo, men ocksd att svara for likvirdighet och kvalitets-
utveckling vid specialskolorna (1995:401).

5.3.6  SIT och SPM avvecklades och Specialpedagogiska
skolmyndigheten inrattades

Den 1 juli 2008 4teretablerades Ekeskolan och Hillsboskolan (prop.
2007/08:112, bet. 2007/08:UbU16, rskr. 2007/08:212). Den
utredning som, i enlighet med sina direktiv, limnade detta forslag
hade ocksd i uppdrag att granska ansvarsférdelningen mellan staten
och kommunerna nir det gillde specialskolan. I betinkandet fore-
slogs dock inga forindringar, férutom ett 6kat statligt bidrag till
kommunala insatser {6r elever med horselskada (SOU 2007:30).

I mars 2007, parallellt med nimnda utredning, fick en sirskild
utredare i uppdrag att géra en myndighetséversyn av de statliga
forvaltningsmyndigheterna inom skolomridet. Av direktivet, nir
det giller specialpedagogiska frigor, framgdr att utgdngspunkten
skulle vara att en sirskild myndighet skulle ge rdd och st6d 1 special-
pedagogiska frigor som rér barn, ungdomar och vuxna med funk-
tionshinder samt bedriva undervisning fér vissa barn och unga med
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funktionshinder. Utredaren skulle sirskilt prova om SPM skulle
kunna bli en operativ avdelning i den nya myndigheten. Varfor en
forindring behovdes framgdr inte av direktivet (dir. 2007:28),
forutom att det klart framgdr att kostnaderna skulle sinkas och
myndigheterna totalt sett bli firre.

Utredaren konstaterar 1 sitt betinkande att mingfalden av myn-
digheter med uppgifter som berérde barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder bidrog till otydliga ansvarstérhillanden och grins-
dragningsproblem. Myndigheter som hade sddana uppgifter var SIT,
SPM, Skolverket och MSU (SOU 2007:79). Det bedémdes att en
sammanslagning av SIT och SPM, till Myndigheten for special-
pedagogik, skulle innebira hogre effektivitet och leda till 6kad
samsyn och verksamhetsmissiga férdelar som bla. skulle gynna
elever och virdnadshavare. Utredningen menade ocksi att en
gemensam myndighet skulle 6ka férutsittningarna f6r samverkan
och erfarenhetsutbyte och frimja kvaliteten i den stédjande verk-
samheten.

I betinkandet foreslis att ledningen f6r myndigheten skulle
lokaliseras till Hirnésand och att myndigheten skulle finnas i fem
regioner, nimligen Goteborg, Malmo, Stockholm, Umed och
Orebro. Dessutom féreslogs att lokalkontor skulle inrittas i den
utstrickning det behovdes. Av kommittédirektivet infér bildandet
av myndigheten anger den divarande regeringen att det fanns behov
av verksamhet p3 flera orter (dir. 2008:5).

Regering och riksdag foljde i stort sett utredningens férslag men
indrade namnet till Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
vilket flera remissinstanser hade foreslagit (prop. 2007/08:50, bet.
2007/08:UbU13, rskr. 2007/08:161). Av propositionen framgir att
regeringen ansig att den nya myndigheten skulle ses som ett sitt att
oka tydligheten for elever, virdnadshavare och kommuner vad giller
vem som har ansvaret fér frigor som ror utbildning, rdd och stéd.
Regeringen ansdg dock att en ny myndighet f6r elever med funk-
tionshinder inte fick innebira att &vriga myndigheter inom ut-
bildningsomridet avhinde sig sitt ansvar fér dessa elever. Genom att
Skolverket skulle behilla sektorsansvaret och genom att perspektivet
skulle finnas med i Skolinspektionens granskningar skulle det
fortfarande komma att finnas kompetens om funktionshindrade
elever vid fler myndigheter in SPSM (prop. 2007/08:50).
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SPSM inrittades den 1 oktober 2008 och blev den huvudsakliga
myndigheten, eller dtminstone den myndighet som har det mest
omfattande uppdraget, f6r specialpedagogiska frigor.

5.3.7 Sammanfattande kommentar - statligt special-
pedagogiskt stéd och specialskolan

Frin att inledningsvis ha legat i en och samma myndighet som 6vriga
skolfrdgor har statens ansvar for och st6d i specialpedagogiska frigor
1 hog grad separerats och lagts 1 egna myndigheter.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen bl.a. utreda och
foresld hur det statliga specialpedagogiska stédet bor organiseras pd
ett tydligt och effektivt sitt (dir. 2017:37).

Historiken visar att frdgan inte dr enkel och att olika stromningar
har funnits. Diskussioner om att de specialpedagogiska frigorna 1
stort ska hanteras 1 egna myndigheter eller ej har varit stindigt
dterkommande, men staten har under de senaste dryga 25 &ren
vidhillit att specialpedagogiska frigor ir s specifika att de dtmins-
tone delvis ska sirskiljas frin 6vriga skolfrigor.

Detsamma giller specialskolorna. Sidana har funnits linge och
sedan 1938 har de bedrivits 1 statens regi. Huvudmannaskapet har
diskuterats minga gdnger, men specialskolorna har bedémts s3 spe-
cifika med ett behov av sirskild kompetens att statsmakterna har
ansett det limpligast att behilla staten som huvudman, dven nir
kommunerna blev huvudmin fér den stérsta delen av évriga skol-
visendet.

Utredningen har inte funnit nigra studier om vilka konsekvenser
olika myndighetsstrukturer har fatt for eleverna eller nigra gedigna
argument f6r statsmakternas stillningstaganden nir det giller
specialpedagogiska frigor och huvudmannaskapet {6r specialskolan.
Utredningen héller det for troligt att staten bedémt att attityd-
forindringar, synen pd sirskilt stéd och elever med funktionsned-
sittning inte férindrats tillrickligt 1 riktning mot att de special-
pedagogiska frigorna ir en visentlig del av skolans och férskolans
hela uppdrag. Det skulle alltsd, med ett sidant synsitt, & ena sidan
kunna finnas en risk att frigorna inte skulle {3 tillrickligt utrymme
och en tillrickligt stark stillning i1 férhdllande till elevers och barns
behov och méjligheter om frigorna skulle hanteras gemensamt med
andra frigor. Eller, gir det, & andra sidan, att stirka det generella
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specialpedagogiska stodet fran statens sida samtidigt som staten ser
till att stodet kommer till nytta fér varje elev eller barn som behover
det?

5.4 Uppfadljning och utvdrdering

De stora skolreformerna med bérjan vid 1900-talets mitt foéregicks
ofta av férsoksverksamhet som dven utvirderades. Den tidens mest
avancerade pedagogiska forskning anvindes i reformarbetet. Fokus
lg pd att s ldngt som mojligt 1 f6rvig sikra de beslut som fattades
och sedan justera under tiden som reformerna genomférdes. Att
utvirdera i efterhand var diremot inte lika hogt prioriterat (SOU
2014:12).

Efter forslag 1 propositionerna Skolans utveckling och styrning
och Ansvaret for skolan beslutade riksdagen principerna for den
nuvarande ansvarsférdelningen mellan staten och skolhuvudminnen
(prop. 1988/89:4, bet. 1988/89:UbU7, rskr. 1988/89:95, prop.
1990/91:18, bet. 1990/91: UbU4, rskr. 1990/91:76). M&l- och resultat-
styrning inférdes for skolsektorn. Det innebar ett 6kat lokalt ansvar
for verksamheten. Den statliga detaljstyrningen minskade samtidigt
som kraven p utvirdering och resultatkontroll skirptes. Den nya
myndigheten Skolverket, som inrittades 1991, fick som 6ver-
gripande uppgift att hivda de nationella milen for skolvisendet. En
huvuduppgift blev att utveckla och ansvara for en nationellt sam-
manhillen och samordnad uppféljning och utvirdering av skol-
visendet.

Av propositionen om skolans utveckling och styrning framgar att
traditionen att utvirdera verksamheten hade varit svag i svensk
skola. Den d3varande regeringen menade att malstyrning férutsitter
att liroplanens mal nirmare preciseras i det lokala planeringsarbetet.
Ett styrsystem som i storre utstrickning skulle bygga pd mélstyrning
forutsatte kraftigt utokade insatser f6r utvirdering pa alla nivder 1
skolvisendet (prop. 1988/89:4). Detta upprepas sedan i ansvars-
propositionen dir regeringen anger att uppfoljning och utvirdering
miste bedrivas sdvil pd den enskilda skolan som pd kommunal och
nationell nivd (prop. 1990/91:18).

Avsikten var att riksdag och regering regelbundet skulle {4 en bild
av tillstdndet 1 skolan genom utvirderingar och andra rapporter. Den
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di befintliga uppfoljningen och utvirderingen av verksamheten 1
skolan betraktades av regeringen som osystematisk och fragmen-
tarisk.

Av ansvarspropositionen framgar ocks3 att Skoloverstyrelsen vid
den tiden arbetade med att ta fram riktlinjer f6r den nationella
utvirderingen av undervisningsresultat. Regeringen ansig att denna
utvirdering skulle kompletteras av en nationell uppféljning i syfte
att systematiskt kunna jimféra kommunernas prestations- och
kostnadsutveckling f6r de olika skolformerna, dvs. f6r de samlade
statliga och kommunala resurserna (prop. 1990/91:18).

Det nationella utvirderingsprogrammet skulle enligt regeringen
utvecklas successivt. En viktig uppgift forvintades bli att planera och
samordna arbetet, s att en samlad bild av skolans verksamhet skulle
kunna presenteras som underlag f6r stillningstaganden 1 friga om
skolans framtida styrning och utveckling. Det borde, enligt ansvars-
propositionen, ankomma pd regeringen att ge riktlinjer for det
fortsatta arbetet.

I slutbetinkandet Utredningen om forbittrade resultat 1 grund-
skolan (SOU 2014:12) konstateras att Skoldverstyrelsens nationella
utvirderingsprogram aldrig kom att fullféljas. Arbetet avslutades i
samband med att Skol6verstyrelsen avvecklades och Skolverket tog
dver ansvaret for utvirdering.

Skolverket har pd eget initiativ genomfort flera nationella ut-
virderingar av grundskolan. Den senaste stora utvirderingen, NU 03,
genomfordes 2003 (Skolverket 2003b). Fortfarande saknas dock ett
nationellt system for att mita och jimféra elevernas kunskaper éver
tid (SOU 2014:12).

54.1 Sammanfattande kommentar - statens ansvar for
uppfoljning och utvardering

Ombkring ett kvarts sekel har foérflutit sedan kommunerna fick hel-
hetsansvaret for skolan och mil- och resultatstyrningen introdu-
cerades. Under &rens lopp har flera offentliga utredningar och
myndighetsrapporter uppmirksammat brister 1 den styrmodell som
benimns mal- och resultatstyrning och inte minst i den viktiga
uppfoljning och utvirdering som ir tinkt att ligga till grund fér for-
indringar och utveckling av styrningen p3 olika nivder i systemet.
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Det har enligt utredningens uppfattning skett en utveckling av
uppféljnings- och utvirderingssystemet efter Skolverkets bildande.
Intensiteten har dock varierat 6ver tid och fortfarande kvarstir
ambitioner att infria. System- och reformutvirderingar, som rimligt-
vis dr viktiga, har t.ex. inte alls fitt sirskilt stort utrymme.

Skolinspektionens tillsyner visar vidare att det f6r minga kom-
muner och enskilda skolhuvudmin fortfarande finns en stor fér-
bittringspotential nir det giller uppfoljningen och utvirderingen av
den egna verksamheten och i det systematiska kvalitetsarbetet 1
ovrigt (www.skolinspektionen.se).

I uppdraget till denna utredning ingdr att analysera behovet av
statlig granskning av skolvisendet, t.ex. utvirdering och kvalitets-
granskning, i syfte att férbittra nyttan f6r huvudmin och skolor och
vid behov féresld hur en sidan verksamhet ska organiseras (dir.
2017:37). Utredningen ser det som angeliget att med utgdngspunkt
1 en analys av hur uppféljning, utvirdering och kvalitetsgranskning
har organiserats och nyttjats dver tid, dverviga hur framtiden bor se
ut nir det giller dessa omraden.

5.5 Statliga skolmyndigheters roll
i kompetensutveckling

I detta avsnitt redovisas statens ansvar f6r kompetensutveckling for
frimst rektorer och lirare over tid. Kompetensutveckling for for-
skolechefer och forskollirare anordnad av staten forekom historiske
sett inte 1 sd stor utstrickning. Det kan bero pd att det inte fanns
nigra forfattningskrav nir det giller dessa kategorier.

Utredningen har valt mellan att anvinda uttrycket fortbildning
eller kompetensutveckling 1 betinkandet. N&gon definition av
respektive uttryck har utredningen inte funnit och dessutom har det
genom samtal under utredningens ging visat sig att uttrycken tolkas
pd olika sitt. Kompetensutveckling ir emellertid det uttryck som
anvinds 1 skollagen. Det fanns ett forslag om att indra detta till fort-
bildning i den skollag som tridde 1 kraft 2011, men efter starka re-
missynpunkter beholls uttrycket kompetensutveckling. Bland annat
ansigs kompetensutveckling vara ett bredare och mer etablerat
begrepp  (prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370). Utredningen har dirfor valt att 1 huvudsak anvinda
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uttrycket kompetensutveckling. Fortbildning anvinds vid referat
och liknande frin ildre dokument.

5.5.1 Rektorers utbildning i Skoldverstyrelsens regi eller
med bidrag under 1950- och 1960-talen — fokus
pa regelverk och administration

Nir enhetsskolan (grundskolan) introducerades i slutet av 1950-
talet genomférdes frivilliga skoladministrativa kurser for skolledare
1 Skoldverstyrelsens regi. Skolans reglering behandlades huvud-
sakligen 1 utbildningen, men dven pedagogisk ledning och elevvird
var centrala delar (Ekholm 2016, SOU 1964:53, SOU 2004:116).

De fackliga lirarorganisationerna och Svenska stadsférbundet
tillsammans med kommunférbundet anordnade ocksi kurser med
fokus pd i stort sett samma frdgor. Det var stor efterfrigan och
Skoléverstyrelsen limnade s sminingom statsbidrag till kurserna
(SOU 1964:53, Ekholm 2016).

I mitten av 1960-talet limnade den skoladministrativa utred-
ningen forslag till en ny skolledarutbildning (SOU 1964:53) som
kan sigas vara starten f6r en mer utbyggd sidan (Berg 1990). Moti-
ven var dels att det behévdes en grundliggande utbildning for att
utveckla ledarformdgan, dels en fortbildning fér att skolledarna
skulle bli vil skickade att leda skolans organisatoriska och peda-
gogiska utvecklingsarbete. Skoloverstyrelsen fick ansvar f6r utbild-
ningen (prop. 1966:74, SU 1966:90, rskr. 1966:205).

Skoladministrativa utredningen nimnde iven skolcheferna som
en skolledarkategori 1 samband med statlig utbildning, men det be-
démdes, trots att skolchefen di var en reglerad befattning, vara en i
forsta hand kommunal angeligenhet att anordna utbildning for
dessa (prop. 1966:74). Skolchefen var en statligt reglerad befattning
under tiden 1958-1991 (1956:64, 1990:1477, se iven Nihlfors 2003).

I mitten av 1960-talet bildades ett fackférbund enbart f6r skol-
ledare. Férbundet ansdg att skolledare skulle betraktas som en egen
profession, vilket innebar att det ocksd ansdgs sirskilt angeliget med
en systematisk utbildning riktad till skolledare. Berg (1990) menar
att skolledarskapet enligt tradition varit en bisyssla till lirararbete,
men att det sedan efterkrigstiden blivit ett mer sjilvstindigt yrke.
Aven Lirarnas Riksférbund talar om flera professioner inom
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skolvisendet (www.Ir.se), medan Lirarférbundet i stillet talar om en
profession (www.lararforbundet.se).

SIA-utredningen, om skolans inre arbete, foreslog sedermera en
obligatorisk skolledarutbildning dir vikten av kunskaper om skolans
mél och regler och om utvirdering betonades (SOU 1974:53). Detta
var en foljd av férslag om bla. en friare resurstérdelning och om
vikten av att granska den egna verksamheten (se avsnitt 5.4).

5.5.2  En systematisk skolledarutbildning tog form
under 1970-talet - fokus pa lagarbete

Ett nationellt utbildningsprogram foér alla rektorer lagstadgades
1976, men utbildningen blev inte obligatorisk. Regeringen ansig
dock att det med anledning av en 6kad frihet for skolledarna — dvs.
bérjan till en 6kad decentralisering — var angeliget med en syste-
matisk utbildning (prop. 1975/76:39, bet. 1975/76:UbU30, rskr.
1975/76:367).

Ater hade diskussioner pigitt om vem som skulle anordna ut-
bildningen. Efter regeringens samrid med Kommunférbundet,
Landstingsférbundet och Skolledarna fick Skoloverstyrelsen upp-
draget (Jacobsson, Svensson & Tomson 2013).

I utbildningen betonades bl.a. skolans mal, deltagarnas sjilv-
kinnedom och relationer mellan minniskor samt verksamhets-
utveckling, demokratiska arbetssitt och lagarbete. Regeringen be-
tonade, 1 tidens anda, att lagarbete skulle kinneteckna alla delar av
utbildningen (prop. 1975/76:39). Skolledare frin en kommun eller
ett rektorsomrdde skulle delta i utbildningen samtidigt och skol-
chefen och nigon politiker skulle f6lja utbildningen. Den delades in
i regioner och leddes av s.k. lagledare som var anstillda av Skolover-
styrelsen.

Parallellt med den nya utbildningen startade Malmo hogskola och
Hogskolan i Orebro kurser for skolledare. Avsikten var att hog-
skoleutbildningen skulle kunna jimféras med den utbildning som
l8g under Skoléverstyrelsen och alltsd inte var akademisk (Ekholm
2016).

I slutet av 1970-talet borjade diskussionerna om en akademisk
utbildning fér skolledare allt mer ta fart. Ett decennium senare
bildades Skolledarhégskolan med utbildning i Orebro, Stockholm
och Dalarna. En fullféljd grundutbildning gav 60 akademiska poing
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och det fanns méojlighet att studera vidare till en licentiatexamen.
Detta initiativ medférde att fler hogskolor, t.ex. Kristianstad och
Umed, borjade starta kurser for skolledare. De som ledde den reg-
lerade statliga utbildningen var inte sirskilt positiva till detta, utan
menade att vad som behovdes for skolledarnas del var den mer
vardagsanknutna utbildning som bedrevs. Dock ledde detta till att
den férdjupningsutbildning som fanns inom ramen fér den statliga
utbildningen kunde leda till hégskolepoing (Ekholm 2016).

5.5.3  En ny skolledarutbildning startade i mitten
av 1980-talet — malstyrningen star i fokus

Efter utvirderingar och andra granskningar av det tidigare prog-
rammet under 1980-talet, som avslutades 1986 med kunskaps-
sammanstillningar 1 OECD:s regi (Ekholm 2016), beslutade
regeringen om en ny rektorsutbildning dir staten och kommunerna
gavs ett delat ansvar. Staten fick ansvar foér det nationella rektorsut-
bildningsprogrammet som alla rektorer som varit anstillda som
sddana i tvd &r skulle erbjudas. Aterigen diskuterades om utbild-
ningen skulle integreras i universiteten, men det bedémdes alltjimt
att kopplingen till skolans vardagsverklighet var s viktig att man
inte ville ”riskera att det teoretiska” skulle ta &ver (Jacobsson,
Svensson & Tomson 2013 s. 21). Innehéllet i1 den nya utbildningen
fokuserade pd kunskap och forstielse for de nationella mélen for
skolan och pd kunskap om skolans roll i samhillet. Dirutéver erbjods
ett antal pdbyggnadsutbildningar 1 form av universitetskurser.

Kommunerna fick ansvar fér ett rekryteringsprogram for perso-
ner som ville satsa pd en skolledarkarriir och fér ett introduktions-
program som skulle underlitta for rektorer under deras forsta ar i
skolledaryrket (SOU 2004:116).

I de regioner som genomférde den statliga utbildningen fanns
samrddsgrupper med foretridare f6r kommunerna, de fackliga orga-
nisationerna och hogskolan. Man prévade sig fram 1 regionerna,
vilket innebar att utbildningen kunde se olika ut (Ekholm 2016).
I syfte att fortydliga utbildningen och se till att den blev likvirdig
lades en ny ramplan fram av Skoléverstyrelsen 1989 (Nestor 2006).
Utbildningen breddades och handlade nu om sambhillet och dess
krav p8 skolan, det lokala organisationsperspektivet och skolan sedd
ur ett undervisningsperspektiv.
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I samband med en 6versyn av utbildningen férdes utbildningarna
under en kortare tid helt 6ver till Skolverket, men Skolverket fick
1994 dter uppgiften att gora Sverenskommelser med hogskolor och
universitet om den reviderade utbildningen som fick namnet Rektors-
utbildningen (RUT). Utbildningen omfattade fyra omriden: skolans
mdl, skolans styrning, den pedagogiska utvecklingen samt upp-
foljning och utvirdering. Samridsgrupper knéts liksom tidigare till
utbildningarna, nu med representanter for fackliga organisationer,
lirositen, kommuner och niringsliv. Det blev ocksd en starkare
knytning till akademin dir det blev mojligt att efter sirskild
examination 3 akademiska poing f6r sin utbildning (Ekholm 2016).

Efter bara ndgra &r foreslog Lirarutbildningskommittén att ut-
bildningen precis som tidigare skulle vara en befattningsutbildning
for nytilltridda rektorer, men det foreslogs ocksd att utbildningen
skulle vara 6ppen for andra, t.ex. personer som hade en ambition att
bli rektorer. Utbildningen skulle leda till 40 akademiska poing och
den som hade gitt rektorsutbildningen och varit verksam som rektor
i tre 4r skulle {4 en skolledarexamen (SOU 1999:63).

5.5.4  En rektorsutbildning med inriktning mot utbildnings-
ledarskap — att leda en decentraliserad skola

Regeringen anammade 1 stora delar Lirarutbildningskommitténs
forslag (SOU 1999:63), men framholl att milgruppen for utbild-
ningen iven fortsittningsvis enbart skulle vara nytilltridda rektorer
(prop. 1999/2000:135). Utbildningen kom heller inte att leda till
nigon examen. Av propositionen framgir att utbildningen skulle
betona kunskap om skolans mél och uppdrag, skolans styrning fér
skolutveckling som ett lokalt ansvar, uppféljning, utvirdering och
kvalitetsredovisning. Skolverket fortsatte att gora dverenskommelser
med hégskolor och universitet om att genomféra utbildningen 1 olika
regioner.

Ar 2004 fick MSU regeringens uppdrag att utveckla innehll och
form for skolledarutbildningen 1 syfte att den skulle {3 storre effekt.
Utbildningen foreslogs bestd av fem steg, frdn rekrytering till
mastersexamen. Skolverket féreslogs anordna flertalet av stegen och
hégskolor och universitet skulle ansvara for det sista steget 1 utbild-
ningen. MSU skulle samordna utbildningen och féra skollednings-
dialoger med kommunerna (Myndigheten f6r skolutveckling 2006).
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Regeringen gick inte vidare med férslaget, utan efter regimskiftet
2006 tillsattes en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet som
fick 1 uppgift att utarbeta ett nytt forslag.

Arbetsgruppen foreslog en akademisk utbildning om tre delar
som skulle ge 10 hogskolepoing vardera: skoljuridik och myndig-
hetsutévning, mal- och resultatstyrning samt skolledarskap. I for-
slaget betonades kursernas ordning som skulle avslutas med skol-
ledarskap. Efter genomgdngen utbildning skulle skolledarna kunna
fa ett certifikat som skulle meddelas av Skolverket. Arbetsgruppen
foreslog ocksd en starkare statlig styrning som innebar att utbild-
ningen skulle regleras 1 forordning. Hir lades grunden for den
nuvarande befattningsutbildningen fér rektorer och andra med
motsvarande ledningsfunktion (Ds 2007:34).

5.5.5 Under 1960- och 1970-talet fick larare
individinriktade fortbildningsmojligheter
genom lansskolnAmndernas férsorg

Nir grundskolan inrittades under 1960-talet inrittades ocksd en
statlig fortbildningsorganisation med fortbildningsledare och fort-
bildningskonsulenter vid linsskolnimnderna (se dven avsnitt 5.2.1).
Foérutom skolbesok och lokala utbildningar genomfordes s.k. lins-
studiedagar och sommarkurser. Det utvecklades iven fortbild-
ningsinstitutioner knutna till lirarhégskolorna. Dessférinnan hade
kompetensutveckling vanligen skett genom de fackliga organisa-
tionerna och lirarna hade sjilva sttt f6r kostnaderna f6r denna. Det
kan dock nimnas att redan under 1800-talet borjade riksdagen att
anvisa medel till lirares kompetensutveckling, ofta i form av
stipendier (SOU 1999:63, SOU 2014:5).

Under 1960- och 1970-talen var kompetensutveckling frimst en
mojlighet for den enskilde liraren att férdjupa sig 1 imnen och even-
tuellt nd fram till en licentiatexamen eller g en speciallirarutbild-
ning. Tillrickliga studier kunde ge behorighet att undervisa 1 ytter-
ligare dmnen eller pd fler stadier in vad lirarnas grundutbildning
medgav. Det fanns mojlighet att f8 B-avdrag pd 16nen under studie-
tiden, vilket innebar att liraren fick behilla tvd tredjedelar av 16nen.
Det var linsskolnimnderna som fattade beslut om vem som fick ta
del av systemet med B-avdrag fram till dess att kommunerna fick

bidrag till lokal skolutveckling (SOU 1999:63, 1982:608).
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Under samma tid inférdes fem obligatoriska studiedagar for
lirare (1971:235).

5.5.6  Lokal skolutveckling blev ledande for larares
kompetensutveckling, men Skol6verstyrelsen
behdll en del av ansvaret

I slutet av 1970-talet och under 1980-talet talades alltmer om lokal
skolutveckling och personalutbildningen kom ocks3 att rikta sig till
utbildning av lirare 1 lag, dvs. tillsammans med kolleger. Av prop.
1980/81:97 framgir att regeringen ansdg att det fanns ett starkt
samband mellan 3tgirder f6r skolvisendets utveckling och perso-
nalens utbildning. Regeringen uttryckte vidare att ansvaret f6r beslut
om personalens utbildning var alltfér splittrat, vilket innebar att
avsatta resurser f6r personalutbildning inte ansdgs vil anvinda.

I propositionen anges att staten fortsatt borde ta ett dvergripande
ansvar for fortbildning, men kommunerna skulle ha det huvud-
sakliga ansvaret och avgora vilka utbildningar som skulle genom-
foras.

Linsskolnimndernas fortbildningsorganisation avvecklades i och
med detta (1981-1982) och linsskolnimndernas uppgift blev fort-
sittningsvis att frimst stddja kommunerna i deras egna priori-
teringar av personalutbildning. Aven hégskolan framholls som
viktig for sddan utbildning. Dels utgick ett sirskilt statsbidrag for
anordnande av enstaka kurser f6r yrkesverksamma, dels férvintades
hégskolor och universitet stilla upp och genomféra uppdragsut-
bildning som utgick frdn lokala behov (prop. 1980/81:97, bet.
1980/81:UbU37, rskr. 1980/81:385). Under en kortare period fanns
ocksd fortbildningsnimnder vid nigra universitet och hogskolan 1
Stockholm med sirskilda ansvar for fortbildningen i1 ndgra lin
vardera (1988:849). Vissa universitet fick ocks ansvar for sirskilda
frdgor som t.ex. fortbildning av lirare 1 sameskolan och moderna sprik
vid utbildning i utlandet. Nir det giller yrkeslirare genomférdes en
stor del av kompetensutvecklingen genom branschorgan och
yrkesstudier (SOU 1999:63).

Under 1980-talet fanns fortfarande mojlighet for lirare att {3 ta
del av det s.k. B-avdraget f6r sirskilt angeligen fortbildning om skol-
styrelsen s bestimde. Endast 8tta procent av tilldelat statsbidrag for
lokal skolutveckling fick s sminingom anvindas till detta. B-avdraget
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avvecklades helt, efter vad utredningen funnit, nir férordningen om
statsbidrag till lokal skolutveckling upphivdes 1991 (1991:1060).

5.5.7 Under 1990-talet blev statens roll att tillhandahalla
viss kompetensutveckling

I samband med den s.k. kommunaliseringen av skolan i borjan av
1990-talet férsvann det sirskilda statsbidraget for skolutveckling
och fortbildningsnimnderna, som var reglerade i férordning, upp-
hérde (1991:1062). Det blev helt upp till kommunerna att, med
utgdngspunkt 1 behoven 1 férhdllande till bl.a. liroplanens mal, av-
gora vilken kompetensutveckling som skulle anordnas och hur stor
del av budgeten som skulle avsittas till detta (prop. 1989/90:41, bet.
1989/90:UbU9, rskr. 1989/90:58). Medel till kompetensutveckling
blev alltsd en del av det generella statsbidraget till kommunerna.

Statens roll blev att delvis tillhandahilla kompetensutveckling av
god kvalitet 1 alla delar av landet. Den kompetensutveckling som
tillhandaholls avsdg sirskilt insatser med anknytning till centralt
beslutade reformer.

Regionala utvecklingscentrum (RUC) inrittades vid alla uni-
versitet och hogskolor med lirarutbildning genom uppdrag frin
regeringen i regleringsbrev (se t.ex. regleringsbrev for 2004, Oijen
2014). De regionala utvecklingscentrumen skulle frimja samarbetet
mellan skolvisendet och lirositena och kompetensutveckling var en
sirskild uppgift. Skolhuvudminnen kunde bestilla uppdragsut-
bildning via RUC som genomférdes lokalt och alltsd utgick frin de
lokala behoven (se dven avsnitt 5.6.4).

Kommunaliseringsutredningen pekar dock pd att lirarna sjilva
fick allt mindre inflytande 6ver sin kompetensutveckling trots att de
lokala behoven skulle ha stérre utrymme (SOU 2014:5). Lirarnas
Riksférbund anger vidare att kompetensutvecklingen blev kraftigt
eftersatt och forbundet stiller utvecklingen av elevresultat i for-
hillande tll lirares mojligheter att uppdatera sina kunskaper
(Lirarnas Riksférbund 2006).

Resurser som hogskolor och universitet tidigare fitt direkt frin
regeringen till kompetensutveckling foér yrkesverksamma lirare
fordelades om och overfordes till Skolverket som bla., genom
overenskommelser med lirositen eller efter ansékan frin dessa,
fordelade medel till kompetensutveckling. Det var dock inte enbart
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Skolverket, hogskolor och universitet som kom 1 friga for att
anordna kompetensutveckling, utan under 1990-talet blev det allt
vanligare att skolhuvudminnen gav konsulter med skiftande kom-
petens 1 uppdrag att anordna kompetensutveckling (SOU 1999:63).

5.5.8 | bérjan av 2000-talet borjade staten i allt hogre
grad ta initiativ till kompetensutveckling férenat
med statsbidrag

Staten har under den senaste tiodrsperioden i allt hogre grad kommit
att initiera kompetensutvecklingsinsatser for lirare och férskollirare
genom regeringsuppdrag till bide Skolverket och SPSM. Dirutéver
bér nimnas att dven universitet och hogskolor, med RUC eller i
annan form, ocksd bidrar till kompetensutvecklingsinsatser i egen
regi eller 1 samarbete med en skolmyndighet.

Statens 6kade benigenhet till initiativ nir det giller kompetens-
utveckling startade straxt fére den senaste myndighetstérindringen
och en stor satsning var 2007 nir Lirarlyftet introducerades av
regeringen. Skolverket ansvarade fér satsningen genom overens-
kommelser med universitet och hégskolor som genomférde sjilva
utbildningarna. Satsningen syftade till att bredda och férdjupa lirares
imnesteoretiska och dmnesdidaktiska kunskaper. Den riktade sig till
behoriga lirare som efter godkinnande av huvudmannen fick moj-
lighet att ta del av kompetensutvecklingen. Liraren kunde d& studera
med 80 procent av lénen under studietiden (U2007/03168/S,
2007:222,2007:223). Detta pdminde om det tidigare B-avdraget och
var en ersittning till huvudmannen fér kostnaden fér lirares 16n,
men betraktades nu som nigot nytt. Det hade inte férekommit
kompetensutveckling med si generdsa villkor pA minga &r. Detta var
alltsd inledningen pd en ny era med minga statliga initiativ till
kompetensutveckling for verksamma 1 skolvisendet.

5.5.9 Sammanfattande kommentar — statens roll
i kompetensutveckling

Statliga skolmyndigheter har genom tiderna haft i uppdrag att bidra
till kompetensutveckling fér de professionella inom skolvisendet.
Som framgar av avsnitt 5.5.1 har det av fackliga organisationer forts
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diskussioner om en eller flera professioner i skolvisendet. Den
frigan dterkommer utredningen till senare i betinkandet, men det
kan redan hir konstateras att olika kategorier haft olika behov av att
utveckla sin professionalism &ver tid och att kompetensutveckling i
statliga skolmyndigheters regi ocksd har sett olika ut foér olika
yrkeskategorier.

Kompetensutvecklingens fokus for sdvil lirare som skolledare
har speglat sin tid med individinriktning, lagarbete, milstyrning och
decentralisering. Det har ocksd 6ver tid funnits en stindig diskussion
om vem som varit bist skickad att ansvara f6r kompetensutveckling;
universitet och hogskolor eller skolmyndigheter. Ofta har det blivit
en kombination nir det giller den av regeringen prioriterade kom-
petensutvecklingen. Exempelvis lirarutbildningarna, men ocksd
andra delar av universitet och hogskolor, har medverkat 1 huvudsak
som utfdrare av kompetensutveckling.

Med en o©kad decentralisering under 1980- och 1990-talen
minskade de statliga insatserna i syfte att huvudminnen skulle ta sitt
fulla ansvar och anpassa behoven efter lokala férutsittningar. Kom-
petensutvecklingen ansdgs dock eftersatt under ett antal ir och ett
antagande ir att det kan ha bidragit till negativa elevresultat (jfr
avsnitt 5.5.8).

En viktig utgdngspunkt for att statliga skolmyndigheter ska vara
involverade 1 de professionellas kompetensutveckling mot bakgrund
av rddande ansvarsférdelning mellan stat och huvudman ir, enligt
utredningen, kopplingen till forbittring av verksamheterna. Det
handlar alltsi om elevers och barns utveckling och lirande och
elevernas resultat. Det ir ocksd maluppfyllelsen som stdr i centrum i
utredningens direktiv, nir det giller statens stdd till skolutveckling
(dir. 2017:37).

En intressant iakttagelse betriffande utbildning fér skolledare ir
att under 1970-talet var det uttalat att sdvil skolchefer som politiker
skulle félja rektorernas utbildning. Det fanns med andra ord en
tanke om att nd hela den s.k. styrkedjan hos huvudmannen och
striva efter en dkad och gemensam férstdelse f6r skolans uppdrag
och styrning. Frigan om att staten ska erbjuda utbildning till hela
styrkedjan, bl.a. dven for forvaltningscheferna, dvs. for rektorernas
och forskolechefernas chefer, har dterkommit och dven politiker har
nimnts som en milgrupp (Skolverket 2011, 2016f, SOU 2015:22).
Nigra sidana utbildningar har emellertid inte kommit till stdnd,
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vilket kan bero pd att statsmakterna hittills bedémt att detta ir
huvudmannens ansvar, bl.a. beroende pi att skolchefsnivin inte
lingre 4r en statligt reglerad befattning. Aven frigan om en statligt
reglerad rekryteringsutbildning fér skolledare har varit féremadl for
diskussion flera ginger, men aldrig forverkligats. Mot bakgrund av
flera statliga utredningar under senare &r ir frigan emellertid dnyo
pd agendan (SOU 2015:22, 2017:35 och 2018:17).

Staten har sedan ett tiotal dr tillbaka ter tagit initiativet till flera
kompetensutvecklingsinsatser. Vem eller vilka som ska vara invol-
verade 1 vilket innehdll dessa ska ha dr dock inte tydligt. Vilket in-
flytande bor staten, huvudminnen och de professionella sjilva ha?

5.6 Statliga skolmyndigheters roll —
forskningsfinansiering och forskningsspridning

I detta avsnitt redogors dversiktligt for statens organisation av dels
uppgiften att stodja praktiknira forskning inom skolvisendet, dels
uppgiften att sprida forskningsresultat inom skolomridet.

5.6.1 Tillampad forskning till grund fér 1950- och 1960-
talens stora utbildningsreformer

Under 1940-talet bérjade vetenskaplig forskning som underlag for
politiska beslut 1 allt hégre utstrickning att efterfrigas. Olika
forskningsrdd inrittades fér férmedlingen av statens resurser till
forskning. Forskningsrdden kom att delas upp 1 tvd kategorier, dels
de som gav stéd till grundforskning, dvs. forskning styrd av det
metodiska sokandet efter kunskap utan nigon bestimd tilllimpning
av denna kunskap, dels de som fordelade resurser till behovsstyrd
eller tillimpad forskning, dvs. forskning styrd av samhillets eller
niringslivets behov (SOU 2005:31).

Sektorsmyndigheterna fick ofta sirskilda budgetmedel {6r finansi-
ering av tillimpad forskning med utgingspunkt 1 sektorns behov.
Tillimpad forskning blev inte minst viktig inom utbildningsomridet.
S&dan forskning anvindes i argumentationen fér 1950- och 1960-
talens stora utbildningsreformer. Under 1980- och 1990-talen vixte
dock kritik fram mot sektorsforskning, eftersom denna typ av
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forskning inte var féremdl f6r inomvetenskaplig granskning och
bedémning pd samma sitt som grundforskning (SOU 2005:31).

5.6.2  Skolverkets forskningsprogram fran 1991 — utveckling
av gemensam kunskapsbas snarare an problemlésare

Nir Skolverket bildades 1991 &vertog myndigheten féregdngaren
Skoléverstyrelsens forskningsprogram. Programmet hade gett ut-
tryck for tilltron till forskningen som problemlsare. Skolverket for-
indrade programmet s att det 1 stillet kom att betona utvecklingen
av en gemensam kunskapsbas, som inte nédvindigtvis tillhandahsll
direkta foreskrifter f6r den praktiska tillimpningen (SOU 2005:31).
Tanken var att Skolverkets forskningsprogram skulle avspegla ver-
gingen frin ett centraliserat och regelstyrt system till ett méalstyrt
system.

Propositionen Forskning och férnyelse innebar en forstirkning
av Skolverkets forskningsanslag (prop. 2000/2001:3). Avsikten var
att sektorsforskningen inom omrddet skulle bidra till att utveckla
skolvisendet 1 6verensstimmelse med sambhillets behov och forse
skolsystemet med en systematisk kunskapsgrund.

Som nimnts 1 avsnitt 5.2.4 inrittades MSU 2003, bl.a. med upp-
drag att informera och sprida kunskap inom verksamhetsomridet
och 1 det sammanhanget medverka i spridning av resultat av forsk-
ning som genomfordes vid universitet och hégskolor (2002:1161).
Dirmed upphorde Skolverkets sektorsansvar fér forskning. MSU
skulle emellertid arbeta med stéd till utveckling och inte med forsk-
ning. Efter en 6vergdngstid upphoérde dirfér myndighetens finansi-
ering av forskning (SOU 2005:31). Det innebar att det inte lingre
existerade ndgon sektorsforskning inom utbildningsomridet, men
samtidigt hade volymen forskning inom utbildningsomridet 6kat
genom en satsning pa ett sirskilt anslag f6r utbildningsforskning till
Vetenskapsrddet (se avsnitt 5.6.3).

229



Vagen fram till dagens skolmyndigheter SOU 2018:41

5.6.3  Utbildningsvetenskapliga kommittén inrdttades 2001

Genom 1997 4rs lirarutbildningskommitté (LUK) foreslogs att ett
nytt vetenskapsomrdde med benimningen utbildningsvetenskap
skulle inrittas. Detta bl.a. fér att markera samhillets syn p8 lirarut-
bildningen som en professionsutbildning samt fér att skapa forut-
sittningar for forskning och forskarutbildning inom lirarutbild-
ningen och fér de yrkesverksamma inom skolomrddet. Genom ett
eget vetenskapsomride skulle det bli méjligt att avsitta sirskilda
forskningsresurser for att utveckla den vetenskapliga basen for
lirarutbildningarna. Fasta forskningsresurser skulle syfta tll att
bredda och omorientera befintlig forskning och forskarutbildning,
men ocks4 till att frimja ny forskning inom omridet. Det skulle vara
varje hogskolas uppgift att tillfora och sikerstilla forskningsresurser
till lararutbildningarna (SOU 1999:63).

Den divarande regeringen hade en ambition att 6ka volymen av
utbildningsforskning. Regeringen gick dock inte s ldngt som LUK
foreslagit. I stillet for ett vetenskapsomrdde inrittades Utbildnings-
vetenskapliga kommittén (UVK) 2001, med organisatorisk hemvist
inom Vetenskapsridet (prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbUS, rskr.
2000/01:98).

Utbildningsvetenskaplig forskning kan definieras som forskning
om bildning, utbildning, undervisning, fostran och lirande (Veten-
skapsridet 2011).

5.6.4  Regionala utvecklingscentrum och nationella
resurscentrum

Vid flera universitet och hégskolor finns Regionala utvecklings-
centrum (RUC) eller motsvarande, som p3 olika sitt arbetar med
forskningsbaserad professions- och verksamhetsutveckling. Tidigare
fanns krav pa att universitet och hogskolor som bedrev utbildning av
lirare efter sina forutsittningar skulle samverka i uppbyggnaden av
regionala centrum fér skolutveckling (se t.ex. regleringsbrev for
universitet och hdgskolor 2004). Kravet togs bort i samband med att
lirarutbildningen férindrades 2010, men RUC eller motsvarande
lever alltsd kvar pd mdnga stillen. P4 olika orter i landet finns dven
nationella resurscentrum som arbetar med att bygga broar mellan
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lirare, forskning och forskare. Det f6rsta nationella resurscentrumet
inrittades 1994 (Oijen 2014).

Hogskoleverket (2009) har pd regeringens uppdrag utvirderat
RUC och nationella resurscentrum. Utvirderingen visar bl.a. att de
regionala utvecklingscentrumen skiljer sig 3t 1 olika avseenden och
att ett centrum lyckas bist nir det har en stark stillning inom
lirositet, det finns en genomtinkt strategi frdn lirositets ledning
och en tydlig vilja frn kommunernas sida. Enligt resultatet av
intervjuer inom ramen for utvirderingen fanns en stor variation i
kommunernas erfarenheter av RUC - nigra var skeptiska medan
andra var 6versvallande. Kommunerna ansdg dock att RUC inte
spelade ndgon stor roll f6r kopplingen mellan skolans verksamhet
och forskningen. Féretridarna f6r RUC gav dock en mer positiv
bild. De hoppades bl.a. att initiativ till skolutveckling som kom frin
en kommun skulle kunna utvecklas till forskningsprojekt. Utvir-
deringen visar att de nationella resurscentrumen, med undantag fér
Nationellt centrum fér matematikutbildning (NCM), vid tid-
punkten for intervjuerna var nistan helt okinda f6r skolchefer och
utvecklingsledare. Av rapporten framgir att en forklaring ir att
centrumen vinder sig direkt till lirare, men ocks8 att centrumen har
begrinsade resurser.

5.6.5  Skolforskningsinstitutet grundades 2015

Utredningen om utvirdering av utbildning pekar 1 sitt slut-
betinkande Att nd ut och nd dnda fram p3 att det bland verksamma
inom skolvisendet finns ett behov av att i del av forskningsresultat,
men att de borde vara mer konkreta och littillgingliga och att det
finns ett behov av praktiknira forskning (SOU 2009:94).

Skolforskningsinstitutet grundades 2015 med uppdraget att
stirka skolvisendets vetenskapliga grund (se avsnitt 4.4).
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5.6.6 Sammanfattande kommentar - statens stod till
praktiknara forskning och arbete med kunskaps-
spridning inom skolomradet

Frigestillningen om lirares och skolledares kunskapsbas och vad
staten bor gora for att stddja och sprida forskning till gagn for lirares
och skolledares yrkesutévning har, som framgir ovan, funnits
dtminstone sedan 1940-talet.

Over tid har det emellertid konstaterats att det saknas koppling
mellan utbud, efterfrigan, tillginglighet och anvindning av forsk-
ning och forskningsresultat. Bdde utredningen om utvirdering av
utbildning (SOU 2009:94) och Vetenskapsrddet (2015) har funnit
att det ir nddvindigt att nd fram till dem som bér ta del av och
anvinda sig av forskningsresultat, dvs. det ricker inte med tillging
till publikationer, utan t.ex. lirare miste ges mojlighet att anvinda,
diskutera och reflektera 6ver forskningsresultat i den egna prak-
tiken.

Av direktivet till denna utredning framgir att skolmyndig-
heternas roll och ansvar ska utredas i syfte att sikerstilla en effektiv
organisation av deras arbete med relevant praktiknira forskning.
Utredningen har ocksd 1 uppgift att utreda och foresld hur
kunskapsspridning och spridning av forskningsresultat kan komma
verksamma inom skolvisendet till del pd ett effektivt och inda-
mélsenligt sitt (dir. 2017: 37). Utredningen har alltsd att Gverviga
hur arbetet med forskning inom omridet bist kan organiseras i
framtiden for att resultaten faktiskt ska bli tillgingliga och anvind-
bara f6r de verksamma i skolvisendet.

5.7 Sameskolans huvudman - kyrkan, Lappmarks
ecklesiastikverk och Sameskolstyrelsen

Sameskolans historia har beskrivits av 1957 drs nomadskolutredning
(SOU 1960:41) och pa liknande sitt av Sameutredningen (SOU
1975:99). Om inte annat anges ir nedanstiende redogérelse himtad
frdn dessa bida utredningars betinkanden. I texten férekommer
uttryck sdsom lappar, nomader och samer. De anvinds i huvudsak i
samband med referat frin dokument som hirrér frin olika tids-
epoker.
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5.7.1 Den tidiga undervisningen fér samer

Under 1600-talet borjade kyrkorna att anordna undervisning fér
lappar, som de di benimndes, och de &lades undervisning och férhér
1 kyrkans regi. Den férsta egentliga skolan, Skytteanska skolan i
Lycksele, inrittades av kyrkan 1632 och var under ungefir ett &r-
hundrade den enda skolan i Lappmarken.

I bérjan av 1700-talet fanns en reformvilja som inom det hir
omrddet resulterade 1 1723 &rs kungliga férordning om lapp-
lindarnes flitigare undervisning i kristendomen och skolors in-
rittande dir i orten. Det regleras 1 férordningen att det skulle finnas
en skola vid varje huvudkyrka i Lappmarken och att antalet skulle
vara sju. En mer omfattande skolordning utfirdades 1735 och 1739
fick det lapska kyrko- och skolvisendet en central statlig ledning,
direktionen f6r Lappmarks ecklesiastikverk. Det var en slags 6ver-
styrelse vars uppgifter s& sminingom togs éver av andra statliga
myndigheter. Sjilva ecklesiastikverket var en kyrklig organisation. Vid
1700-talets mitt utvecklades ocksd ett system med kateketer, ofta
outbildade ambulerande lirare, som ¢vervakades av kyrkoherdarna.

De fasta skolorna nidde bara ett fital av samerna och ansigs
dessutom lida av bristfillig kvalitet. Exempelvis hade lirarna brist-
fillig utbildning och diliga kunskaper i samiska. Dessutom ansdgs
det att barnen skulle komma alltfér ldngt bort frin nomadlivet och
renskotseln om de skulle i sin undervisning i fasta skolor och
behéva inackorderas pd skolorten. Dirfor beslutades genom for-
ordning 1818 att skolorna successivt skulle liggas ned och att all
undervisning skulle skétas av kateketer. Detta pagick 1 knappt 20 ar.
Ett nytt reglemente for ecklesiastikverket utfirdades 1846 d&
kateketerna 1 stort sett avskaffades och de fasta skolorna &ter-
inférdes. Dessférinnan hade ocksd privata initiativ startat 1 form av
missionsskolor (Henrysson & Flodin 1992). Ett seminarium for
samelirare startade 1 Jokkmokk 1875 fér att komma till ritta med
lirarnas kompetens.

Den svenska folkskolan inférdes 1842 genom Kongl. Maj:ts
Naidiga stadga angdende Folkundervisningen 1 riket (1842. Nr 19)
och 1896 kom, genom Kongl. Maj:ts férnyade nidiga Reglemente
for Lappmarks ecklesiastikverk (1896. Nr 3, regler for den samiska
undervisningen som anpassades till folkskolestadgan. Av regle-
mentet framgar att barn till samer skulle {4 sin undervisning antingen
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1 lappfolkskolor, i kateketskolor eller i allminna folkskolor. Det
fanns sdledes en mojlighet att vilja mellan dessa. Lirotiden skulle
vara fem 4r och innehéllet detsamma som 1 den allminna folkskolan.
Samiska fick dock vara undervisningssprik under de férsta skoldren
om det behovdes. I 6vrigt skulle undervisningen ske pd det svenska
spriket.

Sammantaget var undervisningen splittrad och det fanns det vid
1900-talets borjan fem olika skolformer f6r undervisning av barn till
samer: lappfolkskolor, kateketskolor, vinterkurser, allminna
folkskolor och ett antal enskilt grundade skolor. Det som i nutid
skulle benimnas huvudmannaskapet var antingen statligt eller privat.

5.7.2 Nomadskolor inrdttades

Statsmakterna hade insett att den samiska undervisningen var
splittrad och riksdagen beslutade 1913 om sivil fasta som vandrande
nomadskolor (1913:287) eller vistesskolor som de senare ocksa be-
nimndes. Eftersom skolorna ofta férlades till kitor, blev ocks3
kitaskola en organisatorisk benimning pé skolorna.

AvSOU 1960:41 framgir att det var en utredning frdn 1908-1909
som lig till grund f6r reformeringen av samernas skolging. Utre-
darens ambition fér den nya ordningen anges dels vara att hoja svil
kvaliteten som deltagandet 1 undervisningen, dels att se till att de
renskdtande samerna blev kvar i renskétseln och nomadlivet dven
efter skolan. Flera remissinstanser ansig emellertid att de dubbla
ambitionerna var svirférenliga (SOU 1960:41, Henrysson & Flodin
1992). De mer konkreta motiv som framférdes innebar att det var
bra om fjillvidderna, som annars inte skulle komma till anvindning,
utnyttjades, att nomadsamerna skulle f3 svirigheter att anpassa sig i
skolor dir de beblandades med svenska elever och att nimnda samer
hade egenskaper som gjorde dem bist skickade f6r nomadlivet, dvs.
deras fysiska och psykiska egenskaper ansdgs inte limpade for ett liv
utanfor detta, t.ex. som jordbrukare (Sjégren 2010, Oscarsson
2016). Regeringen framférde samma uppfattning i den proposition
som foljde utredningen och menade att det var viktigt att skolan

icke drager dem bort ifr8n det {6r dem naturliga och {6r deras fortvaro
som ras nédvindiga nomadlivet (prop. 1913 nr 97 s. 58).
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Av propositionen framgdr att regeringen 6nskade att den ras som
ensam var 1 stind att utnyttja de dde fjillvidderna skulle bibehéllas
vid sitt levnadssitt som den till sin natur var anpassad fér, men
regeringen ansdg dnd4 att ingen medborgare skulle utestingas frin
grundliggande undervisning.

Hirvidlag gjordes dven en kategoriklyvning mellan samer dir
konsekvensen blev att bofasta samer skulle assimileras in i den
svenska majoritetsbefolkningen, medan de nomadiserande samerna
diremot skulle sirskiljas fr&n majoriteten (prop. 1913 nr 97,
Oscarsson 2016).

De vandrande skolorna var till f6r de yngsta barnen, vilket inne-
bar att skolorna kunde forflyttas med de renskdtande samerna si att
barnen fick bo med sina familjer och ta del av vardagslivet samtidigt
som de fick sin skolging. Fran tiodrsildern fick barnen undervisning
1 fasta skolor som forlades till skogslandet dir samerna vistades
under vinterhalviret. Det férekom att dven yngre barn fick gi i dessa
skolor. Barnen fick gd i skolan minst tre minader om &ret och det
fanns barn som behoévde vara inackorderade hos samer, svenska
bonder eller hos liraren (prop. 1913 nr 94, Henrysson & Flodin
1992).

Det hir innebar att staten prioriterade sirlésningar f6r nomadi-
serande samer och f6r dessa gick ifrdn mojligheten till undervisning
i de allminna folkskolorna. Beslutet féregicks dock av en debatt dir
det fanns foresprkare for att alla barns undervisning skulle ske i de
allminna skolorna (Henrysson 1993). Fordelen med nomad-
skolorna var ind3 att det var f6rst med dessa som i stort sett alla barn
till samer fick undervisning.

Skolornas lokala ledning bestod frn borjan av kyrkoherden och
lokala skolrd. Dessa férmddde inte fullgora sitt uppdrag pd ett
tillfredsstillande sitt och en nomadskoleinspektor tillsattes dirfor
1916. Skolorna stilldes d3 under ledning av nomadskoleinspektéren
och domkapitlet. Det blev alltsd, under ett statligt huvudmannaskap,
en regional ledning snarare in en lokal. S§ sminingom inrittades
ocksd nomadskolfullmiktige som skulle ta till vara och utveckla
forildraintresset for den samiska undervisningen. Fullmiktige hade
ingen beslutanderitt, utan var ett ridgivande och informerande
organ.

Kitaskolorna avvecklades successivt under 1940-talet och fler-
talet nomadskolor kom 1 stillet att fungera som internatskolor.
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Systemet med vandrande nomadskolor fortgick dock till utgdngen
av ldsdret 1951/52 (www.samer.se, Henrysson & Flodin 1992).

5.7.3  Forslag om ett kommunalt huvudmannaskap for
sameskolorna — ett narmande till 6vriga skolvasendet

Under 1950-talet ansdgs alltjimt, mot bakgrund av nomadskole-
utredningen (SOU 1960:41), att det skulle finnas sirskilda skolor
for samerna. Detta grundade sig bl.a. pd hinsyn till bevarandet av
den samiska kulturen, men dven pd att samerna hade "siregenskaper”
(Henrysson & Flodin 1992). Det tidigare synsittet med samerna
som nomader var inte lingre ett skil eftersom samerna blivit bofasta
1 allt hogre grad. Nomadskoleutredningen féreslog att skolorna
skulle std 6ppna for alla barn vars férildrar sjilva betraktade sig som
samer. Samerna fick vilja mellan att gd 1 nomadskola, som behéll sitt
vedertagna namn men numera enbart var fasta skolor, eller i det
allminna skolvisendet. Mdlen var generellt desamma och under-
visningen skulle vara likvirdig.

Lisdret 1936/37 hade inférandet av ett sjunde skoldr pdbérjats 1
folkskolan. I nomadskolan pibérjades detta férst 1950/51 och var
genomfort 1959/60.

Nomadskoleutredningen féreslog att de lokala skolstyrelserna 1
kommunerna dir skolorna var beligna skulle bli huvudmin foér
nomadskolorna pd samma sitt som kommunerna var fér folk-
skolorna. Staten skulle dock fortfarande bekosta nomadskolorna.
For att tillvarata samernas intressen foreslogs att Svenska samernas
riksférbund skulle {4 utse en fackrepresentant till styrelserna. Vidare
foreslog utredningen att linsskolnimnderna skulle utgéra en regional
ledning och att den tidigare nimnda nomadskoleinspektorstjinsten
skulle knytas till linsskolnimnderna i de tre nordligaste linen.

Forslaget 1 propositionen om nomadskolvisendets organisation
antogs dock inte av riksdagen med motiveringen att en grupp 1 sd
utpriglad minoritetsstillning som samerna inte skulle {8 nigot in-
flytande 1 de lokala organen. I stillet beholls nomadskolefullmiktige
och den redan anstillde nomadskoleinspektéren som skulle std till
Skoléverstyrelsens férfogande. Av propositionen framgr att nomad-
skoleinspektdren senare skulle bytas ut mot en konsulent inom
Skoloverstyrelsen med ansvar f6r nomadskolfrigor (prop. 1962:51,
SU 1962:141, rskr. 1962:319).
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I nimnda proposition lades dven f6rslag om att skolplikten skulle
bli niodrig och att nomadskolan skulle best3 av &rskurs 1-6. Arskurs
7-9 kom att forliggas till Gillivare och samordnas med kommunens
eget hogstadium. Orsaken till denna organisering var att det be-
doémdes att det inte skulle komma att finnas tillrickligt elevunderlag
for separata lapska hogstadieskolor med tanke pd mojligheten att
erbjuda olika inriktningar och valméjligheter for eleverna. Grund-
skolans timplan skulle tillimpas i samtliga drskurser, men med vissa
samiska inslag. Lisiret 1983/84 lades emellertid detta hogstadium
ner dd elevunderlaget blev fér litet iven med denna samordning.

Frigan om nomadskoleinspektérens tjinst och arbete togs upp
pa nytt i statsverkspropositionen 1967 (prop. 1967:1) och riksdagen
beslutade i enlighet med denna att tillsynen av nomadskolan frén och
med lisiret 1967/68 skulle genomforas av linsskolnimnden i
Norrbottens lin. En skolinspektor skulle ha ett sdrskilt ansvar for
detta omrdde (SU 1967:8, rskr. 1967:8). Nomadskolan nirmade sig
dirmed vad som gillde f6r folkskolan och, trots det tidigare still-
ningstagandet nir det gillde huvudmannaskapet, menade stats-
makterna att det skulle vara det bista sittet f6r nomadskolorna att
folja med 1 skolvisendets utveckling. Genom de resurser och den
expertkunskap som fanns vid de regionala myndigheterna skulle
nomadskolornas personal kunna ta del av kvalitativa férbittringar pd
skolomridet. Av instruktionen for linsskolnimnderna framgir att
dven annan utbildningsverksamhet och kulturell verksamhet bland
samerna skulle frimjas (1965:741).

5.7.4  Sameskolstyrelsen inrattades — regeringen utsag
ledaméterna

Enligt bestimmelser 1 sameskolférordningen, som frin borjan be-
nimndes nomadskoleférordningen, har barn till samer ritt att full-
gora sin skolplikt i nomadskolan 1 stillet fér grundskolan
(1967:216). 1 sameutredningen och den dirpd féljande proposi-
tionen om insatser fér samerna (prop. 1976/77:80) bérjade uttrycket
samer anvindas i stillet for nomader och samernas egenart beto-
nades 1 form av samernas stillning som urfolk och minoritet. Det
samiska spriket och den samiska kulturen lyftes fram sirskilt.
Regeringens forslag till riksdagen innebar att 1962 3rs nomad-
skolereform alltjimt skulle ligga till grund fér samhillets insatser pa
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skolomridet. Samerna skulle sdledes fortfarande ha méjlighet att
vilja mellan nomadskola, eller sameskola som regeringen nu valde
att benimna skolformen, och kommunal grundskola. Sivil same-
utredningen som ett antal remissinstanser hade enligt propositionen
framhdllit att uttrycket nomad borde tas bort 1 nomadskole-
forordningen och ersittas med same. Forslagen innebar att same-
skolan 1 sig skulle forbittras samtidigt som de samiska inslagen i
grundskolorna skulle férstirkas.

Bland annat Skoléverstyrelsen framhdll 1 sitt remissvar att den
ledningsform som skulle viljas f6r den samiska undervisningen
borde kunna ge samerna och deras organisationer tillrickligt in-
flytande. Det fanns forslag redan i Linsskolnimndsutredningen om
att en sirskild styrelse skulle inrittas for ledningen av vissa berérda
skolor med samma ansvar som de kommunala skolstyrelserna hade
for sina skolor (SOU 1973:48). Svenska samers riksférbund ville g&
ett steg lingre och ge styrelsen ansvar fér och insyn 1 all samisk
undervisning och dven insyn i lirarutbildningen (prop. 1976/77:80).
Regeringen valde att avvakta med forslag om en sameskolstyrelse
med motivet att frigan behovde sittas 1 ett stérre sammanhang och
hinvisade till dd pdgdende utredningar och reformer.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet fick i uppgift att
ligga fram forslag om den administrativa och pedagogiska ledningen
av en samisk utbildningsvig. I gruppen ingick idven representanter
for samerna. Arbetsgruppen foreslog att en samisk utbildnings-
delegation med ett kansli, en skolchef och pedagogiska konsulenter
skulle inrittas (Ds U 1978:5). I propositionen om ledning och
administration av sameskolorna m.m. (prop. 1979/80:82) féreslogs
emellertid, i enlighet med tidigare linsskolnimndsutredning, att en
sirskild sameskolstyrelse skulle inrittas som inom ramen for ett
statligt huvudmannaskap skulle vara styrelse for alla sameskolor 1
landet. En skolchef skulle enligt forslaget tillsittas vid Sameskol-
styrelsens kansli. I 6vrigt foreslogs att det skulle inrittas en tjinst
som studierektor vid hogstadiet 1 Gillivare, som fortfarande fanns
kvar, och att dvriga sameskolor skulle {3 arvoderade tillsynslirare.
Dessutom foreslogs att en tjinst som konsulent skulle inrittas vid
kansliet. Riksdagen beslutade 1 enlighet med forslaget (bet.
1979/80:UbU25, rskr. 1979/80:285) och Sameskolstyrelsen, som
nimndmyndighet (se avsnitt 3.1), inférdes 1980 i sameskol-
forordningen (1967:216). I Sameskolstyrelsen skulle foretridare for
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samerna ingd liksom féretridare f6r myndigheter som har kontakt
med frigor som roér undervisningen av samer. Samerna skulle vara i
majoritet och regeringen skulle fi utse sdvil ledaméterna i styrelsen
som skolchefen. Nir det giller skolchefen skulle Sameskolstyrelsen
limna forslag och Skoléverstyrelsen yttra sig 6ver forslaget innan
Sametinget kunde fatta beslut.

5.7.5 Sametinget inrdttades och 6vertog uppdraget att utse
ledaméterna i Sameskolstyrelsen

Sametinget dr en statlig foérvaltningsmyndighet och ett folkvalt
organ som inrittades 1993. Sametinget har enligt sametingslagen
frimst 1 uppgift att bevaka frigor som ror samisk kultur 1 Sverige.
Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och vidta dtgirder
som frimjar denna kultur. I lagen nimns ett antal sirskilda uppgifter
for Sametinget, diribland anges att Sametinget ska utse ledaméterna
1 Sameskolstyrelsen (1992:1433).

Av propositionen Om samerna och samisk kultur m.m. (prop.
1992/93:32) framgar att Sametinget borde ges ett ansvar att genom-
fora utbildningen inom sameskolan inom ramen fér de foreskrifter
som statsmakterna meddelar. Sametinget foreslogs ocksd f& upp-
giften att utse ledaméterna 1 Sameskolstyrelsen och att tillsitta
tjdnsten som skolchef. I propositionen framhélls dock att det inte
behovde tas for sjilvklart att samiska skolor méaste ha staten som
huvudman, utan att man skulle kunna tinka sig att samerna sjilva
skulle vilja driva sameskolor i form av fristdende skolor for att f3
bittre mojligheter att sjilvstindigt virna och utveckla den samiska
kulturen. Ndgot forslag i den riktningen lades inte vid det tillfillet,
utan regeringen ansig att ett sddant initiativ i s fall maste komma
fr&n samerna sjilva. Diremot dterkom 1999 irs skollagskommitté till
detta och menade att samma bestimmelser skulle gilla for samtliga
huvudmin, vilket innebar att kommittén foreslog att dven same-
skolor, efter godkinnande frin Statens skolverk, skulle kunna ha
enskilda huvudmin (SOU 2002:121). En senare departements-
promemoria, som utgick frin skollagskommitténs betinkande, kom
till samma slutsats (Ds 2009:25). Forslaget blev emellertid inte
verklighet di regeringen i1 propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet bedémde att sameskolan, och dven
specialskolan, var skolformer med specifika sirdrag dir ett statligt
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huvudmannaskap var motiverat (prop. 2009/10:165). Dock ansig
regeringen att frigan om enskild huvudman fér sameskola skulle
overvigas ytterligare. Riksdagen hade ingen annan uppfattning in
regeringen utan beslutade 1 enlighet med férslaget, dvs. staten blev
kvar som enda huvudman {6r sameskolan (Sameskolstyrelsen) och
Sametinget skulle, 1 stillet fér regeringen, utse nimndens ledamoter
och kanslichefen (bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370).

Det bor nimnas att Skolmyndighetsutredningen, som 2007
limnade férslag om en ny myndighetsstruktur pd skolomridet,
foreslog att Sameskolstyrelsens uppgifter skulle inordnas i Same-
tinget. Syftet var att samla ansvaret for de frigor som ir av sirskild
betydelse for det samiska folket. Skolmyndighetsutredningen
konstaterade att organisationen med Sameskolstyrelsen inte var
problemfri och att ansvarsférdelningen mellan tva olika myndig-
heter var onddig. Sametinget utsdg ledaméterna 1 styrelsen, men
hade 1 6vrigt inget reellt inflytande 6ver Sameskolstyrelsen eftersom
den inte lyder under Sametinget, utan under regeringen (SOU
2007:79). Sametinget hade enligt nimnda utredning, liksom Same-
skolstyrelsen, uttalat en 6nskan om att sld thop Sameskolstyrelsen
och Sametinget. Detta f6rslag processades vid den hir tidpunkten
inte vidare 1 regering och riksdag. I stillet menade regeringen att det
fanns behov av att utreda Sameskolstyrelsens framtida organisa-
toriska utformning ytterligare, bla. 1 syfte att sikerstilla en hog
kvalitet 1 verksamheten (prop. 2007/08:50).

5.7.6 Sammanfattande kommentar — sameskolans historik

Staten har 1 stort sett alltid varit huvudman {6r samisk undervisning,
oavsett om det avser sentida nomad- eller sameskola eller tidigare
verksamhetsformer som t.ex. de ambulerande undervisningsformer
som férekom fram till 1950-talet. En kortare period under 1800-talet
var det ocksd mojligt for enskilda huvudmin att bedriva sameskolor.
En diskussion om denna mojlighet, med tanke pd lika villkor med
andra skolformer, har senare dterkommit och fanns pa regeringens
agenda s sent som infoér 2010 4rs skollag. Det fanns ocksd i slutet av
1950-talet ett forslag om att kommunerna skulle &verta huvud-
mannaskapet for sameskolorna, pd samma sitt som kommunerna
ansvarade for folkskolorna, men férslaget blev aldrig genomfort.
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Lednings- och kontrollfunktioner har provats pd olika sitt och pd
olika nivder, centralt, regionalt och lokalt.

I utredningens direktiv (2017:37) anger regeringen att det 6ver
tid har funnits en otydlighet 1 den 6vergripande styrningen av Same-
skolstyrelsen och huvudmannaskapet f6r myndigheten och dess
verksamheter. Detsamma konstateras 1 avsnitt 4.5.9.

Historiskt sett har staten pd olika sitt haft ambitionen att till-
forsikra samerna inflytande 6ver skolfrdgorna. Det har skett genom
tex. inrittande av nomadskolefullmiktige, nomadskolerdd och
numera en av Sametinget politiskt sammansatt Sameskolstyrelse.
Detta dr en given ambition eftersom samernas har sirskilda
rittigheter, vilka framgdr av en mingd dokument pd sivil inter-
nationell som nationell nivd (se t.ex. Europeisk stadga om landsdels-
eller minoritetssprik (SO 2000:3), Europaridets ramkonvention till
skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2), FN:s (2007) deklara-
tion om urfolkens rittigheter).

Det som redovisas ovan tyder sammantaget p4 att det hittills har
varit problematiskt att hitta en indaméilsenlig ledningsform fér
sameskolan. Det handlar dels om mojligheterna fér samerna att 3
tillrickligt inflytande och dirmed bevara sin stillning som urfolk
och ritten till sjilvbestimmande, dels om elevernas ritt till en lik-
virdig utbildning enligt skollagen.
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Som framgdr av kap. 2 finns det flera statliga utredningar som pagar
parallellt med 2017 &rs Skolmyndighetsutredning eller nyligen har
avslutats och som utredningen har att férhélla sig till. I detta kapitel
redovisas uppdrag eller, om mojligt, forslag frén dessa utredningar
och 1 de fall remissvar finns redovisas ocksd delar av remissinstan-
sernas synpunkter i syfte att ge en sd rittvisande bild som méjligt av
de synpunkter som sammantaget har getts p forslagen frn utred-
ningarna.

Utredningen redovisar att en instans ir positiv eller inte har nigot
att invinda 1 férhéllande till ett visst forslag. Det senare innebir att
instansen har uttalat sig generellt positiv till férslagen som helhet,
men utan att beréra det aktuella forslaget. Vidare redovisas de som
inte tagit stillning till ett visst férslag, dvs. de som explicit anger att
de avstdtt frdn att ta stillning eller de som inte alls har berort ett visst
forslag och inte heller uttalat sig generellt positiva. Vidare redovisas
de som motsitter sig enskilda forslag. For att ta del av samtliga
remissvar hinvisas till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet).

6.1 2015 ars skolkommission

Skolkommissionen limnar flera férslag och bedémningar med hin-
visning till denna utredning och det finns ytterligare forslag som pd
ndgot sitt ror myndighetséversynen (SOU 2017:35).

Utredningen har begirt att fi de remissyttranden som kommit in
till Regeringskansliet. Det dr 110 remissinstanser som limnat syn-
punkter pd betinkandet och dirutdver har 45 spontana yttranden
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limnats. Ytterligare 31 har beretts tillfille att yttra sig, men har
avstatt.

6.1.1  Stddjande skolgranskningar och en férandrad tillsyn

Skolkommissionen féresldr att en skolmyndighet med regionala
kontor ska ha i uppdrag att regelbundet genomféra resultatdialoger
med varje skolhuvudman och rektorerna vid huvudmannens samt-
liga skolor. Resultatdialogerna kan enligt kommissionen ligga till
grund for eventuell samverkan mellan stat och huvudman i ut-
vecklingssyfte eller vid behov, nir allvarliga brister uppmirksammats
och inte dtgirdats av huvudmannen, gd vidare tll en skarp tillsyn.
Stédjande skolgranskningar kan enligt kommissionens bedémning
vara en del av det statliga utvecklingsstddet till huvudmin och skolor
och liggas pd regional nivd. Granskningarna ska enligt kommis-
sionen balanseras mot behovet av en indamélsenlig kontroll.

Vidare bedémer kommissionen att den framtida tillsynens roll
bér vara att ur ett medborgarperspektiv hivda elevers ritt och grund-
liggande statliga krav pi huvudminnen.

Tillsynen kan, som nimns ovan, dels aktiveras av resultatdialoger
och skolgranskningar, dels genom nationell statistik, nationella
utvirderingar, uppgifter frdn de regionala myndighetskontoren,
anmilningar eller andra signaler. Hur tillsynen ska inriktas och utévas
bor enligt kommissionen analyseras inom ramen f6r denna utredning,.

Skolkommissionen anser att sivil tillsyn som tillstindsprévning
1 framtiden ska vara en mer distanserad och centraliserad verksam-
het.

Skolkommissionen framfér att stora resurser som liggs pa pro-
duktion av rapporter fran tillsyn och kvalitetsgranskning i stillet kan
liggas pd professionellt stéd for att hoja kvaliteten 1 undervisningen
och stirka skolledningen.

Remissinstanserna om tillsyn och granskning

Cirka hilften av remissinstanserna ir positiva eller har inget att in-
vinda mot bedémningarna om tillsyn och granskning.

Exempelvis Lirarforbundet vilkomnar en omprioritering som
innebir att tillsynen minskar 1 omfattning, medan resurser 1 hogre
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grad liggs pd stddjande verksamhet. Eskilstuna kommun har samma
uppfattning och framfor att ett indrat fokus i tillsynen dr nigot som
linge efterfrigats, dd forskning visar att det ir mer framgingsrikt att
arbeta frimjande in att leta fel och brister.

Lirarforbundet anger vidare att den statliga myndighet som
handhar tillsyn ocksd bor ha tillsyn éver fristdende forskolor.
Uppfattningen delas av bl.a. Friskolornas riksforbund.

Cirka hilften av remissinstanserna har avstitt eller har inte alls
berért frigan om tillsyn och granskning.

Endast ett fital dr negativa. Statens skolinspektion (Skol-
inspektionen) anger att granskning inte bor f6ljas av ett konsultativt
stdd och menar att en oberoende inspektion ir viktig. Barn- och
elevombudsmannen anser att regionalt stdd inte far riskera tillsynens
oberoende och menar att tillsyn har potential att dstadkomma
forbittringar genom att hivda elevs ritt.

Svenskt Niringsliv lyfter fram att stddjande respektive grans-
kande uppgifter ska vara i tv olika myndigheter.

6.1.2  En statlig myndighet med regionala kontor

Skolkommissionen bedémer att en nationell skolmyndighet ska ha i
uppgift att stddja och stirka huvudminnen och att denna myndighet
ska ha dels en central del, dels regionala kontor i olika delar av landet.
Ett 6verordnat uppdrag bedéms vara att frimja forutsittningarna for
goda kunskapsresultat i skolorna samt f6lja och stédja arbetet med
att forbittra likvirdigheten i skolsystemet.

De regionala kontoren ska, enligt Skolkommissionen, ha 1 upp-
gift att genomfora resultatdialoger med huvudminnen liksom stod-
jande skolgranskningar. Det bedéms ocks3 att kontoren ska frimja
en vetenskapligt férankrad kompetensutveckling.

Regionkontoren ska vidare skapa starka utvecklingsmiljoer ge-
nom samverkan med huvudmin, lirositen och arbetsliv. Dessutom
beddéms att den regionala planeringen av gymnasieskolan ska stodjas.

Skolkommissionen anger ocksd att det boér provas om det ir
indamadlsenligt att 1 en framtida myndighetsstruktur behilla Spe-
cialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM) regionala organisation
for ridgivning och stéd nir det giller elever med funktions-
nedsittning. Kommissionen menar att det kan vara en férdel att ha
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en sammanhillen statlig regional myndighetsnirvaro dir SPSM:s
specialistresurser ingdr.

Remissinstanserna om regionala kontor

Cirka hilften av remissinstanserna ir positiva eller har inget att
invinda mot bedémningarna om en regional nirvaro av en statlig
skolmyndighet.

Lapplands kommunalforbund menar t.ex. att forslaget bor inne-
bira att Skolinspektionens arbete férindras till att mer likna det upp-
drag som den tidigare Myndigheten for skolutveckling hade. For-
bundet anser ocksd att en regional nirvaro bér leda till djupare
kunskaper om regionala férutsittningar och skillnader. Region-
forbundet Skdne ser likasd positivt pd en skolmyndighet regionalt och
anger att regionala utvecklingscentra (RUC) inte finns éverallt och
om de finns, menar férbundet, erbjuds sddana aktiviteter som det
egna lirositet kan erbjuda.

Kalmar kommun framhdller att regional nivd miste innebira
linsnivd for att avsikten med bedémningen ska kunna omsittas i
praktiken och Eskilstuna kommun anser att det ir viktigt att de
regionala enheterna fir en rimlig omfattning geografiskt.

Sveriges skolchefer framfor att statens uppgift att stodja kvalitets-
arbete och kompetensférsorjning behover stirkas 1 forsta hand for
kommuner. Féreningen pipekar dock att det ir viktigt att ansvars-
fordelningen mellan staten och kommunerna uppritthélls.

Funktionsritt Sverige pekar pd vikten av att tydligheten om var
ansvar for kunskap och stéd nir det giller elever med funktions-
nedsittning ska finnas. Funktionsritt Sverige framfér att ambi-
tionen mdste vara att stodet ska stirkas och utvecklas samt att de
resurser som 1 dag ges till SPSM for rdd och stéd inte fir minska.
SPSM lyfter fram att en ny myndighetsstruktur méste ha fokus pd
att kunna stddja i arbetet med forebyggande och dtgirdande insatser
nir det giller elever som riskerar att inte nd eller inte nir kunskaps-
mélen for sin utbildning. Hérselskadades riksforbund anser att
hérselpedagoger bor knytas till regionala nav (se nedan) eller den
regionala struktur som kommissionen foéreslir. Horselskadades
riksférbund framhdller att det méste byggas strukturer och for-
utsittningar for ett elevnira stdd till de elever som behover det.

246



SOU 2018:41 Andra statliga utredningar att férhalla sig till

SPSM delar kommissionens beddmning om att det tidiga stédet till
elever 1 grundskolan behéver byggas ut och férbittras, men betonar
att generella insatser 1 form av specialpedagogiskt stdd 1 allmidnhet
inte fir ske pd bekostnad av det specifika stodet till elever med funk-
tionsnedsittning.

Arbetsformedlingen stiller sig positiv till att staten ger stod till
regional samverkan betriffande gymnasieskolans utbildningsutbud.

Cirka en tredjedel av remissinstanserna berér inte eller tar inte
stillning till bedémningen om regional nirvaro, medan ett mindre
antal ir negativa till bedémningen.

Uppsala universitet anser, liksom flera andra universitet, att stod
till huvudmin ir bra, men kan bygga vidare pd samarbete mellan
lirositen och huvudmin.

Friskolornas riksforbund anser att en regional skolmyndighet inte
underlittar huvudmannens ansvar f6r den egna verksamheten, utan
att det i stillet finns risk att huvudmannen “lutar sig tillbaka”.
Forbundet anser diremot att det bér inféras en ny typ av upplys-
ningstjinst som kan bistd med en betydligt mer utékad och kvali-
ficerad ridgivning i pedagogiska frigor.

6.1.3  Starkt forskningskapacitet och forskningsspridning

Skolkommissionen bedémer att den generella forskningskapaciteten
behover stirkas for att kunna méta bl.a. skolvisendets behov. Detta
innefattar ldngsiktig satsning pd uppbyggnad av grundforskning
sdvil som stod for uppbyggnad av praktiknira forskning. Kommis-
sionen bedémer vidare att det behover skapas ett system f6r stod till
utveckling av praktiknira forskning och forskningsférsérjning som
svarar mot direkta kunskapsbehov emanerande ur lirares och skol-
ledares praktiska yrkesutévning.

Nir det giller forskningsspridning bedémer kommissionen att
denna maste utvecklas s8 att relevant forskning i 6kad utstrickning
kan goras tillginglig fér skolledare, lirare och andra yrkesgrupper
som ir verksamma i skolan for att dirmed bidra tll skol- och
undervisningsutveckling.

247



Andra statliga utredningar att férhalla sig till SOU 2018:41

Skolkommissionen redovisar att Skolforskningsinstitutet grun-
dades 2015 med myndighetsuppdraget att sammanstilla och sprida
forskningsresultat som kan bidra till 6kad kunskap om vetenskapligt
vil underbyggda och effektiva metoder och arbetssitt 1 skolvisendet
(2014:1578). Kommissionen menar att det dnnu ir for tidigt att
bedéma i vilken min Skolforskningsinstitutets verksamhet kommer
att bidra till att fylla behovet bland de verksamma i skolan.

Grinsdragningen mellan  Skolforskningsinstitutets, ~Statens
skolverks (Skolverket) och Vetenskapsridets uppdrag nir det giller
spridning av forskningsresultat ir vidare oklar enligt Skolkom-
missionen.

Remissinstanserna om forskning

Cirka hilften av remissinstanserna ir positiva till eller har inget att
invinda mot bedémningarna om stirkt forskning och forsknings-
spridning.

Bland annat Skolforskningsinstitutet betonar att det dr den praktik-
nira forskningen som ir i stérst behov av utveckling. Institutet delar
bedémningen att det behdvs en 6versyn av ansvarsférhdllandet
mellan olika forskningstinansiirer. Friskolornas riksforbund fram-
hiller att Skolforskningsinstitutet kan ha ett stort virde for forsk-
ning inom det pedagogiska omridet. Idéburna skolors riksforbund
framfor att det saknas praktiknira forskning och anser att det
behovs en successiv plan f6r utdkade resurser till Skolforsknings-
institutet. Idéburna skolors riksforbund framfor att det saknas
praktiknira forskning och anser att det behovs en successiv plan for
utdkade resurser till Skolforskningsinstitutet.

Goteborgs kommun instimmer 1 Skolkommissionens bedémning
att spridningen av forskning behéver utvecklas och pitalar bety-
delsen av att den praktiknira forskningen utgdr frin verksamhetens
behov. Géteborgs kommun anser att det alltfér manga ginger ir
akademin som styr forskningsfrigorna.

Ytterst f ir negativa eller tveksamma till bedémningarna om
forskning och évriga berér inte frigan.
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6.1.4  Organiseringen av en funktion for professionsfragor

Skolkommissionen féresldr att en nationell funktion fér lirar- och
skolledarutveckling ska inrittas. Att limna férslag till hur funk-
tionen ska se ut dr enligt Skolkommissionen en uppgift fér denna
utredning. Skolkommissionen féreslir dock att funktionen ska
regleras 1 skollagen och i en instruktion som beslutas av regeringen.
Funktionen ska, enligt kommissionen, ha en bred sammansittning
och ledamoter ska utses av regeringen. Kommissionen lyfter fram
att det dr viktigt att sikerstilla ett reellt lirar- och skolledarin-
flytande f6r att sikra funktionens legitimitet.

Skolkommissionen foéreslar att funktionen ska ha beredande,
bestillande, beslutande och utvirderande uppgifter. Avsikten ir att
funktionen ska utgora ett institutionellt nav i den struktur for
kompetensforsorjning till skolsektorn som kommissionen ser fram-
for sig och funktionen ska ha ett starkt mandat att driva utvecklings-
arbete nir det giller lirares och skolledares kompetensfrigor, pd
basis av forskning och beprévad erfarenhet.

Skolkommissionen anser att en tinkbar form fér funktionen ir
en nimnd, likt Lirarnas ansvarsnimnd, med koppling till relevant
skolmyndighet. Funktionen ska enligt kommissionens férslag inne-
hilla ett professionsprogram.

Remissinstanserna om en funktion for professionsfragor

Cirka hilften av remissinstanserna ir positiva till eller har 1 huvudsak
inget att invinda mot Skolkommissionens férslag om en funktion
for professionsfrigor.

Universitetskanslersimbetet stiller sig positiv till en nationell
funktion, men menar att den kan ingd i en befintlig myndighet.

Skolinspektionen tillstyrker i stort forslaget om ett nationellt
professionsprogram fér lirare och skolledare och bedémer att det
kan skapas bittre forutsittningar for strategisk kompetens-
utveckling genom att bygga upp en stdédstruktur for lirares och
skolledares kompetensutveckling.

Bollnds och Géteborgs kommun m.fl. kommuner instimmer 1
forslaget om en nationell funktion

Lunds universitet invinder inte mot forslaget, men menar att
inrittandet av en nationell funktion behover utredas grundligt s3 att
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lirositenas ansvar tydliggors. Malmo hégskola har samma synpunkt
och anser dessutom att lirositenas medverkan i en nationell
funktion behéver sikras.

Cirka en tredjedel har avstdtt eller inte berort férslaget och en
minoritet ir negativ eller tveksam till férslaget, diribland Skol-
forskningsinstitutet som anser att det ir mojligt att uppnd profes-
sionsprogrammets ambitioner inom ramen fér befintliga strukturer.
Uppsala universitet m.fl. universitet ir ocksd negativa till forslaget.
Uppsala universitet anser att funktionen riskerar att leda till ytter-
ligare detaljstyrning av lirarprofessionen. Kommunforbundetr Skine
stiller sig undrande till hur férslaget férhéller sig tll det som ir
arbetsgivarens och parternas ansvar. Friskolornas riksférbund av-
styrker forslaget och framfor att det som foreslds ir hogskole-
utbildning utan koppling till lirositena och en uppgift som innebir
att funktionen ska sammanstilla och virdera forskning, en uppgift
som 1 dag ligger pd Skolforskningsinstitutet.

6.1.5 Ett sammanhallet uppféljnings- och utvarderingssystem

Skolkommissionen bedémer att det nationella uppféljnings- och
utvirderingssystemet mdste kompletteras pd viktiga punkter.
Exempelvis menar kommissionen att det behdvs uppgifter om elever
1 behov av stod, stodinsatser och insatsernas effekter. Kommis-
sionen menar ocksd att tillforlitliga mitt pd elevernas kunskaps-
utveckling behover utvecklas.

Forslagen beroriallra hogsta grad skolmyndigheter, men bedéms
inte 1 sak ha biring pd denna utrednings arbete, d& det ir kompli-
cerade sakfrdgor dir det krivs ytterligare diskussion och politiska
stillningstaganden. Utredningen viljer dirfor att endast éversiktligt
beréra kommissionens bedémning.
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Remissinstanserna om ett sammanbdllet uppfolinings-
och utvdrderingssystem

En mindre andel av remissinstanserna ir uttryckligen positiva till
Skolkommissionens bedémningar om uppféljning och utvirdering.

En o6vervigande del har avstitt eller inte berért bedémningarna,
medan ett fital ir negativa eller tveksamma. Synpunkterna utvecklas
inte nirmare hir, mot bakgrund av vad som sagts ovan.

6.1.6  Kontinuerlig laroplansutveckling

Skolkommissionen bedémer att utvecklingen av kursplaner, imnes-
planer och kunskapskrav bor ske 1 en kontinuerlig process med stark
foérankring hos lirositen och bland lirare och rektorer. Utredningen
kan konstatera att regeringen med anledning av detta har indrat
Skolverkets instruktion (2015:1047) s att det framgir att myndig-
heten ska utforma och kontinuerligt utveckla de styrdokument som
myndigheten har bemyndigande att meddela féreskrifter om. Utred-
ningen avstir dirmed frin att hantera den frigan i forhillande till
myndigheternas uppgifter 1 sak.

6.1.7  Berorda myndigheters ansvar for elevhalsan
bor fortydligas

Skolkommissionen bedémer att berérda myndigheters ansvar och
samverkan nir det giller elevhilsan bér fortydligas. Frigan bér enligt
Skolkommissionen hinvisas till myndighetséversynen.

Remissinstanserna om elevhdlsan

Knappt hilften av remissinstanserna ir positiva till eller har inget att
invinda mot bedémningen Diribland Socialstyrelsen, SPSM, Myndig-
heten for delaktighet, Barnombudsmannen och flertalet kommuner.

Drygt hilften har avstdtt eller har inte berort frigan, diribland
Skolverket och Skolinspektionen da de inte tar stillning till de frigor
myndighetséversynen har fitt i uppdrag att hantera och som ror
myndighetsstrukturen.

Ytterst {4 dr negativa eller tveksamma till férslaget.
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En annan utredning tar hand om elevhilsan

Regeringen tillsatte den 20 juli 2017 en utredning som har i uppgift
att bl.a. kartligga och analysera hur elevhilsoarbetet kan utvecklas
och foresld insatser som kan bidra till att skapa ett mer aktivt och vil
fungerande elevhilsoarbete och dirmed stirka elevhilsans kom-
pensatoriska roll. Frigan om ansvar och samverkan nir det giller
elevhilsan kommer, enligt uppgift, att hanteras av den utredningen.

6.1.8 i-\tgéirder for rattelse

Skolkommissionen foresldr att bestimmelserna 1 skollagen om
statliga dtgirder for rittelse ska indras s att det tydliggdrs att sddana
dtgirder bor aktualiseras 1 motsvarande situationer som ett dter-
kallande av ett godkinnande f6r enskild huvudman. Statliga dtgirder
for rittelse ska kunna aktualiseras om ett foreliggande fran tillsyns-
myndigheten inte f6ljts och missférhillandet ir allvarligt. Vidare
foresldr kommissionen att det ska anges i skollagen att statliga
dtgirder for rittelse endast fir vidtas om 3tgirderna ir propor-
tionella till sitt syfte och 6vriga omstindigheter. Uppgiften ir en
friga fér en skolmyndighet, men regeringen har redan hanterat
frdgan 1 sak di den behandlas 1 regeringens proposition Samling fér
skolan (2017/18:182). Utredningen gér dirfor endast en bedéomning
1 friga om vilken myndighet som 1 framtiden bér hantera dtgirder
for riteelse.

6.2 Praktiknara skolforskning i samverkan

Utredningen Praktiknira skolforskning 1 samverkan (U 2017:03)
har regeringens uppdrag att limna f6rslag som innebir att universitet
och hégskolor som bedriver lirarutbildning och huvudmin inom
skolvisendet ska kunna skapa lingsiktig samverkan kring praktik-
nira forskning fér att stirka den vetenskapliga grund som utbild-
ningen enligt skollagen (2010:800) ska vila pi& (dir. 2017:27,
2017:82). I det forst nimnda direktivet nimns sdvil Skolforsknings-
institutet som Skolverket och deras uppdrag som ror forskning (se
kap. 4).
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Uppdraget redovisades i mars 2018 (SOU 2018:19). Av be-
tinkandet framgar att den processnira forskningen ses ur ett process-
perspektiv och ett antal steg karaktiriserar den praktiknira forsk-
ningsprocessen: formulering av forskningsfrigan, forskningens
finansiering, genomférande, delning, spridning och anvindning. Det
framgdr ocksd att praktiknira forskning bér ligga till grund for
arbetet med att utveckla och férbittra undervisningen i skolan och i
lirar- och forskollirarutbildningarna s3 att barns, elevers och
studenters lirande stirks. Utredaren anser att férbittringsarbetet,
med t.ex. implementering av forskning, blir en del av forsknings-
metoden om forskningsfrdgorna kopplas direkt till identifierade
behov for forbittring och om verksamhetens olika aktérer invol-
veras 1 forskningen.

Utredningen riktar ett antal rekommendationer till huvudmin,
lirar- och foérskollirarutbildningar och till regeringen. Dessa ir
sammantaget att

o stirka huvudmannens medverkan i praktiknira forskning
e stirka ldrositenas roll i utbildningssystemet

o stirka stodet for en skola pd vetenskaplig grund genom ett utokat
uppdrag till Skolforskningsinstitutet

o Oka medelstilldelningen for praktikutvecklande forskning pa sikt

o skapa utrymmer f6r samverkan i det dagliga arbetet.

Regeringen rekommenderas ocksd att pd ett antal omriden for-
tydliga uppdraget till den pigiende forsoksverksamheten om praktik-
nira forskning mellan universitet eller hogskolor och skolhuvudmin,
vilken pdgdr 2017-2021.

Det ir inte mojligt att beakta remissinstansernas synpunkter dd
utredningen Praktiknira skolforskning i samverkan fick férlingd tid
for uppdraget och remisstiden har inte gitt ut vid denna utrednings
redovisningstidpunkt.
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6.3 Indelningskommittén

Den 2 juli 2015 fick Indelningskommittén (Fi 2015:09) i uppdrag av
regeringen att bl.a. féresld en ny lins- och landstingsindelning som
skulle innebira att Sverige delas in i visentligt firre lin och landsting.
Kommittén fick dven i1 uppdrag att analysera behovet av en sam-
ordnad regionindelning avseende vissa statliga myndigheter och, om
ett sddant behov finns, identifiera de statliga myndigheter for vilka
en geografisk samordning kan vara relevant fér bide staten som
helhet och kommunsektorn (dir. 2015:77). Av kommitténs direktiv
framgdr att for vissa nationella myndigheter ir den geografiska
organisationen helt eller delvis reglerad av riksdag och regering, men
flertalet myndigheter bestimmer sjilva sin regionala indelning.
Regeringen anger att hur centrala statliga myndigheter organiserar
sin lokala nirvaro och service ir av stor vikt fér den regionala
utvecklingen, medborgarnas tillgdng till statlig service och tillgdngen
till kvalificerade arbetstillfillen 1 alla delar av landet.

Utredningen har identifierat dessa bdda delar av uppdraget som
relevanta for arbetet, eftersom utredningen har i uppdrag att vid
behov foresld en organisering av skolmyndigheter som innefattar en
regional nirvaro (dir. 2017:37).

I juni 2016 limnade kommittén ett delbetinkande till regeringen
med forslaget att tre nya lin och landsting skulle bildas (SOU
2016:48). Den 22 juni 2017 fick emellertid kommittén ett tilliggs-
uppdrag dir uppdraget om att foresld en ny lins- och landstings-
indelning utgick och regeringen framfér att den inte avser att fort-
sitta bereda forslagen i delbetinkandet (dir. 2017:72). Uppdraget
om statliga myndigheters regionala indelning kvarstod och ir siledes
fortsatt intressant fér utredningen. Indelningskommittén limnade
sitt betinkande till regeringen den 28 februari 2018 (SOU 2018:10).

Av betinkandet framgdr att Indelningskommittén gjort be-
démningen att féljande myndigheter har en sidan betydelse for
regional samverkan att de ska ha en samordnad geografisk indelning:
Arbetsférmedlingen, Forsvarsmakten, Kriminalvirden, Migra-
tionsverket, Polismyndigheten, Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige, Tillvixtverket, Trafikverket, Sikerhetspolisen och Aklagar-
myndigheten. Myndigheter inom skolomridet har undantagits med
hinvisning till den pigiende myndighetséversynen.
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Indelningskommittén anger att en av de grundliggande utgdngs-
punkterna varit att inte bryta nigra lins- eller landstingsgrinser.
Vidare har kommittén forsékt limna forslag som innebir s liten
omstillning som méjligt. Kommittén har dirfor utgiet frin be-
fintliga strukturer och menar dessutom att en helt ny struktur skulle
innebira ytterligare en struktur lagd till den redan méngfacetterade
férvaltningskartan.

Indelningskommittén féreslir en indelning som éverensstimmer
med de sex sjukvirdsregionerna, nimligen

e Jimtland, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland

e Dalarna, Gévleborg, Sédermanland, Uppsala, Virmland,
Vistmanland, Orebro

e Gotland, Stockholm
e Jonkoping, Kalmar, Ostergétland
e Halland, Vistra Gétaland

o Blekinge, Kronoberg, Skine.

Kommittén konstaterar dock att det dven finns andra samarbets-
konstellationer, men menar att det finns mycket som talar for att
samtliga landsting frin och med den 1 januari 2019 har ett regionalt
utvecklingsansvar.

En alternativ 16sning som presenteras ir en regional indelning
som motsvarar Polismyndighetens sju regioner. Alternativet moti-
veras av den nyligt genomférda och genomgripande organisations-
forindringen av Polismyndigheten och kommittén pekar pd att
Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten har samma indelning.
Mot denna indelning talar, enligt kommittén, att flera av ovan
nimnda myndigheter resursmissigt har svirt att bira fler dn sex
regioner och att det inte finns nigon motsvarighet inom kommun-
sektorn. De alternativa regionerna ir

¢ Jimtland, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland
e Dalarna, Virmland, Orebro

e Stockholm, Gotland

o Jonkoping, Sédermanland, Ostergotland
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e Halland, Vistra Gotaland
¢ Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skine.

Utredningen vill uppmirksamma pd att bdda alternativen kom-
bineras med méjligheten att inritta lokalkontor.

Inledningskommittén fick, 1 likhet med utredningen Praktiknira
forskning i samverkan, genom tilliggsdirektiv forlingd utrednings-
tid. Dirfor dr det inte heller hir mojligt att beakta remissinstanser-
nas synpunkter.

6.4 Tillitsdelegationen

Utredningen ska enligt direktiven (dir. 2017:37) hilla sig informerad
om Tillitsdelegationens (Fi 2006:03) arbete i relevanta delar.

Tillitsdelegationen ska enligt sina direktiv (dir. 2016:51) bl.a.
foresld modeller f6r hur en styrning baserad pa tillit och kvalitativa
mal kan utformas och féresld forsoksverksamheter inom omriden
dir det finns ett nira samarbete mellan kommuner eller landsting
och statliga myndigheter och tillsammans med berérda aktorer
inventera s.k. tidstjuvar, dvs. &tgirder inom olika arbetsprocesser
som skapar onédig administration och som tar tid frdn verksam-
heten och, om mojligt, féresld hur dessa kan tas bort.

Delegationen ska vidare, tillsammans med berérda, analysera och
redovisa hur den statliga tillsynen piverkar kommunal verksamhets-
utveckling och identifiera och redovisa eventuella hinder f6r genom-
férande av utvecklingsinsatser inom kommuner och landsting och
utreda och om méjligt f6resld hur den statliga tillsynen éver kommu-
nal verksamhet kan bidra till verksamhetsutveckling. Av delega-
tionens direktiv framgdr att vissa tillsynsmyndigheter, t.ex. Skol-
inspektionen, arbetar med att utveckla &terforingen av tillsyns-
resultaten till de granskade verksamheterna fér att dessa och iven
andra verksamheter ska kunna ha nytta av och lira sig av tillsynen.

Inom ramen for Tillitsdelegationen genomférs flera studier, bl.a.
en studie vid Malmé hogskola som fokuserar pd dels den styrning
skolinspektionen ir foremdl fér genom ansvarigt departements
styrning, dels den styrning som skolinspektionen sjilv, via sitt till-
synsuppdrag, utdvar éver svenska skolor.
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Delegationen foljer ocksd Inspektion 2018, Skolinspektionens
pilotverksamhet, som ir ny form av regelbunden granskning som
bl.a. syftar till en bittre dterféring till huvudmin och skolor.

Denna utredning har i uppdrag att analysera och féresld hur den
statliga tillsynen av skolvisendet kan férbittras och organiseras si
att nyttan f6r huvudmin, skolor och férskolor kar (dir. 2017:37).
Det ir sdledes av stor vikt att félja delegationens arbete, for att s3
langt mojligt forvissa sig om att inga onddiga dverlappningar eller
skillnader uppstar.

Delegationen ska limna sin slutredovisning till regeringen den
18 juni 2018, dvs. efter det att denna utredning har limnat sitt
betinkande.

6.5 Battre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner

Den 15 september 2016 fick en sirskild utredare i uppdrag att limna
forslag som syftar till att ge bittre férutsittningar for lirare, for-
skollirare, rektorer och férskolechefer att utféra sina uppdrag.
Utredaren fick ocksd i1 uppdrag att bl.a. se 6ver behorighets- och
legitimationsreglerna (U 2016:06, dir. 2016:76).

Utredaren ska enligt sina direktiv informera sig om annat
pigdende utredningsarbete som kan vara av betydelse for uppdragets
genomférande t.ex. 2015 &rs skolkommission (SOU 2017:35).

Som nimnts ovan foresldr Skolkommissionen att en nationell
funktion f6r professionsutveckling bér inrittas och frigan hinvisas
1 betinkandet till denna utredning. Dessutom foreslds att ett natio-
nellt professionsprogram fér lirare bor inféras och att kompetens-
utvecklingen av lirare och rektorer ska systematiseras och géras mer
likvirdig. Det senare anges dven i direktiven till utredningen Bittre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner, liksom att utredaren
vid behov ska limna kompletterande f6rslag som bidrar till att siker-
stilla att huvudmannen tar sitt ansvar fér kompetensutveckling.
Professionsprogrammet kopplas 1 skolkommissionens betinkande
till den nationella funktionen.

Utredningen Bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
slutredovisade sitt uppdrag till regeringen den 12 mars 2018 (SOU
2018:17). I betinkandet foreslds ett professionsprogram som bygger
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pd tre antaganden vilka kan sammanfattas med att det behovs en
kompetensutvecklande del, tydliga beskrivningar av lirar- och
rektorskompetens frin grundliggande till mycket avancerad nivd —
kompetenserkinnanden — och att det behévs mer utvecklade modeller
for att anvinda kompetens sd att identifierad och erkind kompetens
kan anvindas mer strategiskt. Utredaren framfor att programmet
ska genomféras nationellt och & ena sidan innehdlla en tydlig
systematik for att likvirdighet ska kunna nds och & andra sidan en
variation av metoder och innehill beroende p& huvudmins och skol-
enheters olika forutsittningar och behov. Programmet stodjer
utveckling och ir enligt férslaget inte enbart ett utbildningsprogram.
I betinkandet betonas att lirare och rektorer ska vara drivande
aktorer for utvecklingen.

Det foreslds vidare att den nuvarande karriirstegsreformen ska
kopplas till professionsprogrammet och principen om tydliga be-
skrivningar av lirarkompetens.

Betinkandet gick ut pd remiss 1 april 2018 och synpunkter ska ha
limnats senast den 29 juni 2018, dvs. efter det att denna utredning
slutfért arbetet.

6.6 Samordning, ansvar och kommunikation

En av regeringen utsedd nationell samordnare 1 frigor som ror
specialskolans malgrupp limnade i juni 2016 sitt betinkande till
regeringen (SOU 2016:46). Den nationella samordnaren fann bl.a.
att det specialpedagogiska stédet behdver utvecklas och att minga
aktorer har efterlyst en bittre samordning av de resurser som finns.

I betinkandet foreslds att SPSM ska inritta tio till femton s.k.
regionala nav som innebir att det 1 regionerna ska inrittas ett kansli
med en regional samordnare for elever med dévhet, hérsel-
nedsittning och grav sprkstérning. Det ska enligt forslaget finnas
kompetens for varje malgrupp och insatser mellan kommun, land-
sting och stat ska samordnas for att eleverna ska nd bittre mil-
uppfyllelse.

Av betinkandet framfors vidare att SPSM:s rddgivare behover
komma nirmare klassrummet och att det 1 dagens system oftast ir
en specialpedagog som fir kompetensutveckling via en ridgivare,
medan det blir flera led innan stédet ndr eleven. I betinkandet anges
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att ridgivaren inte ska ta 6ver undervisningen, men kunna ge stéd
direkt till de lirare och specialpedagoger som berdrs. Dessutom
pekar den nationella samordnaren pd att kompetenserna behover
kompletteras och att rddgivningen behéver bli mer aktiv gentemot
huvudminnen i syfte att méta enskilda elevers behov.

Remissinstanserna om regionala nav

Regeringen remitterade betinkandet Samordning, ansvar och kom-
munikation till 85 instanser varav 43, enligt uppgift frin Ut-
bildningsdepartementet, har limnat synpunkter pd betinkandet.
Utredningen har efterfrigat synpunkter pa frigan om regionala nav
och har tagit del av de 35 remissvar som ror forslaget.

Av dessa dr 27 1 huvudsak positiva eller har inget att invinda mot
forslaget, medan dtta dr negativa eller tveksamma till hela eller stora
delar av forslaget.

Skolverket stiller sig positiv till forslaget, men bedémer att det ir
svart att fi en bild av hur omfattande verksamheten kan férvintas bli
och vilka resultat som kan komma att uppnis. Skolverket bedémer
att det dr viktigt med kontinuerliga uppféljningar och utvirderingar
av de regionala navens verksamhet och resultat.

Skolinspektionen ir 1 princip positiv, men vill framhilla vikten av
att forslaget samordnas med andra forslag om statlig regional
nirvaro inom utbildningsomridet. Aven andra instanser, t.ex.
Ostersunds kommun och SPSM, som ir positiva i sak, betonar vikten
av att det blir tillrickligt antal nav 1 syfte att uppna likvirdighet for
barn- och elevgruppen. SPSM menar att antalet nav bér anpassas
efter lins- eller regionindelning. Horselskadades riksforbund anser att
SPSM:s regionala organisation bor ses over si att den Overens-
stimmer med de regionala naven. Riksférbundet Attention anser
vidare att det finns stora férdelar med decentraliserad kompetens om
sprakstorning.

SPSM som tillstyrker forslaget betonar att det behovs ett reglerat
dliggande for deltagande i navet. Om inte det finns menar SPSM att
det finns risk fér stora regionala skillnader. Ett alternativ som lyfts
fram ir att deltagande i naven ska vara en férutsittning fér att kunna
{3 statliga bidrag. Karlskrona kommun anser att det ir viktigt att den
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kommunala huvudmannen fir mojlighet att utveckla ett gott sam-
arbete med kunskapsnavet. Detta dr sirskilt viktigt, menar kom-
munen for att minska sdrbarheten nir det giller kompetensfrigor.

SPSM noterar vidare, i likhet med t.ex. Socialstyrelsen, Riks-
forbundet Attention och Svenska Forbundet for Specialpedagogik, att
dven elever med andra funktionsnedsittningar in dévhet, horsel-
nedsittning och grav sprikstdrning kan ha motsvarande behov av
samordning. Aven Autism- och Aspergerférbundet, som ir negativt till
forslaget, pekar pd att problembilden ir generell for de allra flesta
barn med funktionsnedsittningar. Férbundet menar bla. att ett
samordningsansvar for férbundets mailgrupp helst ska utgd frin
kommunen d& varje individ frimst ir kommunmedborgare och
skolan ir kommunens ansvar.

Nigra kommuner ir ocksi negativa till férslaget. Linkdpings
kommun anser att uppdraget bor kunna rymmas inom SPSM:s
nuvarande regionkontor och Malmé kommun anser att befintliga
strukturer som SPSM kan nyttjas och stirkas utifrin den ansvars-
fordelning som féljer av skollagen. Sddertilje kommun ir kritisk till
l6sningen di den fringdr den princip om styrning pi statlig och
kommunal nivi som giller 1 6vrigt inom skolvisendet.

6.7 Arbetsmarknadsutredningen

Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03) ska enligt sina direktiv
(dir. 2016:56) analysera hur vil samspelet och ansvarsférdelningen
fungerar mellan aktérer som pdverkar arbetsmarknadernas funk-
tionssitt, med sirskilt fokus pd statliga myndigheters och kom-
munernas profil. Utredaren ska vidare limna férslag som kan gora
det statliga dtagandet for arbetsmarknadspolitiken mer effektivt och
tydligt. Genom tilliggsdirektiv (2017:71) fick utredningen bl.a. i
uppdrag att limna forslag om hur arbetsférmedlingens samarbete
med andra relevanta aktorer, t.ex. utbildningsaktorer, kan forbittras,
hur kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken boér fortydligas,
och hur enskilda kommuner, 1 de fall det ir effektivt, 1 hogre grad
ska kunna medverka i genomférandet av arbetsmarknadspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken 1 storre utstrickning ska kunna samverka
med relevanta aktdrer pd regional och nationell nivd i syfte att stirka
kompetensférsdrjningen och hur arbetsmarknadsutbildningen kan
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svara mot arbetsmarknadens behov samt 1 vilken form och av vilka
aktorer arbetsmarknadsutbildningar ska tillhandahillas.

Av tlliggsdirektiven framgdr att Arbetsmarknadsutredningen
ska ha kontakt med denna utredning. En dialog har hillits och den
foranledde ingen friga att ta sirskild hinsyn till {6r denna utredning.

6.8 Utredningen om planering och dimensionering
av gymnasial utbildning

Utredningen om planering och dimensionering av gymnasial utbild-
ning (U 2018:01) ska utreda hur utbildning inom gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbild-
ning fér vuxna bittre kan planeras och dimensioneras utifrin
regionala och nationella kompetensbehov. Utredningen ska bl.a.
foresld en regionalt baserad modell f6r utformningen och dimen-
sioneringen (dir. 2018:17). Syftet ir att trygga den regionala och
nationella kompetensférsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet
och forbittra tillgdngen till ett allsidigt brett urval av utbildningar av
hog kvalitet. Syftet dr dven att frimja en likvirdig utbildning och
minska segregationen inom gymnasieskolan.

Av direktiven framgdr att den utredningen i relevanta delar ska
hilla sig informerad om arbetet 1 Utredningen organisationséversyn
over de statliga myndigheterna inom skolvisendet.

En dialog har hillits dir det bl.a. konstaterades att 2017 4rs Skol-
myndighetsutrednings friga om att utveckla den gymnasiala yrkes-
utbildningen si att den bittre ska svara mot behoven pi den
regionala arbetsmarknaden (dir. 2017:37) limpligtvis bor hanteras
tillsammans med 6vriga fridgor som rér gymnasieskolans planering
och dimensionering. Frigan tas siledes om hand av Utredningen om
planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
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6.9 Sammanfattande kommentar — andra
utredningar

Utredningen miste férhélla sig till ett flertal sirskilda utredningar,
kommittéer eller delegationer som haft eller har uppdrag som pa
ndgot sitt berér denna utrednings uppdrag om att se dver skol-
myndigheterna. Flera av de niraliggande uppdragen berérs redan i
direktiven (2017:37), men utredningen har ocksi sjilv identifierat
ndgra.

Utredningens avsikt dr att undvika éverlappningar eller skillnader
1 nirliggande frigor i redovisningarna till regeringen, i den min det
ter sig mojligt och rimligt, eftersom det i onddan skulle kunna
forsvdra och forlinga regeringens fortsatta beredning. Det ir ocks
av det skilet tv3 frigor, om elevhilsa respektive gymnasieskola, efter
overenskommelse har limnats 6ver till andra utredningar.

Utredningar kan emellertid komma till olika slutsatser iven om
uppdragen tangerar varandra. Det kan t.ex. vara vid tillfillen d en
utredning haft méjlighet att ta del av remissynpunkter pd en annan
utrednings betinkande, om utredningar har olika syften med
respektive uppdrag eller om utredningar av andra vilgrundade skil
gor olika bedémningar.
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/ Skolmyndigheter eller
motsvarande i ett urval l[ander

I detta kapitel beskrivs oversiktligt hur uppgifter som motsvarar
svenska skolmyndigheters uppdrag organiseras i1 14 linder eller del-
stater.

Utredningen vill redan inledningsvis klargéra att t.ex. inspektion,
tillsyn eller stod inte dr exakt samma sak eller har samma definition
i olika linder och verksamheterna tar sjilvfallet sin utgingspunkt i
olika regelverk och olika typer av uppdrag frin statsmakterna. De
jimforelser som gors med Sverige ska lisas med detta i beaktande.

Flertalet linder eller delstater dr valda med hinsyn till att de 1 ett
eller annat avseende har skolsystem som liknar det svenska skol-
systemet. I ndgot fall har ett land valts for att det uppvisar goda
resultat 1 internationella kunskapsmitningar eller f6r att det finns
enskilda inslag i organiseringen av landets skolmyndigheter eller
motsvarande organisationer som ir av intresse. Det kan exempelvis
gilla organiseringen av tillsyn och stéd till forbittringsdtgirder
generellt, stdd inom det specialpedagogiska omridet eller frigor som
ror professionerna och deras kompetensutveckling. Skolsystemet i
Singapore har t.ex. tilldragit sig internationellt intresse under senare
dr pd grund av goda resultat i internationella kunskapsmitningar.
Singapore ingdr dirfér 1 materialet, trots att landets skolsystem 1
ménga avseenden inte kan jimféras med motsvarande system i
Sverige.

Beskrivningarna baseras i huvudsak pi en promemoria som pi
utredningens uppdrag har tagits fram av Statsvetenskapliga
institutionen vid Umed Universitet, som 1 sin tur anlitat ett antal
skribenter frin respektive land (Arlestig & Johansson 2018).
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Dir namn pd myndigheter och organisationer av de flesta kan
forstds pd originalspriket anvinds dessa och i 6vrigt anvinds namnen
oversatta till engelska i enlighet med nimnda promemoria.

I ett eget avsnitt beskrivs hur sameskolan eller motsvarande
undervisning for samer ir organiserad i Norge och Finland. Den
delen baserar sig pd uppgifter frén forskaren Ylva Jannok Nutti.

7.1 Australien

Om inte annat anges baseras avsnittet pi en sammanstillning av
Gurr (2018).

I Australien finns utéver samvildesregeringen sex delstats-
regeringar och tvi territorier med egna regeringar. Ansvaret for
elevernas skolging inom det offentliga skolsystemet har traditionellt
varit en friga for delstaterna och territorierna. Successivt har sam-
vildesregeringen dock 6kat sitt inflytande bl.a. genom statsbidrag
bade till delstatens egna skolor och till skolor med annan huvudman,
genom utvecklingen av nationella liroplaner och via ett nationellt
utvirderingssystem.

Ar 2016 gick 65,4 procent av alla elever i delstatens skolor, medan
20,2 procent gick 1 skolor inom det katolska skolsystemet och 14,4
procent 1 oberoende skolor. Andelen elever som gir 1 icke-statliga
skolor varierar mellan delstaterna.

Delstatens skolor fir merparten av sin finansiering frin delstaten
eller territoriet, men samvildesregeringen ger kompletterande
bidrag. Icke-statliga skolor fir merparten av sin finansiering frin
samvildesregeringen och kompletterande bidrag frin delstaten eller
territoriet men ir iven beroende av privat finansiering.

I alla delstater och territorier finns sivil centrala som regionala
organisationer fér att styra skolorna. Det ir dock relativt stora
variationer mellan delstaterna vad giller styrning och administration
av skolsystemen. Det finns t.ex. skillnader nir det giller graden av
lokal bestimmanderitt. T vissa delstater finns obligatoriska lokala
skolstyrelser, medan sidana saknas 1 andra delstater. Alla delstater
och territorier har system for sjilvvirdering av skolor med ndgon typ
av verifikation av sjilvvirderingarnas kvalitet.
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P3 nationell nivd ir det ministeriet Federal Department of Educa-
tion and Training som ansvarar for utbildningsfrigorna. Samvildes-
regeringen samarbetar med samtliga utbildningsministrar for del-
stater och territorier.

The Australian Curriculum, Assessment and Reporting Autho-
rity (ACARA) ir en styrelsemyndighet som hanterar prov och
bedémning samt uppféljning och utvirdering. Som exempel kan
nimnas att 1 ett utvirderingsprogram for sprak och matematik testas
elevernas kunskaper nir de dr 3, 5, 7 och 9 &r. ACARA ansvarar
ocksd bl.a. fér en hemsida dir skolorna kan jimféras t.ex. nir det
giller elevernas studieresultat och socioekonomiska samman-
sittning.

Australian Institute for Teaching and School Leadership
(AITSL) ir ett statligt institut som arbetar med att utveckla kriterier
for ledarskap i klassrummet. AITSL:s kriterier ligger till grund fér
delstaternas och territoriernas registrering av lirare (jfr. svensk
legitimation). AITSL har dven utvecklat kriterier f6r skolledarskap
som anvinds i allt stérre utstrickning av delstaterna och terri-
torierna. AITSL leds av en styrelse som utses av ministeriet
(www.aitsl.edu.au).

Det katolska skolsystemet har dessutom sin egen organisering
med 33 s.k. Catholic Diocese som kontrollerar skolorna. Det
katolska skolsystemet liknar det statliga nir det giller liroplaner,
undervisning och bedémning.

Det finns idven flera intresse- och serviceorganisationer som ir
verksamma inom skolomridet.

Internationella kunskapsmitningar har gett upphov till ett storre
fokus pa elevernas studieresultat 1 Australien. Olika program har
tagits fram pd ministeriets initiativ, men dven pd delstaternas och
territoriernas initiativ. Programmen utgor sirskilda satsningar for
att 6ka kunskaperna i matematik och naturvetenskap samt for att
minska skillnaderna i skolprestationer mellan olika grupper av
elever.

Systemet f6r finansiering av skolorna har férindrats under senare
&r och utvecklingen gdr mot en hégre grad av differentiering efter
behov i resurstilldelningen.

En ny ledarskapsstandard for rektorer togs fram 2011. For nir-
varande diskuteras dock behovet av att 6ka kvaliteten i bide lirarnas
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undervisning och i rektorernas ledarskap. Det finns dven en diskus-
sion om behovet av att 6ka skolornas autonomi, vilket i sin tur sitter
fokus pd behovet av att utveckla skolstyrelsernas eller rektorernas
ledarskap. Mojligheterna for virdnadshavare och elever att vilja
skola ir etablerad 1 skolsystemet, men frgan ir foremal for politisk
debatt. Det finns dven vissa spinningar mellan den federala nivin och
delstatsnivdn nir det giller styrningen av skolan.

7.2 Kanada

Nedan redovisas utbildningssektorns organisationsstruktur 1 Alberta
och Ontario, som ir tvi av delstaterna 1 Kanada.

7.2.1 Alberta

Detta delavsnitt baseras p& en sammanstillning av Webber & Nickel
(2018).

I Kanada finns ingen federal utbildningspolitik. Kanada har ett
decentraliserat system inom alla provinser och territorium. Provins-
erna ir ansvariga for att anordna, bekosta och administrera utbild-
ning frin forskola till gymnasieskola. Undantaget dr barn 1
militirfamiljer och ursprungsbefolkningens barn dir myndigheter
pd nationell niv4 har ett ansvar.

I Alberta ansvarar delstatsparlamentet for utbildningen i pro-
vinsen. Ministeriet, Alberta Education, ansvarar {6r den lagstiftning
som beslutats av delstatsparlamentet nir det giller finansiering av
lokala skolstyrelser och skolor, liroplansfrgor, undervisningstid,
uppfoljning m.m.

Ministeriet ansvarar iven for registrering av behoriga lirare. En
nyexaminerad lirare blir f6rst tillfilligt registrerad. Efter tvd drs vil
vitsordad tjinstgdring ersitts den tillfilliga registreringen av en per-
manent sddan. Rektorerna méste vara registrerade lirare, men dir-
utdver finns inga formella kvalifikationskrav pd rektorer. Ett
informellt krav dr dock en examen pa mastersnivd och allt fler rekto-
rer har disputerat.

Ansvaret for elevernas studieresultat delas mellan ministeriet,
skoldistrikten och skolorna. Skoldistrikten och skolorna méiste ta
fram en flerdrsplan som inkluderar olika resultatmatt. Ministeriet tar
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drligen fram en resultatredovisning fér delstatens skolor som
innehiller olika resultatmétt, bl.a. elevernas studieresultat och ele-
vernas, lirarnas och férildrarnas upplevelser av kvaliteten i skolorna.

Lokala skolstyrelser inom skoldistrikt som dr valda for fyradriga
mandatperioder har det direkta ansvaret {6r skolorna. Under skol-
styrelsen finns en skoldirektor och ett kansli. I Alberta ir flertalet
skolor delstatliga, varav en del ir katolska. Det finns dven inom
ramen for det delstatliga skolsystemet oberoende skolor, s& kallade
Charter Schools. I Alberta finns ocksd privata skolor och hem-
undervisning.

Skolorna finansieras via ett forfattningsreglerat bidrag per elev
frdn provinsregeringen. De oberoende och privata skolorna fir mel-
lan 50 och 70 procent av bidraget. En del av bidraget ir riktat, men
overlag har skoldistrikten stort inflytande éver hur medlen anvinds.

The Alberta Teacher Association (ATA) ir en facklig organisa-
tion och ett professionsorgan fér lirare och skolledare som har
sirskilda forfattningsreglerade uppdrag. ATA erbjuder bl.a. program
for professionell utveckling fér lirare och skolledare p& uppdrag av
provinsregeringen. ATA samarbetar med olika universitet.

Nya riktlinjer f6r kvalitet 1 lirarnas undervisning ir under utar-
betande (Teaching Quality Standard). De nya riktlinjerna befister
tidigare kriterier for lirarnas kunskaper och firdigheter, men ger
ocksd storre prioritet till tre omriden nimligen kunskaper om
ursprungsbefolkningarna, anvindningen av digitala hjilpmedel och
inkluderande lirmiljoer.

The College of Alberta School Superintendents (CASS) ir en
forening for skolchefer som fir bidrag frén ministeriet. CASS har
bl.a. tagit fram kriterier och etiska riktlinjer fér skolchefer.

Alberta Regional Consortia ir sammanslutningar i olika delar av
Alberta, f6r nirvarande sju till antalet, som finansieras av ministeriet.
Sammanslutningarna understddjer utbildningsanordnare 1 arbetet
med att utveckla skolorna. Sammanslutningarna styrs av en styrelse
med representanter fér ministeriet, ATA, CASS och andra intres-
senter inom skolans omride.

En prioriterad friga fér nirvarande ir att forbittra skol-
prestationerna bland ursprungsbefolkningen fér att dirigenom &stad-
komma en 6kad likvirdighet i skolsystemet. En aktuell friga i 6vrigt
ir att ATA riktar kritik mot anvindningen av standardiserade tester.
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Rankninglistor éver skolor som baseras pd sddana testresultat ir
omdiskuterade.

7.2.2 Ontario

Detta delavsnitt baseras om inte annat anges p& en sammanstillning
av Paulson (2018).

Delstatsparlamentet i Ontario har ett évergripande ansvar for att
anordna, bekosta och administrera utbildning frin forskola till
gymnasieskola 1 provinsen Ontario. Ministeriet, The Ministry of
Education (MOE) reglerar bla. de lokala skolstyrelsernas verk-
samhet och planering av undervisningen. Under ministeriet finns
olika organ med ansvar for kvaliteten 1 utbildningen, special-
pedagogik och sprikfrigor.

Det ir 76 skoldistrikt som har det direkta ansvaret for de statliga
skolorna, under ledning av lokala skolstyrelser som ir valda f6r fyra-
driga mandatperioder. Det finns skolor fér engelsksprikiga elever
och for fransksprikiga elever. Det finns dven en uppdelning bl.a. 1
katolska och protestantiska skolor. Styrelserna utvecklar iven egna
riktlinjer f6r utbildningen som stédjer sjilvvirdering och bedém-
ning 1 de statliga skolorna inom ett givet geografiskt omrade. Till sin
hjilp har styrelserna en skoldirektér och dennes personal. Kom-
munala myndigheter har vissa uppgifter i skolsystemet, t.ex. nir det
giller valet av skolstyrelser.

De resurser som ges till skolstyrelserna bestims av delstats-
parlamentet och bygger p8 en given ersittning per elev dir den lokala
skolstyrelsen har mojlighet att anvinda medlen efter lokala for-
hillanden. Det finns ingen offentlig finansiering av privata skolor.

Ontario College of Teachers (OCT) ir en organisation med
forfattningsreglerade uppgifter som bla. har 1 uppgift att registrera
behoriga lirare, styra och reglera lirarprofessionen. OCT kan idven
efter provning avregistrera enskilda lirare.

OCT ackrediterar kurser som genomfdrs av universitet eller
andra utbildningsanordnare. Nir lirare har gitt behorighetsgivande
kurser godkinns dessa av OCT och férs in 1 registret.

OCT leds av en styrelse dir 23 medlemmar utses av lirarnas egna
organisationer och 14 ledamdter utses av provinsregeringen
(www.oct.ca).
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The Education Quality and Accountability Office (EQAO) dren
myndighet som arbetar med att mita elevernas resultat i lisning,
skrivning och matematik. Resultaten offentliggors i syfte att ligga
till grund f6r arbetet att forbittra skolresultaten.

Ministeriet bedomde 2012 att orsakerna till vissa av skillnaderna
1 studieresultat mellan elever var bristande kvalitet 1 undervisningen,
ineffektiv resursanvindning eller bristande fokus pd elevernas stu-
dieresultat. Ministeriet ansdg ocksd att det kollegiala samarbetet
mdste forbittras och att foridldrar och omgivande sambhille 1 storre
utstrickning miste engageras for att stodja elever i skolarbetet.

Ar 2014 publicerade ministeriet en rapport med rekommenda-
tioner om firre dterrapporteringskrav fér att minska lirarnas admi-
nistrativa borda, men A3terrapporteringskrav pd skolstyrelsernas
prestationer. Dessutom rekommenderades att utsatta elever skulle
prioriteras, liksom arbetet med 6kad likvirdighet. Rapporten var ett
svar p& administrativt och finansiellt motiverade krav pa reformer.
P4 senare tid har sammanslagningar av skoldistrikt skett 1 Ontario 1
syfte att skapa en stabilare grund f6r skolornas finansiering.

Det finns foér nirvarande en diskussion om behovet av att gene-
rellt forbittra elevernas skolresultat 1 lisning och matematik. Sir-
skilda anstringningar gors for att férbittra kunskaperna i engelska
for elever som migrerat till Ontario. Det finns dven kritik frén fors-
kare och allminhet som gir ut pd att styrningen av skolan 1 Ontario
ir alltfor centraliserad.

7.3 Danmark

Detta avsnitt baseras om inte annat anges pd en sammanstillning av
Moos (2018).

Inom den danska regeringen ansvarar utbildningsministern med
stdd av Undervisningsministeriet for skolfrdgorna.

I Danmark ir omkring tvd tredjedelar av grundskolorna kom-
munala, medan omkring en tredjedel ir fristdende. Gymnasie-
skolorna har en regional offentlig huvudman.

Parlamentet beslutar om styrdokumenten f6r skolan och direfter
ir det Undervisningsministeriet som ansvarar f6r dessa. Det finns
tvd styrelser inom ministeriet (www.uvm.dk).
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Styrelsen for Undervisning og Kvalitet arbetar med utvirdering
och tillsyn av skolornas ekonomi, administration och styrning nir
det giller sdvil kommunala som fristdende skolor. Styrelsen granskar
utbildningens kvalitet, testresultat och regelefterlevnad i de kom-
munala skolorna. Tillsynen ir férenad med sanktionsméjligheter.
Styrelsen identifierar skolor med stora utmaningar via testresultat
eller kommunernas kvalitetsrapporter. Direfter limnar styrelsen
dtgirdsforslag till berérda kommuner och skolor. Dessutom har
myndigheten en rddgivande verksamhet som ir skild frin tillsynen
(www.stukuvm.dk).

Styrelsen for It og Laring arbetar med frdgor om utveckling och
anvindning av it i undervisningen. Styrelsen bildar nitverk med
forskare och praktiker, ger rid och vigledning samt utvecklar
lirverktyg. Styrelsen ansvarar dven for bl.a. nationella prov.

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) ir en sjilvstindig utvir-
deringsmyndighet under ministeriet. EVA har ambitionen att resul-
taten av utvirderingarna ska komma till nytta f6r sdvil ministeriet
som lokala myndigheter och verksamma 1 skolan.

Dansk Center for Undervisningsmiljg, (DCUM) ir en obe-
roende statlig centrumbildning som utvecklar miljéer for lirande
och undervisning i utbildningssystemet genom att vara en link
mellan forskning och praktik. Centrumet producerar, bearbetar och
férmedlar forskning om barns, elevers och studenters trivsel och
lirande (www.dcum.dk).

Under lng tid verkar skolpolitiken ha gitt ut pd att hitta rice
balans mellan central styrning och lokalt inflytande. Samtidigt har
strdvan varit att skapa autonoma enheter som har uppgifter inom
skolomrddet pd nationell, regional, kommunal och skolenhetsniva.
Inslag av konkurrens- och marknadstinkande har inforts.

Det finns f6r nirvarande inte nigon storre diskussion 1 Danmark
som rér myndighetsorganisationen pd skolomrddet. Diremot ir den
mal- och resultatstyrningsmodell som tillimpas f6remal f6r diskus-
sion. Kritiker menar bl.a. att modellen leder till omfattande doku-
mentationskrav som stjil tid frin kirnverksamheten i skolan.
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7.4 England

Detta avsnitt baseras om inte annat anges pd en sammanstillning av
Woods (2018).

Ministeriet, Department for Education (D{E), ansvarar for det
engelska skolsystemet. P4 lokal nivd ir det myndigheter, mot-
svarande kommuner, som styr verksamheten. Det finns 150 sddana
lokala myndigheter 1 England. Makten i Storbritannien ir starkt
centraliserad och regeringen 1 London har ett stort inflytande dven
pd den lokala politiken. De lokala myndigheterna fir omkring
hilften av sina pengar frin staten (www.ulse). Generellt sett och
dven inom skolans omrdde har det lokala inflytandet minskat gradvis
sedan 1980-talet.

Det centrala kontrollorganet ir The Office for Standards in
Education, Children’s Services and Skills (Ofsted).

Enligt Skolinspektionen (2017b) ansvarar Ofsted f6r granskning
av utbildning inom béde statliga och privata skolor frin forskola upp
till det som 1 Sveriges motsvaras av gymnasieskolan. Ofsted har
specificerat fem beddmningsomrdden f6r sin huvudinspektion:

¢ skolans sammantagna effektivitet

o effektivitet 1 ledarskap och styrning

o kvalitet 1 undervisning och bedémning

e elevers personliga utveckling, beteende och hilsa

o elevers kunskapsresultat och miluppfyllelse.

Ofsted ger ett samlat omdéme for vart och ett av de olika be-
démningsomrddena i en fyrgradig skala. Ofsted avslutar sina inspek-
tioner genom att avge ett helhetsomdéme om den granskade verk-
samheten.

Education and Skills Funding Agency (ESFA) arbetar inom
ministeriet med olika former av finansiering av utbildning fér barn,
unga och vuxna personer.

National College for Teaching and Leadership (NCTL) arbetar
inom ministeriet med generella frigor som rér rekrytering och
utveckling av lirare. NCTL arbetar ocksd med beloning av fram-
gdngsrika lirare och iven med disciplinirenden som rér lirare. En
annan uppgift ir att medverka till nitverk mellan skolor och att bidra
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till att erfarna skolledare fir méjlighet att bitrida skolor med att
forbittra skolresultaten. En ny myndighet, Teaching Regulation
Agency, inrittades viren 2018 med uppgift att arbeta med reglering
av lirarprofessionen.

Standards and Testing Agency (STA) har till uppgift att skapa ett
effektivt och robust system for olika former av testning.

P& nationell nivd finns en skolkommissonir som utbildnings-
ministern har utsett. Kommissioniren samarbetar med 8tta regionala
skolkommissionirer. Kommissiondrerna har till uppgift att stédja
lokala beslutsfattare, skolledare och lirare i syfte att dstadkomma
bista mojliga skola for alla elever. Ofsted dr som nimnts ansvarigt
for inspektion av skolornas kvalitet. De regionala skolkommissio-
nirerna tillhandahdller stédjande insatser efter beslut pd basis av
resultaten frin de inspektioner och virderingar av skolresultat som
Ofsted utfér. Ofsted har en regional organisation som samarbetar
med motsvarande regionala skolkommissionir (www.gov.uk).

Sedan 1980-talet har gradvis centraliserad kvalitetskontroll in-
forts over skolan. Viktiga verktyg for staten har varit tillsyn éver
skolorna, utveckling av liroplanen och olika kunskapstester. En
annan del av den nationella skolpolitiken har varit att understodja
framvixten av skolor som har en storre autonomi. Ett stort antal
sddana skolor har vuxit fram under de senare artiondena. De stir
dock fortfarande under myndigheternas beskydd. Dessa skolor
benimns akademier och ir sponsrade av exempelvis niringslivet,
trossamfund, universitet eller vilgérenhetsorganisationer. Flera av
dessa skolor har grupperats i1 organiserade samarbeten med syfte att
forbittra skolresultaten (academy chains).

Nyligen har en ny form av samarbete mellan skolor introducerats.
Inom ramen f6r The teaching school alliance (TSA) har en sirskild
ovningsskola 1 uppgift att inom en allians av ett givet antal skolor
tillhandahilla introduktion f6r nyutexaminerade lirare, sprida goda
exempel och svara for professionell utveckling i undervisning och
ledarskap inom alliansens skolor. Frén nationell nivd har uttryckts
forhoppningen att de flesta skolorna inom 5-6 4r ska vara akademier
och sammankopplade i s.k. academy chains.
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7.5 Finland

Detta avsnitt baseras om inte annat anges pd en sammanstillning av
Risku & Tian (2018).

I Finland ansvarar Undervisnings- och kulturministeriet for
utbildningsfrdgorna med utgdngspunkt i riksdagens beslut. Det
finns nationell reglering bl.a. om 6vergripande mal {6r utbildningen,
undervisningsimnen, behorighetsregler for lirare och under-
visningstid.

Kommunerna ansvarar for att driva skolor och att anstilla lirare,
skolledare och annan personal. Kommunerna tar ocks3 fram en lokal
liroplan och utvirderar verksamheten inom ramen for det regler
som ministeriet bestimt.

Utbildningsstyrelsen ir en myndighet som beslutar om de 6ver-
gripande liroplanerna f6r den grundliggande utbildningen och for
gymnasieskolan, grunderna fér yrkesexamina och fristiende exa-
mina samt ger stdd till olika former av skolutveckling. Myndigheten
medverkar alltsd i arbetet med att férbittra utbildningens resultat.

Utbildningsstyrelsen koordinerar dven utbildningens datanit och
datatjinster, producerar utbildningsindikatorer och olika prognoser,
samlar uppgifter om utbildningens finansiering och publicerar ut-
bildningsguider. Myndigheten uppritthdller vidare elevvalsregister
for andra stadiets liroanstalter och yrkeshégskolorna, ordnar sprik-
examina samt ordnar och finansierar fortbildning for lirare och
annan personal inom utbildningssektorn. Dessutom ansvarar Ut-
bildningsstyrelsen fér jimstillande av utlindska examina samt
utvecklar och producerar liromedel. Utbildningsstyrelsen ir ocksd
utbildningsanordnare och ansvarar f6r sex statliga liroanstalter, bl.a.
for specialskolor (www.oph.fi).

Nationella centrumet for utbildningsutvirdering (NCU) ir en
fristiende myndighet for utbildningsutvirdering. Centrumet ge-
nomfér utvirderingar av utbildningen och av den verksamhet som
bedrivs av utbildningsanordnarna, allt frin vad som benimns smi-
barnspedagogik till hégskoleutbildning. Centrumet har dven till
uppgift att stodja utbildningsanordnarna och hégskolorna i irenden
som giller utvirdering och kvalitetshantering. Syftet med utvir-
deringarna ir att utveckla utbildningen, stédja lirandet och siker-
stilla utbildningens kvalitet. Utvirderingarna ger ocksd information
som kan anvindas f6r beslutsfattande pd lokal, regional och nationell
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nivi samt for utvecklingsarbete och internationella jimférelser
(karvi.fi).

Pedagogiska forskningsinstitutet dr ett nationellt centrum fér
utbildningsforskning som arbetar tvirvetenskapligt med att under-
soka, bedéma och utveckla det finlindska utbildningssystemet.

Regionférvaltningsverket (RFV) ansvarar 1 sex regioner for vissa
uppgifter som dr understillda undervisnings- och kulturministeriet.
RFV ansvarar bla. fér informationsstyrning och kortvarig fort-
bildning av personalen inom undervisnings- och smbarnspeda-
gogik. RFV ansvarar dven {or vissa statsbidrag (www.avi.fi).

Under 1990-talet genomférdes en decentralisering och av-
reglering inom skolans omride som innebir att kommunerna fick
ett storre inflytande. Som exempel kan nimnas att den statliga liro-
medelsgranskningen upphérde 1983, ett system med en &ver-
gripande liroplan och lokala liroplaner inférdes 1985 och Skol-
inspektionen, som bedrevs frin regional nivd, upphorde 1988.
Inspektionen ersattes forst av uppféljning och utvirdering och senare
dven av resultatstyrning.

Frin 2000-talet och fram&t har besparingar genomférts bide i den
statliga skoladministrationen och kommunernas skolverksamhet.
En pigdende utveckling ir att skolor 1 allt stérre utstrickning ingdr i
nitverk med andra skolor och med universitet. Aven skolornas hu-
vudmain bildar nitverk 1 allt stérre utstrickning, sirskilt kommunala
huvudmain.

7.6 Tyskland

Detta avsnitt baseras pd en sammanstillning av Huber (2018).

Tyskland ir en federal republik med 16 delstater. Den federala
principen bygger pd att varje delstat har sin egen utbildnings- och
kulturpolitik. Detta betyder att det finns 16 olika skolsystem med
vissa skillnader relaterade till utbildningspolitiken och dess mal-
sdttningar.

I varje delstat finns statliga skolor, men ocksd skolor som drivs
av kyrkor, andra organisationer eller privatpersoner. I de statliga
skolorna svarar ministeriet fér finansieringen av bl.a. lirarl6ner,
medan en kommunal styrelse ansvarar {ér skolbyggnader, material
och de personalgrupper som inte ir lirare eller skolledare.
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P4 nationell nivi finns en si kallad Stiende konferens, Kultus-
ministerkonferenz (KFK), f6r ministrar inom utbildning och kultur.
Den arbetar med att foresld rekommendationer 1 utbildningsfrigor
som sedan ska godkinnas av delstatsdepartementen. Inom konfe-
rensens ram foérhandlas konsensus fram i minga utbildningsfrigor
och utbildningssatsningar med syfte att forbittra verksamheten.
Skillnaderna mellan skolsystemen dr dirmed inte sirskilt stora.

Inom delstaterna dr de hogsta beslutande myndigheterna utbild-
ningsministerierna. De arbetar pd uppdrag av regeringarna med
styrning, administrativa uppgifter och strategiska frigor for del-
staterna. P4 denna nivd finns 1 de flesta delstaterna en sirskild skol-
myndighet som limnar stéd till ministerierna i olika strategiska
frigor och har ett speciellt fokus pd implementering av delstatliga
riktlinjer och program.

Inspektionen av sdvil statliga som icke-statliga skolor sker via en
sirskild regional myndighet (Schulimter). Inspektionen sker mot
ett regelverk som reglerar kvaliteten 1 skolorna, men lirarens under-
visning ir inte 1 sig foremal for inspektion. Myndigheten ger dven
rdd och support till skolorna. Inspektionen ser olika ut i olika del-
stater, men det ir vanligt att det efter en inspektion sammanstills en
rapport som skickas till bl.a. huvudmannen och den berérda skolan.
Aven representanter for elever och forildrar fir del av rapporten. Vid
behov innehiller rapporten rekommendationer om forbittrings-
dtgirder till rektorn f6r skolan. Vid allvarligare brister 8liggs rektorn
att ta kontakt med en 6verordnad myndighet. Under senare &r har
en ny form av inspektion i kombination med sjilvvirdering inforts
inom samtliga delstater. Inspektérerna ger numera dven stod till
forbittringsarbetet 1 skolorna med utgdngspunkt frin resultatet av
inspektionerna.

I varje delstat finns en statlig lirarutbildning som dven ansvarar
for fortbildning av lirare.

Tysklands resultat 1 PISA-undersékningen 2000 ansigs vara
mediokert 1 jimforelse med resultaten frdn manga andra linder. Med
anledning av detta har en rad politiska initiativ tagits 1 syfte att
forbittra skolresultaten och KFK har fitt ett storre inflytande over
delstaternas utbildningspolitik. Exempelvis har nya regler inférts nir
det giller kvalitetsrapporter och storskaliga bedémningstester.

Det finns for nirvarande en diskussion om hur staten pd bista
sitt bor stédja skolor. Manga som arbetar med sidana uppgifter
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inom den statliga administrationen uppger att de ir 6verlastade med
administrativa arbetsuppgifter och dirfér inte hinner stédja skolor i
den utstrickning som ir 6nskvird. Ett annat arbetssitt frin myndig-
heterna sida efterfrigas dessutom, som i storre utstrickning dn f6r
nirvarande kan identifera och stédja skolors professionella kultur.

7.7 Island

Detta avsnitt baseras pd en sammanstillning av Sigurdadéttir m.fl.
(2018).

Ett sirskilt ministerium, Ministry of Education, Science and
Culture ansvarar for frigor om utbildning, kultur och vetenskap.
Ministeriet ansvarar for overgripande liroplansfrigor och andra
styrdokument fér forskolan, grundskolan och gymnasieskolan.
Ministeriet ansvarar ocksd for kompetensutveckling inom gymnasie-
skolan. Kommunerna har motsvarande ansvar nir det giller grund-
skolan och férskolan.

Island anses ha ett av de mest decentraliserade skolsystemen
inom OECD. Kommunerna ir huvudmin fér det stora flertalet
skolor. Endast 2-3 procent av eleverna gir 1 privata skolor. Skolorna
leds av politiskt valda skolstyrelser pd kommunal nivd. Fér gym-
nasieskolorna utnimns dock skolstyrelserna av ministeriet. For-
fattningsregleringen ger rektorerna ett stort sjilvstindigt ansvar for
ledningen av skolan.

Det finns en myndighet under ministeriet, The Directorate of
Education, som ir indelad i tre avdelningar. The Assessment and
Evaluation Departement bevakar nationella examinationer, analy-
serar och presenterar resultaten av dessa samt handhar internatio-
nella studier. The Dissemination Departement producerar och distri-
buerar liromedel, sivil tryckt som digitalt material och anvisningar
for lirare. The Service Departement utfor olika administrativa upp-
gifter, sdsom validering av studieprogram, intagning till gymnasie-
skolan och godkinnande av privata skolor.

Kommunerna pd Island ir organiserade 1 ett f6rbund, Icelandic
Association of Local Authorities. Férbundet har lagreglerade upp-
gifter inom utbildningsomrddet. Forbundet arbetar tillsammans
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med ministeriet med att utforma férfattningar och med att tillhanda-
hilla information och material som stéd f6r kommunerna 1 deras
skoluppdrag.

Det finns ett rdd for fortbildning av lirare, The Council of
Continuous Professional Developement of Theachers. Ridet som
inrittades 2012 fungerar som ett forum fér ministeriet, kommun-
forbundet, lirarnas fackliga organisation och de tre universitet som
utbildar lirare. R3det har till uppgift att arbeta med lirarnas profes-
sionella utveckling och att tillhandahilla information om dessa
frigor pa rddets webbplats.

En decentralisering inom skolvisendet tog sin borjan 1994. Kom-
munerna dvertog ansvaret for lirares och vissa andra yrkesgruppers
kompetensutveckling 1996. Det har uppstatt stora skillnader mellan
kommunerna vad giller stddet till kompetensutveckling, bl.a.
beroende pd kommunernas skilda ekonomiska férutsittningar och
skillnader 1 kapacitet 1 dvrigt. I mitten av 1990-talet introducerades
sjilvvirdering i skolorna och ett nationellt system f6r insamling av
resultatinformation frin skolorna. Ar 2008 fick kommunerna ett
storre ansvar for utvirdering av skolorna.

Regeringen tog 2014 fram en handlingsplan f6r att bl.a. f6rbittra
elevernas lisférmiga och minska avhoppen frin gymnasieskolan.
Detta ansdgs vara ett trendbrott som markerade ett storre statligt
inflytande 6ver skolan. Initiativet frin regeringen kom som ett svar
pd forsimrade resultat 1 PISA-undersdkningen.

Regeringen tar dven 1 ¢vrigt olika initiativ inom skolomridet for
att komma till ritta med brister och {6r att forbittra skolresultaten.
Det giller exempelvis dtgirder for att komma till ritta med lirar-
bristen. Det finns dock kritik mot att regeringens olika initiativ inte
alltid r férankrade bland skolans huvudmin och att det finns en
brist pa tillit mellan de olika nivierna i skolsystemet.

7.8 Irland

Detta avsnitt baseras om inte annat anges pd en sammanstéllning av
MacRuaire (2018).

Skolsystemet i Irland ir statligt finansierat och 1 hog grad central-
styrt. Ministeriet, Departement of Education and Skills (DES),
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ansvarar for att tillhandahilla utbildning f6r alla barn. Ministeriet be-
stimmer personalstyrkan vid varje skola baserat p4 antalet elever och
finansieringen av skolan i &vrigt baseras pd ett belopp per elev.
Skolor i socioekonomiskt utsatta omriden tilldelas storre resurser.

Det finns ett fatal privata skolor i de stdrre stiderna. Dessa skolor
far ocksd del av den statliga finansieringen, men finansieras dirut-
dver dven av elevavgifter.

En stor majoritet av alla skolor i Irland styrs av ett trossamfund,
vanligen katolska kyrkan. En skolchef som ofta ir den lokala bisko-
pen svarar for styrningen av skolan. Till sin hjilp har skolchefen en
lekmannastyrelse. Rektorn har en stark stillning.

The National Council for Curriculum and Assessment (NCCA)
ir en organisation inom ministeriet som utvecklar och reviderar
liroplaner. Organisationen utvirderar dven skolornas implemente-
ring av liroplanen och stddjer skolornas arbete med att sjilva virdera
undervisningen och efterlevnaden av liroplanen.

The National Council for Special Education (NCSE) ir en annan
organisation inom ministeriet som bl.a. arbetar med stéd till skolor
1 specialpedagogiska frigor.

The Inspectorate ir ocksd en organisation inom ministeriet med
uppgift att utvirdera, inspektera och ge stdd till skolstyrelser,
rektorer och lirare. The Inspectorate har dven regionala kontor.
Inspektionen delar ut betyg i fyra steg efter genomférd inspektion.
Skolor som fir 1ga betyg kan erbjudas stéd.

The State Examinations Commission dr en myndighet under led-
ning av ministeriet som ansvarar fér examinationer inom skol-
visendet.

The Teaching Council of Ireland ir en organisation som sedan
2006 har forfattningsreglerade uppgifter om reglering av lirar-
professionen och utveckling av de krav som lirarna méste uppfylla
for att bli registrerade som behoriga. Organisationen utvecklar dven
Karridrvigar for lirare. Organisationen styrs av ett rdd som bestdr av
37 personer, dir lirarnas fackliga organisationer utser en majoritet
av personerna, medan en minoritet utses av bl.a. ministeriet och
lirarutbildningarna (www.teachingcouncil.ie).

Resultaten frdn PISA-undersékningen 2009 vickte stor upp-
mirksamhet och gav upphov till ett 6kat fokus pd kunskaperna 1
lisning och matematik, vilket ledde till obligatoriska och standardi-
serade tester av eleverna kunskaper.
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Migrationen till Irland och en tilltagande sekularisering har
gradvis paverkat skolsystemet och lett till framvixten av fler skolor
som inte dr knutna till katolska kyrkan. En storre transparens om
skolornas resultat 1 kombination med ritten att vilja skola har ocksd
lett till en tendens till att skolor viljs eller viljs bort beroende av
skolornas resultat.

7.9 Nederlanderna

Detta avsnitt baseras pd en sammanstillning av Geijsel m.fl. (2018).

I Nederlinderna beslutar regering och parlamentet om lagar och
andra regleringar f6r all utbildning. Det finns ett utbildningsministe-
rium (MoE), som stéds av en grupp hogre chefer frin olika utbild-
ningssektorer. Utbildning 1 Nederlinderna ir obligatorisk for alla
barn och ungdomar mellan 5 och 18 r och bekostas av staten.

Skolsystemet 1 Nederlinderna ir mycket decentraliserat. Staten
har ett 6verordnat ansvar och har formulerat uppniendemil som
varje skola méste precisera i egna liroplaner. Vid sidan av det statliga
skolorna finns minga privata skolor som dock ir statligt finan-
sierade. Flertalet statliga skolor drivs av sirskilda styrelser som arbetar
pd kommunens uppdrag. Aven privata skolor drivs av styrelser.
Styrelserna dr ansvariga fér utbildningens kvalitet och for att de
nationella mélen uppnds. Styrelserna och de enskilda skolorna har
stor frihet att utveckla liroplaner och undervisning. Detta innebir
att skolorna har stor autonomi, men den balanseras genom kontroll
som nationella tester och nationell skolinspektion.

The Netherlands Inspectorate of Education ir en statlig myndig-
het med ansvar foér bla. att styra och kontrollera kvaliteten 1 ut-
bildningen och bevaka att skolor féljer styrdokumenten och fir
tillrickliga resurser. Ytterst kan ministeriet dra in finansieringen fér
en skola som misskoter sig. Myndigheten bildades 2011 genom en
sammanslagning av tvi tidigare myndigheter, Learning and Teaching
Scotland (LTS), som arbetade med rdd, stéd och kompetens-
utveckling 1 liroplansfrigor och Her Majesty’s Inspectorate of Edu-
cation (HMIE), som var en inspektionsmyndighet.

The Netherlands Inspectorate arbetar med riskbaserad tillsyn.
Med inspiration frin inspektionsmyndigheten 1 Skottland har
inspektionen i1 Nederlinderna frin 2016 blivit mer pedagogiskt
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orienterad 1 sin inspektion och stimulerar en dialog om kvaliteten 1
undervisningen. Efter inspektionen betygsitter inspektionen
skolorna i kategorierna mycket svag, godkind och bra.

The Educational Council ir en statlig myndighet som har rid-
givande uppgifter i skolsystemet, baserat p en rlig verksamhetsplan
som godkinns av ministeriet. Myndigheten ger rdd till ministeriet,
parlamentet och i vissa specifika fall till lokala myndigheter.

Regeringen finansierar ett antal organisationer, exempelvis obe-
roende konsulter eller tillfilliga organisationer som regeringen in-
rittat, for att t.ex. implementera politiska reformer, stddja processer
och utveckla anvindningen av informations- och kommunikations-
teknologi. Dessa organisationer utgér i praktiken ett viktigt medel
for regeringen att pdverka utvecklingen 1 det decentraliserade
skolsystemet.

Skolsystemet kinnetecknas av en tdig selektion av eleverna.
I slutet av den 3ttadriga grundskolan genomfér eleverna ett natio-
nellt test som tillsammans med rekommendationer frin elevens
grundskola avgor elevens gymnasieprogram. Det finns en pigiende
debatt om hur avgoérande testet ska vara. Frin 2015 har skolans
rekommendationer tillmitts stérre betydelse och det nationella
testet mindre. Det finns dock forskning som indikerar att detta varit
till nackdel for elever med svagare socioekonomisk bakgrund eller
med utlindsk bakgrund.

Det rader lirarbrist 1 Nederlinderna. Frigor om hur lirarbristen
kan dtgirdas stdr dirfor hogt pd dagordningen.

7.10 Nya Zeeland

Detta delavsnitt baseras pd en sammanstillning av Wylie (2018).

Utbildningsministeriet ansvarar for att folja skolverksamheten
och tar fram styrdokument och underlag f6r resursférdelning, sdsom
personalresurser och resurser 1 dvrigt, skolskjuts samt nationella
riktlinjer f6r introduktion av informations- och kommunikations-
teknologi. Ministeriet administrerar ocksd ett sirskilt support-
system inom det specialpedagogiska omridet. Ministeriet har dir-
utdver ett allmint ansvar for att skolorna bedrivs pd det sitt som de
nationella styrdokumenten foreskriver.
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Nya Zeeland har ett av virldens mest decentraliserade skol-
system. Alla statliga skolor ir sjilvstyrande, genom skolstyrelse-
ledaméter som ir valda av skolans forildrar. Det saknas en styrande
myndighetsnivd mellan ministeriet och de enskilda skolorna. I skol-
styrelsen ingdr ocksd representanter {6r personalen. Rektorn, som ir
tillsatt av skolstyrelsen, ir sjilvskriven medlem. Kommunerna har
alltsd inget inflytande 6ver skolorna. Systemet med sjilvstyrande
skolor har funnits sedan 1989.

Skolstyrelserna bedriver sin verksamhet med utgdngspunkt frin
nationell lagstiftning som ir faststilld av Nya Zeelands parlament.
Skolorna miste folja dessa nationella bestimmelser, men bestim-
melserna limnar utrymme f6r lokalt beslutsfattande och varje skola
forvintas utveckla en lokal liroplan. Varje skola ska dessutom ut-
veckla en strategisk plan fér verksamheten och gora en sjilv-
virdering varje dr. Dessa aktiviteter ska sammanstillas 1 en rapport
till ministeriet och invdnarna i skolans upptagningsomride.

Skolstyrelserna har ansvar f6r rektorernas rekrytering av lirare.
Antalet lirare per skola ir faststillt centralt av ministeriet som ocksi
forhandlar om lirarnas 16ner med lirarnas fackliga organisation.
Skolorna finansieras av statliga medel som 1 huvudsak baseras p8 ett
faststillt belopp per elev, med tilligg for skolor 1 socioekonomiskt
utsatta omraden.

Ar 2014 introducerades en modell med frivilliga samarbeten
mellan skolor inom givna geografiska omrdden, The Community of
Learning, dir skolorna under en rektors ledarskap samverkar fér att
forbittra undervisningen och elevernas studieresultat, utan att den
enskilda skolans beslutsutrymme paverkas.

Ministeriet har tio regionala kontor. Personalen vid dessa kontor
har som huvudsaklig uppgift att ge rad till skolorna, sirskilt i anslut-
ning till implementering av nya bestimmelser eller program. Vid
kontoren analyseras dven bl.a. skolornas arliga rapporter. Skolor som
behover sirskilt stod eller en sirskild tgird identifieras 1 samarbete
med Nya Zeelands granskningsmyndighet (se nedan). I viss utstrick-
ning finns stédinsatser att sitta in vid behov.

The Education Review Office (ERO) ir en statlig myndighet
med ansvar att granska alla skolor. Myndigheten granskar skolor
med olika intervall, baserat pd en bedémning av skolornas kvalitet.
Vidare anvinder ERO data frin granskningarna till grund for
utvirderingsrapporter som behandlar skolornas kvalitet ur olika
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aspekter och implementeringen av nationella styrdokument. ERO
sprider ocksd goda exempel genom rapporter och videor pd myndig-
hetens hemsida. ERO har dven utvecklat forskningsbaserade indika-
torer som kan anvindas av skolorna fér sjilvvirdering.

The New Zealand Qualifications Authority (NZQA) ir en myn-
dighet med ansvar for kvalitetskrav f6r skolornas arbete med prov
och bedémning som ir kopplade till intridesbestimmelser fér hogre
utbildning.

The Education Council ir en fristdende organisation med fér-
fattningsreglerade uppgifter som delvis finansieras via registre-
ringsavgifter frn lirare. Ndgra medlemmar ir valda av lirare och
rektorer, men majoriteten ir utsedda av ministeriet. Organisa-
tionens huvuduppgifter ir att registrera lirare och deras kvalifika-
tioner for arbetet och forvalta liraryrkets koder och standarder.
Organisationen sikerstiller dven att det finns sitt att utvirdera
lirarnas arbete. Arbetet pdverkar hur lirarutbildningarna utvecklas.
Organisationen har vidare nyligen utvecklat en nationell ledarskaps-
strategl.

Ministeriet har via avtal gett The NZ School Trustees Asso-
ciation, en organisation som representerar skolstyrelserna, 1 uppdrag
att ge rad till skolstyrelserna och att i samarbete med ministeriet
identifiera skolor dir sirskilda insatser behover sittas in.

I Nya Zeeland finns en oro for att systemet med sjilvstyrande
skolor utan en nivd mellan ministeriet och de enskilda skolorna ir
for fragmenterat for att skolsystemet ska kunna leva upp till hogt
satta nationella méilsittningar. Det finns stora skillnader mellan
skolor vad giller elevernas studieresultat, ofta kopplat till elevernas
socioekonomiska bakgrund. De regionala myndigheternas stod till
skolorna har inte alltid fallit vil ut, bl.a. har skolor som bedémts vara
i1 behov av stdd kint sig utpekade.

Den nya regering som tilltridde 1 oktober 2017 har férklarat att
den vill etablera stodfunktioner fér lirare och skolledare inom
ministeriet, 1 stillet for att finansiera stod till skolor som genomfors
via avtal mellan skolor och externa utférare.
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7.11 Norge

Detta avsnitt baseras pd en sammanstillning av Sivesind (2018).

I Norge ansvarar kommunerna f6r att tillhandahilla grundskola
och forskola, medan den regionala nivdn (fylkeskommunerna) an-
svarar for utbildning pd gymnasial niva.

P3 regeringsniva ir Kunnskapsdepartementet (KD) det ministe-
rium som ansvarar for skolfrdgorna. En viktig organisation under
ministeriet & Utdanningsdirektoratet som har till huvuduppgift att
styra och utveckla skolor och férskolor s8 att de utvecklas 1 enlighet
med de nationella styrdokumenten. En av organisationens kirnupp-
gifter ir att svara f6r kompetensutveckling for lirare, genom att
utveckla olika program, dir universitet och hogskolor tillhandah&ller
sjilva utbildningen. Den 1 januari 2018 fusionerades Udannings-
direktoratet med Senter for IKT 1 utdanningen, en myndighet med
ansvar f6r information och kommunikationsteknologi (ICT).

Statped ir en organisation som arbetar med stéd till skol-
huvudmin i specialpedagogiska frigor.

P4 regional nivd finns 17 organisationer (Fylkesmannen) som
fungerar som statens representanter pa regional nivd. En sirskild av-
delning inom varje sidan orgnisation har till uppgift att inspektera
skolor och férskolor. Inspektionen sker 1 allminhet 1 form av fall-
studier, dir ansvariga for skolan eller férskolan fir svara pd frigor
som ror efterlevnaden av de nationella styrdokumenten. Inspek-
tionen har nyligen forindrat sitt arbetssitt och blivit mer stédjande
1 sina kontakter med ansvariga for skolor och férskolor och deras
personal.

Den nyligen ombildade myndigheten Udanningsdirektoratet ska
ses som uttryck fér en ambition att férbittra resultaten mot bak-
grund av resultat 1 internationella kunskapsmitningar som upplevts
vara mediokra. Det finns en ambition att skapa en sammanhillen
strategi for att forbittra elevernas resultat dir riktlinjer for liro-
planen, tester, bedémningar och internationella standarder ingir
som delar 1 strategin. Tanken ir att en 6kad digitalisering ska bidra
till denna strategi. Exempelvis ska den regionala inspektionen via it-
16sningar kunna f3 enkel tillging till resultatinformation frin den
lokala nivan.
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7.12  Skottland

Detta delavsnitt baseras pd en sammanstillning av Hamilton (2018).

Utbildningspolitik i Skottland beslutas av det skotska parla-
mentet. Ministeriet har ett dvergripande ansvar for skolpolitiken
men verksamheten styrs av 32 lokala myndigheter. De lokala myn-
digheterna administrerar det offentliga skolsystemet och anstiller
lirare och skolledare. Merparten av skolornas resurser kommer frin
staten medan cirka 15 procent tas ut via lokala skatter. Endast 4 pro-
cent av eleverna gér 1 privata skolor. Dessa fir inte del av statliga bidrag
men har vissa skattelittnader.

Vid varje lokal myndighet finns en sirskild styrelse med ansvar
for utbildningsfrigorna. Vidare finns en tjinsteman som fungerar
som skolchef. Antalet lirare vid en viss skola foljer till stor del centrala
bestimmelser och avtal, men de lokala myndigheterna kan till viss del
besluta om foérdelningen av resurser mellan skolor och iven be-
stimma dver vissa andra resurser.

Education Scotland ir ett statligt organ som arbetar med att ut-
veckla liroplaner, ge stdd i liroplansfrigor och genom inspektioner
och granskningar utvirdera kvaliteten 1 utbildningen. Education
Scotland arbetar dven med kapacitetsbyggande, dvs. med att under-
stddja hog kvalitet 1 undervisningen och ledarskapet, stimulera
innovation och ge evidensbaserade rdd till regeringen.

The Scottish Qualifikations Authority (SQA) ir ett sjilvstindigt
statligt organ under ministeriet som ansvarar fér skolans examina-
tionssystem. SQA leds av en styrelse och det finns dven ett rdd dir
intressenterna finns representerade.

Lirarutbildningen bedrivs vid olika universitet som iven till-
handahéller vidareutbildning f6r lirare under hela yrkeslivet.

The Scottish College for Educational Leadership (SCEL) ir en
oberoende icke vinstdrivande organisation som utbildar lirare i
klassrummets ledarskap. Ledarskapsutbildning ges dven till lirare
som fitt ledaruppgifter inom skolan eller som har ambitionen att bli
rektorer. Organisationen ir statligt finansierad. Olika universitet
erbjuder rektorsutbildning som frdn 2020 kommer att bli obliga-
toriskt for rektorerna.

The General Teaching Council for Scotland (GTCS) ir en orga-

nisation dir lirarprofessionen har stort inflytande, men som iven
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har forfattningsreglerade uppgifter. GTCS beslutar om professio-
nella standarder f6r lirares kvalifikationer. Alla lirare miste vara
registrerade av GTCS {6r att i undervisa. Registreringen omprévas
vart femte dr. GTCS leds av en styrelse dir lirarnas representanter
ir 1 majoritet.

Skottlands utbildningssystem har i organisatoriskt hinseende
varit relativt stabilt under en lingre tid. Fér nirvarande bereds dock
forslag som kan leda till vissa organisatoriska férindringar inom
skolsystemet. Ar 2015 publicerade OECD en rapport som ger be-
rom till Skottlands skolsystem men som ocksi pekar pd for-
bittringsomrdden. Men hinvisning till OECD:s rapport tog rege-
ringen fram en handlingsplan fér skolférbittringar f6r bla. ledar-
skapet 1 skolan.

Regeringen uttalade 2016 att frigan om att minska skillnaderna i
skolresultat mellan skilda socioekonomiska grupper av elever ir
prioriterad. Regeringen har avsatt sirskilda medel f6r att héja skol-
resultaten 1 socialt utsatta omrdden och skolor. Regeringen har vidare
lagt férslag under 2017 som innebir att ambitionen ir att 1 storre
utstrickning l3ta skolorna ledas av rektorn och lirarna med olika
stodfunktioner kopplade till skolan. Forslagen bereds for nirvarande.

7.13 Singapore

Detta delavsnitt baseras pd en sammanstillning av Hung & Tan
(2018).

Singapores utbildningssystem har sina rétter i ett mycket centrali-
serat system. Utbildningsdepartementet (MOE) formulerar politiken
pd skolomridet och handhar ocks3 alla liroplansbeslut och utveck-
lingsresurser som ett sitt att uppritthdlla och férsikra likvirdig
kvalitet pd utbildningen 1 hela landet. Skolorna ir statliga. Sedan en
tid tillbaka grupperas skolorna i kluster om 12-13 skolor. Dessa
kluster av skolor utgér en ny mellannivd 1 systemet, som ett led i en
pagdende decentralisering.

Inom ministeriet finns en stor avdelning som utvecklar liro-
planer, kursplaner och beslutar om resurser. Vid ministeriet finns
ocksd en enhet som arbetar med utbildningsteknologiska frigor,
vilket till stor del handlar om att introducera informations- och
kommunikationsteknologi i utbildningen. Dir finns ocksd The
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Singapore Academy of Teachers (AST) som arbetar med profes-
sionell identitet. Det innebir bl.a. att inférliva virden och normer
som ska utgdra det grundliggande etos som bor kinneteckna lirar-
professionen. AST arbetar ocksd med att ta fram olika utvecklings-
initiativ som skapar mojligheter f6r samverkan mellan professionella
lirare f6r att dirigenom stirka lirarkulturen. AST har program som
riktar sig helt till nya lirare dir det finns kurser i undervisnings-
kvalitet och mentorsinsatser med erfarna lirare. AST identifierar
ocksg excellenta lirare som belénas med olika former av priser.

Singapores nationella lirarutbildningsinstitut som benimns The
National Institute of Education (NIE) tillhandahdller lirarut-
bildning, men ocks3 olika former av fortbildning fér lirare dir viss
fortbildning kan leda till olika hégre lirarexamina. Vid NIE finns
ocksd utbildning och fortbildning foér skolledare. Férutom att vara
en institution fér lirarutbildning och fortbildning ir NIE ocksd en
forskningsinstitution med internationellt anseende.

The Office of Educational Research (OER) ir ett forsknings-
institut med uppgift att stodja praktiknira forskning frimst med
inriktning mot férbittring av undervisningens kvalitet och elevernas
lirande. Detta sker férutom via forskning ocksd med hjilp av
mentorer, kvalitetssikring och spridning av utbildningsforskning till
lirare, skolledare och den politiska nivin. OER:s ger stod till forsk-
ning dir resultaten kan anvindas 1 manga skolor och dirmed leda till
forbittringar 1 hela utbildningssystemet. OER, NIE och AST
arbetar titt tillsammans med lirares professionella utveckling.

Tidigare fanns en inspektion inom ministeriet. Nu ir inrikt-
ningen i stillet att ge skolorna ett storre eget ansvar vad giller resurs-
allokering och lirarnas kompetensutveckling.

Ministeriet har inlett en decentralisering av utbildningssystemet
genom att gruppera skolor 1 kluster eller nitverk. I denna decen-
traliseringsprocess fir skolcheferna ett stdrre ansvar att skéta den
kontinuerliga fortbildningen av lirare och skolledare inom klustren.
En annan uppgift ir att pd klusterniva identifiera och koppla samman
nya lirare med ildre erfarna lirare f6r att kunna utveckla deras
professionella identitet och i det sammanhanget samla resurser s att
expertisen kan anvindas vi flera skolor. Att alltid ha syftet med
lirandet 1 fokus dr viktigt om den decentraliserade modellen ska
fungera och det finns farhigor hos delar av lirarkdren att den decent-
raliserade modellen inte blir lika effektiv som den centraliserade.
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7.14 Sammanfattande kommentar — skolmyndigheter
i andra lander

En friga som bér stillas, efter genomgingen av 14 linders skol-
myndigheter eller motsvarande, dr vad vi kan lira av dessa linder.
Finns det t.ex. gemensamma drag 1 pdgdende férindringsprocesser i
flera linder?

I delstaterna Alberta och Ontario samt 1 Skottland och Irland
finns ndgon typ av professionsinstitut eller motsvarande fér lirare
eller skolledare, dvs. organisationer som har till uppgift att registrera
lirare, motsvarande den svenska legitimationen, och att arbeta med
kompetensutveckling {or lirare och skolledare eller besluta om inne-
hillet 1 kompetensutveckling som anordnas av andra aktdrer. Dessa
organ dr varken en del av ministeriet eller sjilvstindiga myndigheter,
utan ir fackliga eller andra organisationer dir lirar- eller skolledar-
professionerna har ett avgérande inflytande. Samtidigt har staten ett
stort inflytande via lagreglering av dessa organ. I Sverige saknar vi
motsvarande typ av organ inom skolomridet.

I flera av de undersokta linderna eller delstaterna bedrivs centrala
myndigheters arbete med att ge stdd 1 specialpedagogiska frigor
integrerat 1 ministeriet eller 1 en stérre myndighet som samtidigt
dven har normerande eller andra stédjande uppgifter inom skol-
omridet. I dessa linder finns alltsd, till skillnad mot vad som giller
exempelvis 1 Sverige, inte ett sirskilt organ som bl.a. ger stod till
huvudminnen 1 specialpedagogiska frigor. Det finns dock iven
ndgra linder som i likhet med Sverige har en egen myndighet f6r
specialpedagogiska frigor, exempelvis Norge.

I de linder som omfattats av undersékningen bedrivs tillsyn eller
inspektionsverksamhet vanligen av en organisation som iven har
normerade eller nigon form av stédjande funktioner inom skol-
visendet och dir det ofta finns ett samband mellan inspekterande
och stodjande verksamhet. Detta giller exempelvis 1 Skottland,
Nederlinderna, Tyskland och Norge. De tvi sistnimnda linderna
har under senare ar forstirkt sambandet mellan inspektion och stéd.
I Sverige diremot har det under senare &r ansetts viktigt att sirskilja
dessa.

Sjilvvirdering av skolors undervisning eller verksamhet 1 6vrigt
forekommer 1 flera av de underséka linderna eller delstaterna. Detta
forekommer 1 t.ex. Australien, Tyskland, Ontario, Danmark, Island
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och Irland. I det svenska skolsystemet ska ett systematiskt kvalitets-
arbete finnas pd olika nivder och det kan ha inslag av sjilvvirdering.
Sjilvvirdering ir dock inte ndgon reglerad eller pa annat sitt regel-
missig del av det svenska systemet. Det har emellertid, enligt utred-
ningens erfarenhet, provats sporadiskt t.ex. i samband med inspek-
tionsverksamhet.

I flera linder, t.ex. Finland, England och Singapore, finns ett
organiserat samarbete mellan skolor, som innebir att skolorna kan
stddja varandra eller att skolor med stérre utmaningar kan 3 stéd av
erfarna skolledare eller lirare frin andra skolor.

Flera linder, sdsom t.ex. Danmark och Nya Zeeland har organisa-
tioner med utvirdering av skolsystemet som huvuduppgift, vilket
Sverige saknar. Det ir i stillet en uppgift fér Skolverket i den be-
fintliga myndighetsstrukturen.

I minga linder finns en spinning och levande diskussion med
utgdngspunkt frdn & ena sidan viljan att styra skolan och skol-
utvecklingen frén centralmakten och 4 andra sidan viljan eller behovet
av att ge ett lokalt inflytande 6ver skolan. Det finns dven ofta ett
spinningsforhillande mellan & ena sidan extern styrning av skolan,
frin centralmakten eller frin regionala eller lokala myndigheter, och
3 andra sidan professionens egen styrning och kontroll av under-
visningen och arbetet 1 &vrigt 1 skolan.

De internationella kunskapsmitningarna har av allt att déma 1
flera linder lett till att det politiska systemet pd nationell nivd eller
pd delstatsnivd 1 hoégre grad utvecklat styrningen av skolan, exempel-
vis tydligare nationella liroplaner eller system fér uppféljning och
kvalitetskontroll. Samtidigt har i flera fall rektorerna fatt ett stérre
inflytande. De lokala skolstyrelserna eller motsvarande myndighet
har diremot fitt ett minskat inflytande. Balansen mellan central
styrning och lokalt inflytande pdverkar den nationella eller del-
statliga nivins uppgifter i skolsystemet och dirmed utformningen av
ministeriets eller myndigheternas organisation i respektive land.
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7.15 Sameskolan i Finland och Norge

Beskrivningarna av hur sameskolan ir organiserad i tvd av vdra
nordiska grannlinder, Finland och Norge, baserar sig pd uppgifter
som limnats av Ylva Jannok Nutti som ingick i en av utredningens
referensgrupper och ir forskare vid den samiska hogskolan Sdmi
allaskuvla 1 Norge.

7.15.1 Sameskolan i Finland

I Finland har samiska barn och unga ritt till undervisning p& samiska.
Undervisningen ges vid kommunala skolor. De samiska eleverna far
sprikundervisning i1 samiska eller undervisning i och pd samiska 1
samiska klasser. Elever som talar samiska och bor inom det samiska
omrddet har ritt att f huvuddelen av sin grundskoleutbildning pd
samiska. Denna reglering giller tre samiska sprdk som talas 1 Finland.
Amnet samiska sprik kan ing$ i studentexamen.

Sametinget 1 Finland har en sirskild sakkunnignimnd med ansvar
for utbildningsfrigor. Under nimnden finns utbildnings- och liro-
medelsbyrdn som samarbetar med bl.a. kommunerna i det samiska
omrddet och med de statliga skolmyndigheterna. Sakkunnig-
nimnden och dess byrd bereder olika utbildningsfrigor som beslutas
av Sametinget.

Nimnden ansvarar ocks3 f6r att ta fram och distribuera liromedel
pd samiska sprdk. Nimnden och byrén deltar dven i samarbeten med
andra samiska organ regionalt, nationellt och med andra nordiska
linder. Vidare bestimmer nimnden om anvindningen av stats-
bidraget for utveckling av samiska liromedel och undervisning.
Nimnden limnar irligen en redogorelse till Sametinget och till
Utbildningsstyrelsen (se avsnitt 7.5) foér liromedelssituationen och
anvindningen av statsbidraget.

7.15.2 Sameskolan i Norge

I Norge ir det vanligen en kommun som ir skolidgare (motsvarande
huvudman 1 Sverige) fér en samisk skola. Alla grundskolor inom
forvaltningsomradet for samiskt sprdk ir samiska skolor. Dessa
skolor foljer den parallella samiska liroplanen. Dirutéver finns
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sirskilda sameskolor som fylket (motsvarande linsstyrelsen) an-
svarar for, t.ex. Sameskolan i Troms fylke. Staten stir for driften av
Sameskolen for Midt-Norge i Hattfjelldal. Ar 2016 beslutade Stor-
tinget att ligga ned den statligt drivna Sameskolen 1 Hattfjelldal, men
efter reviderad budget for 2016 fick skolan fortsitta sin verksamhet
ytterligare ett lisdr. Nu har regeringen beslutat att fortsitta driva
skolan under statligt igarskap, men skolan miste fortsitta utveckla
distansundervisning och 6ka sitt elevunderlag.

Samiska elever har ritt till samisk grundutbildning, dvs. till ut-
bildning 1 Norges 13-3riga skolsystem med grundskola och gymnasie-
skola. Samisk undervisning omfattar samisk sprikundervisning och
dven undervisning i och pd samiska som organiseras i samiska klasser.
I begreppet samisk undervisning innefattas ocksi undervisning
utifrdn den samiska parallella liroplanen vid samiska skolor inom det
samiska forvaltningsomridet.

Ritten till undervisning i samiskt sprik giller for alla samiska
barn och ungdomar var de in studerar 1 Norge (Opplaringslova
§ 6-2 og § 6-3). Dirutover ir alla grundutbildningar 1 Norge for-
pliktade att ge undervisning om samer och samiska férhéllanden.

Sametinget ir den myndighet som har lagstadgad ritt att utveckla
liroplaner 1 imnet samiska och fér samiskt innehdll i andra imnen.
Sametinget har ocksd behérighet att faststilla samiskt innehdll i den
samiska parallella liroplanen och ordinarie liroplaner. Sametinget
ansvarar ocksi for utveckling av samiska undervisningsmaterial
(www.sametinget.no).

7.16 Sammanfattande kommentar — sameskolan
i Finland och Norge

I de nordiska linderna finns sameskolor, férutom 1 Sverige, dven 1
Finland och Norge. Det finns likheter mellan linderna i friga om
organisationen och uppgifterna f6r sameskolan, men dven skillnader
(sameskolan 1 Sverige beskrivs 1 kap. 4 och 5). I Finland ir kom-
munerna huvudmin fér sameskolorna. Aven i Norge ir det vanligen
kommunerna som ir huvudmin {6r sameskolorna, men i Norge
finns dven fylken, det vill siga en regional samhillsorganisation, som
driver Sameskolor. Dessutom finns en statlig sameskola, som dven
bedriver distansundervisning.
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Varken 1 Finland eller Norge finns ndgon motsvarighet till den
svenska Sameskolstyrelsen. I gengild har Sametinget i1 Finland
respektive Norge 1 specifika avseenden ett storre ansvar f6r same-
skolan dn vad som ir fallet i Sverige. I Finland representerar Same-
tinget samerna 1 utbildningsfrigor och har iven ansvar fér bla.
utveckling av liromedel med stéd av statsbidrag. I Norge har
Sametinget lagstadgad ritt att utveckla liroplaner 1 dmnet samiska
och f6r samiskt innehill 1 andra 4mnen samt ett ansvar {6r utveckling
av samiska undervisningsmaterial.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att till skillnad frin
vad som giller 1 Sverige ir det ofta kommuner som ir huvudmin fér
sameskolor i Norge och Finland. En annan skillnad dr att sametingen
1 Finland och Norge har ett stérre ansvar fér sameskolan och den
samiska grundutbildningen in vad Sametinget har i Sverige. I alla tre
linderna finns dock en statlig férfattning som reglerar sameskolan.
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8 Nagra myndigheter pa andra
samhallsomraden

I detta kapitel gors en genomging av hur statliga myndigheter
organiseras pd nigra andra samhillsomriden. De exempel som finns
med har valts utifrdn beréringspunkter med hur de statliga skol-
myndigheterna ir organiserade, t.ex. med avseende pd uppdelningen
mellan tillsyn och stod och deras verksamhetsomridden. Exemplen
har ocksg valts utifrdn vilken relevans de kan ha fér hur de statliga
skolmyndigheterna bor organiseras i framtiden utifrin utredningens
direktiv.

8.1 Vard och omsorg

Den 1 juni 2013 delades d&varande Socialstyrelsen upp 1 tvd myndig-
heter, Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) samt Social-
styrelsen. IVO bildades fér att regeringen sg behov av en renodlad
tillsyns- och tillstindsmyndighet fér hilso- och sjukvard samt social-
yanst. Avsikten var att skilja tillsynen, som tidigare var en del av
Socialstyrelsens uppdrag, frin normering, kunskapsutveckling och
bidragsgivning.

8.1.1 IVO
Uppdrag

IVO ansvarar for tillsynen 6ver hilso- och sjukvird, hilso- och sjuk-
vardspersonal, socialtjinst samt verksamheter enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS, 1993:387). IVO
ansvarar ocksd for handliggningen av anmilningar enligt lex Sarah
och lex Maria, allminhetens klagomil pd vdrd och omsorg samt
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kommunernas ej verkstillda beslut. Utéver det ingdr 1 IVO:s upp-
drag att prova alla ansékningar om tillstdnd inom socialtjinsten och
vissa tillstdnd inom hilso- och sjukvdrden. Myndigheten har idven
tagit 6ver ansvaret for en del register frin Socialstyrelsen, exempelvis
register 6ver hem fér vird och boende (HVB-hem) och vird-
givarregistret.

Av 13 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453) foljer att tillsyn enligt
lagen innebir granskning av att verksamheter uppfyller krav och mil
enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut som har meddelats
med stdd av sddana foreskrifter. Enligt 13 kap. 3 § ska IVO inom
ramen f6r sin tillsyn limna rdd och ge vigledning, kontrollera att
brister och missférhdllanden avhjilps, férmedla kunskap och erfaren-
heter frén tillsynen samt informera och ge rdd till allménheten.

Myndigheten har vid konstaterade brister och missférhillanden
mojlighet att rikta ett foreliggande mot berérd verksamhet. Vid
allvarliga brister kan tillfilligt verksamhetsférbud, &terkallande av
tillstdnd (tillstdndspliktig verksamhet) och verksamhetstérbud bli
aktuellt.

Av 2 § forordning (2013:176) med instruktion fér Inspektionen
for vard och omsorg foljer att syftet med IVO:s tillsyn ir att granska
att befolkningen fir vdrd och omsorg som ir siker, har god kvalitet
och bedrivs 1 enlighet med lagar och andra foreskrifter. Av
paragrafen foljer ocksd att tillsynen ska planeras och genomféras
med utgdngspunkt i egna riskanalyser om inte annat féljer av lag,
forordning eller sirskilt beslut frin regeringen. Tillsynen ska dven
innefatta kontroll av hur verksamheterna fullgér sin skyldighet att
bedriva egenkontroll. Resultatet av tillsynen ska redovisas till de
granskade verksamheterna och till det landsting eller den kommun
som berdrs.

IVO har utarbetat en policy f6r hur myndighetens tillsyn ska
bedrivas, Inspektionen fér vird och omsorgs policy for tillsyn
(Inspektionen fér vdrd och omsorg 2015). I policyn anges bl.a. att
tillsynen gors ur ett brukar- och patientperspektiv och inriktas pd
sidant som ir angeliget for enskilda och f6r grupper av minniskor.
Om inte annat framgdr av lag eller férordning ska tillsynen vara risk-
baserad och granska det som ir visentligt {6r att bidra till en siker
vird och omsorg av god kvalitet. Tillsynen ska bedrivas effektivt.
Vidare anges 1 policyn att IVO anvinder olika verktyg i sin tillsyn,
bide kontrollerande och frimjande. Val av verktyg gérs utifrin
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vilken férvintad effekt det har pd tillsynsobjekten och utifrén vilka
mojligheter lagstiftningen ger. Tillsynens resultat, som ocksd kan
inbegripa goda exempel, dterfors till tillsynsobjekten for att dstad-
komma ett lirande s8 att brister och missférhdllanden inte upprepas.
P3 det sittet blir tillsynen ett bidrag till utvecklingen av kvalitet och
sikerhet 1 virden och omsorgen.

Av arsredovisningen fér 2016 framgir att IVO héller pd att
genomfora ett program for strategiskt utvecklingsarbetet med nam-
net IVO 2020. Milet med utvecklingsarbetet ir att dstadkomma en
effektivare tillstdindsprévning och tillsynsverksamhet. IVO 2020 har
fyra fokusomriden: organisationskultur, ledar- och medarbetarskap,
utvecklad informationshantering, virdeskapande effektiva processer
och ullférlitliga gédnster, exempelvis 1 form av digitala sjilv-
betjiningstjinster (Inspektionen fér vird och omsorg 2017).

Organisation

IVO ir en enrddighetsmyndighet, som leds av en myndighetschef.
Vid myndigheten finns ett insynsrdd som har till uppgift att utéva
insyn och att ge generaldirektéren rdd. Ledamoterna utses av rege-
ringen och generaldirektoren dr ordférande 1 insynsradet (se kap. 3).

IVO:s verksamhet bedrivs vid tv8 myndighetsévergripande av-
delningar i Stockholm, avdelningen fér tillstdndsprovning som ocksd
ligger i Stockholm och vid sex regionala tillsynsavdelningar runt om
i landet. Tillsynsavdelningarna ir placerade i Umed (nord), Orebro
(mitt), Stockholm (6st), Jonkoping (sydost), Géteborg (sydvist)
och Malmé (syd).

2016 hade myndigheten cirka 630 anstillda. De vanligaste yrkes-
grupperna ir inspektorer, utredare och jurister. Ar 2016 var kéns-
fordelningen bland de anstillda 82 procent kvinnor och 18 procent
min, vilket frimst forklaras med att myndigheten traditionellt
rekryterar frin omrdden med kvinnodominerande yrken, som hilso-
och sjukvdrd samt socialtjinst (Inspektionen fér vird och omsorg
2017).
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Ekonomi

Myndighetens kostnader uppgick 2016 till cirka 599 miljoner
kronor. Det var 60 miljoner kronor mindre in 2015, beroende 1i
forsta hand pd ett omstillningsarbete med anledning av indrade
anslagsramar. Cirka 598 miljoner kronor av kostnaderna fér 2016
finansierades av anslag, 6vrigt genom intikter av bidrag och andra
ersittningar samt finansiella intikter (Inspektionen fér vird och
omsorg 2017).

8.1.2  Socialstyrelsen
Uppdrag

Socialstyrelsen ir en statlig férvaltningsmyndighet som har ett brett
uppdrag att verka f6r god hilsa och social vilfird samt f6r vird och
omsorg av hog kvalitet (Socialstyrelsen 2017). De grundliggande
bestimmelserna for verksamheten finns 1 férordningen (2015:284)
med instruktion fér Socialstyrelsen.

Myndigheten bedriver en bred nationell och internationell verk-
samhet som ror hilso- och sjukvdrd och annan medicinsk verksam-
het, tandvérd, socialtjinst, stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning samt frigor om alkohol och missbruksmedel.
Myndigheten bistdr dven regeringen med underlag och expert-
kunskap inom sitt verksamhetsomrdde. Enligt instruktionen ir
Socialstyrelsen forvaltningsmyndighet f6r verksamhet som ror hilso-
och sjukvird och annan medicinsk verksamhet, tandvard, socialtjinst,
stdd och service till vissa funktionshindrade samt frigor om alkohol
och missbruksmedel. Myndigheten ska samordna de statliga in-
satserna inom socialtjinst och hilso- och sjukvdrd nir det giller barn
och ungdom samt infér beslut eller andra tgirder som rér barn
analysera konsekvenserna fér barn och di ta sirskild hinsyn till
barns bista.

Socialstyrelsen har vidare enligt instruktionen ett samlat ansvar,
sektorsansvar, for genomférande av de funktionshinderspolitiska
mélen med anknytning till Socialstyrelsens verksamhetsomride.
Socialstyrelsen ska inom ramen fér detta ansvar vara samlande, stod-
jande och pidrivande i forhillande till 6vriga berérda parter.
Myndigheten har ocksd en rad uppgifter avseende statlig styrning
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med kunskap pid omrddena hilso- och sjukvird samt socialtjinst,
bl.a. att genom kunskapsstdd och féreskrifter bidra till att hilso- och
sjukvirden och socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och beprévad
erfarenhet. Myndigheten ska ocksd ansvara fér kunskapsutveckling
och kunskapsférmedling inom sitt verksamhetsomrdde, frimja
utvecklingen av metoder och arbetsformer 1 socialt arbete genom
forskning, systematisk prévning och virdering av utfall och effekter
av insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Socialstyrelsen ska
dven folja forsknings- och utvecklingsarbete av sirskild betydelse
inom sitt verksamhetsomride och verka fér att sidant arbete
kommer till stind.

Socialstyrelsen har ocksd ansvar for férvaltningsuppgifter som
prévning av sddana behorighetsfrigor som framgir av 4 kap. patient-
sikerhetslagen (2010:659), t.ex. meddelande av legitimation, officiell
statistik enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken,
provning av frigor om hilsodataregister och statsbidrag.

Socialstyrelsen ansvarar ocksd for féreskrifter och allminna rid
inom sitt verksamhetsomrdde och har ett samlat ansvar for att
expertis utvecklas och uppritthdlls samt att kunskap sprids om
katastrofmedicin och krisberedskap inom myndighetens verksam-
hetsomride.

Vidare ska Socialstyrelsen bistd regeringen med underlag och
expertkunskap f6r utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade.

Av Socialstyrelsens instruktion framgir ocksd att myndigheten
sirskilt ska arbeta med frigor som giller barn och ungdom,
jamstilldhet och frimjande av lika rittigheter och mojligheter oav-
sett sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck.

Organisation

Sedan den 1 mars 2016 ir Socialstyrelsen en styrelsemyndighet (se
avsnitt 3.1.1). Det tidigare insynsrddet dr ersatt av en styrelse som
har ansvar for att leda myndigheten. Styrelsen bestdr av &tta
ledaméter. Socialstyrelsen har under 2016 varit organiserad i fem
avdelningar med ansvar f6r var sitt verksamhetsomride: statistik och
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jimforelser, kunskapsstyrning for hilso- och sjukvarden, kunskaps-
styrning for socialtjinsten, regler och behorighet samt utvirdering
och analys.

Den 31 december 2016 var 664 personer anstillda vid Social-
styrelsen. Av dessa var 611 tillsvidareanstillda och 53 tidsbegrinsat
anstillda. Av de anstillda var 73 procent kvinnor och 27 procent
min. Genomsnittsdldern var vid utgdngen av dret 46,4 &r. Under
2016 bérjade 115 personer pd Socialstyrelsen och 79 personer
slutade. Antalet anstillda 6kade under dret med 36 personer (Social-
styrelsen 2017).

Ekonomi

Verksamheten hade under 2016 kostnader pd drygt 823 miljoner
kronor, vilket till allra stérsta delen, drygt 747 miljoner kronor,
finansierades via anslag. Ovriga intikter var intikter frin avgifter och
andra ersittningar pd knappt 20 miljoner kronor, intikter frin bidrag
pd drygt 56 miljoner kronor och finansiella intikter pd 168 000
kronor. Jimfért med 2015 6kade kostnaderna med drygt 5,5 mil-
joner kronor. 2015 var intikterna frin bidrag betydligt hogre, cirka
143 miljoner kronor, och intikterna frin anslag betydligt ligre, drygt
652 miljoner kronor. Forindringen nir det giller bidrag avser till
allra storsta delen ett minskat bidrag frin Kammarkollegiet
(Socialstyrelsen 2017).

8.1.3  Statens beredning for medicinsk och social utvirdering
Uppdrag

Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (SBU) har i
uppgift att utvirdera det vetenskapliga stédet for tillimpade och nya
metoder 1 hilso- och sjukvirden och i den verksamhet som bedrivs
med stdd av socialgjdnstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Myndigheten ska sammanstilla utvirderingarna pi ett enkelt och
litefactlige sitt och sprida dem s& att huvudmin (landsting och
kommuner), virdgivare och andra berérda kan tilligna sig resultaten.
Myndigheten ska vidare kontinuerligt utveckla sitt arbete med att
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sprida utvirderingarna s att dessa tillimpas 1 praktiken och leder till
onskade férindringar inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.

Dirutdver ska myndigheten systematiskt identifiera och aktivt
informera om s&dana metoder i hilso- och sjukvirden och social-
tjdnsten vars effekter det saknas tillricklig kunskap om. Myndig-
hetens arbete med att styra med kunskap ska planeras och utféras i
samverkan med andra berérda myndigheter s& att den statliga
styrningen med kunskap avseende hilso- och sjukvird och social-
tjinst ir samordnad.

Organisation

Myndigheten leds av en generaldirektdr. Inom myndigheten finns
ett sirskilt beslutsorgan som benimns Nimnden f6r medicinsk och
social utvirdering. Nimnden har till uppgift att faststilla slutsatser 1
de utvirderingar som myndigheten genomfoér och ska bidra till
utvirderingarnas tillimpbarhet f6r huvudmin, virdgivare och andra
berérda. Nimnden bestdr av myndighetens chef och hogst 15 andra
ledamoter. Ledaméterna i nimnden utses av regeringen Statens
beredning f6r medicinsk och social utvirdering 2017).

Ekonomi

Verksamheten hade f6r 2016 kostnader pd drygt 87 miljoner kronor
vilket till stérsta delen finansierades med intikter frn anslag pd 77
miljoner kronor. Myndigheten hade dven intikter av bidrag pd
knappt 6 miljoner kronor samt intikter frin avgifter och andra
ersittningar pd drygt 4 miljoner kronor. 2015 var de totala kost-
naderna drygt 82 miljoner kronor. Kostnadsékningen mellan 2016
och 2017 avser frimst 6kade personalkostnader. Antalet &rsarbets-
krafter okade fr&n 57 2015 ull 68 2016 (Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering 2017).
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8.2 Arbetsmiljoverket
Uppdrag

Arbetsmiljoverkets 6vergripande uppdrag beskrivs 1 &rsredo-
visningen f6r 2016 och handlar om att bidra till att skapa en siker
arbetsmiljo sd att kvinnor och min inte skadar sig eller blir sjuka i
sitt arbete (Arbetsmiljoverket 2017). Detta sker huvudsakligen
genom att se till att arbetsmiljélagen (1977:1160) efterlevs och att
arbetsplatserna bedriver ett systematiskt arbetsmiljdarbete 1 syfte att
forebygga och dirigenom minska riskerna f6r tillbud.

De foreskrifter som styr Arbetsmiljoverkets verksamhet ir i
forsta hand arbetsmiljolagen och férordningen (2007:913) med
instruktion f6r Arbetsmiljoverket.

Av instruktionen foljer att Arbetsmiljéverket ir ansvarig for-
valtningsmyndighet fér arbetsmiljé- och arbetstidsfrigor. Arbets-
miljoverket ska enligt instruktionen dven utéva tillsyn 6ver arbets-
miljo- och arbetstidslagstiftningen m.m. och meddela féreskrifter och
allminna rdd f6r myndighetens verksamhetsomride. Vidare ansvarar
Arbetsmiljoverket f6r den officiella statistiken enligt férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Myndigheten ansvarar
ocksd bl.a. f6r ett informationssystem om arbetsskador. Skillnader i
arbetsskador mellan kvinnor och min ska sirskilt belysas 1 syfte att
folja utvecklingen inom arbetsmiljdomradet. Arbetsmiljoverket ska
ocksd ta de initiativ som detta arbete ger anledning till, f6r att ut-
arbeta och sprida information inom arbetsmiljdomridet, for att i
samverkan med berérda myndigheter och organisationer félja och
frimja foretagshilsovirdens utveckling samt for att frimja sam-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmiljoomridet.

Arbetsmiljoverkets tillsyn regleras 1 7 kap. arbetsmiljélagen. Den
overgripande definitionen av tillsynen anges enligt 7 kap. 1 § som att
se till att arbetsmiljélagen och foreskrifter som meddelats med stod
av lagen f6ljs, vilket 6verensstimmer med vad som giller for andra
jimférbara tillsynsmyndigheter. Arbetsmiljoverket har ett antal
sanktioner till sitt férfogande, bl.a. foreliggande med eller utan vite.
Overtridelser enligt lagen kan iven i vissa fall leda till straffrittsliga
pifoljder som fingelse eller boter. Aven sanktionsavgifter kan
aktualiseras 1 vissa situationer.
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Dirutéver har Arbetsmiljoverket enligt instruktionen ett samlat
ansvar, sektorsansvar, fér handikappfrigor inom arbetsmiljsom-
ridet. Verket ska inom ramen fér detta ansvar vara samlande,
stddjande och pddrivande 1 forhillande till 6vriga berérda parter.

Enligt drsredovisningen utgdr myndigheten frin uttrycket for-
rittning nir det handlar om méten med olika verksamheter. Med
forrittning avses de olika typer av moten som en arbetsmiljs-
inspektor eller ndgon annan handliggare har pd ett arbetsstille.

Forrittningen kan vara en inspektion, en uppféljningsinspektion,
samverkan, en mitning eller en informationsinsats och kan leda till
olika krav beroende pd irendets karaktir. Utdver att det arbetsstille
som inspekteras fir besked om vilka &tgirder som behover vidtas for
att forbittra arbetsmiljon syftar ocksd inspektionen wll att stirka
arbetsplatsens egen forméga att systematiskt identifiera och fore-
bygga risker. Under 2016 uppgick antalet forrittningar till drygt
20 000, vilket var en liten 6kning jimfért med 2015 men en minsk-
ning jimfort med 2014 di antalet var drygt 25000 (Arbets-
miljéverket 2017).

Organisation

Arbetsmiljoverket dr en enridighetsmyndighet (se avsnitt 3.1.1)
som leds av en generaldirektér. Vid myndigheten finns ett insynsrad
som bestdr av hogst sju ledamoter. Myndigheten har sju avdelningar
som ir direkt understillda generaldirektoren, nimligen Inspektion,
Juridik, Regler, Administration och analys, Kommunikation, Inter-
nationella frigor och HR.

Inspektionsavdelningen bestdr av fem regionala kontor: Region
nord med site i Ume3, Region mitt med site i Orebro, Region 6st
med site 1 Stockholm, Region vist med site 1 Goteborg och Region
syd med site i Malmé. Férutom regionkontoren finns filialkontor i
Luled, Sundsvall, Falun, Linkoping, Jonképing och Vixjo.

Myndigheten hade 596 anstillda 2016, varav 356 kvinnor (cirka
60 procent) och 240 min (cirka 40 procent). Antalet anstillda har
okat jaimfort med 2015, d& det var 546, och 2014, di det var 532
(Arbetsmiljoverket 2017).
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Ekonomi

Myndighetens kostnader fér 2016 uppgick till knappt 619 miljoner
kronor varav drygt 609 miljoner kronor finansierades av anslag.
Opvriga intikter uppgick till cirka 10 miljoner kronor. Kostnaderna
har stigit jimfort med 2015 (knappt 554 miljoner kronor) och 2014
(knappt 513 miljoner kronor). Okningen beror till storsta delen pd
okade kostnader f6r inspektion men dven kostnaderna f6r analys har
okat under dessa ar (Arbetsmiljoverket 2017).

8.3 Universitets- och hogskoleomradet

Den 1 januari 2013 inférdes en ny myndighetsstruktur pd uni-
versitets- och hogskoleomridet. Myndigheterna Hégskoleverket,
Verket for hogskoleservice och Internationella programkontoret pd
utbildningsomridet ersattes d& av de tvd nya myndigheterna Uni-
versitetskanslersimbetet (UKA) och Universitets- och hogskolerddet
(UHR). I forarbetena till reformen anges att skil f6r f6rindringen
frimst var att skapa en mer indamailsenlig och effektiv myndighets-
struktur samt att granskning, utvirdering och tillsyn bér skiljas frin
myndighetsuppgifter som ir av service- eller frimjandekaraktir
(prop. 2011/12:133).

8.3.1 Universitetskanslersimbetet
Uppdrag

UKA:s verksamhet kan delas in i tre huvudomriden: granskning av
kvaliteten 1 hogre utbildning och forskning, uppféljning och analys
av utveckling och trender inom den svenska hégskolan samt juridisk
tillsyn 6ver alla universitet och hégskolor (www.uka.se).

De foreskrifter som styr UKA:s verksamhet dr frimst hog-
skolelagen (1992:1434) och férordningen (2012:810) med instruk-
tion for Universitetskanslersimbetet. Enligt instruktionen ska
myndigheten bl.a. granska hur effektivt verksamheten bedrivs vid
universitet och hoégskolor. Myndigheten ansvarar dven fér den
officiella statistiken. Av instruktionen féljer ocks3 att det i myndig-
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hetens ansvar for kvalitetssikring ingdr att prova frigor om exa-
menstillstdnd enligt hégskolelagen och tillstdnd att utfirda examen
enligt 7 § lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina.

2016 fick UKA genom en indring i sitt regleringsbrev i uppdrag
att vidareutveckla och implementera ett nytt system fér kvalitets-
sikring av hogre utbildning. Myndigheten hade redan sedan tidigare
ansvar for kvalitetssikring av utbildningar. Det nya uppdraget
grundades bl.a. pd de stillningstagande som gjorts 1 regeringens
skrivelse Kvalitetssikring av hégre utbildning (skr. 2015/16:76) och
de principer f6r kvalitetssikring som tagits fram inom ramen f6r den
s.k. Bolognaprocessen. I UKA:s redovisning av regeringsuppdraget
vidareutvecklas att det nya kvalitetssikringssystemet ska omfatta
fyra olika granskningskomponenter: examenstillstdndsprévningar,
granskningar av universitets- och hégskolors kvalitetssikrings-
arbete, utbildningsutvirderingar samt tematiska utvirderingar
(Universitetskanslersimbetet 2016). Pilotstudier har gjorts av uni-
versitets- och hogskolegranskningar, utbildningsutvirderingar och
en tematisk utvirdering. Ett flertal examenstillstdndsprévningar har
ocksd genomférts utifrdn det nya kvalitetssikringssystemet. For
utbildningar som inte uppfyller kraven fér en viss examen kan till-
stindet att utfirda examen terkallas (1 kap. 14 § hogskolelagen).

I instruktionens 6 § anges att UKA ska utéva tillsyn over verk-
samheten inom sitt ansvarsomrdde. Till skillnad frdn 6vriga 1 detta
betinkande beskrivna myndigheter som utévar tillsyn saknas en
definition eller nirmare beskrivning av tillsynen i lag. Enligt myn-
dighetens egen beskrivning innebir tillsynen att lirositena féljer
tillimpliga regler fér verksamheten. Syftet med tillsynen anges vara
att bidra till 6kad rittssikerhet for enskilda personer genom att ut-
reda och ta stillning till oklarheter vid rittstillimpningen. UKA
saknar sanktionsmojligheter gentemot universitet och hogskolor,
men uppger att med stéd av vil underbyggda beslut frdn myndig-
heten s foljer universiteten och hégskolorna indd de uttalanden
imbetet gor 1 rittsliga frigor (Universitetskanslersimbetet 2017).

Myndigheten bedriver sin tillsyn pi tre olika sitt: hantering av
anmilningsirenden, tillsynsbessk och tillsynsprojekt. Ar 2016 av-
gjorde myndigheten 227 tillsynsirenden, vilket dr en 6kning jimfort
med 2015 (154) och 2014 (136). Under 2016 genomférde UKA fem
tillsynsbesdk och ett tillsynsprojekt.
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Organisation

UKA ir en enridighetsmyndighet (se avsnitt 3.1.1) som leds av en
myndighetschef. 2016 beslutades att titeln universitetskansler skulle
ersittas med generaldirektdr och en generaldirektor tillsattes fr.o.m.
augusti 2017. Vid myndigheten finns ett insynsrdd som utses av
regeringen. Enligt instruktionen ska rddet ha en studentrepresen-
tant. Ridets uppgift dr att 6ka insynen 1 myndighetens verksamhet
bade for regeringen och fér medborgarna.

Myndigheten hade 2016 cirka 90 anstillda férdelade pd Analysav-
delningen, Avdelningen f&r verksamhetsstod, Juridiska avdelningen,
Kommunikationsavdelningen, Utvirderingsavdelningen och ett led-
ningskansli.

Myndigheten uppliter ocksd lokaler och skéter administrativa
foredragande och handliggande uppgifter 4t Overklagandenimnden
for hogskolan och Hogskolans avskiljandenimnd.

Ekonomi

UKA hade 2016 kostnader pi totalt drygt 135 miljoner kronor,
vilket var ungefir pd samma nivd som 2015 men ndgot mer in 2014.
Kostnaderna fordelade sig pd de olika verksamheterna enligt
foljande: kvalitetssikring knappt 62 miljoner kronor, tillsyn och
nimndstdd drygt 22 miljoner kronor, granskning av effektivitet och
uppféljning drygt 55 miljoner kronor och chefsutveckling 443 000
kronor. Kostnadsférdelningen mellan de olika verksamheterna ser
ungefir likadan ut fér dren 2015 och 2014. Kostnaderna fér 2016
finansierades till allra stérsta delen, drygt 134 miljoner kronor,
genom anslag, resten genom 6vriga intikter (Universitetskanslers-
imbetet 2017).

8.3.2  Universitets- och hégskoleradet
Uppdrag

De foreskrifter som styr Universitets- och hégskolerddet (UHR) ir
p& motsvarande sitt som fér UKA frimst myndighetens instruktion
(férordning [2012:811] med instruktion fér Universitets- och hog-
skolerddet) och hogskolelagen.
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Av 1§ 1instruktionen framgdr att UHR ansvarar {6r uppgifter 1
friga om service, samordning, frimjande och utvecklande verksam-
het samt internationellt samarbete och mobilitet inom hela utbild-
ningsomradet. Av instruktionen foljer vidare bl.a. att myndigheten
ir det svenska programkontoret f6r de EU-program och andra inter-
nationella program inom utbildningsomrddet som regeringen beslu-
tar i ett enskilt fall. UHR ska dven enligt instruktionen ansvara for
uppfoljning och analys av frigor inom myndighetens verksam-
hetsomride.

UHR beskriver sjilva att 1 deras uppdrag ingdr att samordna
antagning till hogskolan, férmedla internationella utbyten, kompe-
tensutveckling och praktik utomlands, ge stéd och information in-
for hogskolestudier, utveckla och forvalta it-system 4t utbildnings-
sektorn, bedéma utlindska utbildningar, arbeta fér en breddad
rekrytering, motverka diskriminering inom hégskolan och ansvara
for hogskoleprovet (www.uhr.se).

Organisation

UHR ir en styrelsemyndighet (se avsnitt 3.1.1) som leds av en
styrelse bestdende av myndighetens generaldirektdr samt 3tta andra
ledamoter. I styrelsen ska studenter vara representerade. Regeringen
utser styrelsen.

Verksamheten ir organiserad i sex avdelningar: Administrativa
avdelningen, Avdelningen for analys, frimjande och tilltridesfrigor,
Avdelningen fér antagning och studentstdd, Avdelningen for
bedémning av utlindsk utbildning, Avdelningen for internationellt
samarbete och Avdelningen f6r systemdrift och systemférvaltning.
UHR har kontor i Stockholm och Visby.

Under 2016 var medelantalet anstillda 288, vilket motsvarar 250
rsarbetskrafter. Det dr en 6kning pd 18 procent sedan 2013 d3
myndigheten bildades, 6kningen avser frimst myndighetens arbete
med att bedéma utlindska utbildningar (Universitets- och hég-
skoleridet 2017).
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Ekonomi

2016 hade myndigheten kostnader om cirka 467 miljoner kronor.
Kostnaderna finansierades genom intikter 1 form av anslag (cirka
139 miljoner kronor), intikter av avgifter och andra ersittningar
(279 miljoner kronor), intikter av bidrag (49 miljoner kronor) och
finansiella intikter (289 000 kronor). Kostnaderna minskade nigot
jimfért med 2015 (472 miljoner kronor). Intikterna av anslag 6kade
2016 med cirka 20 miljoner kronor, mestadels beroende pd 6kade
resurser till beddmning av utlindska utbildningar (Universitets- och
hégskolerddet 2017).

8.4 Sammanfattande kommentar — nagra
myndigheter pa andra samhallsomraden

Inom de omriden som beskrivs i detta kapitel férekommer det
myndighetsstrukturer sdvil dir tillsyn och annan granskning ligger
tillsammans med mer stédjande uppgifter som strukturer dir tillsyn
och stédjande funktioner separerats mellan olika myndigheter.
Arbetsmiljoverket ir exempel pid en myndighet dir tillsyn och
stddjande uppgifter finns tillsammans, medan vird- och omsorgs-
omridet (Socialstyrelsen och IVO) samt hégskoleomridet (UKA
och UHR) ir exempel pd nir granskande och stédjande uppgifter
delats upp mellan olika myndigheter. I myndigheterna ingdr dock
stddjande insatser 1 tillsynen 1 varierande grad.

For IVO och Arbetsmiljoverket giller samma huvudsakliga
definition av tillsyn som f&ér Skolinspektionen — kontroll av att fére-
skrifter f6r omrddet {6ljs. Detta ir en definition som utgdr frin de
stillningstagandet som gjordes i regeringens skrivelse En tydlig,
effektiv och rittssiker tillsyn (skr. 2009/10:79). IVO har dock jim-
fort med de andra myndigheterna en bredare beskrivning av sitt
tillsynsuppdrag som tydligt indikerar att tillsynen ska ha ett utveck-
lingsperspektiv och dven kunna innehilla stédjande insatser.

Det bér observeras att for UKA, som ir den i sammanhanget
senast bildade tillsynsmyndigheten, saknas helt en definition eller
annan nirmare beskrivning av vad tillsynen ska innebira. Diremot
har UKA ansvar fér kvalitetssikring av innehillet i hogre utbildning
och kvalitetssikringen utgr frin krav pd utbildning och forskning i
lag och férordning. Kvalitetssikringen kan dirmed ocksd anses vara
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en form av juridisk granskning. Det finns ocksi sanktions-
mojligheter inom ramen fér kvalitetssikringen for de utbildningar
som inte uppfyller kraven. Tillsynen innebir pd detta omrade frimst
en juridisk granskning av andra regler in de som avser innehillet i
utbildningen. Stédjande och frimjande insatser ligger inom hog-
skoleomridet dock pd UHR.

Nir det giller stodjande och frimjande insatser mer generellt kan
konstateras att olika myndigheter arbetar med dessa pd olika sitt 1
olika omfattning och att begreppet stod inte dr ett lika sammanhéllet
begrepp som tillsyn.
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9 Resultatet av intervjuerna
och enkatstudien

I detta kapitel redovisas resultatet av enkit- och intervjustudien. Av
resultatet framgdr hur representanter f6r huvudmin och verk-
samheter inom skolvisendet uppfattar skolmyndigheterna, moten
med dessa och de uppdrag som skolmyndigheterna ansvarar fér.
Dirutover redovisas uppfattningar om vilka férindringar av statens
insatser inom skolomrddet som de som deltagit i studierna ser behov
av. Genom enkitstudien nidde utredningen drygt 3 000 personer,
vilket dr cirka 40 procent av dem som enkiten skickades ull.
Intervjuer genomférdes med totalt cirka 200 personer.

Nir det giller huvudmannaskapet for Sameskolstyrelsen eller
dess verksamheter har frigor enbart stillts i en del av intervjuerna,
eftersom inte alla huvudmin ir berérda av dessa frigor. Detsamma
giller specifika frigor om specialskolan.

Resultatet frin nimnda studier kopplas ocksd till respektive
myndighets egna utsagor om sin verksamhet. Utredningen har fort
samtal med representanter for flertalet avdelningar i respektive
myndighet. En nirmare beskrivning av studierna finns 1 kap. 2.

Resultatredovisningen féljer i huvudsak uppdraget si som det
framgdr av utredningens direktiv (2017:37). Utredningen har dess-
utom valt att redovisa resultaten inom ytterligare nigra specificerade
omriden som diremot inte specificerats 1 direktivet, men som ir
delar av myndigheternas uppgifter och dirfér ingdr 1 det 6ver-
gripande uppdraget att goéra en bred éversyn av skolmyndigheterna
1 syfte att skapa en mer indamé&lsenlig myndighetsstruktur.

Dir det finns pitagliga skillnader mellan olika kategorier som
besvarat enkiten eller deltagit 1 intervjuer och som ir av betydelse
for det fortsatta arbetet redovisas 1 huvudsak dessa.
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9.1 Statens stdd till skolutveckling via Skolverket

I detta avsnitt redogors f6r synpunkter som framkom nir det giller
riktade statsbidrag som administreras av Statens skolverk (Skol-
verket), generella eller riktade stodinsatser frin Skolverket och
Skolverkets arbete med att ta fram och implementera styrdokument.
Utredningen har i enkiten och vid intervjuerna stillt frigor om hur
skolmyndigheternas arbete med olika former av stéd ull skolut-
veckling uppfattas.

Frigor om specialpedagogiskt stéd, som utgor en del av stodet
till skolutveckling, behandlas i avsnitt 9.6 och en statlig skolmyndig-
hets stéd till kompetensutveckling behandlas 1 avsnitt 9.8.

9.1.1  Statens stdd till skolutveckling upplevs vara viktigt,
men det finns kritik mot hur stédet bedrivs

Resultatet visar att omkring tvd tredjedelar av de som besvarade
enkiten ansig att statens nationella satsningar pd stod till skol-
utveckling 1 stor utstrickning ir viktiga fér den lokala utvecklingen
av verksamheten. En majoritet av de intervjuade hade samma upp-
fattning och framférde att stéd som ir anpassat till lokala férut-
sittningar ir viktigt.

Resultatet av svil intervju- som enkitstudien visar emellertid att
statens samlade styrning av huvudminnens skoluppdrag, som upp-
levdes ha okat 1 omfattning under senare ar, nitt till en brytpunkt.
Ett fatal av de intervjuade fértroendevalda och férvaltningscheferna
uttryckte dessutom spontant, dvs. utan att frigan stilldes explicit,
att ytterligare statlig styrning innebir att utrymmet for den kom-
munala sjilvstyrelsen blir s§ kringgirdat att skolan inte lingre bor ha
ett kommunalt huvudmannaskap.

9.1.2 Riktade statsbidrag som administreras av Skolverket
ar foremal for omfattande kritik

Resultatet av intervjuerna och enkitens dppna svar visar att stats-
bidragen upplevs innebira tillfillig eller osiker finansiering och ska-
par ryckighet i planeringen. Huvudminnen uppgav att de inte alltid
vgar anstilla personal med stdd av statsbidragen, eftersom de inte
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vet om bidragen kommer att finnas kvar kommande r. Respon-
denterna framférde ocks3 att bidragen inte alltid 4r anpassade till de
behov som finns lokalt, samtidigt som det ind& skapas ett tryck pd
dem att s6ka bidragen, eftersom huvudmannen annars gir miste om
medlen. Flera av de intervjuade ansig att bidragen riskerar att under-
griva den skolutveckling som redan bedrivs hos huvudmannen och
som ir bittre anpassad till just den huvudmannens behov. Detta ir
sirskilt framtridande bland féretridare f6r mindre kommuner.

Vidare visar resultatet, frin alla typer av huvudmin, att stats-
bidragen dr administrativt betungande att hantera, dels beroende pd
att bidragen ofta ska ansdkas med kort varsel, dels beroende p att
omfattande uppgifter ska redovisas i samband med ansékan och
redovisning i efterhand. Det ir heller inte alltid kint vid tidpunkten
for ansékan vilka uppgifter som ska redovisas till Skolverket 1 efter-
hand. Sirskilt i mindre kommuner framhélls att det inte finns resur-
ser att soka alla bidrag. Till saken hor dven att vissa bidrag kriver
medfinansiering. Ndgra foretridare framholl att de girna skulle se
ett storre dronmirkt statsbidrag till skolan som huvudminnen kan
anvinda med storre frihetsgrader.

Det framkom iven vid intervjuerna och i enkitsvaren uppfatt-
ningar om att statsbidragen, helt i enlighet med intentionerna, bidrar
till utveckling av den specifika verksamhet som bidraget avser, men
d3 nistan alltid 1 kombination med ovan nimnda kritiska syn-
punkter. Statsbidragen ansdgs dven i vissa fall ge verksamma inom
skolan stdd for utvecklingsarbete och argument i en prioriterings-
diskussion gentemot andra delar av den kommunala verksamheten.
Nigra representanter f6r huvudmin eller verksamheter gav ocksi
uttryck for en forstdelse for att regeringen behéver de riktade
bidragen for att fi genomslag for politiska prioriteringar i det
decentraliserade skolsystemet, dir huvudminnen annars har ett
betydande eget ansvar f6r skolverksamheten.

Flera representanter fér huvudmin och verksamheter gav 1
intervjuerna uttryck for en uppskattning av att statsbidragen bidrar
till verksamhetens finansiering. Ndgra representanter fér mindre
skolhuvudmin framhéll vid intervjuerna att statsbidragen svarar for
en inte obetydlig del av verksamhetens finansiering. Ett fital fram-
holl sirskilt att de inte onskar att de riktade statsbidragen inordnas i
det allminna bidraget till kommunerna, eftersom risken di finns att
medlen inte kommer skolvisendet till del.
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Inom Skolverket finns enligt vad som framgick vid samtal med
foretridare fér myndigheten en medvetenhet om att bidrags-
hanteringen ir betungande f6r huvudminnen. Det pdgir ocksd ett
utvecklingsarbete inom myndigheten i syfte att underlitta ansok-
ningsférfarande och redovisning av statsbidrag. Bland annat arbetar
Skolverket med att s3 ldngt mojligt ta fram enhetliga grinssnitt och
firdiga formulir f6r ansokan dir vissa uppgifter redan ir ifyllda. Det
framholls dock dven att det finns ett utrymme for regeringen att
forenkla for huvudminnen genom att gora vissa statsbidrags-
forordningar sinsemellan mera enhetliga och sl samman vissa for-
ordningar si att flera bidrag omfattas av i samma férordning.

9.1.3  Skolverkets generella stédinsatser dr i allmdnhet
uppskattade

En majoritet av representanterna fér de huvudmin som utredningen
intervjuade uttryckte sin uppskattning for Skolverkets generella
stdd till Skolutveckling. De webbmoduler som en stor del av det ge-
nerella stodet bygger pd ir uppskattade. Det uppskattas i allminhet
att flera av stédinsatserna bygger pd det kollegiala lirandet som
arbetsform. Det patalades dock av en del att det inte alltid finns tid
att genomféra alla steg i de webbaserade utvecklingsprogrammen.
Ett fital av de intervjuade framférde dven att det generella stodet dr
standardiserat och dirmed inte anpassat till den egna huvudmannens
forutsittningar och behov. Vidare framférdes att materialet ofta inte
ir anpassat till alla skolformer. Det upplevdes att det saknas material
som ir sirskilt anpassat till grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning inklusive
svenska for invandrare och sirskild utbildning f6r vuxna.

9.14 Skolverkets riktade stodinsatser dr i huvudsak
uppskattade

Skolverkets riktade stdd nir det giller satsningarna Samverkan for
bista skola och insatser fér nyanlinda elever ges som analysstod frin
Skolverkets personal och i vissa fall frdn forskare vid universitet eller
hégskolor. Det giller exempelvis huvudminnens och verksamheter-
nas systematiska kvalitetsarbete. Vidare finansierar stodet tgirder
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som analysen visar att det finns behov av, exempelvis insatser frin
forskare. Resultatet av intervjuerna visar att det riktade stodet
uppskattas av en majoritet av de intervjuade féretridarna for
huvudmin och verksamheter som varit féremal for insatserna. Det
uppskattas att personer med ett perspektiv utifrdn ger synpunkter
pd och for dialog om verksamheten.

Det framkom dock i enstaka intervjuer och i ndgra 6ppna enkit-
svar bl.a. att analysfasen ibland upplevs ta vil 18ng tid. Nigra ansig
ocksd att de insatser man kommer éverens med myndigheten om
inte ir tillrickligt anpassade till den egna verksamhetens behov.

Av de som deltagit 1 Samverkan for bista skola ansdg fyra av tio
som besvarat enkiten att deltagandet haft en positiv effekt for
verksamheten. En nigot storre andel ansdg att det dr for tidigt att
siga. Fyra av tio bedémde att de utvecklingsinsatser huvudmannen
kommit dverens med Skolverket om vid behov kan fortsitta efter att
projektet avslutats och ungefir lika minga bedémde att det ir for
tidigt att siga.

9.1.5  Skolverkets arbete med att ta fram och implementera
styrdokument ar i allmanhet uppskattat

Resultatet av intervjuerna visar att flertalet av representanterna for
huvudminnen uppskattar de insatser som Skolverket genomfort
under senare ir i samband med implementering av styrdokument.
De uppskattar dven méjligheten att piverka utformningen av styr-
dokumenten. Det framférdes dock kritik mot att Skolverkets
material eller insatser i 6vrigt i samband med framtagande och imple-
mentering inte alltid fullt ut ticker de behov som finns f6r alla skol-
former. Det framférdes sirskilt av lirare, forskollirare och fritids-
pedagoger som ir de som direkt kommer i kontakt med Skolverkets
arbete 1 denna del.

Vid intervjuerna framférde nigra foretridare fér huvudmin,
frimst frin mindre kommuner, kritik mot att Skolverkets konfe-
renser hills endast pd ett fital storre orter, varfér konferenserna inte
ansigs tillgingliga pa grund av linga avstdnd, hoga reskostnader och
behov av kostsamma hotellévernattningar.

Vid samtal med foretridare f6r Skolverket framgick att myndig-
heten identifierat ett behov av att férstirka myndighetens syste-
matiska arbete med utveckling av liro-, kurs- och imnesplaner. Det
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framfordes att detta arbete utgor ett kirnuppdrag for Skolverket
som delvis har tringts undan av de manga skolutvecklingsuppdragen
och avsaknad av systematiska arbetsformer i myndigheten.

9.1.6 Sammanfattande kommentar — statens stod
till skolutveckling

En majoritet av féretridarna fér huvudminnen framfoérde att statens
engagemang genom Skolmyndigheternas nationella satsningar pd
stdd till skolutveckling ir viktig for den lokala utvecklingen av verk-
samheten. Diremot riktade en majoritet av representanterna for
huvudmannanividn kritik mot systemet med minga riktade stats-
bidrag, iven om det ocksd fanns réster som delvis férsvarade bidra-
gen. Aven flera myndighetsforetridare lyfte fram olika problem med
statsbidragen och hanteringen av dem.

Resultatet visar vidare att en skolmyndighet behover ge stod till
huvudminnen dven framgent och stodet miste vara littillgingligt for
alla huvudmin oavsett geografiskt lige.

Utredningen anser dessutom att stodet 1 storre utstrickning dn 1
dag miste ticka alla skolformer. Det ir vidare viktigt att stodet i
hégre grad anpassas till varje huvudmans specifika behov. Utred-
ningen anser ocksd att den omfattande kritiken mot de special-
destinerade statsbidragen miste tas pd stort allvar.

9.2 En regional organisering av skolmyndigheterna

Utredningen har i den genomfdérda enkitundersokningen och
genom intervjuer stillt frigor om behovet och utformning av en
regional nirvaro av skolmyndigheter. Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) nimns nedan, men myndighetens arbete med
specialpedagogiskt stod behandlas 1 avsnitt 9.6.

9.2.1 Ratt utformad regional organisering ger mervarde

Bland dagens statliga skolmyndigheter ir det Statens Skolinspektion
(Skolinspektionen) och SPSM som har en regional nirvaro i form av
regionala organisationer. Resultatet av enkitundersékningen visar
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att det 1 allminhet finns god kompetens hos tjinsteminnen frin
regionala kontor, sirskilt giller detta f6r SPSM. Merparten ansdg
dessutom att det finns ett behov av en regional organisation, men
siffran ir hogre for SPSM in f6r Skolinspektionen. Aven betriffande
vilken lokal kinnedom som finns hos myndigheternas tjinstemin ir
siffran hogre f6r SPSM in for Skolinspektionen.

Resultatet av Oppna svar i enkiten och resultatet frin in-
tervjuerna, dir det gavs mojlighet att ge synpunkter pd behovet av
regional nirvaro frin statliga myndigheter, visar att de allra flesta av
de huvudmin och féretridare for verksamheten som tagit stillning i
frigan ser ett virde i en regional organisation med ett uppdrag att ge
rdd och stdd till verksamheterna. Diremot visar resultatet av
intervjuerna att det inte spelar s stor roll varifrdn myndigheten
kommer om det handlar om inspektion. Det var inte heller alltid
foretridare for huvudmin, skolor eller férskolor visste varifrin
inspektdrerna kom vid en tillsyn eller kvalitetsgranskning.

Resultatet frin intervjuerna visar att en regional nirvaro med
liknande innehdll som inom ramen fér Skolverkets arbete med
satsningen Samverkan {6r bista skola vore positivt. En stor majoritet
av de foretridare for verksamheter som intervjuades menade att det
skulle vara virdefullt att genom en nirliggande statlig skol-
myndighet £ utomstiende 6gon pa sin verksamhet och mgjlighet att
fora dialog om olika problem och utmaningar. Flera betonade att
férutsittningarna for att en regional organisation ska medfora ett
sddant mervirde dr att det finns god kompetens och lokal kinnedom
hos medarbetarna 1 organisationen och att de utifrdn detta kan ge
aktivt och konkret stéd till huvudmin och verksamheter. Manga
tryckte sirskilt pd att det behdévs kompetens inom alla skol- och
verksamhetsformer inom skolvisendet och det framkom frin flera
hall att det vore en fordel om specialpedagogisk kompetens fanns pd
samma stille. Nir det giller bdde SPSM och Skolinspektionen,
framfoér allt Skolinspektionen, uppgavs vid intervjuerna att den
nuvarande regionala organisationen inte ir tillrickligt kind eller
aktiv for att 8stadkomma nimnda mervirde.

Vid samtal med representanter {6r Skolverket framkom vidare att
arbetet med Samverkan for bista skola, som utgdr frn Skolverket i
Stockholm, ir férenat med ménga resor, vilket dr en belastning for
medarbetarna.
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For frimst Skolinspektionen lyftes ocksd fram att de befintliga
regionala kontoren ir s3 {8 att det i vissa delar av landet ir s l3ngt
till ett kontor att det inte i praktiken ir friga om nigon regional
nirvaro. En majoritet av de intervjuade nimnde 20-30 mil som
lingsta tinkbara avstind for att det ska mirkas f6r huvudminnen att
en skolmyndighet finns och verkar regionalt.

Vid enstaka intervjuer med rektorer och lirare framkom det dven
att det kunde vara ett mervirde om det fanns en nirbeligen statlig
skolmyndighet som kunde fungera som ett sitt att g vidare 1 karrii-
ren inom yrket.

9.2.2 Den gymnasiala yrkesutbildningen i forhallande till
arbetsmarknaden - kan staten bidra?

Utredningen har 1 uppdrag att féresld hur skolmyndigheterna bor
organiseras for att bidra till att utveckla den gymnasiala yrkes-
utbildningen s8 att den bittre ska svara mot behoven pa de regionala
arbetsmarknaderna. Som framgir av avsnitt 6.8 kommer dock Ut-
redningen om planering och dimensionering av gymnasial utbildning
(U 2018:01) att hantera den frigan vidare. Utredningen hann dock
genomféra enkitstudien och intervjuerna innan den utredningen
startade.

Resultatet visar att cirka 40 procent av de som svarade pd enkiten
uppgav att det i deras region bedrivs gymnasial yrkesutbildning som
svarar mot arbetsmarknadens behov i regionen, men éver 50 procent
uppgav att de inte vet om sd ir fallet. Drygt 35 procent uppgav att
en statlig skolmyndighet skulle kunna bidra till att yrkesut-
bildningarna utvecklas si de bittre matchar arbetsmarknadens
behov, medan ungefir 50 procent svarade vet ej pd denna friga. I
enkitens fritextsvar och vid intervjuer lyftes bl.a. fram féljande
exempel pd hur en statlig myndighet skulle kunna bidra pd omridet:
mer fokus pd yrkesutbildningar, bittre samordning av insatser, ett
mer Overgripande perspektiv, mer kraftfulla insatser och bittre
matchning mellan utbud och efterfrigan.
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9.2.3 Sammanfattande kommentar - regional organisering

Enkitsvaren och resultatet av intervjuerna visar att olika aktorer ser
ett mervirde 1 en, jimfért med 1 dag, utvecklad regional organisering
av statliga skolmyndigheter.

I forhillande till den befintliga regionala nirvaron, hos Skolin-
spektionen och SPSM, pekar svaren for de bida myndigheterna 4t
samma hall, men SPSM har generellt hogre positiva virden. Skill-
naden i virden mellan myndigheterna kan férmodligen delvis for-
klaras med att SPSM har en mer tydlig regional profil och tillhanda-
hiller en mer specifik stodjande kompetens dn Skolinspektionen
som inte har motsvarande uppdrag.

Av svaren som handlar om en regional nirvaro av en eller flera
skolmyndigheter generellt framgér tydligt vikten av att en regional
nirvaro byggs upp pd ett sddant sitt att det verkligen skapar f6r-
utsittningar for ett mervirde hos huvudminnen. Det som frimst
efterfrigas ir god kompetens, lokalkinnedom och méjligheten att
kunna métas och fora dialog nir sd behovs.

Hir bedémer utredningen att det dr centralt att staten ir lyhord
fér huvudminnens behov 1 forhdllande till en utvecklad regionalt
organiserad myndighetsstruktur. Utredningen hiller med om att en
grundliggande faktor {or att en organisation ska vara framgdngsrik
ir att det finns god och relevant kompetens 1 férhéllande tll upp-
draget. Det kan ocks3 vara en férdel om denna kompetens i bredare
omfattning in 1 befintlig myndighetsstruktur kan n ut till huvud-
min och verksamheter inom skolvisendet.

Om en regional organisering ska skapas, vara indamélsenlig och
ge si bra effekter som mojligt dr det viktigt att den utgdr frin
faktiska behov — som kan formuleras av huvudminnen men ocks3 av
staten — och att det finns kompetens som kan méta dessa behov. Det
handlar om en effektiv anvindning av statens resurser som i det hir
fallet ska bidra till att elever och barn fir bista mojliga forut-
sittningar for sitt lirande och fér att komma vidare i studier och
arbetsliv.
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9.3 Den statliga tillsynen och kvalitetsgranskningen

I detta avsnitt redogors for resultatet av enkit- och intervjustudien
nir det giller tillsynens och kvalitetsgranskningens innehdll, metod
och effekter. Dessutom redovisas uppfattningar om hur den nu-
varande organiseringen av tillsyn av férskolan fungerar nir det giller
sdvil kommunala som fristiende férskolor.

9.3.1 Tillsyn och kvalitetsgranskning

Drygt 30 procent av de som besvarade enkiten ansig att den tillsyn
de haft erfarenhet av i stor utstrickning leder till utveckling av skol-
verksamheten, medan nistan 40 procent ansig att den leder till
utveckling i liten utstrickning. Cirka 25 procent ansdg att tillsynen
inte nimnvirt eller inte alls leder till utveckling och 2 procent svara-
de att de inte vet. Endast ett fital ansig att tillsynen bidragit till
utveckling nir det giller férskoleverksamhet och vuxenutbildning.

Vid samtal med representanter for Skolinspektionen framhélls
dock att deras egna undersékningar visar att huvudminnen upplever
stor nytta med Skolinspektionens tillsyn.

Enkitsvaren ger i princip samma bild fér den statliga kvalitets-
granskningen som for tillsynen, men 1 det fallet var det firre, cirka
16 procent, som svarade inte nimnvirt eller nej pd frigan och 10 pro-
cent som svarade att de inte vet om kvalitetsgranskningen bidragit
till att utveckla verksamheten.

Vid intervjuerna framkom att endast ett fital som inte varit med
vid en kvalitetsgranskning ind3 tar del av sidana rapporter. Det gors
mojligen om man arbetar med ndgot visst tema och hittar nigon
aktuell rapport som handlar om det temat.

Drygt en femtedel av de svarande uppgav att de inte kinner till
skillnaden mellan tillsyn och kvalitetsgranskning. En osikerhet och
otydlighet om vad som ir tillsyn och vad som ir kvalitetsgranskning
visade sig ocksi genom utredningens intervjuer. Flera av Skol-
inspektionens medarbetare framférde dessutom att de inte anser att
det dr viktigt att huvudminnen och personalen i deras verksamheter
kan skilja pd dessa.

Nir det giller tillsyn riktades i sdvil enkitsvar som vid ménga
intervjuer kritik mot verksamheten for att den inte 1 tillrickligt hog
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grad stédjer utvecklingen av en bittre skolverksamhet. Det fram-
kom bl.a. att tillsynen upplevs for inriktad pd att hitta fel, att myn-
digheten tittar pd fel saker och att resultaten inte dterférs pd ett
konstruktivt sitt. Det framférdes ocksd kritik mot uppliggning och
genomférande av tillsynen, dir t.ex. administrationen lyftes fram
som vildigt omfattande. Det framférdes ocksd att tillsynen av fri-
stiende skolor inledningsvis dr vil omfattande. Liknande kritik,
dock inte 1 samma omfattning, finns nir det giller kvalitets-
granskning. Vid sdvil intervjuer som i enkitsvar framkom ocksd en
tydlig kritik mot den bestimmelse 1 skollagen som innebir att
Skolinspektionen vid allvarligare brister som huvudregel alltid ska
anvinda vitesforeligganden.

Vid samtal med representanter fér myndigheten framkom att det
finns en medvetenhet om den kritik som riktats mot myndighetens
tillsyn och Skolinspektionen arbetar aktivt, frimst inom ramen fér
pilotprojektet Inspektion 2018, for att utveckla verksamheten. Detta
sker 1 nuliget frimst genom att satsa dkade resurser pd kvalitets-
granskning dir representanter f6r Skolinspektionen bedémer att det
finns ett stdrre utrymme att arbeta stédjande in inom tillsynen. Det
har dven fé6rekommit att Skolinspektionen och SPSM samarbetat vid
terforing av tillsyn i syfte att erbjuda st6d. Det framférdes emeller-
tid vid samtal med representanter f6r en av myndigheterna att det
upplevdes forvirrande av huvudminnen nir tv3 olika myndigheter
dterkom med anledning av samma irende.

9.3.2  Bor tillsynen av forskolan fordndras?

Skolinspektionens tillsyn av f6rskola med kommunal huvudman har
till allra storsta delen inriktats pd huvudmannanivi, till skillnad frin
myndighetens tillsyn av 6vriga skolformer som iven riktar sig mot
enhetsnivin. Orsaken till detta dr enligt utsagor frin myndigheten
frimst hur regeringen valt att styra myndighetens verksamhet. Aven
kommuners tillsyn av enskilda huvudmin for férskola, pedagogisk
omsorg och vissa fritidshem riktar sig mot enhetsnivin.

Drygt 22 procent av de som besvarade enkiten ansig att Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn av férskolan bér vara mer lik t.ex.
tillsynen av grundskolan. Ungefir 15 procent angav att det fungerar
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bra som det ir medan omkring 45 procent av det totala antalet sva-
rade “vet ¢j”.

Svaren skiljer sig dock mellan olika kategorier av svarande. En
mycket stor andel av rektorer och bitridande rektorer svarade vet ej
pd frdgan. En majoritet av foretridarna pid huvudmannivi, dvs.
politiker och férvaltningschefer, ansdg att tillsynen av férskolan mer
bor likna den foér grundskolan. Bland férskolechefer och bitridande
forskolechefer ansdg de flesta som svarat att det fungerar bra som
det dr. Vid intervjuerna framférde en majoritet av de som arbetar
med forskolefrigor att tillsynen bér vara mera lik den som gors 1
grundskolan.

Utredningen har dven i uppdrag att se dver om tillsynsansvaret
for forskolor m.fl. verksamheter med enskild huvudman bér foras
over fran ligeskommunen till den statliga tillsynsmyndigheten (dir.
2017:37). P4 frigan om kommunen anses ha férutsittningar att pd
ett rittssikert sitt utdva tillsyn svarade cirka 25 procent av det totala
antalet svarande, ja, fullt ut. Frigan avsig bide representanter {or
kommunala huvudmin och enskilda huvudmin dir ligeskommunen
utdvar tillsyn. Drygt 10 procent svarade att det inte finns sddana
forutsittningar i den utstrickning som skulle vara 6nskvirt. Over 60
procent av det totala antalet svarande pd frigan har dock svarat vet
ej. Bland de kategorier som arbetar med omridet, politiker,
foretridare for enskild huvudman, férvaltningschefer och forskole-
chefer 1 fristdende férskolor, ansig dock en klar majoritet att det
finns forutsittningar for en rittssiker tillsyn. Vid intervjuerna med
politiker, férvaltningschefer, rektorer och férskolechefer gavs dock
uttryck fér att staten dndd bor ha tillsynsansvaret dven 6ver fri-
stdende forskolor.

9.3.3 Sammanfattande kommentar - tillsyn
och kvalitetsgranskning

En majoritet av de som besvarade enkiten och de intervjuade ansig
att tillsyn och kvalitetsgranskning 1 varierande grad leder till ut-
veckling av verksamheten 1 skolvisendet. Det kan noteras att for
forskoleverksamhet och vuxenutbildning visar resultatet pd en
mindre grad av utveckling.

Den kritik som riktas mot framfor allt tillsynen éverensstimmer
1 stort med den som forekommer 1 den allminna debatten, dvs. att
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tillsynen pd olika sitt inte dr tillrickligt utvecklingsinriktad och
stddjande. Nigot som bér noteras i sammanhanget ir att cirka 20
procent av de som besvarade enkiten uttrycke att de inte kinner till
skillnaden mellan tillsyn och kvalitetsgranskning. Eftersom Skol-
inspektionens myndighetsutévning 1 form av t.ex. sanktioner som
vitesforeliggande m.m. bara kan férekomma inom tillsynen anser
utredningen att det finns en viktig rittssikerhetsaspekt 1 att skill-
naden mellan tillsyn och andra insatser frin myndighetens sida ir
tydliga.

Nir det giller inriktningen pd Skolinspektionens tillsyn av
forskolan si skiljer sig svaren mycket it mellan olika befattningar.
Det kan sannolikt till stora delar férklaras med att stora svarsgrupper
som rektorer och bitridande rektorer 1 mycket liten utstrickning
arbetar med férskolefrdgor. En mycket stor andel av dessa har svarat
vet ej pd frigan om tillsynen av férskolan bér vara mer lik tillsynen
av t.ex. grundskolan. Aven bland de befattningar som arbetar med
forskolan skiljer sig svaren 3t. Foéretridare f6r huvudmannanivd
ansdg 1 storre utstrickning dn forskolechefer att tillsynen av for-
skolan bér férindras s att den blir mer lik tillsynen av &vriga skol-
former.

Utredningen kan hir konstatera att iven betriffande vuxen-
utbildning och fritidshem s ir den regelbundna tillsynen inriktad pa
huvudmannanivd. Om utredningen skulle féresld en indrad inrikt-
ning nir det giller tillsynen av férskolan bor detta siledes dven 6ver-
vigas for vuxenutbildningen och fritidshemmet.

Aven nir det giller kommuners tillsyn av fristiende skolor finns
en mycket stor andel ”vet ej” 1 enkitsvaren hos vissa befattningar
som sannolikt kan forklaras med att dessa inte arbetar med denna
frdga. Det 6verensstimmer ocksd med resultatet av genomférda
intervjuer. Bland de som arbetar i fristdende forskolor eller med
tillsyn av sddan verksamhet ansdg dock en klar majoritet att kom-
munerna har férutsittningar for att bedriva verksamheten pd ett
rittssikert sitt. Det innebir dock inte att de ansig att kommunerna
dven fortsittningsvis bér bedriva tillsynen av bl.a. férskolan.
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9.4 Uppfdljning och utvéardering

Utredningen har i enkiten och vid intervjuerna stillt frigor om hur
Skolverkets arbete med uppféljning och utvirdering uppfattas.
Frigor har ocks3 stillts om eventuella framtida utvecklingsomriden,
tex. ett system foér nationell kunskapsutvirdering och ett nytt
system for utvirdering av extra anpassningar och sirskilt stéd (SOU
2017:35).

9.4.1  Skolverkets statistik anvdnds i hég utstrackning
av huvudmaénnen

Skolverkets uppfoljning och den statistik som myndigheten presen-
terar ir forhdllandevis vil kind bland representanter fér huvud-
minnen. Resultatet visar att omkring tre fjirdedelar av de som be-
svarade enkiten anvinder myndigheternas statistik. Av sirskilt
intresse ir den egna huvudmannens eller skolans resultat 1 jimforelse
med andra huvudmins resultat. Fortroendevalda framforde att de far
féredragningar av tjinsteminnen, dir exempelvis den egna kommu-
nens resultat redovisas och jimférs med resultaten i andra kom-
muner. Tjinstemin pd forvaltningsnivd och rektorer tar sjilva fram
statistik via Skolverkets hemsida alternativt har ndgon tjinsteman ett
sirskilt ansvar {6r att ta fram och presentera statistiken. I manga fall
anvinds dock, enligt vad som framkom vid intervjuerna, Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) sammanstillningar av den offent-
liga statistiken och det visade sig vid intervjuerna att det inte ir helt

klart vilka sammanstillningar som egentligen anvinds, Skolverkets
eller SKL:s.

9.4.2  Skolverkets utvarderingar ar delvis inte kanda och det
ar svart att hinna utvardera de egna insatserna

Knappt tvi tredjedelar av alla som besvarade enkiten uppgav att de
anvinder Skolverkets utvirderingsrapporter. Resultatet av in-
tervjuerna visar dock motsatt bild, dvs. Skolverkets utvirderingar av
olika delar av skolsystemet ir pafallande lite kinda bland féretridare
for skolhuvudmin och ménga har svirt att hilla isir rapporter med
olika syften frin olika myndigheter.
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Resultatet av intervjuerna visar att fértroendevalda i allminhet fir
del av resultaten frdn utvirderingar via ssmmanstillningar eller fore-
dragningar frin tjinstemin. Manga rektorer och lirare uppgav att de
far kinnedom om och tar del av olika rapporter om skolvisendet pd
ett osystematiskt sitt via sociala medier eller olika typer av nyhets-
brev. Tidsbrist uppgavs vara ett skil till att inte systematiskt ta del
av alla rapporter. Resultatet visar ocksd att minga inte ligger mirke
till om rapporten i friga dr exempelvis en kvalitetsgranskning frin
Skolinspektionen, en rapport frin Institutet f6r arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), en utvirderingsrapport
eller kunskapséversikt frin Skolverket eller en rapport frin SKL.
(Det bér nimnas att utvirderingsrapporterna iven har bla.
Skolverkets egen verksamhet och regeringen som malgrupper och
alltsd inte endast huvudmainnen.)

Representanter for Skolverket uppgav vid samtal med utred-
ningen att drygt 90 procent av myndighetens uppféljning- och
utvirderingsverksamhet styrs av direkta uppdrag frin regeringen.
Det framkom att myndigheten 6nskar ett stérre utrymme f6r egen-
initierad utvirdering. Personal vid Skolverket skulle exempelvis
girna se att en del mindre nirliggande uppdrag slogs samman till
storre och att detaljeringsgraden 1 uppdragsstyrningen minskade. De
Onskar ocksd storre inflytande éver hur uppdragen utformas, bl.a. i
syfte att gora effektiviseringar.

Vid samtalen framkom vidare att det dr problematiskt att Skol-
verkets utvirderingsavdelning inte har mojlighet att 1 6nskvird
utstrickning utvirdera effekterna av indringar i styrdokument som
liroplansavdelningen utfér, exempelvis 1 anslutning till nya eller
reviderade liroplaner. Representanter f6r myndigheten framférde
att myndighetens eget kvalitetsarbete dirmed blir lidande.

Vid samtalen med Skolverkets personal framgick att myndig-
heten inf6r beslut om den nya organisationen 2016 identifierade ett
behov av att 6ka den interna och externa tillgingligheten tll Skol-
verkets statistik.

Vid intervjuerna med representanter for Skolverket framgick att
regeringens nya inriktning mot mer tillitsbaserad styrning upplevdes
paverka uppfoljning och utvirdering. En minskning av antalet upp-
drag i regleringsbrevet har i stillet féranlett en motsvarande 6kning
av kraven nir det giller uppféljning och utvirdering.
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Representanter f6r Skolverket framhéll som ett problem att
myndighetens utvirderingsuppdrag kan upplevas éverlappa IFAU:s
uppdrag. Aven Skolinspektionens kvalitetsgranskningar upplevdes
overlappa Skolverkets utvirderingsverksamhet.

Vid de intervjuer som genomférdes med representanter for
Skolverket omnimndes att Utredningen om nationella prov (SOU
2016:25) har limnat ett forslag om att Skolverket ska f3 i1 uppdrag
att utveckla ett nytt system f6r nationell kunskapsutvirdering.

Vidare framgick att ett annat stdrre utvecklingsbehov eventuellt
kan komma att aktualiseras nir det giller uppféljning och utvirde-
ring av extra anpassningar och sirskilt stod.

9.4.3 Sammanfattande kommentar — uppféljning
och utvardering

Skolverkets statistik dr forhdllandevis vil kind bland representanter
fér huvudminnen, sirskilt skolresultaten 1 den egna verksamheten.
Representanter for huvudmin tar dven del av olika utvirderings-
rapporter, men som det verkar, ofta relativt osystematiskt. De dr ofta
inte medvetna om vilken myndighet eller organisation som tagit
fram rapporten. Tidsbrist uppges vara ett skl till att utvirderings-
rapporterna inte foljs systematiskt inom omrédet.

Utredningen bedomer att det dven framéver finns ett stort behov
av uppfoljning och utvirdering inom skolomridet. Vissa omriden ir
eftersatta. Det finns exempelvis ett behov av att mera systematiskt
folja upp Skolverkets egna insatser 1 samband med implemente-
ringen av styrdokument. Utvirderingarna behéver ocksd bli mer
synliga och tillgingliga f6r huvudmin och verksamheter.

Storre utvecklingsbehov kan eventuellt komma att aktualiseras
framover exempelvis om regeringen kommer att g vidare 1 frigan
om ett nytt system for en nationell kunskapsutvirdering. I budget-
propositionen fér 2016 anférs dock att férslaget behdver analyseras
vidare innan regeringen kan ta stillning 1 frigan (prop. 2016/17:1,
utg.omr.16). Ett annat storre utvecklingsbehov kan komma att
aktualiseras nir det giller uppfoljning och utvirdering av extra
anpassningar och sirskilt stéd.
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9.5 Spridning av kunskap och forskningsresultat
samt arbetet med praktiknéra forskning

Utredningen har i enkiten och vid intervjuerna stillt frigor om hur
skolmyndigheternas arbete med spridning av kunskap och forsk-
ningsresultat samt arbetet 1 évrigt med praktiknira forskning upp-
fattas.

9.5.1  Spridningen av kunskap och forskningsresultat
anses viktig

Resultatet av enkitundersékningen visar att nio av tio foretridare
fér huvudmin eller verksamheter ansdg att det finns ett behov av en
statlig skolmyndighet som bidrar med att stirka den vetenskapliga
grunden for utbildningen, t.ex. genom att sprida resultat frin
forskning och beprévad erfarenhet inom skolvisendet.

Det stora flertalet svarade ocks3 att de kinner till olika myndig-
heter och organisationer som arbetar med att sprida forsknings-
resultat. Skolforskningsinstitutet dr dock inte lika kint som Skol-
verket och SPSM, vilka alla har 1 uppgift att sprida forskning.

En stor majoritet uppgav att de anvinder resultat frdn forskning
som sprids av Skolverket och SPSM. Resultatet av intervjuerna med
foretridare f6r huvudminnen visar dock att dven aktiviteter som inte
primirt etiketteras som forskningsspridning av skolmyndigheterna
ind3 uppfattas som sidan. Foretridare for huvudminnen utgdr ofta
frin att exempelvis Skolverkets insatser for nationell skolutveckling
eller SPSM:s stodjande insatser inom det specialpedagogiska om-
radet vilar pd vetenskaplig grund och dirmed kan ses som en form
av forskningsspridning.

En majoritet av representanter for huvudminnen uppfattade det
inte som ett problem att det ir tre myndigheter som sprider forsk-
ning och dirmed delvis har éverlappande uppgifter, men minga har
ind3 svart att pd ett systematiskt sitt urskilja och ta till sig resultaten
av den forskning som myndigheterna sprider.

Foretridare for Skolforskningsinstitutet framholl vid samtal med
utredningen att det inte ir tillrickligt for en statlig myndighet att
endast t1llganghggora forskning. De ansag att det dven krivs aktiva
insatser, 1 samarbete med verksamma inom skolvisendet, for att
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bidra till méjligheter att omsitta forskningsresultat i undervisningen
och verksamheten 1 6vrigt.

Frin myndigheterna framholls att det ir ett problem att forsk-
ningsspridningen inom skolvisendet inte sker sammanhdllet frin en
och samma myndighet, bl.a. eftersom det bedémdes att genomslaget
skulle vara stérre med en sammanhillen forskningsspridning. Fore-
tridare fé6r myndigheterna framholl ocksd att de berérda myndig-
heterna har olika inriktning och ambitionsnivier med respektive
uppdrag, vilket ytterligare kan bidra till att statliga skolmyndigheters
forskningsspridning kan ge ett splittrat intryck och dirmed f6rsvira
for huvudmin och verksamma inom skolvisendet som ska ta emot,
forstd och pa ett eller annat sitt omsitta forskningsresultaten i prak-
tiken.

Foretridare for skolmyndigheterna framhéll vidare att sprid-
ningen av kunskap som baseras pd beprovad erfarenhet ir ett efter-
satt omrade inom skolvisendet.

9.5.2  Skolforskningsnamndens roll anses inte vara
andamalsenlig

Vid intervjuer med foretridare for Skolforskningsinstitutet fram-
hélls att Skolforskningsnimndens roll inte 4r indamélsenlig. Nimn-
den ska besluta vilka systematiska forskningsoversikter som insti-
tutet ska genomféra. Nimnden ska ocksd besluta om att utlysa
medel for praktiknira forskning. Samtidigt finns ett vetenskapligt
rid, som bl.a. ska besluta om férdelning av medel till sidan forskning
som Skolforskningsnimnden beslutat att utlysa.

Vid intervjuerna pdtalades ocks3 att ledningsformen for institutet
ir tungrodd, sirskilt nir det giller beslut som rér forskningsanslaget.
Nimndens beslut uppfattas dessutom som att bli nirmast en
formalitet, dir nimnden tar stillning till helt firdigberedda férslag.

Foretridare for institutet framholl ocksd att forslag om inrikt-
ning av systematiska dversikter grundar sig pa kvalificerade behovs-
inventeringar och férstudier, vilket innebir att sjilva besluten dven
hir blir mer av en formalitet.
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9.5.3  Finansieringen av praktiknara forskning bedoms
vara angelagen

Skolforskningsinstitutet har i uppgift att finansiera praktiknira
forskning inom skolvisendet. Omkring 80 procent av de som be-
svarade enkiten uppgav att det bidrar till utveckling av verksamheten
att staten garanterar praktiknira forskning utifrdn de behov som
finns inom olika skolformer. Aven resultatet av intervjuerna visar att
praktiknira forskning anses viktig och att den bér utgd frin behov
inom skolvisendet. Dessutom skulle t.ex. lirare och férskollirare
girna delta som medforskare i sidana forskningsprojekt. Svaren ir
generella utifrin frigor om praktiknira forskning, inte specifika
utifrin Skolforskningsinstitutets uppdrag. Cirka 70 procent av de
som besvarade enkiten uppgav att de inte kinner till institutet.

9.5.4 Sammanfattande kommentar — spridning av kunskap
och forskningsresultat samt arbetet i évrigt med
praktiknara forskning

Resultatet av utredningens studier visar generellt att det finns ett
behov av en statlig skolmyndighet som bidrar med att stirka den
vetenskapliga grunden for utbildningen och att forskningsresultat
bidrar till den lokala skolutvecklingen.

Flera foretridare for myndigheterna bedémde vid samtal med ut-
redningen att genomslaget av forskningsresultaten skulle vara storre
med en sammanhllen forskningsspridning frin en och samma myn-
dighet. De betonade dven att spridningen av kunskap som baseras pd
beprévad erfarenhet ir ett eftersatt omrdde inom skolvisendet.

Det kan konstateras att Skolforskningsinstitutet inte ir lika kint
som Skolverket och SPSM. Det kan ses som naturligt i och med att
institutet inrittades 2015 och forst under den senaste tiden har ndtt
fram till att sprida de férsta forskningsresultaten.

Utredningen bedémer att det dven framéver finns behov av att en
eller flera skolmyndigheter bidrar med att sammanstilla och sprida
forskning om skolvisendet och verkar for att forskningsresultat
kommer till nytta och omsitts i undervisningen och verksamheten i
ovrigt inom skolvisendet. Det finns enligt utredningens uppfattning
dessutom behov av finansiering av praktiknira forskning som expli-
cit bygger pd de behov som finns inom skolvisendet.
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9.6 Specialpedagogiskt stod

Utredningen har i enkiten och vid intervjuerna stillt frigor om hur
skolmyndigheternas arbete med specialpedagogiskt stéd uppfattas.
Kompetensutveckling inom omridet redovisas dock 1 avsnitt 9.8.

9.6.1 SPSM ger ofta bra stéd, men &r inte kdnd av alla

Resultatet frin enkitstudien visar att 88 procent av respondenterna
vinder sig till SPSM om de behover stdd 1 specialpedagogiska frigor.
Resultatet frin sdvil enkitstudien som intervjuerna visar dven att
SPSM till stor del ger bra stdd och tillhandahiller anvindbart mate-
rial p& sin hemsida.

Under ett flertal av intervjuerna framkom att det finns specialist-
kompetens inom SPSM nir det giller vissa funktionsnedsittningar,
specialistkompetens som minga huvudmin inte sjilva har méjlighet
att ha eller lyckas rekrytera, och att det ir nodvindigt att staten
tillhandahiller sddan kompetens.

Bilden 4r dock inte odelat positiv. Resultatet frin en mindre del
av intervjuerna tillsammans med en mindre andel av enkitsvaren
visar dven att SPSM dr anonym for en del huvudmin och verksamma
1 skolvisendet, vilket stimmer 6verens med vad som framkom vid
flertalet av de samtal utredningen férde med representanter for
SPSM.

En del av de intervjuade, frin samtliga grupper, upplevde att rad-
givningen frin SPSM inte ir uppdaterad, att den héller {6r 13g nivd
och ir ”lite gammalmodig”. Liknande synpunkter framgir dven av
resultatet av enkitundersokningen. Det fanns ocksd de som upp-
levde att rddgivarna ibland tangerar huvudmannens ansvar och med-
verkar 1 alltfér hog grad 1 individirenden. Detta framgick ocksd av
samtal med representanter fér SPSM, dven om motsatt bild ocksd
fanns, dvs. att rddgivarna ger stdéd 1 individirenden men aldrig
tenderar att ta 6ver huvudmannens ansvar. Vidare framférdes att det
verkar frimst vara inom den obligatoriska skolan som kompetensen
hos rddgivarna finns, trots att elever och barn med funktions-
nedsittningar finns dven i andra skolformer. Det framkom ocksd
samstimmigt frin de intervjuade inom gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen att kompetens om dessa skolformer verkar saknas.
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Foérutom den regionala och lokala delen av SPSM kan spets-
kompetens finnas pa nationell nivd vid resurscentrum. Ingen av de
intervjuade lyfte fram de senare, men foretridare f6r SPSM ansdg att
resurscentrumen behovs f6r numerirt smé grupper med funktions-
nedsittningar och att inte minst kursverksamheten f6r verksamma 1
skolan ir nodvindig.

Genom samtal med personal vid SPSM framkom det att SPSM
kontaktar huvudmin i regionerna och informerar om vad myndig-
heten kan erbjuda. Enkitsvaren visar att hilften av respondenterna
nigon ging blivit kontaktade av SPSM, medan flertalet av de
intervjuade uppgav att det ir ndgon frin huvudmannen, tex. en
rektor, speciallirare eller specialpedagog som kontaktat SPSM om
det har uppstdtt behov av hjilp frin en myndighet utanfér den egna
organisationen. Dessa hade, sivitt de intervjuade kinde till, inte
kontaktats av myndigheten vid nigot tillfille.

9.6.2 Organiseringen av specialpedagogiskt stod
kan fordndras

En majoritet av grupperna med férvaltningschefer och andra for-
valtningstjinstemin framférde vid intervjuerna att den statliga
organisationen nir det giller specialpedagogiskt stéd bor forindras
s& att det specialpedagogiska stédet finns tillgingligt pd samma stille
som annat stdéd inom skolomrddet. En férvaltningstjinsteman ut-
tryckte sig s& hir:

Om jag hade fitt 6nska si hade Skolverket haft regionala kontor med

SPSM dir — in med specialistkompetensen.

Ungefir hilften av grupperna med rektorer och férskolechefer samt
med lirare, forskollirare och fritidspedagoger hade uttryckligen
samma uppfattning som forvaltningscheferna m.fl. Flera framholl
att det skulle vara bra med information och material som ir samlat
pd en hemsida oavsett om det giller specialpedagogiska eller andra
frigor inom skolomrddet. Det framkom ocks3 att den information
och det material som finns tillgingligt hos SPSM kan uppfattas som
riktat bara till elever med vissa funktionsnedsittningar dven om det
egentligen ir bra for fler elever. Det ligger nira utsagor frdn SPSM
dir det 1 mdnga samtal med utredningen framkom uttryck som ”det
som ir bra for vira elever ir bra for alla elever”.
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I enkiten efterfrigades synpunkter pd att bide Skolverket och
SPSM, dvs. tvd myndigheter, har uppdrag som rér specialpeda-
gogiska frigor och rdd och st6d i dessa frigor. I knappt 170 av 400
svar pd den frigan framgir att det vore en férdel om frigorna
hanterades 1 en myndighet, medan ett drygt 50-tal ville beh&lla tva
myndigheter. Cirka 180 tog inte stillning.

Det som av nigra anses tala for att behidlla den befintliga
organiseringen ir foretridesvis den specifika kompetensen och att
myndighetens ridgivare finns ndgorlunda nira och stiller upp och
kommer till en verksamhet om det behovs.

Av de cirka 180 som inte tog stillning till om det ir mest inda-
maélsenligt med en eller tvd myndigheter ir det knappt 40 procent
som svarade att stodet frin SPSM fungerar bra och ir tillgingligt och
att det inte pdverkas av Skolverkets uppdrag. Cirka 25 procent var
uttalat negativa och uppgav t.ex. att stédet inte ir uppdaterat och
anvindbart, att det saknas kompetens om vissa skolformer och
specialpedagogiskt stdd oavsett myndighet och att SPSM ir alltfor
anonym.

Sirskilt pd enhetsnivd betonades vikten av specialpedagogisk
spetskompetens och att det miste vara tydligt att det finns special-
pedagogiskt stod att tillgd, oavsett organisering.

Av s3vil enkit- som intervjustudien framgdr att minga av de som
deltog 1 studierna inte kinner till att bida myndigheterna har upp-
drag som ror specialpedagogiska frigor och minga har heller inte
reflekterat 6ver att myndigheterna skulle kunna éverlappa varandra.
Frén flera hill framférdes dock att det ibland ir svirt att veta vart
man ska vinda sig och att det framstdr som rérigt med de olika
myndigheterna. Resultatet visar ocks3 att det férekommer att myn-
digheter, dven Skolinspektionen inberiknad, ger olika svar pd samma
friga.

Vid samtal med SPSM framkom att satsningen Samverkan for
bista skola som genomfors av Skolverket ibland kan &éverlappa
SPSM:s insatser. Nir det férekommit har SPSM, enligt egen utsago,
valt att dra sig tillbaka. Representanter f6r SPSM uppgav ocks3 att
de ibland funderar 6ver varfér Skolverket och inte SPSM f&r uppdrag
frin regeringen som explicit ror specialpedagogiska frigor eller
elevhilsa.
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Vidare lyfte myndigheten fram att det nationella resurscentrumets
uppgifter behéver moderniseras for att dverensstimma med skol-
lagen.

9.6.3 Laromedel som produceras av staten anvands delvis

Knappt tre fjirdedelar av de som besvarade enkiten har nigon ging
anvint sig av liromedel som producerats eller anpassats av SPSM.
Resultatet av intervjuerna visar att liromedlen behovs 1 forhdllande
till elevgrupper med vissa funktionsnedsittningar sdsom t.ex. horsel-
skada, synskada och utvecklingsstérning, dvs. sddana som inte ir s3
stora numerirt och dir det inte finns liromedel att tillgd pd den
kommersiella marknaden. Detta inkluderar ocksd digitala hjilp-
medel, som vid flera intervjuer med lirare framhélls som virdefulla.
Samma bild framkom vid samtal med representanter f6r SPSM och
dessa ansdg att verksamheten fungerar och ir vil utvecklad.

9.6.4 Sammanfattande kommentar - specialpedagogiskt stod

Det sammantagna resultatet av utredningens studier visar att special-
pedagogiskt stdd frén en statlig skolmyndighet ir virdefullt och att
det finns ett stort behov av detta. Behovet finns pd alla nivier 1
skolvisendet, men nir det giller gymnasieskola och vuxenut-
bildning, och ibland ocks3 férskola, verkar kompetensen och méjlig-
heterna att ge stdd mindre in inom de obligatoriska skolformerna.

En majoritet av de intervjuade ansig att det skulle vara en fordel
om en enda myndighet hanterar allt stéd till huvudmin och skolor,
dven om det ocks8 fanns ett mindre antal som ansdg att det special-
pedagogiska omridet ir s speciellt att det bor £ vara som det ir,
inte minst nir det giller specifikt stéd utifrdn funktionsned-
sittningar. Av de som besvarade enkiten var det mer dn tre ginger
s& mdnga som ansdg att det vore en férdel med en myndighet in de
som ville behilla organiseringen som den ir.

I forhillande till resultatet frin enkit- och intervjustudien kon-
staterar utredningen att det anses viktigt med ett gemensamt
forhdllningssitt som innebir att se och ta hinsyn till alla elever och
barn och deras ritt att métas som individer — var och en med ritt till
det stod eller sirskilda stéd som behévs. Det dr ocksd utredningens
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egen uppfattning och kan gilla funktionsnedsittningar och stod 1
forhallande till sddana eller sirskilt stod som behovs av andra skil.

En stor majoritet har lyft fram vikten av att staten tillhandah&ller
specialpedagogisk kompetens som ir svir, eller omojlig, att tll-
handahilla inom den egna organisationen. Detsamma giller liro-
medel {6r vissa milgrupper.

Utredningen héller till fullo med om vikten av tillging till special-
pedagogisk kompetens och gor bedémningen att det nationella
specialpedagogiska stddet till och med maéste stirkas, dels s att det
alltid upplevs uppdaterat och nyttigt, dels s& att det ger dn bittre
forutsittningar for elevers och barns lirande i alla verksamheter som
omfattas av skolmyndigheters uppdrag. Det kan ibland - troligen i
hégre utstrickning dn i dag — handla om insatser som riktas till verk-
samheten eller huvudmannen och kan bidra till arbetssitt, analyser
eller annat som gynnar inte bara en individ, utan ménga elever eller
barn. Det kan iven handla om insatser pd individnivd, vilket
utredningen anser ir nédvindigt att staten bidrar med idven 1
framtiden. Det bér dock 1 férsta hand gilla till antalet smd mal-
grupper, dir huvudmannen inte klarar att rekrytera och bibehilla
adekvat kompetens. Med det vill utredningen ha sagt att huvud-
mannen, for att folja gillande férfattningar, har ett ldngtgdende
ansvar for att ha den kompetens som behdvs 1 sin organisation, men
att det i vissa avseenden fir bedémas orimligt att kriva.

9.7 Specialskolan — en del av SPSM

Utredningen har 1 enlighet med direktivet (2017:37) 1 uppglft att
utreda hur det statliga specialpedagogiska stodet bor organiseras pd
ett tydligt och effektivt sitt. Detta kan, men mdste inte, {3 kon-
sekvenser for specialskolan som ir en del av SPSM, vilken ir den
myndighet som 1 huvudsak arbetar med specialpedagogiskt stod.
Utredningen har dirfor sett ett behov att vid intervjuer med
berorda stilla frigor om specialskolan som en del av en skolmyndig-
het som dels ir huvudman for specialskolan, dels har ett annat

uppdrag.
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9.7.1 Det finns olika meningar om specialskolan
som en del av SPSM

I huvudsak framférde SPSM, som huvudman, vid intervjuerna att det
ir bra att specialskolorna finns inom myndigheten. Exempelvis
framkom det att skolorna ir s8 {8 s3 de miste hillas thop. Dessutom
betonades vikten av teckensprikiga miljder. Detta stirktes av
intervjuer med rektorer i specialskolor som ocksi ansig att kon-
takten med kolleger med samma uppdrag ir viktig. Dock framférde
nigra foretridare for specialskolor att kunskapsuppdraget forst pd
senare tid har kommit 1 fokus, medan omsorgs- och trygghets-
perspektivet tidigare varit det primira.

Som framgir av avsnitt 4.3 ansvarar SPSM:s regionala avdelningar
for specialskolorna och en av de intervjuade rektorerna menade att
”varje region blir som en huvudman”.

Det framkom vidare att det dr bra att myndighet sjilv har tillgdng
till skolor dir elever med funktionsnedsittning fir sin undervisning
d3 myndigheten ska vara expert p3 specialpedagogisk ridgivning. A
ena sidan framférdes att personal vid skolorna kan utgéra ett stéd
till ridgivarna, men 4 andra sidan framférdes att specialskolorna inte
alltid har personal med den expertkunskap som krivs for det och
som dirfor sjilva anlitar SPSM:s rdd- och stédverksamhet pd samma
sitt som en kommunal eller enskild huvudman.

Vid samtal med myndigheten framkom vidare att SPSM, som
liksom andra huvudmin har svirt att rekrytera behoriga lirare, stir
for kostnader for att utbilda speciallirare, men att lirarna ofta limnar
SPSM till f6rmén f6r kommunala tjinster nir de dr klara med utbild-
ningen.

Vidare visar resultatet av intervjuerna att det varit problematiskt
att som myndighet och huvudman ha fitt kritkk frén Skol-
inspektionen samtidigt som myndigheten ska framstd som expert-
myndighet i specialpedagogiska frigor. Sivil rektorer som andra
inom myndigheten ansdg dock att dtgirder dr vidtagna och att detta
forhoppningsvis inte ska ske i framtiden.

Synpunkter som framférdes av nigra representanter f6r SPSM
innebir att det kan vara tid fér en forindring och dessa ansig att det
ir forlegat att elever med vissa funktionsnedsittningar fir sin under-
visning 1 statlig regi medan si gott som alla andra elever fir sin
undervisning i kommunal eller enskild regi. Dock ansigs att om en
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sddan foérindring ska genomféras miste staten garantera tillrickliga
resurser till verksamheten. Det framkom ocksd frin ett par
representanter f6r huvudmin och frin rektorer att det delvis finns
ett nirmande till kommunala eller enskilda verksamheter t.ex.
genom en skolbyggnad pd samma gérd eller genom lokalintegrering.

Resultatet av de intervjuer som genomférdes i kommuner dir
specialskolor ir beligna visar att de intervjuade kommunala huvud-
minnen inte ir frimmande foér att ansvara for specialskolorna.
Representanter for ett par huvudmin framférde att familjer ibland
viljer att flytta till orten nir deras barn ska bérja i specialskolan och
menade att det skulle var naturligt att ta hand om verksamheten. Det
framfordes dven att det skulle vara méjligt att som ligeskommun
ansvara for verksamheten, dvs. som huvudman fér en skola dir
elever frin sivil den egna som andra kommuner fir sin utbildning.
Ett par av féretridarna framforde att det, om detta skulle bli aktuellt,
ir viktigt att se till att antagningen till utbildningen ir likvirdig och
det betonades av de intervjuade att det behovs statliga resurser for
att en kommun ska klara av detta pa ett bra sitt.

9.7.2 Sammanfattande kommentar — specialskolan
som en del av SPSM

Specialskolan dr en av tvd skolformer med statlig huvudman. Den
andra ir sameskolan. Utredningen konstaterar att majoriteten av
verksamma inom SPSM och specialskolan har framfért att ett statligt
huvudmannaskap dven fortsatt behovs for att eleverna ska fi en bra
utbildning. Malgruppen ir liten, skolorna & och det har framkommit
att det ir nddvindigt med erfarenhetsutbyte mellan personal pd olika
nivder 1 skolorna.

Det finns dock exempel pd nirmanden till kommunala eller
enskilda skolor genom ndgon form av lokalintegrering och represen-
tanter for kommunala ligeskommuner har uppgett att de inte ir
frimmande for ett huvudmannaskap for specialskolan, sisom de 1
huvudsak ir huvudmin {ér t.ex. grundskolan och grundsirskolan.

Utredningens avsikt ir sjilvfallet att limna f6rslag till en myndig-
hetsstruktur som ger starkt nationellt stéd till huvudmin och verk-
samheter och som gynnar alla elevers och barns utveckling och
lirande. Det innebir att det 1 sammanhanget dr viktigt att ta hinsyn
till huvudmannastrukturen for specialskolan.
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9.8 Kompetensutveckling

Utredningen har i enkiten stillt frigor om statliga skolmyndigheter
som genomfdrare av kompetensutveckling och om vilka som bér
omfattas av sidana satsningar.

Vid intervjuerna har frigor stillts dels om hur den nuvarande
kompetensutveckling som bedrivs av de statliga skolmyndigheterna
uppfattas, dels om hur detta skulle kunna se ut 1 en framtida myndig-
hetsstruktur. I det sammanhanget har kopplingar gjorts till 2015 &rs
skolkommissions férslag om en nationell funktion fér lirar- och
skolledarutveckling (se kap. 6).

9.8.1 Kompetensutveckling som erbjuds av Skolverket och
SPSM é&r bra men svar att féorena med arbetet — och
vissa grupper saknar kompetensutveckling

Av resultatet frin enkitstudien framgir att 90 procent av respon-
denternas verksamheter deltar i olika nationella satsningar som ir
forenade med statsbidrag, diribland kompetensutvecklingsinsatser.
S&dana satsningar exemplifierades i enkiten med lislyftet och mate-
matiklyftet. Det dr ocksd dessa som framhélls som bra satsningar vid
intervjuerna dven om flera ansdg att studietakten for att f3 stats-
bidrag ir fér hég och en del hade dirfor valt att genomféra ndgon av
satsningarna utan statsbidrag, vilket ir mojligt d& de dr webbaserade
och genomfors i modulsystem.

En 6vervigande del av de intervjuade lirarna och férskollirarna
framholl ocksd de webbaserade kurser som tillhandahlls av SPSM
som indamélsenliga och bra kurser.

Resultatet frin intervjuerna visar dven att lirarlyftet, dir lirare
kan vidareutbilda sig for att £ ytterligare behorighet, i sig ir en bra
satsning, men svér att férena med den rddande bristen pd lirare och
det framkom iven att satsningen inte alltid uppfattas som att den
vinder sig till alla skolformer.

Befattningsutbildningen fér rektorer och personer med mot-
svarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem, det s.k.
rektorsprogrammet, lyftes ocksd fram som en bra statlig utbildning
som genom Skolverkets ansvar {6r utbildningen upplevdes borga f6r
likvirdighet 6ver landet och vara till nytta f6r yrkesutévandet.
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Nir det giller kompetensutveckling foér lirare inom yrkes-
utbildning pd gymnasial nivd framkom dock genom intervjuerna att
det dr svirt att hitta relevanta kurser. Det framkom att det i stillet
forekommer att lirare kontaktar branschen och ordnar kompetens-
utveckling pa egen hand. Aven lirare i vuxenutbildning vittnade om
att det utbud som bedéms som relevant {6r deras del dr férhéllande-
vis litet.

P3 en enkitfriga om det ir bra att skolmyndigheterna erbjuder
och genomfér kompetensutveckling, ibland tillsammans med uni-
versitet och hogskolor, och om det fortsatt bor ske i samma
utstrickning som vid tidpunkten for enkitstudien, dvs. hosten 2017,
svarade cirka 50 procent av respondenterna ja och cirka 43 procent
svarade att detta till och med bér ske 1 hogre utstrickning i fram-
tiden. Nir det giller kompetensutveckling som innefattar fysiska
triffar framférde dock flera huvudmin att de ibland inte har rid att
lata medarbetare delta p& grund av héga resekostnader. Detta var
sirskilt framtridande 1 glesbygdskommuner.

Av resultatet frin intervjuerna framgir att hogskolor och univer-
sitet ibland upplevs erbjuda adekvat kompetensutveckling nir den
anordnas 1 lirositets egen regi, men att den ibland inte upplevs
anpassad efter behov utan snarare efter vad lirositet kan erbjuda.
Nigra framholl att det dven innebir att kompetensutvecklingen inte
blir likvirdig 6ver landet.

9.8.2 Kompetensutveckling bor erbjudas i samlad statlig regi
aven i framtiden

Resultatet av sdvil enkitstudien som intervjuerna visar att en stor
majoritet av skolhuvudminnens representanter pd olika nivier upp-
fattar att det finns behov av kompetensutveckling i statlig regi, via
en skolmyndighet eller flera, dven i framtiden. Som framgar av fére-
gdende avsnitt angav mer in 90 procent av de som besvarade enkiten
att det behovs 1 samma eller hogre utstrickning 4n hosten 2017, dvs.
di enkitstudien genomférdes. Aven si gott som alla intervjuade
ansig att det behovs ett statligt ansvar nir det giller kompetens-
utveckling. En majoritet av de intervjuade var ocksd i mycket hog
grad positiva till att inritta en nationell funktion fér professions-
utveckling. Flera menade att det behévs en sirskild funktion som
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virnar om likvirdigheten 6ver landet och ser till att kompetens-
utvecklingen anpassas efter behov.

Resultatet av enkitstudien visar att drygt 80 procent svarade att
lirare och rektorer ska erbjudas kompetensutveckling frin en statlig
skolmyndighet. Dirnist uppgav drygt 70 procent att dven politiker
bér omfattas och drygt 60 procent att skolchef eller motsvarande
ocksd bor erbjudas kompetensutveckling 1 statlig regi. Ungefir 70
procent svarade att férskollirare och fritidspedagoger bor omfattas,
medan endast 6 procent svarade att dven andra befattningar bor ing4.

Resultatet av intervjuerna visar att rektorer, foérskolechefer,
lirare, forskollirare och fritidspedagoger ses som sjilvklara méil-
grupper, men iven skolchefen lyftes fram av flera och nigra ansig
att politiker borde erbjudas kortare introduktionsutbildningar 1 fér-
hillande till det statliga uppdraget fér skolan m.fl. verksamheter.

Det framkom vidare vid intervjuerna att olika yrkeskategorier,
och verksamma inom olika skolformer, har olika behov och att den
kompetensutveckling som erbjuds méste anpassas till det. Det fanns
dven de som ansdg att kompetensutvecklingen, nir den innefattar
fysiska moten, maste anpassas efter regionala eller lokala fér-
utsdttningar och ocksd foérliggas regionalt sd att det i framtiden blir
likvirdiga forutsittningar for alla som omfattas att delta.

Med anknytning till 2015 &rs skolkommissions férslag (SOU
2017:35) stilldes frigan om det vore bra med ett system med olika
inriktningar och steg dir t.ex. liraren skulle godkinnas for att gd
vidare. Minga svarade att det var en intressant tanke, men ansig att
ett sidant system inte fick utesluta kortare kurser i aktuella frigor,
t.ex. vid férindringar 1 liroplaner, imnesplaner eller kursplaner.

Vid intervjuerna stilldes ocksd en friga om vem som limpligast
skulle dga en nationell funktion om en sidan inrittas pd statlig niva.
De allra flesta ansdg att staten bor ansvara for funktionen, men att
professionerna bor ha inflytande éver innehillet.

9.8.3 Sammanfattande kommentar — kompetensutveckling

Det kan konstateras att kompetensutveckling i1 statlig regi ir viktig
och fortsatt kommer att vara viktig.

Det finns flera aktorer, sdvil statliga som privata inom omridet
och det bér sjilvfallet finnas ocksd framgent f6r att huvudmin ska
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kunna vilja den kompetensutveckling som behovs och passar bist
lokalt.

Universitet och hégskolor erbjuder kompetensutveckling i egen
regi som ibland uppfattas som anpassad och bra utifrdn de behov
som finns inom skolvisendet, men ibland mer som erbjudanden av
firdiga paket” som saknar anknytning till aktuella behov.

Universitet och hégskolor anordnar dven kompetensutveckling
pd uppdrag av t.ex. Skolverket. Det handlar ofta om nationella sats-
ningar som en statlig skolmyndighet fitt regeringens uppdrag att
ansvara fér och som ger vissa ramar som utredningen uppfattar ska
garantera likvirdighet mellan alla som erbjuds kompetensutveck-
lingen. Denna uppfattas ofta som bra av huvudmin och verksamma
inom skolvisendet, men inte heller denna upplevs alltid anpassad
efter alla huvudmins férutsittningar i1 praktiken eller efter vad som
behovs lokalt vid det aktuella tillfillet. Det anser utredningen viktigt
att ta hinsyn till, liksom olika professioners mojligheter att som
individer vidareutvecklas i sitt yrke. Det boér dock betonas att den
kompetensutveckling som erbjuds i statlig regi naturligtvis alltid bér
syfta till att elevers och barns mojligheter till lirande, utveckling och
goda resultat blir allt bittre.

Utredningen ska beakta 2015 &rs skolkommissions férslag (SOU
2017:35, se dven kap. 6) och det innebir att det bor dvervigas hur
den statliga kompetensutveckling inom skolomridet som erbjuds av
en skolmyndighet, eller flera skolmyndigheter, ska organiseras i
framtiden. Dels behover staten virna om likvirdighet i sjilva
kompetensutvecklingen, dels om likvirdighet i forutsittningarna for
huvudmin och professioner att kunna delta 1 den kompetens-
utveckling som erbjuds.

9.9 Huvudmannaskapet for Sameskolstyrelsen
eller dess verksamheteter

For att nd fram till genomforbara férslag som svarar mot uppdraget
1 direktivet, att analysera och féresld ett limpligt huvudmannaskap
for Sameskolstyrelsen eller dess verksamheter (dir. 2017:37), har
fragor stillts till berérda om vad som fungerar vil och vilka even-
tuella problem som finns. Frigor har ocks3 stillts om hur organisa-
tionen bor se ut i framtiden for att fungera s vil som mojligt.
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9.9.1 Det finns problem i nuvarande organisering

Resultatet av intervjuerna visar att nuvarande organisering och styr-
ning med Sameting, Sameskolstyrelse och sameskolor ir proble-
matisk ur flera aspekter.

Av resultatet frdn intervjuerna framgar att styrningen ir otydlig
och att det funnits problem 6ver tid. En av de intervjuade uttryckte
att “det har varit lite ostyrt — oklart vem som varit ansvarig”.

Det framstdr enligt de intervjuade inte som klart vem, Same-
skolstyrelsen eller Sametinget, som har ansvar fér olika frigor. Ett
exempel som nimndes vid flera intervjutillfillen var att det linge
varit oklart vem som haft ansvar fér rekrytering av skolchef och
arbetsgivaransvar fér denne. Det boér dock nimnas att detta sedan
den 1 juni 2017 har fortydligats 1 Sameskolstyrelsens instruktion
(2011:131).

Resultatet av intervjuerna visar att det heller inte framstir som
klart vilket ansvar och vilken roll Sameskolstyrelsen har gentemot
Sametinget respektive Utbildningsdepartementet, di det ir Same-
tinget som utser ledaméterna i nimnden medan riksdag och regering
tilldelar medel och limnar uppdrag genom instruktion och reg-
leringsbrev. Vid intervjuerna framférdes ocks3 att frigan om arvode
till ledaméterna 1 nimnden bér avgoras av Sametinget, inte av
regeringen, eftersom Sametinget utser ledaméterna.

Resultatet visar ocks3 att organiseringen under flera r varit kon-
flikefylld och att Sameskolstyrelsen upplevt att det varit ett stort
avstdnd till Sametinget. Resultatet frin senare intervjuer, efter det
senaste valet till Sametinget och Sameskolstyrelsens nimnd, visar
dock en forindring som innebir att kontakterna av bida parter
upplevs som bittre och titare.

P4 frigan om samarbete med kommuner dir det finns sameskolor
visar resultatet av intervjuerna med sdvil representanter fér samerna
som f6r kommunerna att detta fungerar ibland, men att det ocks3 ir
svirt. Samerna upplever att en del kommuner har férstdelse for
samernas kulturarv och spr@k och viljan att bevara detta, medan
forstdelsen upplevs vara mindre i1 andra kommuner. Frin kom-
munernas sida framférdes vid nigra intervjuer att ett samarbete dir
den samiska kulturen och det samiska spriket bitvis kan interagera
med kommunens verksamhet har varit svirt att {3 till stdnd. Samerna
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har i vissa fall upplevt att integrering av olika slag leder till att framfor
allt fokus pd det samiska spriket blir svirare att uppritthélla.

9.9.2 Tankar om den framtida organisationen — Sametinget
kan maojligen ta dver men inte kommunerna

Resultatet av intervjuerna visar dels att ansvarsfrdgan mellan Utbild-
ningsdepartementet, Sametinget och Sameskolstyrelsen behéver
tydliggoras, dels att kansliet f6r Sameskolstyrelsen uppfattas som
litet och dirmed sdrbart. Dessa bida delar skulle enligt flera av de
intervjuade tala for att Sameskolstyrelsen antingen gick in 1 en storre
organisation som Sametinget eller fick utékade resurser. P4 huvud-
mannanivi framférdes att det bl.a. saknas juridisk expertis, att det ir
orimligt att skolchefen dgnar tid 8t att t.ex. séka olika bidrag samt
att personal- och ekonomifunktionerna ir ensamma i sina roller och
inte har ndgon att vid behov resonera med.

Resultatet visar sammantaget att det finns delade meningar om
vilket som idr det bista alternativet — att behdlla Sameskolstyrelsen
eller 13ta Sametinget ta éver huvudmannaskapet. Ndgra upplevde att
det inte finns ndgot intresse for skolfrdgorna hos Sametinget, vilket
skulle kunna medféra svirigheter att {8 forstdelse f6r arbetet utifrin
skolans nationella styrdokument och uppdrag.

Andra, bla. representanter f6r huvudmannanivin och Same-
tinget, framholl att det finns ett sidant intresse och det framkom
ocksd att frigorna ska lyftas fram 1 det nya Sametinget. Det fanns
ocksd de som ansdg att Sametinget bor ta éver s sminingom, men
att tiden inte ir mogen f6r det dnnu. Ndgra av de intervjuade ansdg
att det under ndgra &r behover skapas férutsittningar for ett dver-
tagande.

Vid nigra intervjuer uttrycktes att det ir bra att Sameskol-
styrelsen “ligger direkt under Utbildningsdepartementet” och de
intervjuade framfoérde att det finns stora méjligheter till rdd och st6d
frén departementet.

P2 frigan om det vore tinkbart med ett kommunalt huvudmanna-
skap for sameskolorna visar resultatet frin intervjuerna entydigt att
det inte uppfattas som ett limpligt alternativ. Representanter f6r de
kommuner dir det finns sameskolor trodde inte pd idén och de
intervjuade samerna pd olika nivder i skolsystemet trodde inte heller
pd idén.
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Vid intervjuerna med samer pd olika nivder i skolsystemet fram-
fordes att sameskolorna med sin speciella karaktir riskerar att i
praktiken férsvinna om kommunerna blir huvudmin. Kommunerna
& sin sida framforde att det dr tveksamt om samerna skulle acceptera
en styrning av icke samer och om inte skulle det bli problematiskt
att ha huvudmannaskapet f6r sameskolorna.

9.9.3  Sameskolstyrelsens ldromedelsproduktion ar liten, men
det finns ett stort behov

Resultatet av intervjuerna visar att det finns ett stort behov av
liromedel som ir anpassade till sameskolan. Det handlar dels om de
olika samiska spriken och varieteterna, dels om det samiska kultur-
arvet. Sameskolstyrelsen framférde dock att det dr svért att 16sa
uppdraget i denna friga och vid intervjuer med rektorer och lirare
framkom att lirarna sjilva ofta miste anpassa liromedel for att de
ska fungera pd ett bra sitt i undervisningen. Det poingterades att det
inte bara handlar om att éversitta liromedel som har tagits fram for
t.ex. grundskolan, utan de méste ocksd anpassas till den samiska
kontexten.

Vid intervjuerna pd huvudmannanivd framférdes att Same-
skolstyrelsen tidigare haft en liromedelskonsulent pd kansliet, vilket
egentligen fortfarande ansigs nodvindigt, men att denna tjinst
dragits in av resursskil. Det framkom ocks8 att Sameskolstyrelsen
ligger ut en inbjudan att séka medel f6r liromedelsproduktion pd
sin hemsida och tjinstemin deltar ocksd vid missor och liknande f6r
att knyta kontakter med liromedelsféretag. Det upplevs emellertid
som svirt att hitta limpliga liromedelsforfattare och producenter.

Det framfoérdes vidare att myndigheten via regleringsbrevet
endast tilldelas en liten summa, 1,5 miljoner kronor arligen, for att
genomfora detta uppdrag. (Det bor dock noteras att det i reglerings-
breven &ver tid anges att minst 1,5 miljoner kronor fir anvindas for
detta.) Nigra av de intervjuade lyfte fram att det kanske skulle g3 att
bygga upp ett samarbete med SPSM nir det giller liromedels-
produktion, eftersom den myndigheten ocksd arbetar med detta
dven om det giller andra méilgrupper.
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9.9.4 Sammanfattande kommentar — huvudmannaskapet for
sameskolstyrelsen eller dess verksamheter

Frigan om huvudmannaskapet f6r Sameskolstyrelsen eller dess
verksamheter ir inte enkel. Utredningen bedémer dock att nigon
typ av forindring behovs. Det rdder samstimmighet om att det finns
problem i nuvarande organisering. Den fungerar inte optimalt som
den ir, vilket enligt utredningens bedémning riskerar otydlighet 1
ansvar och befogenheter, kanske onédiga konflikter och i simsta fall
kan det piverka elevernas utbildning. Sameskolstyrelsen med sitt
kansli dr ocksa liten och dirmed sirbar.

Utredningen konstaterar vidare att det vid intervjuer med huvud-
mannanivin framkom att man anvinder sig av Utbildningsdeparte-
mentet och den kompetens 1 olika frigor som finns dir. Det ir
sjilvfallet bra med en god dialog med uppdragsgivaren, men sam-
tidigt bor huvudmannen, och i det hir fallet skolmyndigheten, agera
SJalvstandlgt och ta ansvar utifrin gillande forfattningar och sitt
uppdrag 1 6vrigt samt tilldelade medel. Sameskolstyrelsens upp-
fattning kan dels bero p& att myndigheten ir liten och inte har
forutsittningar att ha all den kompetens som behdovs, dels pd otyd-
ligheter i styrningen.

En del som ir viktig att beakta i Sameskolstyrelsens arbete,
férutom sjilva huvudmannaskapet och vad det innebir, ir uppdraget
att anpassa och producera liromedel. Det sker, som framgir ovan,
genom utlysningar pd hemsidan och kontakter via missor och
liknande, men har uppgetts vara ett svirt uppdrag. Utredningen har
forstdelse for detta och konstaterar att liromedelsproduktionen
behéver utvecklas dd marknaden 1 sig dr liten. Utredningen anser att
det dr av storsta vikt att liromedel verksamhetsnira och att t.ex.
lirare 1 sameskolan ir involverade i processen for att sivil det
samiska spriket som den samiska kontexten ska kunna tillgodoses,
samtidigt som liromedlen sjilvfallet ocksd ska bygga pd vetenskap
och beprovad erfarenhet.
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I detta kapitel identifieras och utvecklas nigra viktiga forut-
sittningar for utredningens forslag. Forutsittningarna avser 1 vilken
kontext de statliga skolmyndigheterna ska verka och vilka ut-
maningar och problem myndigheterna ska hjilpa till att 16sa.

Av avsnitt 2.2 framgdr de grundliggande utgingspunkter som
priglat hela utredningens arbete och dirmed dven giller for for-
slagen. Sammanfattningsvis anges dir att primira syften f6r myndig-
heterna ir att de ska vara till f6r elever och barn och deras méjlig-
heter att nd de nationella milen f6r utbildningen, stédja huvudmin
och professionella i deras arbete och bidra med underlag till rege-
ringen. Myndighetsstrukturen ska ocksd vara hillbar &ver tid.
Organiseringen av myndigheterna ska frimja mojligheterna att upp-
nd nimnda syften.

Nedan beskrivs det svenska skolsystemet med fokus pd ansvars-
fordelning, dvs. det ir i denna kontext dir skolmyndigheterna ska
verka och som utgér férutsitiningen f6r deras arbete. Vidare disku-
teras principiella problem och utmaningar i skolsystemet och i den
befintliga myndighetsstrukturen. Slutligen fors ett resonemang om
behovet av att tydlighet och tillit priglar styrningen pa skolans om-
ride.

Utredningen avgrinsar alltsi kontexten till skolomridet, men
myndigheter inom skolomrddet verkar sjilvfallet ocks3 i ett omgi-
vande samhille som 1 olika grad har betydelse f6r skolmyndigheters
arbete. Det handlar t.ex. om andra utbildningsaktérer sdsom univer-
sitet och hégskolor eller folkhdgskolor eller arbetsmarknaden med
kopplingar till exempelvis gymnasieskola och vuxenutbildning.
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10.1 Det svenska skolsystemet — kontexten dar
skolmyndigheter ska verka

Sedan bérjan av 1990-talet har grunden i det svenska skolsystemet
varit att kommunerna ir huvudmin och har det &vergripande
ansvaret for skolvisendet inom sitt omride. Statens styrning av skol-
visendet har alltsedan dess vilat pd principerna om mal- och resultat-
styrning (prop. 1990/91:18). M3l- och resultatstyrningen kan fér-
enklat beskrivas som att staten ska styra huvudminnen genom
ganska vida ramar som ger ett avsevirt friutrymme fér huvud-
minnen att lokalt utforma verksamheten efter lokala behov och
forutsittningar, s att de nationella mélen f6r utbildningen nés 1 s&
hég utstrickning som mojligt. Detta giller numera sdvil kommunala
som enskilda huvudmin.

Mal- och resultatstyrningen kan relateras till den statliga detalj-
styrning som tidigare rddde pi skolans omride, dir staten genom
regler 1 detalj foreskrev t.ex. vad liromedel skulle inneh&lla och hur
undervisningen skulle organiseras.

Ansvarsférdelningen mellan stat och huvudman anses fort-
farande ligga fast, iven om staten pd senare ar dterigen tagit ett flertal
initiativ som inneburit 6kad detaljstyrning av huvudminnen.
Utredningen limnar sina férslag inom ramen for det.

10.1.1 Alla elever och barn har ratt till en likvardig utbildning
av hog kvalitet

Likvérdigheten och huvudmdnnens forutsitiningar
att klara sitt uppdrag

En utmaning med mal- och resultatstyrningen ir att kommuner och
enskilda huvudmin har vitt skilda férutsittningar att uppnd de
nationella milen. Stora skillnader i invdnarantal, demografi, geografi
och socioekonomiska faktorer skapar en situation dir det ir svart att
virna en nationellt sammanhillen skola dir alla barn och elever fir
tillgdng till en likvirdig utbildning av hég kvalitet. Cirka 290 kom-
muner har identiska uppdrag som huvudmin men fundamentalt
olika férutsittningar och varierande férmaga att klara sitt uppdrag.
Utdver kommunerna finns mangdubbelt fler enskilda huvudmin av
olika storlek och karaktir. Resultaten frin Statens Skolinspektions
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(Skolinspektionen) tillsyn visar tydligt att det finns omfattande
brister 1 verksamheterna kopplade till huvudmins férmdga och
forutsittningar att klara sitt uppdrag (www.skolinspektionen.se)

I diskussionen om hog kvalitet i den svenska skolan ir lik-
virdighet centralt. Uttrycket likvirdighet finns i en av skollagens
portalparagrafer och innebir att alla elever har ritt till en utbildning
av hog kvalitet, oavsett vem som dr huvudman f6r utbildningen och
var 1 landet utbildningen anordnas (1 kap. 9 § skollagen, 2010:800).
En likvirdig utbildning medfor alltsd att utbildningen, utifrén de
nationella styrdokumenten, ska utformas utifrin lokala behov och
forutsittningar och den ska kunna bedrivas av sivil kommunala,
enskilda som 1 vissa fall statliga huvudmain. Likvirdighet innebir
diremot inte att all utbildning ska bedrivas p& samma sitt dverallt.

I ritten till en likvirdig utbildning ligger ocksd en skyldighet for
huvudminnen att anpassa utbildningen efter elevers och barns olika
behov och forutsittningar (1 kap. 4 § skollagen). Det handlar t.ex.
om vikten av lirmiljéer som gynnar alla elevers och barns lirande
oavsett om de har en funktionsnedsittning eller ej. Det kan exem-
pelvis behévas teckensprikiga eller andra kommunikativa miljéer,
men det kan ocksd handla om tillginglighet for elever med rorelse-
hinder eller anpassningar i férhdllande till annan funktionsvariation.
Det handlar ocksd om att elever och barn utifrn sina férutsittningar
ska fi sddana utmaningar i sitt lirande att de kan utvecklas s lingt
som mojligt.

Ett antal undersdkningar, nationella sdvil som internationella,
pekar pd att likvirdigheten i den svenska skolan har férsimrats 6ver
tid (Skolverket 2016a, SOU 2017:35). Undersékningarna visar
ocksd 1 jimforelser pd ett generellt sjunkande resultat for den
svenska skolan inom olika omriden (OECD 2015). I de senaste
undersdkningarna, PISA 2015 (Skolverket 2016a) och TIMSS 2015
(Skolverket 2016b), finns tecken pd att trenden vint men resultaten
behéver fortfarande forbittras for att Sverige dter ska finnas bland
de frimsta linderna resultatmissigt.
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Kopplingen till nationella mdl dr en forutsitining for likvirdighet

Kopplingen till de nationella mélen i myndigheters och huvudmins
arbete med att utveckla kvalitet 1 utbildningen ir en absolut fér-
utsittning for en hog likvirdighet i det svenska skolvisendet. Att
statliga skolmyndigheternas arbete ska utgd ifrdn och frimja huvud-
minnens arbete mot nationella mil 1 skollag och évriga styr-
dokument kan till och med utlisas av 1 kap. 1 § regeringsformen dir
det anges att den offentliga makten ska utévas under lagarna
(1974:152).

Inledningsvis 1 avsnitt 10.1.1 framgdr skolhuvudminnens skilda
forutsittningar att 16sa sitt uppdrag och det finns skil att anta att
huvudmainnen sjilva har svirt att bedéma om utbildningen ir lik-
virdig 1 ett nationellt perspektiv. Det ir alltsd centralt att de statliga
skolmyndigheternas arbete utgdr ifrdn att de mal som sitts upp av
riksdag och regering nds 1 s3 hog utstrickning som mojligt.

10.1.2 Framvixten av fristdende skolor och 6kad valfrihet

Under tiden efter att kommunerna fick huvudmannaskapet for
skolan har det skett en stark framvixt av fristdende skolor 1 Sverige.
Genom successiva politiska reformer har det skapats ett system med
etableringsfrihet och full offentlig finansiering som innebir att
fristdende skolor ir en sjilvklar och etablerad del av det svenska
skolvisendet. I och med 2010 &rs skollag giller ocksd 1 princip lika
rittigheter och skyldigheter f6r kommunala och fristdende skolor.
Kommunerna har dock ett bakomliggande och 6évergripande ansvar
for att tillgodose barns och elevers ritt till utbildning, vilket ir ett
ansvar som enskilda huvudmin inte har.

Under de senaste decennierna har det ocksd, genom olika poli-
tiska reformer, skapats en valfrihet f6r elever och virdnadshavare
som inte funnits tidigare. Tidigare fick elever och virdnadshavare
oftast hélla till godo med den skola som kommunen anvisade dem.
Numera dr det diremot mojligt att 1 stor utstrickning vilja sdvil
mellan kommunala skolor som mellan kommunala och fristdende
skolor. Det bér dock 1 sammanhanget understrykas att graden av
valfrihet 1 stor utstrickning dr beroende av bl.a. var i landet man bor.

I olika studier av valfriheten framhills bide positiva och negativa
effekter. Valfriheten innebir 6kade mojligheter for individen att

346



SOU 2018:41 Forutsattningar for forslagen

sjilv pdverka skolvalet och konkurrensen mellan skolor kan stimu-
lera kvalitetsutveckling (Dahl & Guttiéres-Aranda 2012). Samtidigt
framfors att valfriheten riskerar att 6ka skolsegregationen, dvs. skill-
naden 1 kvalitet mellan skolor, och dirmed ocksi skadar likvirdig-
heten i det svenska skolsystemet (Skolverket 2012).

10.2 Svagheter i skolsystemet — svagheter i den
statliga skolmyndighetsstrukturen

Flera studier och utredningar, inklusive den hir utredningen, har
sammantaget funnit att det finns svagheter sdvil i skolsystemet som
1 den statliga myndighetsstrukturen inom skolomridet. Dessa svag-
heter forstirker varandra och skapar sammantaget stora utmaningar
1arbetet med att stirka den svenska skolan. Nedan beskrivs dessa tvd
delar nirmare.

10.2.1 Systemsvagheter i den svenska skolan

I sitt slutbetinkande konstaterar 2015 &rs skolkommission att den
svenska skolan kinnetecknas av allvarliga systemsvagheter. Enligt
kommissionen har dessa brister resulterat i ett forsvagat och delvis
fragmentiserat skolvisende med en l8g grad av samverkan, samarbete
och gemensamt férbittringsarbete mellan skolor och skolhuvudmin
(SOU 2017:35). Samma svagheter har ocksd uppmirksammats i
OECD:s granskning av den svenska skolan. Det giller sirskilt
kapacitetsbrister, resursférdelning, liraryrkets attraktivitet, sam-
verkan och svagheter 1 utvirderingssystemet (OECD 2015). Utred-
ningen delar dessa uppfattningar om brister och svagheter i svensk
skola och anser att det ir mycket angeliget att vinda utvecklingen s&
att den svenska skolan i stillet framgent kan kinnetecknas av
styrkor.
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10.2.2 Starkare statlig styrning, men svagheter
i myndighetsstrukturen

Den statliga myndighetsstrukturen har, som nirmare beskrivs i
kap. 5, forindrats ett flertal gdnger under de senaste decennierna. I
takt med framvixten av fristiende skolor och den kritik som
generellt riktats mot kvaliteten 1 den svenska skolan har den statliga
kontrollen av skolhuvudmin och verksamheter successivt for-
stirkts, férst genom utbyggnad av inspektionen inom Statens
skolverk (Skolverket) och sedan genom att Skolinspektionen
bildades som en egen myndighet {6r inspektion.

Staten har ocksd under de senaste dren vidtagit flera dtgirder som
kan ses som ett uttryck f6r en 6kad ambition till mer direkt styrning
av skolan. Hir kan nimnas den kraftiga 6kningen av special-
destinerade statsbidrag och de olika insatserna for att hoja l6nen for
lirare och skapa karridrvigar. I sammanhanget bér ocksd nimnas att
Skolverket under de senaste dren fitt regeringsuppdrag som inne-
burit att myndigheten kraftigt byggt ut sitt arbete med lokalt ut-
vecklingsstod till huvudmin och skolor, framfor allt inom ramen fér
arbetet med Samverkan for bista skola (se avsnitt 4.1.5).

Den mer aktiva statliga styrningen av skolan upplevs inte odelat
positiv. Som resultatet av utredningens kontakter med féretridare
for huvudmin och verksamheter visar finns det bide kritik mot vilka
uppdrag de statliga skolmyndigheterna har och mot hur arbetet
bedrivs (se kap. 9). I sitt delbetinkande konstaterar ocksd 2015 ars
Skolkommission att det behévs en myndighetséversyn pd skol-
omrddet pd grund av otydligheter i skolmyndigheternas uppdrag,
overlappande uppgifter, risk for dubbla normeringar och uppgifter
och omrdden som fungerar mindre vil i den nuvarande myndighets-
strukturen (SOU 2016:38).

Utredningen delar Skolkommissionens bild av problemen 1 nu-
varande myndighetsstruktur och kan konstatera att bilden i stort
sett Overensstimmer med den bild som framkommit under ut-
redningens ging. Dessutom konstaterar utredningen att det vid
samtal med huvudmin och foretridare fér verksamheterna fram-
kommit att myndigheterna 1 viss utstrickning har svirigheter att nd
ut med sitt arbete (se kap. 9).

Efter samtal med foretridare f6r myndigheterna har utredningen
fitt en bild av att varje myndighet har en ambition att optimera sitt
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uppdrag och sina uppgifter. Diremot saknas en holistisk syn som
innebir att summan av skolmyndigheternas uppdrag och uppgifter
ir gemensamt gynnsamma och optimerade fér det svenska skol-
visendets bista och ytterst f6r elevernas och barnens mojligheter till
en bra och likvirdig utbildning.

10.3 Behov av tydlighet och tillit i styrningen

Av regeringens senaste forvaltningspolitiska proposition, som
riksdagen stillt sig bakom, foljer att milet f6r den statliga for-
valtningspolitiken ir en innovativ och samverkande statsférvaltning
som ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och
tillginglighet och dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektivt EU-arbete. Statsforvaltningens organisering ska vara sidan
att det klart och tydligt framgdr vem som ir ansvarig for vad (prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

De statliga skolmyndigheterna har ett flertal olika uppgifter, bl.a.
normering, utveckling och implementering av styrdokument,
inspektion med tillsyn och kvalitetsgranskning, stod till skolut-
veckling, upptéljning, utvirdering och visst arbete med forskning.

For att den statliga myndighetsstrukturen ska vara s§ effektiv och
indamadlsenlig som mojligt dr det viktigt att uppgifterna ir tydliga,
att det ir tydligt vem som gor vad och att strukturen inte bidrar till
en 6kad otydlighet i ansvarsférdelning mellan myndigheter och
mellan stat och huvudmain.

Tillitsbaserad styrning som styrfilosofi har fitt stort genomslag
och stor uppmirksamhet under de senaste dren. Tillitsbaserad styr-
ning och ledning kan ges en teoretisk definition som styrning, kultur
och arbetssitt med fokus pd verksamhetens syfte och brukarens
behov, dir varje beslutsnivi aktivt verkar fér att stimulera samverkan
och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla relationer samt sikerstilla
att medarbetaren kan, vill och vigar hjilpa brukaren. Den kan ocksd
ges en praktisk definition som en samling principer som syftar till
att minska onddig kontroll och formalism 1 offentligt finansierad
verksamhet och bittre ta tillvara brukares och brukarmétande med-
arbetares kompetens och engagemang, for att pd si vis skapa bittre
kvalitet i tjinsterna till medborgaren (Bringselius 2017).
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Tillitsbaserad styrning bér enligt utredningens uppfattning
implementeras dven pd skolans omridde med respekt och forstelse
for hur situationen 1 skolvisendet ser ut. Det finns ett mycket stort
antal offentliga och enskilda huvudmin som har vitt skilda férut-
sittningar och varierande férmiga att fullgéra det nationella upp-
draget.

Tillitsbaserad styrning innefattar ett Omsesidigt fortroende
mellan den som styr och den som styrs, dir den som styrs miste
fortjina den tillitsbaserade styrningen (Bringselius 2017).

Enligt utredningens uppfattning ir tillitsbaserad styrning i forsta
hand ett principiellt synsitt som bor implementeras utifrin vad som
kan betraktas som limpligt givet de sirskilda omstindigheter som
finns inom olika samhillsomraden. Tillitsbaserad styrning ir ndgot
relativt nytt pd skolomridet och bor enligt utredningens uppfattning
genomféras med hinsyn till de problem som finns bide inom
skolsystemet och i den nuvarande skolmyndighetsstrukturen.

10.4 Sammanfattande kommentar - forutsattningarna
for forslagen

En viktig férutsittning for utredningens forslag ir att statens
styrning av skolan utgdr frin att det ir kommunerna som ir huvud-
min. Utdver kommunerna finns ett stort antal enskilda huvudmin
som numer ir en sjilvklar och etablerad del av det svenska skolvisen-
det.

Det svenska skolsystemet kinnetecknas av allvarliga system-
svagheter, som bl.a. hinger samman med att huvudminnen har vitt
skilda forutsittningar att klara sitt uppdrag. Alla elever och barn far
inte den utbildning de har ritt till. Skolan ska priglas av hog lik-
virdighet, dvs. alla elever och barn ska ha ritt till en utbildning av
hog kvalitet oavsett var 1 landet de bor och 1 vilken skola de gér.
Systemsvagheterna som finns inom skolsystemet har lett till en
forsimrad likvirdighet dir manga elever far otillrickliga kunskaper.
For att likvirdigheten ska kunna férbittras méste arbetet med att
utveckla kvaliteten i utbildningen utgd ifrdn de nationella mil som
finns i skollag, liroplaner och andra styrdokument.

Nuvarande myndighetsstruktur priglas av olika typer av brister
som innebir att det ir svirt f6r myndigheterna att n fram pd ett sitt
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som gor att skolvisendet som helhet blir bittre. Statliga skol-
myndigheter behéver dirfér organiseras si att de pd bista mojliga
sitt kan bidra till huvudminnens arbete med att hoéja kvaliteten i
utbildningen. Styrningen av skolmyndigheter bor ocksd priglas att
tydlighet och tillit f6r att sidana myndigheter ska {3 férutsittningar
att anpassa sig efter behov och si effektivt och indamailsenligt som
mdjligt bidra till ett bittre skolvisende.
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11  Forslag till en ny
myndighetsstruktur
pa skolomradet

I detta kapitel limnas forslagen till en ny myndighetsstruktur pd
skolomridet. Mot bakgrund av den utredning som genomféorts ir
den samlade bedémningen att strukturen behover férindras och
ansvarsfordelningen fortydligas.

Forslagen innebir att staten pd ett effektivt och indamélsenligt
sitt ska vara en del 1 att 16sa de problem och utmaningar som presen-
teras 1 kap. 10 och som nuvarande myndighetsstruktur enligt utred-
ningens uppfattning inte ir tillrickligt indamalsenlig for att 1sa.

Den nya myndighetsstrukturen innebir att tillsynen tydliggérs
med intentionen att den i praktiken stirks och att grinsen for vad
som ir mojligt inom tillsyn 1 férhdllande till styrdokumenten klar-
gors. Den nya myndighetsstrukturen innebir ocksd att stodet till
forbattringsitgirder stirks och 1 stora delar tar sin utgdngspunkt 1
sddana brister som miste dtgirdas for att elever och barn ska fi en
rittssiker och likvirdig utbildning av hég kvalitet.

I den nya myndighetsstrukturen lyfts det specialpedagogiska om-
ridet och specialskolorna fram sirskilt, men inte lingre avskilt, i
syfte att dven dessa delar totalt sett ska stirkas, vara kinda och nd ut
bredare och effektivare in 1 nuvarande myndighetsstruktur.

Uppféljning och utvirdering fir en tydligare plats i den nya
strukturen. Uppféljning och statistik miste bli mer tillginglig och
anvindbar f6r huvudminnen och uppgifter inom utvirdering for-
tydligas, stirks och avgrinsas mot andra aktérer.

Vidare borgar den myndighetsstruktur som foreslds for att lyfta
fram professionerna inom skolvisendet och ge rektorer och férskole-
chefer, lirare och férskollirare goda mojligheter att piverka och
utveckla sin professionalism.
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Spridning av forskning och beprovad erfarenhet inom skol-

visendet samt arbetet med praktiknira forskning efter behov fore-
slds vidare f4 en stirkt position 1 en ny myndighetsstruktur.

Dirutéver redovisas huvudmannaskapet for sameskolorna dir

utredningen foresldr en forindring i syfte att huvudmannaskapet ska

bli tydligt, effektivt och indamalsenligt.

Med en ny myndighetsstruktur kommer arbetssitten att for-

indras och samordnings- och effektivitetsvinster kommer att kunna
goras. Kostnadsberikningar och konsekvenser av de forslag som
limnas framgar av kap. 13.

11.1  Skolmyndigheten inrattas

Forslag: En ny myndighet, Skolmyndigheten, ska inrittas och
vara forvaltningsmyndighet foér skolvisendet och annan peda-
gogisk verksamhet som bedrivs 1 stillet for utbildning inom skol-
visendet i den utstrickning ndgot annat inte ir foreskrivet. Upp-
gifterna ska vara

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens skol-
inspektion (Skolinspektionen) och Statens skolverk (Skolverket)
ska upphéra som myndigheter. Om inte annat foljer av 6vriga av-
snitt 1 kap. 11 ska myndigheternas nuvarande uppgifter féras 6ver
oférindrade till Skolmyndigheten.

tillsyn, godkinnande och ritt till bidrag

stod tll forbittringsdtgirder och specialpedagogiskt stod
inom skolvisendet och vissa andra verksamhetsformer

styrdokument och prov
uppféljning och utvirdering
nationellt resurscentrum

produktion och anpassning av liromedel f6r elever med funk-
tionsnedsittning, elever 1 sameskolan och pi uppdrag av
regeringen for andra elever

hantering av riktade statsbidrag

information om verksamhetsomridet.
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Det behivs ett helbetsperspektiv for ett bittre skolvisende

Av utredningens direktiv framgdr att det, 1 férhillande till de ut-
maningar som svensk skola stdr infor, kan ifrigasittas om den stat-
liga organiseringen av stod till huvudminnen ir indamaélsenlig eller
om den bér forindras. Dir 3terges ocksd 2015 rs skolkommissions
bedémning att det behévs en myndighetséversyn pd grund av otyd-
ligheter i skolmyndigheternas uppdrag, 6verlappande uppgifter, risk
fér dubbla normeringar och uppgifter som fungerar mindre vil i den
nuvarande myndighetsstrukturen (dir. 2017:37, SOU 2016:38, SOU
2017:35).

Det sammantagna resultatet av utredningens arbete visar ocksd
att skolmyndighetsstrukturen inte ir tillrickligt indamalsenlig och
effektiv 1 sin nuvarande tappning. Det finns bide innehillsliga och
strukturella problem (se kap. 9, 10) som vare sig uppdragsgivaren
eller myndigheterna sjilva lyckats éverbrygga under de tio dr som
nuvarande struktur har funnits.

I utredningens egna utgdngspunkter framférs att en ny myndig-
hetsstruktur ska vara till f6r elever och barn och deras méjligheter
till en likvirdig utbildning av hég kvalitet och till att nd de nationella
mélen for utbildningen. Dir anges ocksd att den ska vara till for
huvudminnen och de professionella i deras arbete i denna riktning
(se avsnitt 2.2).

Det ir dirfor viktigt att organiseringen ir tydlig f6r huvudmin
och professionella, men dven for elever, barn och deras virdnads-
havare. Aven om ambitionen fér samtliga skolmyndigheter r att bidra
till skolférbittring utifrin vars och ens uppdrag, kan konstateras att
avnimarna bla. saknar tydlighet i myndighetsstrukturen (se kap. 9).

Sévil Skolverket som Skolinspektionen har férvisso genomfort
egna forindringar; Skolverket genom en omorganisation som bl.a.
skulle syfta till ett bittre helhetstinkande och Skolinspektionen
genom ett utvecklingsarbete 1 syfte att inspektionen ska bli mer
stddjande 1 form av integrerad tillsyn och kvalitetsgranskning. Ut-
vecklingsarbetena har genomforts parallellt. Skolmyndigheterna ska
gemensamt frimja att alla elever och barn fér tillgdng till en likvirdig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet och ocks3 fir goda
forutsittningar for utveckling, lirande och goda resultat. Utred-
ningen anser att det dirfér hade varit en férdel om myndigheterna
hade samverkat i sina forindringsarbeten. Forindringarna har dnnu
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inte, av vad som framkommit under utredningens arbete, fitt ndgot
genomslag 1 6nskvird riktning. Det ska dock sigas att Skolinspek-
tionen ir inne i en forsdksverksamhet med sin férindring (se avsnitt
4.2.10), medan Skolverket férvintade sig att se vad omorganisa-
tionen lett till under senare delen av 2017 eller tidigt 2018 (se avsnitt
4.1.16).

Intervjuade huvudmin och deras personal upplever 1 hég grad att
det ir rorigt med den nuvarande myndighetsstrukturen och de vet
inte alltid vart de ska vinda sig 1 olika frigor. Det giller manga delar
av skolmyndigheternas uppdrag sdsom allminna r8d och stod-
material fér olika skolformer, information som rér sirskilt stoéd,
kompetensutvecklingsinsatser och rapporter av olika slag. Dess-
utom framférde huvudmin och foretridare f6r verksamheter att de
ibland f&r olika budskap frdn myndigheterna. Resultatet visar att en
majoritet anser att en ingdng, sivil via webb som fysiskt, hade varit
att foredra (se kap. 9).

Syftet med den nuvarande myndighetsstrukturen var att upp-
gifterna skulle renodlas, tillsynen och kvalitetsgranskningen stirkas
och stédet till skolutveckling skulle inledningsvis héllas pd nationell
nivi med fokus pd implementering av nya reformer, viss kompetens-
utveckling och information. Stédet till skolutveckling har dock
kommit att utvecklas i form av alltmer riktat stéd till lokal nivi.
Tillsynen har borjat utvecklas alltmer mot kvalitetsgranskning och
nirmar sig ett stddjande uppdrag, iven om det fortfarande ligger
inom inspektionen. Nir det giller specialpedagogiska frigor kan det
antas att dessa av tradition och forsiktighet, for att garantera stod i
specialpedagogiska frigor, har bibehillits 1 en sirskild myndighet (se
kap. 5).

I forarbetena till nuvarande myndighetsstruktur betonas nod-
vindigheten av samarbete mellan myndigheterna (se avsnitt 5.1.5,
5.3.2 och 5.3.4). Ett vil uppbyggt samarbete ansdgs vara en férut-
sittning for att myndighetsstrukturen skulle fungera och bidra till
bittre resultat i skolvisendet (prop. 2007/08:50).

Som anges i kap. 10 har varje myndighet ambitionen att {3 till ett
sd indamdlsenligt och effektivt arbete som mojligt, men samverkan
mellan myndigheterna har hittills haltat (se kap. 9). Det innebir att
ett holistiskt perspektiv nir det giller myndigheternas arbete och
hur det svenska skolvisendet ska foérbittras till stor del saknas. Hur
ska t.ex. tillsyn och stéd 1 forhillande till uppmirksammade brister
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hinga samman? Hur ska specialpedagogiskt stod nd ut 6éverallt och,
férutom att vara specifika insatser, kunna vara ett komplement till
andra insatser? Hur ska huvudminnen veta vem som normerar och
hur det tar sig 1 uttryck — dr det styrdokument eller ir det inspek-
tionsrapporter?

Det finns exempel pd samverkan, med forsok att éverbrygga en
del av de ovan stillda frigorna (se avsnitt 4.3). Ett sidant exempel ir
samverkan mellan Skolinspektionen vid det regionala kontoret 1
Umed och SPSM som har ett lokalkontor 1 intilliggande lokaler. Vid
samtal med de bdda myndigheterna framkom att det visserligen inte
féorekommer nigot dagligt samarbete, men myndigheternas led-
ningar har regelbundna méten, myndigheterna har genomfért pro-
jekt tillsammans och medarbetare 1 SPSM har deltagit i samband med
uppfoljning av inspektioner — just den delen uppfattades dock som
otydlig av skolhuvudminnen (se avsnitt 9.3.1). Aven om det allts3
finns fortjinstfulla samarbeten att redovisa saknas det systematiskt
samarbete mellan myndigheterna inom skolvisendet, vilket innebir
att resurserna ur ett nationellt perspektiv inte anvinds effektivt och
myndigheterna fungerar di heller inte tillrickligt indamélsenligt
gentemot huvudmin och deras verksamheter.

I andra samhillssektorer 1 Sverige ser det olika ut. Vard- och
universitets- och hégskoleomridet ir exempel pé sektorer dir tillsyn
och mer frimjande och stédjande funktioner delas upp pi olika
myndigheter, medan Arbetsmiljéverket ir ett exempel pd en myn-
dighet som har bida delarna inom sitt ansvarsomride. Inspektionen
for vird- och omsorg har emellertid ett uttalat uppdrag att inta ett
utvecklingsperspektiv och deras inspektionsverksamhet ska inne-
hilla stédjande dtgirder (se kap. 8). Det verkar siledes inte finnas
nigon, 6ver olika politikomriden, enhetlig syn pa vilken struktur
som ir mest gynnsam.

Vid en jimférelse med skolmyndigheter eller motsvarande i andra
linder kan konstateras att 1 en stor majoritet av undersokta linder
finns ett holistiskt perspektiv dir inspektion och olika former av
stdd som syftar till att forbittra verksamheten kombineras. Det kan
vara genom ndgot som liknar det vi benimner kvalitetsgranskning,
dir rid och vigledning ges 1 samband med denna, men ocks3 pd andra
sitt, t.ex. genom att stdd ges efter uppmirksammade brister. Dessa
typer av arbetssitt giller exempelvis vdra grannlinder Danmark och
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Norge, men ocks3 t.ex. Irland, Skottland, Nederlinderna och Tysk-
land (se kap. 7). Det ir allts8 numera ovanligt internationellt sett att
uppgifter som enligt vir svenska terminologi kan benimnas inspek-
tion och stod till forbittringsdtgirder delas upp 1 olika myndigheter.

Utredningens uppfattning ir att det dr nddvindigt att granskande
och stédjande uppgifter hinger samman om ambitionen ir ett bittre
skolvisende. Uppdelningen i olika myndigheter mellan inspektion
och stod har provats 1 tio &r, men fortfarande kvarstdr 1 stort sett
samma brister hos skolhuvudminnen, vilket kan utlisas av Skol-
inspektionens beslut (www.skolinspektionen.se) och det framstar
inte heller som att den nuvarande myndighetsstrukturen i nigon
hoégre grad har bidragit till bittre elevresultat. Férindringar tar
visserligen tid, men vore strukturen indamadlsenlig borde en tydlig
positiv utveckling ind4 ha visa sig under en tiodrsperiod. Huvudmin
och personal i deras verksamheter upplever férvisso att det ir bra
med tillsyn och ”att {8 en genomlysning av verksamheten”, men de
saknar rdd, vigledning och stéd i samband med att brister uppmirk-
sammas (se avsnitt 9).

Specialpedagogiska frigor dr 1 de allra flesta av de undersékta lin-
derna samordnade med andra frigor i1 en myndighet eller mot-
svarande. Det utgdr frin ett synsitt dir manga linder tar fasta pd att
stdd 1 specialpedagogiska frigor ir en sjilvklar rittighet som inte ska
organiseras helt avskilt frin andra frigor. Det ir ett synsitt som ut-
redningen delar. Hur 4tgirderna ska utformas méste diremot alltid
avgoras 1 forhdllande till vad som ir bist 1 det enskilda fallet. Det ska
ocks3 sirskilt betonas att det dr bide centralt och helt nédvindigt att
specialpedagogiskt stod dr synligt, tillgingligt och ges pd olika niver
1 skolvisendet.

Utredningen har 6vervigt om de olika myndigheternas uppdrag
skulle kunna renodlas och tydliggoras, t.ex. i syfte att fortfarande ha
en sjilvstindig tillsynsmyndighet som i praktiken inte har med t.ex.
normering och stdd att géra. Likasd skulle myndigheten som arbetar
med specialpedagogiska frigor renodlat kunna driva och utveckla
just dessa frdgor. Staten skulle kunna se till att myndigheterna finns
lokaliserade nira varandra och betona, kanske t.o.m. reglera, sam-
verkan ytterligare si att t.ex. huvudmin fir std eller special-
pedagogiskt stod nir brister har uppmirksammats 1 samband med
tillsyn eller specialpedagogiskt stod 1 férhdllande till en elevs speci-
fika behov. Utredningen har dock kommit fram till att renodling och
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tydliggérande av nuvarande myndigheter inte léser problemen i
svenskt skolvisende. Om staten skulle vilja att lokalisera tre myn-
digheter inom skolomradet i nirheten av varandra, men med olika
uppdrag, skulle det, enligt utredningens uppfattning, t.o.m. riskera
att bli rérigare f6r huvudminnen dn dagens organisering. En sidan
16sning skulle heller inte skapa forutsittningar for ett nédvindigt
samordnat och effektivt arbete i syfte att alla elever och barn i skol-
visendet ska f mojligheter att nd utbildningens mal.

Utredningen har ocksd évervigt om det finns risk for att de
specialpedagogiska frigorna skulle komma i skymundan av andra
bredare frigor i en myndighet med flera uppdrag. Autism &
Aspergerforbundet och FUB (2018) har framfort att férbundens
inflytande och elevernas mojligheter att nd skolans mal skulle pa-
verkas negativt med en sidan ordning. Férbunden menar att en bred
specialpedagogisk kompetens bara kan utvecklas 1 en egen myndig-
het. Utredningen bedémer dock att specialpedagogiskt stod ir sd
viktigt f6r s3 minga elever och barn samt {6r skolvisendet i stort att
det 1 stillet krivs en samordning dir det specialpedagogiska stodet
alltid dr ett av flera perspektiv i arbetet. Skulle SPSM:s uppgifter dven
fortsatt ligga utanfor de ovriga uppgifterna som skolmyndigheter
har skulle det specialpedagogiska stédet snarare riskera att inte
komma alla som behéver det till del, det skulle riskera att dven
fortsatt ses som ndgot som bara ir avsett f6r elever och barn med
vissa funktionsnedsittningar och det skulle riskera att komma i1
andra hand nir det giller lagstiftning, utveckling av styrdokument
for vissa skolformer, stddmaterial m.m. (se avsnitt 9.1.3 och 9.1.5).

Det finns heller ingen garanti f6r att myndigheters samverkan
skulle 6ka om de skulle finnas bredvid varandra. Det har inte fun-
gerat 1 tidigare organiseringar och fungerar inte systematiskt i
nuvarande organisering heller, trots viss samlokalisering (se avsnitt
5.3.2). Flera myndigheter lokaliserade i nirheten av varandra skulle
ocksd bli dyra. Var och en skulle behéva sin administration och sina
stddfunktioner. Utifrin storleken pd nuvarande skolmyndigheter
skulle det heller knappast vara gorligt med gemensamma sidana
funktioner.

Utredningen anser att en av nycklarna till att skolvisendet ska
forbittras dr en helhetssyn pd vad som hinder och bér hinda hos
huvudminnen och 1 verksamheterna, dvs. kopplingen mellan de
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olika uppdragen. Utredningen bedémer dirfér att det behévs en
nyordning for att ta tag i de problem som finns.

Utredningen foreslir dirfor att Skolmyndigheten ska inrittas
och svara for tillsyn och tillstdndsgivning, stéd till forbittrings-
dtgirder och specialpedagogiskt stéd inom skolvisendet och vissa
andra verksamheter, styrdokument och prov, uppféljning och utvir-
dering, nationellt resurscentrum, produktion och anpassning av
vissa liromedel samt information om verksamhetsomridet. Huvud-
kontoret foreslas forliggas till Stockholmsomridet. Skilet till det ir
att huvudkontoret behover placeras sd att det ir litt att nd frin hela
ovriga landet.

Utredningen foreslir vidare att SPSM, Skolinspektionen och
Skolverket ska upphéra som myndigheter. Skolmyndighetens orga-
nisation och uppgifter utvecklas i det féljande. De uppgifter som nu
finns 1 de befintliga myndigheterna och inte nimns i kapitlet f6rslés
oférindrade foras dver till Skolmyndigheten.

11.1.1 Regionala kontor for att battre na fram

Forslag: Skolmyndigheten ska ha en regional organisation.
Regionindelningen ska vara

e Norrbottens lin

e Visterbottens lin

e Jimtlands och Visternorrlands lin

e Givleborgs, Uppsala och Vistmanlands lin

e Dalarnas, Virmlands och Orebro lin

¢ Gotlands och Stockholms lin

e Jonkopings, Sodermanlands och Ostergotlands lin
e Hallands och Vistra Gotalands lin

¢ Blekinge, Kalmar och Kronobergs lin

e Skine lin.
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Det finns behov av en regional organisation

Enligt direktiven ska utredningen dels analysera befintlig regional
organisering av skolmyndigheter, dels vid behov féresld en orga-
nisering av skolmyndigheter som innefattar en regional nirvaro. I
direktivet lyfter regeringen fram att en 6kad regional nirvaro kan
bidra till 6kad likvirdighet éver landet (dir. 2017:37).

Utredningen har funnit att det finns férdelar med den befintliga
regionala organiseringen av skolmyndigheter och det giller SPSM 1
hégre grad idn Skolinspektionen. Resultatet av savil enkitstudien
som intervjuerna visar att det ir en rddgivande och stédjande funk-
tion som ir viktig regionalt, inte bara genom en nirvaro med Stock-
holm som utgingspunkt utan ocksi med en regional organisation. S3
linge Skolinspektionen inte i nimnvird grad ger rdd och vigledning
lokalt ir beddmningen att det inte spelar s3 stor roll varifrn en
inspekterande myndighet kommer (se avsnitt 9.2.1), trots att det,
nir inspektionen inrittades, angavs att verksamheten kriver en si-
dan organisation (SOU 2007:79).

Statskontoret (2016a) anger att beslut om lokalisering av myn-
digheter ska utgd frin de krav verksamheten stiller. En annan viktig
aspekt att beakta dr regional tillvixt. Det ricker alltsd inte att beslut
om en regional organisation bygger p4 att det finns ett allmint virde
1 att statliga myndigheter bér vara synliga och finnas lokaliserade
over hela landet. Av ett tillkinnagivande frdn Finansutskottet till
regeringen framgdr att man bér prova om myndigheter kan lokali-
seras till andra delar av landet in Stockholm (bet. 2015/16:FiU25)
och av budgetpropositionen f6r 2018 framgir att utgdngspunkten for
statliga myndigheter ir att de ska erbjuda likvirdig tillgdng till service
for alla medborgare och féretag (prop. 2017/18:1, utg.omr. 19).

I Skolmyndighetens uppgifter ska det enligt forslaget ingd att
sdvil utdva tillsyn som ge stéd i olika former. Det ir enligt utred-
ningens bedémning viktigt att tillsyn respektive stod dven fortsatt
genomfors tydligt 8tskilda frin varandra. Dirvidlag 6verensstimmer
utredningens bedémning med den avsikt som fanns nir nuvarande
struktur inférdes (prop. 2007/08:50). Diremot kom férutsitt-
ningarna, som byggde pd ett vil utvecklat samarbete, mer eller
mindre pd skam. Det innebir att uppdelningen i tvd myndigheter
inte ir hillbar om statsmakterna verkligen vill att skolvisendet ska
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{3 okade forutsittningar att forbittras, dvs. leda till en bittre utbild-
ning f6r elever och barn och std sig bittre dn fér nirvarande 1 for-
hillande till omvirlden. Mot detta skulle kunna sigas att en sddan
variant har prévats nir Skolverkets 75 kontor 1 mitten av 1990-talet
omvandlades till ett tiotal och sdvil tillsyn som stéd, som ingick 1
Skolverkets uppdrag, kom att liggas vid samma kontor. Det var dock
en annan tid dir kommunerna nigra &r dessférinnan fitt huvud-
mannaansvaret f6r skolvisendet och statsmakterna ville markera den
nya ordningen. En del medarbetare i myndigheten utévade 1
huvudsak tillsyn och huvudmannen skulle utan inblandning av
staten std for utveckling och férbittring av sina verksamheter, dvs.
staten skulle inte komma alltfér nira med sina stédjande insatser,
utan i princip stanna vid huvudmannanivén. Stédinsatserna handlade
frimst om statliga insatser 1 samband med nya reformer. Det har
hittills heller inte varit uttalat att stéd till huvudmin och verk-
samheter ska utgd frin brister som uppmirksammats vid tillsyn (se
avsnitt 5.1.6 och 5.2.2).

Att det bdda uppgifterna dven fortsatt foreslds genomforas 3t-
skilda frin varandra innebir f6r den skull inte att de som arbetar med
olika uppgifter inte ska veta om varandra. Det ir tvirtom avgorande
att de fungerar som samverkande kirl, att medarbetarna har en nira
dialog och en gemensam kunskap om och férstdelse for de huvud-
min och verksamheter som tillses och ocksd kan behéva rid och
stod. Det innebir, 1 6verensstimmelse med vad som framkommit
under utredningens arbete, att det dr virdefullt med sirskild kunskap
om t.ex. en kommun, kommunens skolor, deras styrkor och svag-
heter och, dessutom, regionens huvudmin och skolor med styrkor
och svagheter. Det ir vidare virdefullt med kunskap om andra regio-
nala stédstrukturer, exempelvis universitet och hégskolor, region-
féorbund, gymnasieférbund, landsting och andra aktérer. Samman-
taget gors alltsd beddmningen att tillsyn och stéd behover finnas
nira varandra under en gemensam &vergripande ledning for att en
kontinuerlig och stindigt férekommande dialog ur bdda perspek-
tiven ska bli en realitet.

Det har vidare lyfts fram att det dr viktigt att statens medarbetare
ser och kan anpassa olika 4tgirder till varje huvudmans férut-
sittningar och behov (se avsnitt 9.2.1, 9.2.3). Det innebir enligt
utredningens uppfattning att det ir nédvindigt med for uppgiften
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kompetenta medarbetare, dvs. med gedigen kunskap om skol-
visendet och olika skolformer. Det behévs ocksd erfarenhet frin
arbete 1 eller med olika landsdelar och olika typer av kommuner, s3
att arbetet inte riskerar att 1 huvudsak f ett storstadsperspektiv.
Dirutdver behover det finnas tillgdng till annan kompetens, exem-
pelvis juridisk.

Utredningen féreslar dirfor att Skolmyndigheten ska ha en regio-
nal organisation 1 syfte att utbildningen inom skolvisendet ska fér-
bittras och vara likvirdig for alla elever och barn. Férdelarna med en
regional organisering 1 forhdllande till tillsyn respektive stod till
forbittringsdtgirder och stod 1 specialpedagogiska frigor utvecklas
nedan. Utredningen vill dven lyfta fram att om Utredningen om
planering och dimensionering av gymnasial utbildning kommer fram
till att en skolmyndighet bér hantera gymnasieskolan regionalt och
finner det limpligt, ir det mojligt att ligga in en sddan uppgift 1 den
hir foreslagna regionala organisationen.

Utredningen vill starkt betona att forutsittningarna for sam-
ordning mellan uppgifter och samarbete mellan medarbetare och i
forlingningen ett skolvisende p& frammarsch 6kar avsevirt om ste-
get tas att under tydliga former l4ta tillsyn och stéd, inklusive stod 1
specialpedagogiska frigor, verka i samma organisation och pi regio-
nal nivé. Syftet med detta dr att sammantaget med gedigen kunskap
nd fram lokalt, f synergier regionalt och aggregerat nationellt, vilket
innebir att férbittringarna blir synliga s&vil i som fér Sverige.

Det ska finnas tio regionala kontor i Skolmyndigheten

Ar 2016 arbetade 235 000 personer i statliga myndigheter. Sddana
finns representerade i alla lin och i 265 av landets kommuner
(Statskontoret 2016a). Det innebir att det varierar stort hur region-
indelningen ser ut for olika myndigheter. I regel ligger beslut om
lokalisering av en regional organisation hos myndighetens ledning.
Det finns dock flera undantag dir t.ex. antal orter anges eller namn-
ges av regeringen (se avsnitt 6.3).

I Skolinspektionen ir det formellt sett generaldirektéren som
beslutar om organisationen. Av betinkandet Tre nya skolmyndig-
heter framgdr dock att inspektionen kriver en regional organisation
med god geografisk spridning och férslag limnades om pa vilka orter
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Skolinspektionens verksamhet skulle bedrivas (SOU 2007:79). Det
framgdr ocksd av det pifoljande kommittédirektivet (dir. 2008:3),
infér beslutet om att inritta en skolinspektion, att regeringen be-
démde att myndigheten skulle ha behov av verksamhet pa flera orter
1 landet. Orterna som utan nirmare motivering anges ir Goteborg,
Linkoéping, Lund, Stockholm och Umed (se avsnitt 5.1.5). Hur
regionerna skulle se ut framgick inte.

Nir det giller SPSM framgar av direktivet infoér bildandet av den
myndigheten att det fanns behov av verksamhet pd flera platser i
landet (dir. 2008:5). Den tidigare utredningen (SOU 2007:79) hade
limnat forslag om att ledningen skulle finnas 1 Hirnésand och att
regionerna, eller orterna, skulle vara Géteborg, Malmé, Stockholm,
Umed och Orebro. Dessutom foreslogs att lokalkontor skulle in-
rittas i den utstrickning det behévdes (se avsnitt 5.3.6). Aven i det
hir fallet inrittades regionala kontor pd de orter som foreslagits och
ett antal lokalkontor 6ppnades dessutom. Utredningen kan konsta-
tera att huvudkontoret visserligen lokaliserades till Hirnésand, men
det medférde aldrig att ledningen utgick frin huvudkontoret, utan 1
stillet frin Orebro eller Stockholm.

Utredningen anser att de bida exemplen visar en timligen stark
styrning frin den divarande regeringens sida, iven om styrningen
inte medférde ndgon reglering av de regionala organisationerna.

Indelningskommittén har haft i uppdrag att limna férslag om
statliga myndigheters regionala indelning. Skolmyndigheterna har
emellertid undantagits med hinvisning till denna utredning (se
avsnitt 6.3). Det framgdr av betinkandet att de flesta myndigheter
som har en regional indelning har mellan fyra och dtta omriden. De
enda myndigheter som ir linsvisa ir linsstyrelserna. Diremot kan
det finnas myndigheter som har valt att ha lokala kontor per lin eller
med ndgon annan indelning. Utredningen konstaterar att SPSM kan
riknas till sidana myndigheter.

Indelningskommittén foreslar en regionindelning, som bygger pd
sjukvirdsregionerna, med sex regioner for flera statliga myndig-
heter. Kommittén ger ocksd ett alternativt forslag om sju regioner
som bygger pd polismyndighetens regioner. Forslagen ir likartade,
men har ndgra skillnader och det framgér bl.a. att vissa lin tillhér en
sjukvirdsregion, men samarbetar med andra i t.ex. regionala utveck-
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lingsfragor. I bida alternativen finns likheter med EU:s struktur-
fondsprogram, som har tta programomraden, inom mélet f6r inves-
teringar for tillvixt och sysselsittning (SOU 2018:10).

Utredningen anser att det finns ménga férdelar med regioner fér
en skolmyndighet som stimmer &verens med sivil andra statliga
myndigheters regionindelning som kommuners naturliga sam-
verkansomrdden. Det kan leda till starkare samarbetsarenor och bi-
dra till 6kad sysselsittning och 1 viss mén okad tillvixt.

Nir det giller en skolmyndighet anser utredningen emellertid att
det finns flera andra parametrar som bor tas 1 beaktande.

Geografiskt avstdnd ir viktigt bdde vad giller huvudminnens
nirhet till skolmyndigheten och eventuella méten eller seminarier
som anordnas dir, myndighetens legitimitet med tanke pi region-
och lokalkinnedom och myndighetens avstind till huvudminnen, s&
att det blir rimliga arbetsférhallanden f6r medarbetare vid myndig-
heten. Dirutéver bor hinsyn tas till antal invinare 1 en region.

I likhet med Indelningskommittén anser utredningen att det ir
viktigt att hélla thop linen. I det hir avseendet giller det t.ex. ut-
bildning p& gymnasial nivd och det samarbete med landstingen som
kan behévas nir det giller elever och barn med funktionsned-
sittningar eller psykisk ohilsa. Dessutom bor naturligtvis Skol-
inspektionens och SPSM:s lokaliseringar tas i beaktande, liksom nir-
heten till universitet och hégskolor.

Utredningen har tagit intryck av Indelningskommitténs forslag
till regionindelning fér vissa statliga myndigheter, men anser att
regionerna dr for f3 nir det giller skolmyndigheterna och att sam-
verkan inom just sjukhus- eller polisomrdden inte ir de enskilt
viktigaste faktorerna fér var skolmyndigheter bor vara beligna.

Man skulle kunna tinka sig att en linsindelning vore att féredra,
di det finns minga verksamheter i varje kommun och det skulle
borga for en lokal nirvaro med mycket god kinnedom om skol-
visendet och aktuella aktérer 1 respektive lin. Utredningen bedémer
dock att linsvisa kontor skulle bli sdrbara. Myndighetens regionala
kontor foreslds hantera flera uppgifter och det behovs enligt utred-
ningens uppfattning ett flertal medarbetare f6r var och en av upp-
gifterna om det ska bli en hillbar verksamhet. Det bor dock vara s&
mdnga kontor att det fortfarande finns méjlighet att bygga upp
kunskap och hélla sig vilinformerad bide regionalt och lokalt nir det
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giller verksamheterna inom skolvisendet och de andra relevanta
aktorerna.

Utredningen har ocksd funnit att samarbeten inom utbildnings-
omridet inte alltid sammanfaller med samverkan inom andra om-
riden. Hogskolor inom ndgra geografiska omriden samverkar t.ex. i
vissa projekt, medan samverkan mellan gymnasieskolor ligger inom
andra omriden (se t.ex. SOU 2018:10). Det ir alltsd inte mojligt att
hitta sjilvklara regioner d3 det finns en mangfald av samarbeten
beroende av vilken friga det giller.

Utredningen féresldr att Skolmyndigheten ska ha den region-
indelning som framgar av kartan 1 figur 11.1.

Figur 11.1  Regionindelning for Skolmyndigheten

l:l Norrbottens l&n

(250 000 inv)
Vésterbottens lan
(270 000 inv)

l:l Jamtlands och Vasternorrlands
lan (380 000 inv)
Gavleborgs, Uppsala och
- Véstmanlands lan
(920 000 inv)
l:l Dalarnas, Varmlands och
Orebro lan (860 000 inv)
- Gotlands och Stockholms lan
(2 350 000 inv)
Jonkoping, Sodermanlands
- och Ostergétlands lan
(1 100 000 inv)
- Hallands och Vastra Gotalands
Ian (2 000 000 inv)
l:l Blekinge, Kalmar och
Kronobergs lan (600 000 inv)

Skane
(1330 000 inv)

Anm: Figuren visar Skolmyndighetens tio regioner med antal invanare den 30 juni 2017, avrundat
till hela 10 000-tal.
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Som framgir ir regionerna olika stora, men utredningen anser att det
ir ofrdnkomligt med tanke pd invdnartithet och ovan nimnda kri-
terier. I stillet fr regionkontoren bemannas med limpligt antal per-
soner i férhéllande till regionernas storlek.

Nigra undantag gors nir det giller lin som regioner. De tvi
nordligaste linen har s stora geografiska avstind att det finns sir-
skilda skl att ha ett kontor per lin. Utredningens antaganden utgar
ifrdn att det kan vara rimligt att bemanna dessa kontor med knappt
ett 30-tal medarbetare vardera, vilket bedéms vara ett tillrickligt an-
tal for att kunna tillhandah8lla en indamélsenlig och effektiv verk-
samhet (se vidare avsnitt 13.2.1). Om behov skulle uppstd i specifika
frigor ir det naturligtvis ocksd méojligt med samverkan mellan
enheter 1 samma myndighet — vilket f6r 6vrigt dven giller kontor
med fler medarbetare dir det t.ex. kan saknas en viss kompetens.

Skéne lin har vidare s& pass stor befolkning att det bedoms
limpligt att det linet utgor en egen region, medan andra sydliga lin
som Blekinge, Kalmar och Kronoberg tillsammans blir en tillrickligt
stor region som ocksd har andra samarbeten sig emellan. Halland ir
ocks? ett sydligt lin, men utredningen har funnit att det ofta finns
samarbeten med Vistra Gétaland och dirfor foreslds dessa bilda en
region.

Nir det giller 6vriga regioner finns inga sirskilda stillnings-
taganden utdver de som redovisats ovan.

Det bor finnas regionala kontor som dr limpligt geografiskt placerade

Som framgdr ovan ligger beslut om lokalisering regionalt ofta pd
myndighetschefer, men faststills ibland av regeringen. Utredningen
viljer att ligga forslag om regioner, men har ocksd évervigt vilka
orter som kan vara limpliga att f6rligga Skolmyndighetens regionala
kontor till. Det finns naturligtvis olika méjliga placeringar, men ut-
redningen har gjort en helhetsbeddmning utifrin ett antal kriterier:
avstdnd till berérda inom regionen, goda eller acceptabla kommuni-
kationer i foérhdllande till huvudkontoret, befintliga skolmyndig-
heter, antagande om goda méjligheter att rekrytera medarbetare och
nirhet till universitet eller hogskolor.

Nedan anges de orter utredningen finner limpliga {6r regionala
kontor, vigavstind till centralorten i den kommun som ligger lingst
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bort i regionen och om Skolinspektionen eller SPSM 1 dag har
regionala kontor pd orten. Det bér nimnas att SPSM har lokalkontor
pa fler orter, ofta pd linsniva, men en del av dessa har endast ett f3tal
medarbetare och samtliga tillhér en region. Dirfér har utredningen
valt att ta hinsyn till den regionala nivin. Nir det giller 6vriga kri-
terier gors bedéomningen att de dr uppfyllda.

Norrbottens lin: Luled (lingsta avstind dr 343 km,
Luled—Kiruna.)

Visterbottens lin: Umed (Lingsta avstind dr 223 km,

Umed-Storuman. Skolinspektionen har regionalt kontor
1 Umed.)

Jimtlands och Visternorrlands lin: Hirnésand (Lingsta avstdnd
dr 314 km, Hirnésand—Are. SPSM har huvud- och regionkontor
1 Hirnosand.)

Givleborgs, Uppsala och Vistmanlands lin: Uppsala (Lingsta
avstdnd dr 261 km, Uppsala—Bergsjé.)

Dalarnas, Virmlands och Orebro lin: Orebro (Lingsta avstind
ir 295 km, Orebro—Alvdalen. SPSM har regionkontor i Orebro.)

Gotlands och Stockholms lin: Stockholm (Lingsta avstind
angivet 1 kilometer ir ej relevant. Lingsta resan ir flygresa frén
Bromma till Visby och vidare transport inom Gotland. Skol-
inspektionen har huvud- och regionalkontor och SPSM har
regionkontor 1 Stockholm.)

Jonkoping, Sodermanlands och Ostergotlands lin: Linkoping
(Lingsta avstind ir 206 km, Linképing—Gislaved. Skolinspek-
tionen har regionalt kontor i Link&ping.)

Hallands och Vistra Gétalands lin: Géteborg (Lingsta avstind
ir 210 km, Goteborg-Gullsping. Skolinspektionen och SPSM
har regionala kontor i1 Géteborg.)

Blekinge, Kalmar och Kronobergs lin: Kalmar (Lingsta avstind
ir 219 km, Kalmar-Markaryd.)

Skdne lin: Lund (Lingsta avstdnd ir 107 km, Lund-Osby.
Skolinspektionen har regionalt kontor pd orten.).
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Med ovanstiende bedémning blir avstdnden till huvudminnen som
lingst drygt 30 mil. T de flesta fall blir det kortare. Det lingsta
avstdndet ir 1 Norrbottens lin, men det fir enligt utredningens
bedémning accepteras. Faktorer som &verviger 1 forhillande till att
avstdndet blir drygt 34 mil ir att beh8lla hela lin, f3 s§ pass stora
omrdden att ett regionkontor inte blir sirbart och évriga ovan
nimnda kriterier. Placeringen av regionala kontor éverensstimmer
vil med de synpunkter som limnades i1 samband med intervjuerna,
dir det framkom att 20-30 mil var det stdrsta avstdnd respon-
denterna kunde tinka sig for att det skulle vara ett mervirde med en
skolmyndighet i regionen (se avsnitt 9.2.1).

11.1.2 Skolmyndighetens arbete med tillsyn och godkdnnande

Forslag: Tillsyn ska bestd av behovsprovad och sirskild tillsyn
och samordnas nationellt.

Behovsprévad tillsyn ska genomféras regionalt. Huvudmin,
skolor, férskolor, fritidshem och vuxenutbildning ska omfattas
och prioriteras utifrin en risk- och visentlighetsanalys.

Tillsynen av férskola, pedagogisk omsorg och vissa fritidshem
ska flyttas frin ligeskommunen till Skolmyndigheten. Detsamma
giller beslut om godkinnande och ritt till bidrag fér dessa verk-
samheter.

Tillsyn av f6érskola, annan pedagogisk verksambhet, fritidshem
och vuxenutbildning ska ske p4 sivil huvudmanna- som verksam-
hetsniva.

Sirskild tillsyn ska forliggas nationellt och omfatta drenden
efter anmilan, etableringskontroll hos enskilda huvudmin och
riktad tillsyn.

Statlig kvalitetsgranskning ska inte vara en uppgift f6r Skol-
myndigheten.

Kravet pd att ett foreliggande i vissa nirmare angivna situa-
tioner som huvudregel ska forenas med vite ska tas bort.

Bedomning: Forstagdngstillsyner bor inte lingre rutinmissigt
genomforas.
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Definitionen av tillsyn ska vara kvar, men tillsynen ska utvecklas

Tillsyn definieras enligt 26 kap. 2 § skollagen (2010:800) som en
sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter. Tillsynen handlar siledes om kontroll av att fére-
skrifterna foljs men definitionen kan enligt utredningens upp-
fattning inte 1 dvrigt anses sitta nigra tydliga begrinsningar f6r hur
tillsynen kan bedrivas och vilka uttalanden som tillsynsmyndigheten
kan géra inom ramen for tillsynen. I sammanhanget ir det viktigt att
betona att liroplanerna ir sidana bindande foreskrifter som tillsynen
ska omfatta. Liroplanerna ir inte uppbyggda som traditionella fore-
skrifter med paragrafer, men ingdr tvekldst 1 det som tillsynsmyndig-
heten ska utéva tillsyn 6ver enligt skollagen.

Utredningen anser att liroplanernas bestimmelser innebir en
mojlighet till bredare granskning inom ramen fér tillsyn dn vad som
vanligtvis sker utifrin skollagens bestimmelser. Detta bor vara
virdefullt f6r huvudmin och verksamheter och bidra till att utveckla
den granskade verksamheten. Tillsynsansvaret giller hela liroplanen,
dvs. sdvil kursplaner och kunskapskrav som de allminna delarna
med mél och riktlinjer. Genom att tillsynen dven riktas mot liro-
planernas mal och riktlinjer kan den nd fram till kirnan 1 verksam-
heterna, dvs. undervisningen, och det blir mgjligt att uttala sig om
vad som dir fungerar vil och vad som brister. Utredningen anser att
en sidan inriktning av tillsynen ir mojlig utan att skollagens
definition av tillsynsbegreppet behover indras.

Det ir ur effektivitetssynpunkt viktigt att tillsynen riktar sig till
de huvudmin och verksamheter dir det behévs. Det finns ingen an-
ledning att genomfdra nigon djupare tillsyn i vilfungerande verk-
samheter. For att uppnd ett likvirdigt skolvisende av god kvalitet ir
det i stillet viktigt att insatserna gors dir det efter en grundliggande
analys kan antas att bristerna finns.

Utredningen féresldr dirfér att den 16pande tillsyn som genom-
fors hos huvudmin och i deras verksamheter ska vara behovsprévad,
forliggas regionalt, men samordnas nationellt tillsammans med den
sirskilda tillsynen som beskrivs nedan. Tillsynsverksamhet ir
myndighetsutévning dir tillsynsmyndigheten kan anvinda de moj-
ligheter till ingripande mot huvudminnen som regleras i skollagen.

370



SOU 2018:41 Forslag till en ny myndighetsstruktur pa skolomradet

Rittssikerhetsskail talar dirfor starkt f6r att tillsynen ska samordnas
pa nationell niv4, si att enhetlighet i bedémningarna sikerstills.

Den behovsprovade tillsynen ska utgd frin en risk- och visentlig-
hetsanalys, vilket gors dven 1 den nuvarande tillsynen, och klart
prioriteras till de huvudmin och verksamheter dir det bedéms finnas
behov av att genomfoéra en tillsyn.

Som utvecklas 1 avsnitt 11.1.3 dr det angeliget att resultaten av
tillsyn 1 avsevirt hogre utstrickning dn 1 dag anvinds som utgdngs-
punkt fér att stddja huvudminnen i deras arbete med att forbittra
kvaliteten 1 verksamheterna utifrn de nationella mil som giller for
utbildningen. Utredningen slir 1 kap. 10 fast att en central uppgift
for statliga skolmyndigheter ska vara att samordnat och effektivt
bidra till att huvudminnens verksamheter utvecklas s& 1ingt méjligt
mot de nationella milen. De nationella mélen framgir av skollagen
och andra foreskrifter inom omrddet som liroplaner, andra férord-
ningar och myndighetsforeskrifter.

Tillsynen som verksamhet ir inriktad just pd att granska hur
huvudminnen uppfyller de nationella milen och det ir dirfér en
grundliggande utgdngspunkt att resultaten fran tillsynen anvinds av
myndigheten for att tillhandah8lla forbittringsinsatser till huvud-
minnen. Aven om ett sidant arbete pigir inom Skolinspektionen
och Skolverket, genom att Skolinspektionen bidrar med underlag fér
urval till satsningen Samverkan fér bista skola, anser utredningen att
arbetet behover utvecklas, bli mer samordnat och effektivt och dir-
for ska bedrivas i en och samma myndighet.

Behovet av l6pande tillsyn bor pd ling sikt kunna minska,
eftersom arbetet med forbittringsdtgirder ska stirkas, vilket ut-
vecklas 1 avsnitt 11.1.3. Utredningen féresldr dirfor att frekvensen i
den 16pande tillsynen ska bli lingre dn for nirvarande s8 att tillsyn
genomfors dir det behdvs och med femérsintervaller som riktmirke.
Vid misstinkta brister i en verksamhet finns alltid mojlighet att
dirutdver ingripa inom ramen f6r den sirskilda tillsynen.

Tillsyn ska bedrivas enbetligt for alla huvudmin
och verksambetsformer

Enligt 26 kap. 3 § skollagen omfattar Skolinspektionens tillsyn skol-
visendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verk-
samhet enligt skollagen, utbildning som leder fram till International
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Baccalaureate (IB), hur kommuner uppfyller sitt ansvar for be-
vakning av skolplikt m.m. och hur kommuner fullgér sitt tillsyns-
ansvar 6ver férskolor m.fl. med enskild huvudman.

Tillsyn dr en verksamhet som kan ha mycket ingripande effekter
for de huvudmin som granskas, sirskilt fér enskilda huvudmin som
kan f3 sitt godkinnande att bedriva verksamhet &terkallat. Starka
rittssikerhetsskil talar dirfér f6r att den behovsprovade tillsyn som
beskrivs i foregdende delavsnitt ska bedrivas pd ett enhetligt sitt och
med likvirdig kvalitet éver hela landet.

Tillsynen av fristdende férskolor utférs av den kommun dir den
fristdende forskolan ir beligen. Kommunerna har vitt skilda fér-
utsittningar att fullgéra detta uppdrag och resultatet av utred-
ningens intervjuer med huvudmin och féretridare f6r verksamheten
visar ocksd att minga kommuner inte har tillrickliga férutsittningar
att utfora tillsynen pd ett rittssikert sitt. En klar majoritet av de som
svarade pd utredningens enkit och deltog vid intervjuer anser ocksd
att tillsynen av fristiende férskolor bor utforas av en statlig tillsyns-
myndighet (se avsnitt 9.3.2).

Utredningen foresldr dirfor att ansvaret for tillsyn av fristiende
forskolor ska flyttas frin ligeskommunen tll den statliga tillsyns-
myndigheten.

Skollagens regler om tillsyn bygger pa principen om att det ir den
myndighet som limnar ett godkinnande som ocksd utévar tillsyn
over verksamheten. Utredningen anser att denna princip bor gilla
dven 1 fortsittningen och foresldr dirfér att ocksd ansvaret for att
godkinna enskilda huvudmin ska flyttas frin ligeskommunen till
Skolmyndigheten och forliggas nationellt.

Samma sak bér, av samma skil som f6r fristdende forskolor, gilla
pedagogisk omsorg och fritidshem med enskild huvudman, dir
ligeskommunerna har ansvar for att fatta beslut om ritt till bidrag
eller godkinnande och fér att utova tillsyn. Aven i dessa fall féreslis
dirfor att det ansvar som ligger pd ligeskommunerna ska foras over
till Skolmyndigheten.
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Tillsyn ska vara utformad pd samma sdtt for alla

Utredningens samtal med féretridare f6r myndigheter, huvudmin
och verksamheter visar att en majoritet av dessa anser att den statliga
tillsynen av forskolan ska vara utformad pd motsvarande sitt for
forskolan som for t.ex. grundskolan, dvs. avse dven verksamhetsnivd
och inte enbart huvudmannanivd (se avsnitt 9.3.2). Utredningen
konstaterar dven att skilen for att den statliga tillsynen av férskolan
frimst ir fokuserad p& huvudmannanivd foérefaller vara resurs-
betingade (se avsnitt 5.1.4).

Det ir viktigt att tillsynen av olika skolformer bedrivs pa ett si
likvirdigt sitt som mojligt, dels sett ur elevers och barns rittssiker-
hetsperspektiv, dels sett ur perspektivet att tillsynen ska bidra till
utveckling av verksamheten. I sammanhanget bér det ocksd obser-
veras att kommunernas tillsyn av fristiende férskolor omfattar sdvil
huvudmanna- som verksamhetsnivd. Utredningen anser dirfér att
den statliga tillsynen av férskolan ska inriktas pd sivil huvudmanna-
som enhetsniva.

Forutom nir det giller férskolan anges 1 Skolinspektionens in-
struktion (2 §) att den statliga tillsynen av annan pedagogisk verk-
samhet, fritidshem och vuxenutbildning 1 huvudsak ska utféras pd
huvudmannanivi. Utredningen bedémer att motsvarande skil som
anges ovan nir det giller tillsynen av forskolan dven ir giltiga for
dessa verksamheter och att tillsynen framéver dven hir bér inriktas
pd sdvil huvudmanna- som verksamhetsniva.

Utredningen foreslr dirfor att behovsprévad tillsyn av forskola,
fritidshem och vuxenutbildning ska utformas s att den avser sdvil
huvudmanna- som enhets- eller verksamhetsniva.

Sarskild tillsyn ska forliggas nationellt

Betriffande anmilningsirenden anser utredningen att dessa har en
mycket central funktion nir det giller att ta tillvara elevers och barns
rittssikerhet och garantera deras ritt till utbildning enligt skollagen.
Det ir oroande att antalet anmilningar till Skolinspektionen har 6kat
kontinuerligt under senare 3r, med en sirskilt stark 6kning de sista
dren (Skolinspektionen 2018a). Utredningen vill dirfér understryka
vikten av att utredandet av anmilningsirenden fortsatt ska vara en
prioriterad friga i den statliga tillsynen. Det dr dock huvudmannen
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som har ansvaret fér att verksamheten bedrivs i enlighet med
styrdokumentens krav och pd samma sitt som i dag bér dirfér hu-
vudmannen sjilv férst utreda uppgifter om missférhillanden i verk-
samheten innan det blir en friga for tillsynsmyndigheten. Vid
uppgifter om allvarligare missférhdllanden eller om det annars finns
sirskilda skil ska dock tillsynsmyndigheten kunna ingripa dven om
huvudmannen sjilv inte utrett uppgifterna.

Skolinspektionen granskar en fristdende skola 1 samband med
godkinnandet, vid en etableringskontroll som sker innan skolan
startat, vid en forstagdngstillsyn som sker 5-7 mdnader efter att
skolan startat och direfter inom ramen foér den lépande tillsynen.
Enligt utredningens uppfattning kan det inte anses som resurs-
effektivt att s§ minga granskningar sker av en fristdende skola 1
anslutning till att den startar upp, vilket ocksd ir nigot som lyfts
fram vid utredningens intervjuer med foretridare for enskilda
huvudmin (se avsnitt 9.3.1). Om det uppstdr behov av att granska
en verksamhet i nira anslutning till att den startat finns ocksi méj-
lighet for tillsynsmyndigheten att agera inom ramen for den sir-
skilda tillsynen. Utredningen anser dirfor att den foérstagdngstillsyn
som Skolinspektionen bedriver bér tas bort.

Skolinspektionen genomfér dven s.k. riktad tillsyn som innebir
att t.ex. ett visst sakomrddet granskas eller att en tillsyn genomférs
pd en viss skola eller hos en viss huvudman dir inspektionen fatt
indikationer pd att det finns brister. For elevers och barns ritt att {3
sin utbildning i en verksamhet som lever upp till férfattningarnas
krav ir detta en viktig tillsynsverksamhet som bor finnas kvar.

Utredningen foresldr dirfér att sirskild tillsyn ska forliggas
nationellt och omfatta drenden efter anmilan, férstagingstillsyn hos
enskilda huvudmin och riktad tillsyn.

Skolmyndigheten ska inte ha i uppdrag att arbeta med statlig
kvalitetsgranskning

De sanktioner som Skolinspektionen har mojlighet att anvinda sig
av i sin tillsyn innebir i flertalet fall myndighetsutévning som kan {3
mycket ingripande konsekvenser for den granskade huvudmannen.
Utredningens resultat visar att minga huvudmin och verksamma 1
skolvisendet som varit med om tillsyn och kvalitetsgranskning ir
osikra pd vad som var det ena och vad som var det andra. Likasd har
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flera medarbetare inom Skolinspektionen uppgett att de inte tror att
huvudminnen kinner till skillnaden mellan tillsyn och kvalitets-
granskning, men att de upplever att det inte heller spelar ndgon roll
(se avsnitt 9.3.1). Sanktioner fir emellertid bara férekomma inom
tillsyn och det dr dirfor centralt ur ett rittssikerhetsperspektiv att
det ir tydligt, bdde f6r myndigheten sjilv och f6r den som granskas,
nir tillsyn bedrivs och olika ingripanden kan bli aktuella.

Skolinspektionen genomfor pd eget initiativ Inspektion 2018 dir
kvalitetsgranskningen fir utdkat utrymme jimfort med tidigare, i
syfte att en stédjande dterforing ska kunna ges, vilket myndigheten
generellt sett anser vara omdjligt 1 samband med tillsyn (se avsnitt
4.2.10).

Tillsyn och kvalitetsgranskning som genomférs integrerat har
alltsd ett villovligt syfte, men det ir ett tydligt exempel pd nir det
kan vara svért fér huvudmin att veta vilken typ av granskning som
genomfors och dirmed blir inspektionens verksamhet otydlig.

Som utvecklas vidare 1 avsnitt 11.1.3 anser utredningen inte heller
att kvalitetsgranskningen, nir den genomférs renodlat, har forut-
sittningar att vare sig ersitta eller fungera som utgdngspunkt for
stod tll forbittringsitgirder 1 samband med uppmirksammade
brister hos en huvudman.

Om inspektionen skulle fortsitta utvecklas mot en dkad kvali-
tetsgranskning dir Skolinspektionen enligt egen utsago ska kunna
ge mer av rdd och stdd 1 samband med uppfoljning (se avsnitt 9.3.1)
innebir det att uppfoljningarna skulle ske utifrén besluten, men, till
skillnad fr&n vad som tydligt uttrycks i besluten, innehélla rdd och
vigledning. Om det behovs uppfoljningar skulle dessa alltsd formellt
sett utgd frin huvudmannens &tgirder 1 férhdllande till besluten, men
informellt kunna bygga pd de rdd och den vigledning som Skol-
inspektionen har gett. Detta innebir enligt utredningens uppfatt-
ning att ett bittre och mer transparent tillvigagdngssitt ir att an-
knyta tydlig tillsyn ull tydligt stéd. Beskrivningen ovan medfér en
oren struktur dir det skulle blir svirt f6r dem som arbetar med st6d
till forbittringsdtgirder att g8 in och stddja. Det dr bl.a. hir det skulle
finnas risk for 6verlappningar och olika budskap frin olika myndig-
heter (se dven avsnitt 11.1.3).

Efter en samlad bedémning féresldr utredningen dirfoér att
Skolmyndigheten inte ska ha 1 uppdrag att utféra statliga kvalitets-
granskningar. Utredningen vill 1 detta sammanhang lyfta fram att
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Tillitsdelegationen (Fi2013:03) konstaterat att utredningens forslag
avseende kvalitetsgranskning och inriktning p4 tillsynen ir férenliga
med de stillningstaganden om en mer kvalitativt inriktad tillsyn som
delegationen gjort.

Som anges 1 avsnitt 6.1.8 har regeringen i propositionen Samling
for skolan hanterat 2015 ars skolkommissions forslag om statliga
dtgirder for rittelse (prop. 2017/18:182). Som en konsekvens av
denna utrednings férslag om en ny myndighetsstruktur ir det Skol-
myndigheten som ska besluta om sidana tgirder.

Bestimmelsen om wvite i vissa situationer ska upphivas

Sedan 2015 giller enligt 26 kap. 27 § skollagen att Skolinspektion ska
forena ett foreliggande med vite om féreliggandet avser en eller flera
brister som allvarligt férsvirar forutsittningarna for eleverna att nd
mélen f6r utbildningen och vitet inte av sirskilda skil ir obehovligt.
Skilen bakom inférandet av dessa regler var frimst att den ddvarande
regeringen ansig att Skolinspektionen inte anvinde vitesinstru-
mentet tillrickligt ofta och att en tydligare styrning av nir vite bor
anvindas ansigs ha forutsittningar att gora tillsynen mer effektiv
(prop. 2013/14:112). Vid utredningens kontakter med foretridare
for Skolinspektionen och huvudmin framkom emellertid en samlad
kritik mot denna bestimmelse (se avsnitt 9.3.1). Kritiken avser
frimst att bestimmelsen utgér ett ingrepp 1 Skolinspektionens méj-
lighet att sjilv styra sin verksamhet och dr administrativt betungande
for bdde myndigheten och den granskade huvudmannen, utan att
medfora ndgra tydliga positiva effekter nir det giller elevers och
barns rittssikerhet eller utveckling av verksamheten 1 6vrigt.

Ett 6veranvindande av vite 1 samband med féreligganden kan
ocksd forstirka bilden av ett motpartstérhillande mellan tllsyns-
myndigheten och den granskade verksamheten, vilket kan férsvéra en
statlig myndighets arbete med stddinsatser 1 forhillande till brister.

Utredningen delar den kritik som framkommit mot vitesreglerna
och féreslir mot bakgrund av ovanstiende, i likhet med Tillits-
delegationen (F12016:03), att bestimmelsen om att vite ska anvindas
1 vissa situationer ska upphivas. Vite fir diremot, precis som tidigare,
anvindas nir Skolmyndigheten anser att det finns skil for det.
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11.1.3 Stad till férbattringsatgarder och specialpedagogiskt
stod ska forlaggas regionalt med central samordning

Forslag: Stod till forbittringsdtgirder ska forliggas regionalt och
ha en central samordning. Stéd ska erbjudas med utgingspunkt i
brister som uppmirksammats i tillsyn, men ska efter en nuliges-
analys tillsammans med huvudmannen {8 breddas eller fordjupas
for att bidra wll att 8tgirda vad som behovs for att forut-
sittningarna for elevers och barns lirande och ritt till en likvirdig
utbildning ska forbittras.

Stéd till forbittringsdtgirder ska dven {8 genomféras med ut-
gdngspunkt i andra iakttagelser eller efter forfrigan frin huvud-
mannen.

Skolmyndigheten ska sirskilt samverka med Institutet fér
professioner 1 skolvisendet for att identifiera behov av generell
kompetensutveckling och skapa samverkansformer mellan insti-
tutet, regionerna och universitet och hégskolor.

Bedomningar: Regeringen bor se dver vart och ett av de be-
fintliga riktade statsbidragen till huvudmin och verksamheter
och 6verviga om ett eller flera kan reduceras eller fasas ut, till
forman for lokalt anpassat stéd till foérbittringsitgirder till
huvudmin och verksamheter.

Stod till forbéttringsdtgarder ska erbjudas efter brister vid tillsyn
och anpassas efter lokala forutsitimingar

Utredningen framfor i betinkandet, redan frin kap. 2, att det finns
brister 1 styrkedjan frin nationell till lokal nivd och att det ofta
saknas kapacitet for att pd egen hand lokalt komma tillritta med
bristerna. OECD (2015) rekommenderar Sverige att férindra Skol-
inspektionen frin att inspektioner endast innebir ett ansvars-
utkrivande till att de i stillet innefattar ansvar for att bidra till
forbattringsitgirder. Det kan enligt OECD t.ex. innebira stod till
nitverksbyggande samt planering och utvirdering av huvudmannens
verksamheter. Av 2015 &rs skolkommissions betinkande framgir
vidare att nuvarande kvalitetsgranskningar kan liggas ner for att
frigéra resurser till stodjande skolgranskningar (SOU 2017:35).
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Skolinspektionen har, som nimns ovan, pa eget initiativ utvecklat
sin verksamhet s& att myndigheten arbetar med en integrerad tillsyn
och kvalitetsgranskning, eller som alternativ enbart kvalitets-
granskning, dir kvalitetsgranskningen fir ett utdkat utrymme 1
forhillande till tillsynen 1 syfte att vara mer stddjande, vilket myn-
digheten generellt sett anser vara omgjligt 1 samband med tillsyn (se
avsnitt 4.2.10).

Utredningen anser, precis som OECD, att det ir nédvindigt att
skapa en struktur dir tillsyn och stéd hinger samman, men menar
att det behover vara tydligt vad som ir tillsyn, som kan leda till olika
typer av sanktioner, och vad som ir stéd ull f6rbittringsdtgirder.
Utredningen anser dirfér att det inte dr en framkomlig vig att
integrera tillsyn och kvalitetsgranskning, eller att genomféra s.k.
regelbunden kvalitetsgranskning (www.skolinspektionen.se) for att
pd sd sitt frimja skolférbittring. Det dr heller inte, enligt utred-
ningens uppfattning, ritt vig att gd att borja med resultatupp-
foljningar och stédjande skolgranskningar med alla skolhuvudmin,
som 2015 4rs skolkommission foéresldr, och genom dessa upp-
mirksamma brister och bidra till att dessa dtgirdas. Om &tgirder inte
vidtas skulle det, enligt kommissionen, direfter kunna leda vidare till
tillsyn (se kap. 6). Utredningen héller med om att dialoger med
skolhuvudminnen behévs och att det arbetssittet behéver ut-
vecklas, men finner det inte effektivt att det regelbundet skulle ske 1
form av granskning och med alla huvudmin, oavsett deras egen
kapacitet att genomfora en verksamhet som svarar mot de nationella
krav som giller. Inte heller ir det en limplig vig att forst granska
genom dialog och direfter gi vidare med att granska genom tillsyn
for att dn starkare betona de brister som uppmirksammats och d&
eventuellt vidta sanktioner. Det riskerar att bli kontraproduktivt och
mer {4 karaktiren av att hitta fel dn att faktiskt stédja huvudminnen
1 deras arbete.

Den integrerade varianten med tillsyn och kvalitetsgranskning
som Skolinspektionen genomfor utgdr, liksom den renodlade till-
synen, frdn en risk- och visentlighetsanalys och vinder sig till hu-
vudmain och skolor dir inspektdrerna bedomer att det behovs tillsyn
(www.skolinspektionen.se). Det ir en rimlig ordning, men nack-
delen ir att det kan vara svirt f6r huvudminnen att veta nir det ir
tillsyn och sanktionsméjligheterna kan trida in och nir det handlar
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om en mer stddjande kvalitetsgranskning. Det dr knappast vare sig
ett tydligt eller juste forhdllningssitt gentemot huvudminnen.

Kvalitetsgranskningar ir i sig tematiska och genomférs i sin ren-
odlade form 1 slumpvist utvalda verksamheter inom skolvisendet,
dvs. inte utifrdn en behovsprévning eller risk- och visentlighets-
analys (www.skolinspektionen.se). Det innebir att det finns risk for
att det inte alltid ir de skolor, eller andra verksamheter, som behover
det bist som fir ta del av de frimjande insatserna. Det kan dirfor
inte anses vara det mest effektiva och indamailsenliga sittet att an-
vinda statens resurser for stéd till huvudmin och verksamheter
inom skolvisendet.

Nir den nuvarande strukturen skapades ansdg den ddvarande re-
geringen att det fanns bide fér- och nackdelar med att ligga inspek-
tion och stdd i olika myndigheter, men ansdg ind3 att den strukturen
var férdelaktigast och att ett samarbete mellan myndigheterna skulle
kompensera for riskerna med att bedriva uppgifterna 1 olika
myndigheter. Riskerna som framhélls av flera remissinstanser, bl.a.
Statskontoret, Skolverket och Sveriges Skolledarférbund, var att det
skulle kunna ifrdgasittas vem som normerar och remissinstanserna
framholl ocksd risken med att tv8 myndigheter skulle gora olika
bedémningar i samma frigor. Ekonomistyrningsverket menade att
det skulle kunna finnas en risk i att en inspekterande myndighet
skulle bli alltfér formfokuserad och inte ha tillricklig kunskap om
sjilva verksamheten (se avsnitt 5.1.5). Utredningens resultat visar att
de risker som lyftes fram &tminstone delvis har besannats.

Resultatet av intervjuerna visar att en regional skolmyndighet
som ir stddjande och har kunskap om de lokala férutsittningarna
skulle vara virdefull hjilp till huvudmin och enheter inom skol-
visendet for att komma tillritta med brister 1 det lokala arbetet. Det
framholls som viktigt att myndigheten 1 sd fall kinner till den ak-
tuella huvudmannens verksamhet, men ocksi verksamheter i nir-
omrddet dir det t.ex. skulle vara méjligt att hitta exempel pd genom-
forda atgirder eller skapa nitverk. Vid intervjuerna stilldes detta
ocksd 1 relation till den flora av sokbara statsbidrag som finns. En
majoritet ansig att medlen skulle kunna anvindas bittre, nimligen
till st6d som anpassas efter lokala forutsittningar (se avsnitt 9.3.1).
Dessa synpunkter 6verensstimmer vil med vad som framgir av
budgetpropositionen fér 2018, nirmare bestimt att det ir viktig att
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statliga myndigheter har god kunskap om och beaktar regionala
forutsittningar (prop. 2017/18:1, utg.omr. 19).

Det kan ocksd konstateras att det mestadels saknas rdd och
vigledning 1 samband med tillsyn, trots att det framgér av skollagen
att tillsynsmyndigheten ska limna rdd och vigledning i samband
med tillsyn (26 kap. 9 §). Det kan kinnas mirkligt att bli limnad
med dokumenterade brister som man, som huvudman eller rektor,
inte alltid vet hur man ska hantera. Det kan 1 simsta fall innebira att
huvudmannen vidtar tgirder for att ”bli godkind”, men att 3t-
girderna inte héller pd ldng sikt, eftersom huvudmannen kanske inte
kommit &t grundorsaken (se avsnitt 9.3.1).

Utredningen héller med om vad som framkommit, men vill sam-
tidigt betona att om en skolmyndighet skulle finnas regionalt och ha
ett mer stodjande uppdrag in Skolinspektionen miste det alltid
handla om férbittringar 1 férhillande till de nationella médlen for
utbildningen och vara hjilp till sjilvhjilp. En skolmyndighet ska
stddja, men inte ta dver huvudmannens ansvar och uppgifter och
vara den som faktiskt, pd egen hand, 8tgirdar problemen. Det méste
alltid vara huvudmannen som iger frigan och Skolmyndigheten
mdste vara mycket tydlig i det avseendet. Snarare handlar det om att
bidra till att huvudmannen och medarbetarna i huvudmannens
organisation stirks och bygger upp vad som krivs for att kunna
bedriva en kvalitativt god och likvirdig utbildning 1 enlighet med
skolans styrdokument.

Stéd kan vara dialog som kompletteras med andra insatser

Stdd kan innefatta en djuplodande dialog med kritiska frigor och
resonemang som leder fram till 6kad férstdelse och insikt om vilka
tgirder som behdvs hos huvudmannen eller dennes verksamheter.
Efter en dialog kan huvudmannen eller verksamheten t.ex. bedriva
ett eget arbete for att sedan dter mota Skolmyndighetens med-
arbetare som kan félja upp vad som hint och hjilpa huvudmannen
eller verksamheten att komma vidare.

Skolmyndigheten bor ocksd bistd med till huvudmannen an-
passade och speciellt riktade insatser. S8dana insatser bér ofta kunna
genomforas av myndighetens egen personal, som kan vara vil lim-
pade att t.ex. hilla ett seminarium om systematiskt kvalitetsarbete,
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extra anpassningar och sirskilt stod, elevhilsa eller nigot annat. Det
kan emellertid ocksd finnas behov av en sirskilt anpassad och riktad
insats som kops frin en annan aktér. Den hir typen av insatser kan
ha karaktiren av kompetensutveckling, men bér alltsd vara sirskilt
riktad till en viss huvudman eller verksamhet. Det kan dven innebira
att den statliga myndigheten vidarebefordrar kontakter till andra
aktdrer som kan bistd med sina befintliga nationella eller generella
kompetensutvecklingsinsatser, som ibland kan passa alldeles ut-
mirkt 1 férhdllande till det problem som finns, t.ex. Institutet for
professioner i skolvisendet (se avsnitt 11.3) eller nigot universitet
som erbjuder olika kurser. Det kan var ett universitet, en hégskola
eller annan aktér i regionen, aktdrer som bor vara vil kinda av det
regionala kontoret, men behéver inte avgrinsas till det. I andra
regioner kan det finnas aktdrer som ir sirskilt skickliga inom vissa
omriden. Det viktigaste ir att hitta den aktér som har bist kom-
petens for att hjilpa den aktuella huvudmannen med det problem
som behéver dtgirdas.

Myndigheten kommer att folja upp huvudmannens dtgirder — inte
Skolmyndighetens stod

Av remissynpunkterna pd 2015 irs skolkommissions betinkande
framkom frin nigra instanser principiellt att en inspektionsmyndig-
het bor vara oberoende (se avsnitt 6.1.1). Det finns de som menar
att det finns risk for att en statlig inspektionsmyndighet vid en upp-
f6]jning egentligen f6ljer upp sig sjilv om myndigheten har bidragit
med stod. Huvudmannen kan emellertid aldrig avhinda sig det
ansvar som framgdr av skolans férfattningar och skylla pd nigon
annan och det dr en given utgdngspunkt nir en myndighet stédjer en
skolhuvudman eller verksamhet. Dessutom anser utredningen att
den principiella invindningen dven skulle kunna riktas mot en
ordning dir det finns tvd statliga skolmyndigheter med var sina
uppgifter, eftersom uppdragsgivaren, dvs. regeringen, ir densamma
och staten bor ha en helhetssyn pd sitt ansvar for att verka for
forbittringar inom skolvisendet. Vid intervjuer har det dessutom
framkommit att det har férekommit att det blivit forvirrande for
huvudmin nir tvd myndigheter provat att samarbeta vid uppféljning
av tillsyn och stéd har erbjudits frin en statlig myndighet som ir en
annan in den som uppmirksammade bristerna (se avsnitt 9.3.1).
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Ska det finnas ett nira samarbete med en gemensam forstdelse for
det aktuella problemet ir det i stillet nédvindigt med en statlig
skoladministration som har en gemensam organisering, dir med-
arbetarna f6r en daglig och nira dialog, bl.a. 1 syfte att staten ska ha
en gemensam syn och aldrig hamna 1 situationer dir huvudmin och
verksamheter fir olika budskap, vilket fé6rekommer 1 dag (se avsnitt
9.6.2). Nuvarande myndighetsstruktur dir varje myndighet har vil-
lovliga ambitioner men 1 hog grad jobbar bredvid varandra, iven om
det finns exempel pd samarbete, verkar heller inte leda till att myn-
digheterna ndr fram till huvudminnen s3 att det i nigon hogre
utstrickning visar sig i elevers och verksamheters resultat. I stillet ir
det viktigt att personal som arbetar med stédjande dtgirder har ett
nira samarbete med personal som arbetar med tillsyn s8 att det finns
en gemensam forstdelse fé6r huvudmannen, dennes verksamheter,
ridande forutsittningar och uppmirksammade brister.

Det mdste finnas kunskap om skolvéisendet och olika skolformer om

stodet ska bli bra

Om ett bra och anpassat stod ska kunna ges till huvudmin och
verksamheter midste det hos en myndighet med regionala kontor
finnas kunskap om skolvisendet som system och organisation och
dven om de skolformer som kan vara aktuella fér stédjande insatser.
I annat fall anser utredningen att det ir omojligt att fora verksam-
hetsnira diskussioner, stilla kritiska frdgor och bidra till att hitta ritt
dtgirder. Detta Overensstimmer med intervjuerna dir vikten av
kunskap om sivil skolvisendet i sig som om olika skolformer
betonades (se avsnitt 9.2.1). Aven 2015 &rs skolkommission disku-
terar detta, men menar att myndigheten tillfilligt kan behova
anvinda sig av experter med sidan kunskap (SOU 2017:35). Ett
sddant behov kan givetvis uppstd, men utredningen anser att det i
huvudsak méiste finnas en grundbemanning med sidan kunskap och
kompetens inom myndigheten.
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Stéd ska finnas regionalt, men samordnas nationellt

Utredningen féresldr att stdd till forbattringsdtgirder ska forliggas
regionalt och erbjudas huvudmin och verksamheter efter genom-
ford tillsyn si att de fir hjilp att komma tillritta med upp-
mirksammade brister 1 forhillande till kraven 1 de nationella styr-
dokumenten f6ér verksamheterna inom skolvisendet. Beslut frin
behovsprovad tillsyn kommer med all sannolikhet att i férsta hand
vara utgdngspunkten for stod till forbittringsitgirder, men dven
sirskild tillsyn ska enligt forslaget kunna ligga till grund fér sidant
stod. De stodjande dtgirderna kan innebira att det behovs en for-
djupad och breddad analys for att hitta grundorsakerna till bristerna.

Arbetet med stédjande insatser och huvudmannens eget arbete
for stabila 16sningar och en bittre verksamhet miste fa ta rimlig tid
1ansprik och som framgar av avsnitt 11.1.2 beddmer utredningen att
den lopande tillsynen bor ske cirka vart femte &r 1 stillet f6r vart
tredje som hittills varit vanligt. Det innebir att det statliga stodet ska
starta sd snart som mojligt efter tillsynsbeslutet och vanligen pdgd
mellan ett och tre &r, med olika typer av insatser och uppfoljande
dialoger och att huvudmannen direfter ska f3 arbetsro 1 ett par ar
innan det dter kan vara dags for tillsyn.

Stod till forbattringsdtgirder forslds ocksd kunna initieras pd
annat sitt, t.ex. genom ilakttagelser som aggregerats till nationell
nivd, eller utifrdn en huvudmans egen analys 1 férhillande till styr-
dokumenten.

Stddet kan vara riktat direkt till en huvudman eller dennes verk-
samheter, men ocksd bestd 1 att det t.ex. skapas nitverk mellan olika
huvudmin och deras verksamheter, sdvil kommunala som enskilda.

Som framgar av avsnitt 11.1.2 {oreslds att bestimmelsen om att
ett foreliggande ska férenas med vite 1 vissa fall ska tas bort. Det
medfor att det inte blir nigra problem med att den stédjande funk-
tionen ger en huvudman stéd 1 arbetet med forbittringsdtgirder,
eftersom tillsynsfunktionen sjilv avgér om ett foreliggande omedel-
bart ska férenas med vite eller om det finns skil att avvakta. Utred-
ningen anser heller inte att det finns risk foér att ett eventuellt
vitesforeliggande kan uppfattas som att det ir den stddjande funk-
tionen som inte nitt fram. Inom ramen f6r ridande ansvarsférdelning
mellan stat och huvudman ir det tveklést huvudmannen som ansvarar
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for dtgirderna och denne kan, som nimnts ovan, aldrig avhinda sig
sitt ansvar.

Utredningen anser att forslaget f&r som konsekvens att sats-
ningen Samverkan foér bista skola fasas ut allteftersom pdgidende
projekt slutfors, eftersom den foreslagna uppgiften di ersitter den
satsningen, dven om den nya uppgiften ocksd kan nd fler huvudmin
och deras verksamheter inom skolvisendet. Utredningen vill poing-
tera att avsikten inte ir att det 1 hég grad vilrenommerade arbetet
frdn statens sida ska upphéra, men urvalet av skolor till Samverkan
for bista skola utgdr bla. frin tillsynsbeslut, vilket innebir att det
blir onédigt med en sirskild sddan satsning.

Stddet ska forliggas till samma regionala kontor som tillsynen sd
att det, till skillnad frin 1 nuvarande myndighetsstruktur, finns reella
forutsittningar for ett nira samarbete i syfte att insatserna i sin
helhet effektivt och indamdlsenligt ska bidra till ett bittre och mer
likvirdigt skolvisende. Uppgifterna i sig bor dock genomforas 3t-
skilda, dtminstone fram till dterféring av tillsynsbeslut.

For att de regionala insatserna ska vara likvirdiga éver landet
foreslds vidare att det ska finnas en central samordnande funktion
som t.ex. tar fram underlag i olika frigor, samverkar med Skolforsk-
ningsinstitutet di det behdvs underlag utifrdn vetenskap och
beprévad erfarenhet och hiller samman arbetet 1 &vrigt. Denna
funktion bér ocksd inledningsvis f3 i uppdrag att tillsammans med
de regionala kontoren bygga upp verksamheten och skapa en gemen-
sam myndighetskultur si att verksamheten redan frin start blir lik-
virdig 6ver landet.

I avsnitt 11.3 foreslds att det ska inrittas ett institut fér profes-
sioner 1 skolvisendet och att institutet ska samarbeta med Skol-
myndigheten. Motsvarande forslag limnas hir fér Skolmyndig-
heten. Avsikten ir att de regionala kontoren ska ingd i detta sam-
arbete och t.ex. kunna bistd med iakttagelser om behov av kompe-
tensutveckling, samverka med institutet nir det giller viss kompe-
tensutveckling, bl.a. sidan som riktas till skolchefer och lokala
politiker och bidra till att hitta samverkansformer mellan aktérer i
regionen och Institutet for professioner i skolvisendet. Om
myndigheterna finner det limpligt kan sirskilda rid {6r samarbete
inrittas, vilket kan vara ett sitt att strukturera samarbetet.
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Regeringen bor dverviga om systemet med nuvarande statsbidrag dr
bésta vigen till ett bittre skolvisende

Utredningen bedémer dven 1 vrigt att det bor évervigas om en del
av de befintliga statsbidragen ska reduceras eller t.o.m. fasas ut till
forman for ett lokalt anpassat stdd till huvudmin och verksamheter.
Eftersom satsningarna ir politiska prioriteringar och avsatta medel
inte har nigon inverkan pd utredningens forslag 1 6vrigt viljer
utredningen att inte limna foérslag om vilka satsningar som bor
reduceras eller fasas ut. Av budgetpropositionen fér 2018 framgar
att regeringen anser att det behovs en dversyn for att t.ex. ligga
samman eller férenkla de riktade statsbidragen (prop. 2017/18:1,
utg.omr. 16, bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125). Utredningen
bedémer dock att det kan behovas ytterligare ett steg dir regeringen
tar stillning till vilken typ av stod till huvudmin och verksamheter i
skolvisendet som ir mest dndamdlsenligt och hur statens resurser
anvinds mest effektivt.

11.1.4 Specialpedagogiskt stod ska forldaggas till de regionala
kontoren

Forslag: Specialpedagogiskt stdd ska i huvudsak forliggas
regionalt och dels genomféras pd huvudmannanivi, dels pi
verksamhetsnivd och i vissa fall pd individniva. St6d ska {3 ges pd
sdvil myndighetens som huvudmannens initiativ. Fér detta ska
det finnas specialpedagogisk kompetens.

Skolmyndigheten ska samrida med de organisationer som
foretrider personer med funktionsnedsittningar.

Specialpedagogisk kompetens ska finnas vid de regionala kontoren

De allra flesta som utredningen fort samtal med anser att det ir en
fordel om stdd i specialpedagogiska frigor kan ges av samma myn-
dighet som ger stod i andra frigor (se avsnitt 9.6.2). Aven 2015 4rs
skolkommissionen framfér att det bor prévas om det dr indaméls-
enligt att i en framtida myndighetsstruktur behilla SPSM:s regionala
organisation for ridgivning och stdd nir det giller elever med funk-
tionsnedsittning. Kommissionen anser att det 1 stillet kan vara en

385



Forslag till en ny myndighetsstruktur pa skolomradet SOU 2018:41

fordel att ha en sammanhillen statlig regional myndighetsnirvaro
(se avsnitt 6.1.2). Detta har diskuterats tidigare. I bérjan av 1990-
talet landade regeringen i att frigorna skulle hanteras i en egen
myndighet for att det skulle vara tydligt vem som ansvarade for
dessa. Samtidigt podngterades att myndigheten skulle samverka med
Skolverkets ddvarande filtkontor, vilket i praktiken inte kom att ske
systematiskt. Skolverket skulle dessutom ansvara fér vissa frigor
som rorde specialpedagogik, vilket innebir att tydligheten kan
diskuteras. Senare konstaterades dessutom att nigon djupare utred-
ning av vilken organisering som var mest indamalsenlig egentligen
inte hade gjorts (se avsnitt 5.3.2).

En gemensam organisering skulle enligt utredningens upp-
fattning kunna medfora att synen pd specialpedagogik 1 olika former
utvecklas och blir en naturlig och vil synlig del av verksamheten hos
sdvil myndigheten som huvudminnen. Resultatet av intervjuerna
visar att exempelvis de material som finns pd SPSM:s webbplats
ibland uppfattas som enbart riktade till elever med vissa funktions-
nedsittningar, dven om det skulle vara bra f6r minga fler elever och
barn (se avsnitt 9.6.2). Material och verktyg som tillhandahills av en
statlig myndighet skulle férmodligen anvindas av fler huvudmin,
lirare och férskollirare och gynna fler elevers och barns lirande om
det var tillgingligt 1 ett bredare sammanhang,.

Att l3ta de specialpedagogiska uppgifterna helt ingd 1 samma
myndighet som andra frigor skulle vidare kunna innebira att fler
huvudmain, verksamheter, elever och barn fir hjilp av sirskild kom-
petens nir det giller olika typer av stédbehov. Det ir ocksd pd det
sittet stod 1 specialpedagogiska frigor organiseras i flertalet av de
linder som redovisas i utredningens internationella studie (se
kap. 7). Utredningen héller alltsd med de intervjuade som framforde
att det dr mycket viktigt att statligt st6d 1 specialpedagogiska frigor
ir kint och litt att hitta f6r huvudmin och skolor (se avsnitt 9.6.2).

Vid tillsyn uppmirksammas ofta brister som ror elever 1 behov av
sirskilt stod och elevhilsa. Det kan ibland handla om t.ex. brister nir
det giller utredningar eller dtgirdsprogram, men det kan ocksé
handla om att huvudmannen eller t.ex. skolan inte har ett tillrickligt
bra systematiskt kvalitetsarbete. Det kan ocksd vara en kombination
av flera faktorer, vilket innebir att det dr en férdel om olika kompe-
tenser finns att tillgd i en och samma myndighet.
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Exempelvis rektorer och lirare kan ocksd 1 sina skolor ta emot
elever som har en funktionsnedsittning dir det behévs sirskild hjilp
for att anpassa lirmiljén, hitta limpliga liromedel eller {3 annan
ridgivning som rér undervisningen eller utbildningen 1 &vrigt.
Sddant stdd ges av SPSM och det ir dven fortsatt viktigt med sddant
stdd och sddan rddgivning for att en elev eller ett barn ska fi en s3
bra utbildning som méjligt, men det kan ske i en annan organisation
som kan ge specifikt stéd utifrin perspektivet att alla elever och
barn, oavsett funktionsnedsittning, har ritt till en likvirdig utbild-
ning, jimlikhet och delaktighet (se dven avsnitt 6.1.2). Utredningen
vill betona att ingen elev eller nigot barn ska behéva hamna 1
utanférskap beroende pd att de inte f&r de anpassningar eller det stod
de har ritt till under sin utbildning i skolvisendet.

Utredningen foresldr dirfor att det ska finnas medarbetare med
sirskild kompetens i specialpedagogiska frigor i Skolmyndigheten.
Personer med sddan kompetens ska finnas bide pd huvudkontoret
och de regionala kontoren. Kontoren bér ha medarbetare med olika
specialpedagogiska inriktningar, t.ex. hérsel, syn, sprikstorning,
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, dyslexi och dyskalkyli.
Kontoren kan, precis som i den nuvarande strukturen, behéva sam-
arbeta om ndgon sirskild kompetens saknas vid det egna kontoret.
Utredningen vill poingtera att avsikten ir att kunna bidra med st6d
1 specialpedagogiska frigor bide nir det giller funktionsned-
sittningar dir det finns {3 elever och barn och nir det giller funk-
tionsnedsittningar eller andra behov av sirskilt stod som omfattar
fler elever och barn.

Personalen med specialpedagogisk kompetens kan med fordel
dels medverka 1 stod till forbittringsdtgirder f6r att ge bittre effeke
pa olika nivier hos en huvudman, dels pd annat sitt ge rid och stod
1 specialpedagogiska frigor pid huvudmanna-, verksamhets- och i
specifika fall pd individnivd inom skolvisendet.

For utredningen ir det sjilvklart och utomordentligt viktigt med
ett tydligt och starkt specialpedagogiskt stéd och utredningens av-
sikt dr att stodet ska f3 forutsittningar att bli dnnu bittre (jfr t.ex.
nyttan av SPSM:s stédinsatser, avsnitt 4.3.10), tydligare och mer
tillgingligt dn f6r nirvarande for alla dem som behover det.

Utredningen bedémer vidare att det skulle vara utvecklande for
medarbetare med specialpedagogisk expertkunskap att i en myndig-
het med ett bredare uppdrag {8 kolleger med andra perspektiv pd
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skolvisendet och elever och barn. P4 samma sitt skulle andra med-
arbetare méta det specialpedagogiska perspektivet varje dag och 3
mojlighet att utveckla sitt kunnande och tinkande nir det giller det
perspektivet.

Huvudmannen ska ansvara for att samordna insatser, men
Skolmyndigheten kan bistd

En av regeringen utsedd nationell samordnare foresldr i sitt be-
tinkande att det ska bildas 10-15 regionala nav med ett sam-
ordningsansvar for elever med doévhet, horselskada eller sprik-
storning (SOU 2016:46). Samordning ska enligt forslaget ske mellan
stat, landsting och kommun. Som framgir av avsnitt 6.6 var minga
remissinstanser positiva till detta, men det fanns ocksd de som fram-
forde att forslaget méste stillas 1 relation till andra regionala in-
delningar, att samma behov finns for fler elevgrupper och att SPSM
skulle kunna klara detta inom ramen {ér sin organisation.
Utredningen vill i detta sammanhang iven peka pd huvud-
mannens ansvar. Huvudmannen ansvarar {6r verksamheten och har
enligt skollagen ett ldngtgdende ansvar nir det giller sirskilt stod.
Utredningen anser dock, precis som ovan nimnda utredning, att det
trots det kan behovas stod f6r att kunna vidta systematiska dtgirder
pd huvudmannanivi, i t.ex. lirmiljon pd enhetsnivd eller i specifika
fall i forhéllande till en elev eller ett barn som ir 1 behov av sirskilt
stdd och dir huvudmannen sjilv inte f6rmar finna en l6sning. Det
innebir emellertid enligt utredningens uppfattning inte att en statlig
myndighet bor ansvara fér samordningen av insatser runt en elev
eller ett barn. Den statliga myndighetens medarbetare bér emellertid
bidra med rdd och stéd till huvudmannen nir det giller vilka huvud-
mannen kan behéva samarbeta med och dven 1 samband med méten
mellan flera involverade aktorer. Det handlar siledes snarare om att
med specialistkunskap bistd huvudmannen med att bygga upp ett
eget system for arbetet med specifikt stdd 1 forhdllande till elever
och barn med funktionsnedsittning och sirskilt stéd dn att ta dver
det som ir huvudmannens ansvar. Utredningen menar att detta ir en
forindring 1 arbetssitt och synsitt som bér stirka huvudmins och
verksamheters egen kapacitet, samtidigt som det ska finnas ett stat-
ligt specialpedagogiskt stod att tillgd, dvs. som kan frimja huvud-
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mannens arbete med att skapa forutsittningar, sdsom t.ex. till-
gingliga lirmiljoer och limpliga stoddtgirder, sd att inte elever eller
barn kommer i klim utan fr det st6d som de har behov av och ritt

till.

Organisationer som foretrider personer med funktionsnedsitining
ska dven fortsatt har rdtt till samrdd

For att dven fortsatt virna om elever och barn med olika typer av
funktionsnedsittning och deras behov av statligt stod anser utred-
ningen att det dr centralt att intresseorganisationer inom omradet far
vara samtalspartners till Skolmyndigheten, s&vil regionalt som pd
overgripande ledningsnivd. SPSM har enligt sin instruktion i upp-
drag att samrdda med sddana organisationer (se avsnitt 4.3). P3 eget
initiativ har SPSM inrittat ett nationellt intresserdd dir principiella
och strategiska frigor diskuteras och dir organisationerna har
mojlighet att lyfta ideologiska och intressepolitiska frigor, vilket
utredningen uppfattat som mycket positivt.

Utredningen féresldr dirfér att uppdraget att samrida med
organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning
ska overforas till Skolmyndigheten. Avsikten ir alltsd att samrdd
dven fortsatt ska prioriteras (jfr Autism & Aspergerférbundets och
FUB:s synpunkter till utredningen, avsnitt 11.1).

11.1.5 Styrdokument och prov

Bedomning: Allminna r8d och stddmaterial 1 olika former bér
riktas till samtliga skolformer.

Styrdokument och prov ska foras dver till Skolmyndigheten
oforindrat, men alla skolformer bor beaktas i arbetet

Uppgifter som ror styrdokument och prov ska enligt utredningens
forslag oférindrade foras 6ver till Skolmyndigheten.

Nir det giller allminna r8d, kommentarmaterial och annat st6d-
material, inklusive implementering av styrdokument, visar emeller-
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tid utredningens resultat att verksamma i t.ex. grundsirskola, gym-
nasiesirskola och vuxenutbildning ofta saknar stédjande material
som ir riktat sirskilt till dessa skolformer (se avsnitt 9.1.5). Utred-
ningen anser att dessa skolformer ska behandlas likvirdigt med t.ex.
grundskola och gymnasieskola. Alla elevers skolgdng ir lika viktig
och lirare bor ha likvirdig tillgdng till material som kan stédja under-
visningen och utbildningen i évrigt.

Utredningen bedémer dirfér att allmidnna rdd och stédmaterial 1
olika former 1 hégre grad dn f6r nirvarande bor riktas till samtliga
skolformer i skolvisendet och vill betona att de efter behov dven bor
finnas 1 alternativa format.

Implementering av reformer sdsom t.ex. liroplansférindringar
bor 1 6vrigt oférindrat foras dver till Skolmyndigheten. Implemen-
tering hér oftast nira samman med styrdokumenten och bor ge-
nomféras 1 anslutning till arbetet med dessa. Det ir viktigt att dven
implementeringsinsatser ndr ut till och ir ullgingliga for alla som ir
berérda. Det kan ocksd vara limpligt att insatser som t.ex. konfe-
renser eller seminarier anordnas i samarbete med de f6reslagna regio-
nerna 1 syfte att berdrda, oavsett var i landet de arbetar, ska {3 goda
forutsittningar att delta 1 den typen av insatser (se avsnitt 9.1.5).

11.1.6 Uppféljning och utvdrdering

Forslag: Skolmyndigheten ska ansvara for den officiella statisti-
ken inom skolvisendet.

Formativa utvirderingar i samband med Skolmyndighetens
insatser ska genomféras om myndigheten inte anser att det ir
obehovligt.

Tema- och systemutvirderingar som dels ir till nytta for
huvudmin och verksamheter, dels behovs fér regeringens
reformpolitik ska genomféras pd myndighetens eget initiativ eller
efter uppdrag frdn regeringen.

Uppféljningar och utvirderingar ska tillgingliggoras s8 att de
ir indama&lsenliga f6r huvudminnen och deras verksamheter.
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Den nationella statistiken ska nd ut bdttre

Skolverket ansvarar f6r den officiella statistiken inom skolomridet
(se avsnitt 4.1.2). Utredningen bedomer att statistiken i sak
oférindrad ska foras over till Skolmyndigheten. Vikten av att en
statistikansvarig myndighet samrider med organisationer som fore-
trider uppgiftslimnare och ocksi for dialog med anvindare har
framforts under utredningens arbete. Det framgir ocksd av for-
ordning att den statistikansvariga myndigheten 1 vissa fall ska sam-
rida med t.ex. foéretridare f6r kommuner (1982:668). Utredningen
anser att synpunkten dr rimlig och menar att Skolmyndigheten
regelbundet bor samrida med t.ex. Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Friskolornas rikstérbund 1 frigor som rér den officiella
statistiken.

Skolkommissionen limnade forslag om en utveckling av stati-
stikens innehdll, bl.a. nir det giller data for elever 1 behov av sirskilt
stdd och om ett utvecklat system f6r resultatuppfoljning (se avsnitt
6.1.5). Synpunkter har limnats under utredningens arbete som inne-
bir att det vore virdefullt att utveckla uppféljningen och statistiken
nir det giller elever 1 behov av sirskilt stéd. I dagsliget finns inga
officiella statistikuppgifter som visar hur ménga elever som kommer
ifrdga for extra anpassningar eller sirskilt stéd och inte heller om
vilka dtgirder som vidtas (SOU 2017:35). Utredningen vill upp-
mirksamma regeringen pd detta, men anser att frigor om vilka data
som ska samlas in dr ndgot som méiste avgoras politiskt innan nigra
sddana forindringar kan beaktas och utredningen limnar siledes den
delen 1 det hir sammanhanget.

Utredningens resultat visar att den officiella statistiken visser-
ligen ir kind, men den anses inte littillginglig, utan ofta anvinds den
sammanstillning som Sveriges Kommuner och Landsting gor 1
stillet f6r den statistik som presenteras pd Skolverkets webbsida (se
avsnitt 9.4.2). Aven OECD (2011, 2015) kom i sina studier av det
svenska skolsystemet fram till att statistiken bor vara mer litt-
tillginglig s3 att den kan komma till bittre nytta hos huvudmin och
1 deras verksamheter.

Utredningen foresldr dirfor att statistik och andra uppféljningar
ska presenteras och tillgingliggéras hos Skolmyndigheten pd ett sitt
som dr indamadlsenligt f6r huvudminnen och deras verksamheter.
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Formativa utvirderingar av insatser ska genomforas

Skolverket har ett antal uppdrag frin regeringen, uppdrag som denna
utredning foresldr ska foras over till Skolmyndigheten. Det handlar
t.ex. om styrdokumentsutveckling eller sirskilda utvecklingsinsatser
till vissa milgrupper. Det ir inte alltid sjilvklart hur ett uppdrag ska
genomforas och det hinner, enligt utsagor frin Skolverket, sillan
utprovas med tanke pd att det ofta ir korta stilltider frin det att ett
uppdrag kommer frin regeringen tills dess att det ska genomféras.
Det kan dirfér vara angeliget att 1 hogre utstrickning in i dag
genomfora formativa utvirderingar av myndighetens eget arbete.
Det innebir en kvalitetssikring av statens insatser sd att de ir inda-
mélsenliga och bedrivs pd ett effektivt sitt. Utredningen anser att
det ir limpligt att en myndighet sjilv genomfér sddana utvirde-
ringar, precis som en skolhuvudman enligt skollagen ska bedriva ett
eget systematiskt kvalitetsarbete. Det kan siledes finnas skil for
regeringen att dverviga nogsamt nir den behéver stilla krav pd dter-
kommande analys, uppféljning eller utvirdering i samband med upp-
drag och nir arbetet i stillet bor ske mer tillitsbaserat (se avsnitt 9.4.2).

Utredningen vill betona att det inte kan anses problematiskt att
genomféra den hir typen av utvirdering av det egna arbetet, 1 stillet
ir det manga gdnger nédvindigt for att se till att arbetet bedrivs med
ritt inriktning och, om sd inte ir fallet, {8 mojlighet att indra inrike-
ningen innan det ir for sent i férhdllande till syftet med insatsen.

Det dr dock inte alltid det finns behov av formativ utvirdering.
Det beror p uppdragets art och p& om det t.ex. handlar om en kor-
tare eller mer lingsiktig insats.

Utredningen foresldr dirfor att det ska ingd 1 Skolmyndighetens
uppdrag att genomféra formativa utvirderingar 1 samband med in-
satser som myndigheten ansvarar fér om myndigheten inte anser att
det ir obehovligt.

Temautvirderingar av sirskilt angeligna omrdden ska genomféras

For nirvarande genomfor Skolverket ibland utvirderingar av vissa
satsningar pd uppdrag av regeringen och utvirderingarna redovisas
till uppdragsgivaren. Det férekommer ocks3 att Skolverket genom-
for egeninitierade utvirderingar inom olika omriden, men sddana har
minskat 1 takt med att regeringsuppdragen har ékat (se avsnitt 9.4.2).
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Utredningen anser att det dr viktigt att det finns utvirderingar av
omriden som av ndgot skil ir sirskilt angeligna. Det kan vara om-
riden dir det blivit debatt eller dir det finns en osikerhet om hur
nigot fungerar i forhillande till de nationella styrdokumenten. Det
kan ocksd handla om vissa milgrupper, exempelvis elever med funk-
tionsnedsittning eller elever som behéver sirskilda utmaningar, och
hur deras undervisning och utbildning fungerar inom sirskilt utvalda
omréiden.

Det finns olika sitt att etikettera utvirderingar och dra grinsen
mot t.ex. uppfdljningar, di det finns olika definitioner och skolor (se
t.ex. SOU 2014:12). Utredningen har dock ambitionen att vilja ut-
tryck och definitioner som bedéms vara enkla och si lingt méjligt
talar om vad som avses.

Utvirderingar inom sirskilt angeligna och tydligt avgrinsade
omrdden kan benimnas temautvirderingar. Det finska nationella
centrumet fér utbildningsutvirdering definierar sidana utvir-
deringar som utvirderingar med en viss innehdllslig helhet eller ett
visst tema (www.karvi.fi).

Under den senaste tiodrsperioden har Skolinspektionen inom
ramen for sin inspektion genomfort kvalitetsgranskningar som rort
vissa omriden. Dessa ligger delvis nira det som hir avses med tema-
utvirderingar. Kvalitetsgranskningar genomfors ofta 1 20-30 skolor
och resultaten dterfors frimst till dessa skolor, dven om det ir moj-
ligt dven f6r andra att ta del av kvalitetsgranskningsrapporter.

Milet med kvalitetsgranskningarna ir enligt Skolinspektionen en
bittre undervisning pi de granskade skolorna med fokus pi ele-
vernas kunskapsresultat (www.skolinspektionen.se). Den delen
menar utredningen 1 stillet ska l6sas genom tillsyn och stéd till f6r-
bittringsdtgirder (se avsnitt 11.1.2 och 11.1.3).

Skolinspektionen anger vidare pd sin webbsida att en strivan ir
att beskriva framgingsfaktorer 1 kvalitetsgranskningsrapporterna
och lyfta fram goda exempel sd att fler kan dra nytta av positiva
erfarenheter. Det gors dock inte i ndgon hogre utstrickning om man
inte sjilv deltagit 1 granskningen (se avsnitt 9.3.1). Diremot tar
ménga, enligt Skolinspektionens egen utsago, del av rdd och vig-
ledning som emanerar ur kvalitetsgranskningarna. Det ir sjilvfallet
positivt, men ir inte detsamma som att sjilv ta del av, reflektera 6ver
och lira av kvalitetsgranskningar som genomforts pi t.ex. andra
skolor eller férskolor.

393


http://www.skolinspektionen.se/

Forslag till en ny myndighetsstruktur pa skolomradet SOU 2018:41

Det bor nimnas att Skolinspektionen framfért att deras egna
uppféljningar visar att kvalitetsgranskningar leder till utveckling i
skolvisendet. Det resultatet 6verensstimmer med vad utredningen
kommit fram till eftersom frigorna enligt uppgift frdn Skolinspek-
tionen har stillts till huvudmin och verksamheter som deltagit i
sddana granskningar. Utredningen anser emellertid att det inte ir
effektivt att ligga stora statliga resurser pd en verksamhet som inte
brett och 1 nimnvird utstrickning ndr ut till huvudmin och verk-
samheter.

Utredningen {6rsldr dirfor att Skolmyndigheten ska ha i uppdrag
genomfora temautvirderingar som bér ha en nationell utgdngspunkt
s& att minga i skolvisendet ges bittre forutsittningar att ta del av
och anvinda sig av resultaten for att reflektera 6ver och vid behov
kunna géra forbittringar 1 sin egen verksamhet. Syftet ir att elever
och barn ska {4 en s3 bra utbildning som méjligt. Skolmyndigheten
boér pa eget initiativ 3 vilja aktuella teman, men regeringen bér nir
det dr sirskilt angeliget ocksd kunna ge myndigheten uppdrag om
ndgon temautvirdering. Temautvirderingarnas resultat ska presen-
teras littillgingligt och sd att de ir anvindbara f6r huvudmin och
verksamheter inom skolvisendet. De bor samtidigt vara utformade
s& att de kan vara ett av flera underlag for regeringens policyutveck-
ling och reformarbete inom utbildningsomridet.

Systemutvérderingar ska genomféras

Tidigare har det genomforts storre utvirderingar av det svenska
skolvisendet, t.ex. nationella utvirderingar av grundskolan, den
senaste 2003 (Skolverket 2003b). Den nationella utvirderingen gav
en bild av grundskolans utveckling och behandlade s&vil imnen som
virdegrundsfrigor. Sedan dess har ndgot liknande inte genomférts,
dven om mojligheten finns, dtminstone med utgdngspunkt i det
uppdrag Skolverket har om uppféljning och utvirdering (se avsnitt
4.1.2). En sddan utvirdering kan benimnas systemutvirdering och
innebira att utbildningssystemet som helhet eller ett visst delomrade
ir foremadl for utvirderingen (www.karvi.fi).

Det bér nimnas att 1 betinkandet Likvirdigt, rittssikert och
effektivt foreslds att Skolverket ska & i uppdrag att ta fram ett
system for kunskapsutvirdering 6ver tid. An s linge har regeringen

394



SOU 2018:41 Forslag till en ny myndighetsstruktur pa skolomradet

inte gitt vidare med det férslaget och utredningen gér ingen vir-
dering av det, men det finns sjilvfallet olika alternativ nir det giller
storre utvirderingar av det svenska skolvisendet (SOU 2016:25).
Vidare framgdr av betinkandet Ramverk for utvirdering av skolan —
for bittre 6verblick och styrning att det under andra hilften av 1900-
talet 1 stort sett saknats summativa reformutvirderingar pa skolans
omride, dvs. utvirderingar av férindringar av birande delar av
skolsystemet. I betinkandet féreslds dirfor att ett nationellt ram-
verk bor faststillas f6r utvirdering av skolan (SOU 2014:12). Ram-
verket skulle enligt forslaget bl.a. innehélla de delar av systemet som
skulle utvirderas under t.ex. en tredrsperiod och visa vilken roll
utvirderingen skulle ha i samband med stérre reformer. Regeringen
har inte heller gitt vidare med detta forslag och utredningen avser
inte att ta upp forslaget om ramverk pd nytt. Diremot vill utred-
ningen betona vikten av att veta hur skolsystemet fungerar i
forhdllande till hur det ir tinkt att det ska fungera, dvs. utredningen
anser att den nationella systemutvirderingen av skolvisendet be-
hover tydliggéras och bli mer synlig dn f6r nirvarande. Med ut-
trycket systemutvirdering avses hir sivil utvirdering av hela eller
delar av det befintliga skolsystemet som utvirdering av stérre refor-
mer, dvs. forindringar inom skolvisendet.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
dering (IFAU) har sedan ndgra &r tillbaka 1 uppgift att utvirdera
effekter av reformer och 4tgirder inom utbildningsvisendet
(2007:911). Olika typer av utvirderingar kan tolkas pd olika sitt och
exakta avgrinsningar kan inte alltid goras. Vid en intervju med
medarbetare vid IFAU framkom att den myndigheten gér tolk-
ningen att effektutvirderingar kriver kontrollgrupper. Ekonomi-
styrningsverket (ESV, 2006) anger dock att det finns olika typer av
effektutvirdering och att sddana utvirderingar kan genomforas
antingen med eller utan kontrollgrupp. En effektutvirdering kan
ocksd genomforas antingen med kvantitativ eller kvalitativ metod.

Det ir sdledes inte mojligt att dra ndgon skarp grins mellan de
bida myndigheternas utvirderingsuppdrag och det ligger heller inte
inom ramen f6r utredningens uppdrag att éverviga férindringar av
IFAU:s uppdrag. Det kan dock konstateras att IFAU:s uppdrag
endast innefattar effektutvirderingar inom utbildningsomridet och
att de 1 praktiken oftast ir kvantitativa till sin karaktir och innehéller
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kontrollgrupper. Skolmyndighetens utvirderingsuppdrag diremot
ir och bor dven fortsatt vara bredare.

Utredningen foresldr dirfér att Skolmyndigheten ska ha i upp-
drag att genomféra systemutvirderingar av skolvisendet och sddana
bor 1 hog grad 8 genomféras pd myndighetens eget initiativ. Av-
grinsningen mot IFAU:s uppdrag bér ta sin utgingspunket 1 att den
myndighetens uppdrag endast innefattar effektutvirderingar.

Det finns dven andra aktdrer som genomfér utvirderingar inom
skolomridet. Det kan t.ex. vara Statskontoret eller en kommitté.
Forslaget hindrar inte att regeringen i vissa fall, exempelvis nir Skol-
myndigheten varit starkt involverad 1 genomférandet av en reform,
kan anse det limpligare att ligga ett utvirderingsuppdrag pi en
annan aktor in Skolmyndigheten.

Internationella studier ska ingd i Skolmyndighetens uppdrag

Nir det giller internationella studier, som Skolverket ansvarar for i
befintlig organisation, bl.a. PISA, TIMSS och TALIS, vill utred-
ningen for tydlighets skull framfora att denna uppgift foreslds éver-
foras oférindrad till Skolmyndigheten.

11.1.7 Nationellt resurscentrum for vissa
funktionsnedsattningar

Forslag: Vid Skolmyndigheten ska det finnas ett nationellt
resurscentrum for i férsta hand elever och barn som har

e dovblindhet,
o blindhet eller synskada och ytterligare funktionsnedsittning,

o dovhet eller horselskada och ytterligare funktionsnedsittning,
och

e grav sprakstdrning.

Om det finns ett identifierat behov av en utredning som avser
sirskilt stdd som av resurscentrumet inte bedéms kunna 16sas av
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huvudmannen ska resurscentrumet f3 genomféra sddana utred-
ningar.

Kurser 1 metoder, arbetssitt och andra aktiviteter inom ramen
for utbildningen 1 férhillande till vissa funktionsnedsittningar
ska erbjudas till verksamma inom skolvisendet. Kurser med
anknytning till utbildningen som riktar sig till elever, barn och
vardnadshavare ska erbjudas. Huvudmannen fér den aktuella
verksamheten 1 skolvisendet ska hillas informerad nir sddana
kurser erbjuds.

Det nationella resurscentrumet ska stédja huvudminnen for
specialskolorna och bidra till samverkan dem emellan.

Det behivs nationellt statligt stod for specifika funktionsnedsdtiningar

Det finns elever och barn numerirt f3 till antalet, som har en sidan
funktionsnedsittning att specifikt stdd i forhallande till funktions-
nedsittningen inte gir att f4 pd den aktuella enheten eller genom
huvudmannens egen férsorg. Tillgdngen till specialpedagogisk spets-
kompetens ir l3g for dessa s.k. promillegrupper, dvs. elev- eller barn-
grupper med en funktionsnedsittning som férekommer ytterst
sillan, och det kan vara oméjligt f6r huvudmannen att sdvil rekrytera
som behilla den kompetens som behovs (se avsnitt 9.6.1).

Det kan dven finnas elever eller barn med andra funktions-
nedsittningar, eller kombinationer av funktionsnedsittningar, dir
det ir svdrt for huvudminnen att sjilva ha tillgdng till det specifika
stdd som behdvs och dir det dirfér kan behdvas stéd frin nigon
annan.

I utbildningen ska hinsyn tas till alla elever och barns olika behov
och de ska ges stéd och stimulans si att de kan utvecklas s3 lingt
som mojligt (1 kap. 4 § skollagen). Det innebir att elever och barn
har ritt till stéd oavsett funktionsnedsittning. Det dr viktigt att, som
nimnts tidigare, komma ihdg att huvudminnen i enlighet med
skollagen och andra forfattningar har ett ldngtgdende ansvar for att
se till att alla elever och barn fir det stéd och den stimulans som
behovs. Utredningen anser trots detta att det 1 specifika fall méste
vara ett gemensamt ansvar for huvudmin och en statlig skol-
myndighet att se till att det st6d som behdvs ocksa finns att tillgs.
Det handlar om specialpedagogisk spetskompetens, men det kan
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ocks3d vara kompetenser som kompletterar varandra 1 férhillande till
olika funktionsnedsittningar. Detta ir i sig inget nytt.

For promillegrupperna finns det fyra nationella resurscentrum
inom SPSM. Av myndighetens instruktion framgdr att det ska finnas
resurscentrum (2011:130). Organiseringen 1 &vrigt har bestimts av
myndigheten sjilv. For att nimnda elever och barn ska {3 goda fér-
utsittningarna for sitt lirande ir det viktigt att funktionen finns kvar
och utredningen féresldr dirfor att ett nationellt resurscentrum for
1 férsta hand promillegrupperna ska finnas 1 Skolmyndigheten. Ett
nationellt resurscentrum ska med viss restriktivitet dven kunna bistd
med stdd till elever och barn med andra funktionsnedsittningar eller
enbart dévhet, horselskada, blindhet eller synskada, iven om hu-
vudmin och verksamheter 1 de allra flesta fall bér kunna 3 hjilp via
den specialpedagogiska kompetens som féreslds finnas vid regionala
kontor.

Personer med specialpedagogisk spetskompetens kan ocksd vara
en tillgdng i myndighetens olika uppgifter i syfte att uppmirksamma
elevgrupper med funktionsnedsittningar och deras behov t.ex. i
samband med att utarbeta eller uppdatera styrdokument och stéd-
material eller 1 samband med utvirderingar.

Det nationella resurscentrumet ska fd genomfora utredningar

Hittills har nationella resurscentrum inom SPSM haft i uppgift att
erbjuda specialpedagogisk utredning for elever och barn med vissa
funktionsnedsittningar. Detta uppdrag har funnits sedan linge, ir
generellt och har inte anpassats efter skollagen som tridde i kraft
2011 och de forindringar som avser t.ex. extra anpassningar, rek-
torns ansvar for utredning och sirskilt stéd (3 kap. 5 a-8 §§ skol-
lagen). Detta har uppmirksammats av representanter for SPSM (se
avsnitt 9.6.2) och utredningen gor i huvudsak samma bedémning.
Utredningen anser, i likhet med vad som framkommit under
utredningens arbete, att det dr en mirklig konstruktion om ett re-
surscentrum vid en skolmyndighet ska erbjuda ospecificerade spe-
cialpedagogiska utredningar, dvs. det kan vara andra dn de som krivs
for att kunna erbjuda elever och barn ett si vil anpassat stéd som
mojligt (se avsnitt 9.6.1). Det ir viktigt, savil f6r de elever och barn
som hir avses som f6r andra elever och barn, att en utredning gérs

398



SOU 2018:41 Forslag till en ny myndighetsstruktur pa skolomradet

s& tidigt som mojligt s& att eleverna och barnen fir goda férut-
sittningar for sitt lirande och fir sina rittigheter tillgodosedda.

Det kan finnas situationer dir huvudmannen inte har de kunska-
per som krivs for att pd egen hand genomféra sddana utredningar.
Det torde frimst gilla promillegrupperna dir det kan vara nist intill
omdjligt f6r huvudmin som ytterst sillan méter en elev med t.ex.
blindhet eller dévhet och ytterligare funktionsnedsittning att sjilv
tillhandahélla den kompetens som krivs foér att gora en korrekt
utredning. Likasd kan det gilla elever och barn med enbart dovhet,
horselskada, blindhet eller synskada. Det kan ocksd finnas andra
funktionsnedsittningar eller svirigheter dir huvudmannen behéver
hjilp med en utredning och det ska d3, efter myndighetens bedém-
ning, vara méjligt att {3 sddan hyilp.

Utredningen foreslar dirfor att det nationella resurscentrumets
uppgift ska moderniseras och tydliggdras s att centrumet, efter en
bedémning av om huvudmannen och skolan eller férskolan inte pd
egen hand kan genomféra en utredning, ska f3 genomféra en sddan
utredning som rektorn ansvarar for enligt skollagen eller en ut-
redning som kan behévas for att barnets behov av stéd och stimulans
ska kunna tillgodoses i forskolan 1 enlighet med vad som anges i
liroplanen for férskolan (Lpfé 98). Det kan innebira att resurs-
centrumet genomfor hela utredningen, men det kan ocksd innebira
att centrumet bistdr huvudmannen och skolan eller férskolan 1
samband med att en utredning genomférs. Det bor vara huvud-
mannen som initierar behovet av en sddan utredning, men Skol-
myndigheten bor tydligt informera huvudminnen om méjligheten
att f3 stéd och hjilp med detta.

Det nationella resurscentrumet ska erbjuda kurser

Nationella resurscentrum inom SPSM informerar och utbildar
lirare, annan personal och virdnadshavare och medverkar i kom-
petensutveckling som anordnas av andra aktdrer (se avsnitt 4.3). Det
ir enligt utredningen viktigt att det finns tillgdng till relevant infor-
mation och utbildning 1 férhillande till vad som behovs for alla
elevers och barns lirande. Det kan ocksd vara nédvindigt att en
statlig skolmyndighet tar ansvar f6r att anordna relevanta kurser, 1
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forhillande tll specifika funktionsnedsittningar, som tar sin ut-
gdngspunkt i liroplaner och kursplaner. Det kan inte anses sjilvklart
att t.ex. universitet och hdgskolor eller andra aktdrer pd eget initiativ
tillhandahiller sddana kurser. Det kan ocksd vara relevant att med-
verka i kurser som anordnas av andra aktorer.

Lirare, forskollirare eller annan personal 1 skola, férskola, fritids-
hem och vuxenutbildning kanske fir en elev eller ett barn i sin verk-
samhet med nigon sidan specifik funktionsnedsittning som be-
skrivs hir en ging eller nigra {8 gdnger under sitt yrkesliv. Det inne-
bir att det kan behovas en mycket konkret kurs i metoder, arbetssitt
och bemétande 1 férhéllande till en viss funktionsnedsittning och
med utgingspunkt i dels olika dmnen eller imnesomriden, dels
andra aktiviteter inom ramen for utbildningen. Utredningen anser, 1
likhet med vad som framkommit genom intervjuer (se avsnitt 9.6.1),
att det dr nddvindigt att sidana specifika kurser hills av personer
med spetskompetens inom respektive funktionsnedsittnings-
omride och sidan ska enligt utredningens forslag finnas inom Skol-
myndigheten.

I SPSM:s regi anordnas dven kurser f6r elever, barn och virdnads-
havare. Kurser som riktar sig till elever och barn anordnas dels, nir
det giller teckensprik, enligt instruktionen (2011:130), dels, nir det
giller t.ex. punktskrift, pd eget initiativ. Det framgdr vidare av
instruktionen att resurscentrumet ska informera och utbilda vard-
nadshavare. Kurserna kan vara vildigt specifika till sitt innehdll, men
det kan ocksé vara bredare kurser med olika typer av foreldsningar
och méjligheter f6r virdnadshavare att umgas och utbyta erfaren-
heter (www.spsm.se). Utredningen anser att det finns skil som talar
for att en skolmyndighet anordnar vissa kurser for elever, barn och
vdrdnadshavare, men anser att sidana kurser alltid ska ha en tydlig
koppling till utbildningen. Det naturliga vore i och f6r sig att huvud-
mannen tog detta ansvar, men utredningen bedémer att det, nir det
giller promillegrupperna, knappast finns eller gir att rekrytera
erforderlig kompetens och det ir viktigt att elever och barn far forut-
sittningar att t.ex. kommunicera eller lisa pd det sitt som han eller
hon behover och 3 stdd 1 att nd s 1ingt som mojligt 1 sitt lirande.

Utredningen anser dirfor att det nationella resurscentrumet pd
motsvarande sitt som 1 tidigare organisation ska erbjuda kurser till
verksamma inom skolvisendet. Kurser som riktar sig till elever och
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barn kan behovas 1 specifika fall, t.ex. 1 teckensprik eller punktskrift,
och bér med fordel knytas till kurser f6r verksamma 1 skolvisendet.

Utredningen anser ocksd att den statliga skolmyndighetens an-
svar for kursverksamhet till virdnadshavare ska tydliggéras s att
sddana kurser helt inriktas p& det som avser utbildningen i skolan
och foérskolan och hur virdnadshavare kan stddja sitt barn 1 arbetet 1
skolan eller forskolan. Kurserna ska ses som ett komplement till
verksamhetens ordinarie samverkan med hemmet enligt respektive
skolforms liroplan och alltsd inte ersitta t.ex. skolans och lirarens
skyldighet att ha dialog om elevens skolsituation med férildrar (se
t.ex. Liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
2011).

Skolmyndigheten bér skapa tydliga rutiner for hur inbjudan till
kurser gors och huvudmannen ska héllas informerad bl.a. med tanke
pd att det rdder skolplikt i de obligatoriska skolformerna (7 kap. 2 §
skollagen) och att elever har ritt till ett visst mitt undervisning
under sin skoltid (t.ex. 10 kap. 5§, 12 kap. 5 §).

Utredningen anser diremot att det inte lingre ska vara reglerat i
en instruktion att myndigheten ska medverka i kompetens-
utveckling. Det finns inget som hindrar att myndigheten gor detta,
men det bor vara myndigheten som avgér om det dr limpligt att
medverka 1 kompetensutveckling nir det giller sdvil det special-
pedagogiska omrddet som andra omriden inom ramen fér Skol-
myndighetens uppdrag. Med nuvarande skrivning kan de som an-
ordnar kompetensutvecklingen i det nirmaste stilla krav pd med-
verkan, si linge kompetensutvecklingen héller sig inom det aktuella
omridet.

Nir det giller sjilva funktionsnedsittningen, dvs. utan koppling
till skolvisendets verksamheter och uppdrag, utgr utredningen frdn
att andra aktorer, t.ex. inom landstingen, tar ansvar f6r att virdnads-
havare och barn far den hjilp och det st6d som behdvs.

Resurscentrumet ska stédja huwvudmdn for specialskolor

I avsnitt 11.2 foreslds att de kommuner dir specialskolorna ir be-

ligna ska bli huvudmin for specialskolorna. Skilen utvecklas dir.
For att sikerstilla specialskolornas karaktir och deras fortsatta

utveckling fé6r malgruppernas bista kan det behoévas specifikt statligt
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stdd. En central del dr lirmiljon. Utredningen anser att det kan
behévas stdd for att anpassa en lirmiljo och verksamhetsmiljo i
ovrigt for elever med t.ex. dévhet eller horselskada s att den dven
framgent idr funktionell och bidrar sdvil tll lirande mot utbild-
ningens mal som till personlig utveckling i 6vrigt. Fér den nimnda
elevgruppen handlar det bl.a. om teckenspriksmiljéer, teknisk ut-
rustning och ljuddimpande &tgirder. For elever med blindhet, syn-
skada eller grav sprkstorning handlar det om andra nédvindiga och
underlittande anpassningar av verksamhetsmiljon.

Med den foreslagna forindringen av huvudmannaskapet ir det
limpligt att staten pd ett sdrskilt och uttalat sitt tar ansvar for att
stédja skolformen och de nya huvudminnen. Det har framkommit
farhdgor under utredningens arbete som bl.a. innebir att special-
skolan skulle ”férsvinna” om en kommun tog éver. Det har ocksd
framforts att det dr mycket viktigt att rektorer, lirare och annan
personal vid specialskolorna fir métas och utbyta erfarenheter efter-
som de ir s3 3 totalt sett. Personal vid specialskolorna har en oro
for att detta skulle forsvinna om verksamheten blev en liten del av
en kommunal huvudmans verksamhet (se avsnitt. 9.7.1).

Specialskolorna kan inte forsvinna med enbart ett férindrat hu-
vudmannaskap, eftersom det ir reglerat i skollagen att det ska finnas
specialskolor (7 kap. 6 §) och det ligger utanfér utredningens upp-
drag att géra ndgon forindring nir det giller sjilva skolformen och
befintliga skolor. Utredningen har ind3 forstielse for den oro som
framférts, en reaktion som inte dr ovanlig vid en stérre forindring,
men som {6r den skull inte ska nonchaleras. Utredningen vill i stillet
betona vikten av ett statligt uppdrag i1 syfte att i den man och sd linge
det behovs frimja en kvalitativt god, likvirdig och indamadlsenlig
utbildning i specialskolorna. Det har framférts till utredningen att
det idr viktigt att stod och viss samordning forliggs nationellt s att
specialskolorna pd s§ sitt fir forutsittningar att samverka.

Utredningen féreslar dirfor att det nationella resurscentrumet
ska stddja ligeskommuner och specialskolor och dven bidra till att
samverkan mellan specialskolor och mellan huvudmin fér special-
skolor kommer till stind. Detta giller sjilvfallet alla specialskolor
och avser alla elever som fér sin utbildning dir. Det finns inget som
hindrar att det nationella resurscentrumet samverkar med de fore-
slagna regionala enheterna inom myndigheten, t.ex. nir det giller
nitverkstriffar eller liknande.
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11.1.8 Produktion och anpassning av laromedel fér vissa
elevgrupper — dar det inte finns nagon marknad

Forslag: Skolmyndigheten ska anpassa och svara fér produktion
av liromedel for elever med funktionsnedsittning, elever 1 same-
skolan och enligt uppdrag frin regeringen for andra elever i den
mén det inte finns liromedel att tillgs.

Bedomning: T arbetet bor experter anlitas med kunskap om
dels aktuell funktionsnedsittning eller samers sprik och kultur,
dels damne eller imnesomrdde som liromedlet avser.

Staten mdste ta ansvar for viss liromedelsproduktion

Vissa elev- och barngrupper behéver alldeles speciella liromedel, s&
speciella att det inte finns nigon dppen marknad som har mgjlighet
att tillhandahélla sidana.

Inom skolvisendet saknas det i hég utstrickning liromedel som
vinder sig till elever och barn med vissa funktionsnedsittningar och
till elever i sameskolan (se avsnitt 9.6.3, 9.9.3). Det innebir att lirare
ofta sjilva framstiller liromedel vilket ir tidsédande och det finns
skil att anta att det inte alltid finns mojlighet eller kompetens att se
till att liromedlen bygger pd forskning eller beprévad erfarenhet. I
annat fall ir lirarna eller forskollirarna minga ginger hinvisade till
liromedel som inte ir anpassade f6r elevgruppen eller, nir det giller
elever 1 sameskolan, f6r svenska férhillanden.

Bide SPSM och Sameskolstyrelsen har 1 uppdrag att svara fér
produktion och anpassning av liromedel (se avsnitt 4.3.4 och 4.5.4).
SPSM har en vil utvecklad sidan verksamhet, medan Sameskol-
styrelsen har haft svart att klara det uppdraget (se kap. 9.6.3 och 9.9.3).

Utredningen bedémer att uppdraget behovs for att det ska finnas
liromedel som 4r anpassade till den verksamhet som avses och de
behover utvecklas av professionella med professionella. Med det
menas att det behdvs de som ir professionella nir det giller att fram-
stilla eller anpassa liromedel 1 allminhet, men det behovs ocksd de
som ir professionella nir det giller skolans styrdokument, vissa
imnen eller imnesomrdden och en viss funktionsnedsittning eller
den samiska kulturen och det samiska spriket.

403



Forslag till en ny myndighetsstruktur pa skolomradet SOU 2018:41

Det har ocksd framkommit att det finns t.ex. yrkesutbildningar
inom gymnasieskolan dir det behovs liromedel som inte gir att
finna pd liromedelsmarknaden och i det sammanhanget ir det sjilv-
fallet viktigt att experter inom aktuellt omrde involveras i arbetet.

Utredningen foresldr dirfér att Skolmyndigheten ska ansvara for
liromedelsproduktion fér elever och barn med funktionsned-
sittning, elever i sameskolan och efter uppdrag frdn regeringen iven
for andra elever. Vidare bedoms att expertkunskap 1 forhillande till
det aktuella liromedlet alltid miste anlitas. Utredningen anser att det
finns sdvil effektivitetsvinster som kompetensvinster med att ligga
samman liromedelsproduktionen i en myndighet.

11.1.9 Hantering av riktade statsbidrag

Forslag: Skolmyndigheten ska hantera statliga stéd och bidrag

enligt sirskilda foreskrifter eller beslut av regeringen.

Riktade statsbidrag kommer i viss mdn att behdvas dven framdver

Skolverket administrerar pd uppdrag av regeringen statligt stéd och
bidrag. Utredningen foreslir i avsnitt 11.3 att bidrag som rér kompe-
tensutveckling framgent ska administreras av Institutet {6r profes-
sioner 1 skolvisendet. Skolverket handhar emellertid dven stats-
bidrag som inte direkt anknyter till kompetensutveckling. Aven
SPSM har en relativt omfattande statsbidragshantering.

Som framgir av avsnitt 11.1.3 bedémer utredningen att det bor
overvigas om en del av de befintliga statsbidragen ska reduceras eller
fasas ut till f6rmén for ett lokalt anpassat stéd till huvudmin och
verksamheter. Det framgdr vidare av budgetpropositionen f6r 2018
(prop. 2017/18:1, utg.omr. 16) att regeringen anser att det behdvs
en dversyn for att t.ex. ligga samman eller férenkla de nuvarande
riktade statsbidragen.

Aven om det kan férvintas bli firre riktade statsbidrag inom
skolomridet framover, si kommer det sannolikt fortfarande att
finnas behov av riktade statsbidrag. Utredningen foresldr dirfor att
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Skolmyndigheten ska hantera statliga stoéd och bidrag enligt sir-
skilda foreskrifter eller beslut av regeringen, som inte hinger sam-
man med rena kompetensutvecklingsinsatser.

11.1.10 Tre sarskilda organ ska finnas inom Skolmyndigheten

Forslag: Barn- och elevombudet, Nimnden f6r mottagande 1
specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning samt Ridet for
dansarutbildning ska som sirskilda organ foras over till Skol-
myndigheten.

Barn- och elevombudet

Vid utredningens kontakter med féretridare f6r Barn- och elev-
ombudet och Skolinspektionen har det getts uttryck for att rela-
tionen mellan ombudet och myndigheten 1 évrigt bér renodlas och
fortydligas. Utredningen delar denna uppfattning och anser att
finansieringen av ombudet bor ske genom att det 1 regleringsbrevet
till Skolmyndigheten anges ett specifikt belopp foér ombudets verk-
samhet.

Det ir ocksd utredningens bedémning att det ir angeliget att
ombudet och 6vriga berérda funktioner inom myndigheten sam-
verkar for att sd lingt som mojligt tydliggéra relationen och skapa
en tydlig grins dem emellan. Detta ir ndgot som i férsta hand bor
dstadkommas genom en dialog.

Utredningen anser inte att det finns tillrickliga skil f6r att Barn-
och elevombudet ska utgéra en egen myndighet, bla. eftersom
uppdraget endast bestdr av ett begrinsat omride. Dirfér foreslar
utredningen att ombudet fortsatt ska utgora ett sirskilt organ, inom

Skolmyndigheten.

Ndimnden for mottagande i specialskolan och Rh-anpassad utbildning

Nimnden {6r mottagande i specialskolan och Rh-anpassad utbild-
ning finns fér nirvarande 1 SPSM och har 1 uppgift att svara for
antagningen till specialskolan och viss utbildning som ir anpassad
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for elever med rérelsehinder. Enligt utredningens forslag ska special-
skolorna f4 nya huvudmin, nimligen ligeskommunerna dir special-
skolorna ir beligna. Utredningen anser, liksom foretridare f6r nigra
av de intervjuade ligeskommunerna (se avsnitt 9.7.1), att nimnden
fortfarande behdvs med tanke pd att likvirdiga bedémningar bor
goras nir det giller mottagande till bla. specialskolan, s& att det
sikerstills att eleverna far tillgdng till ritt skolform.

Utredningen féreslar att nimnden f6r mottagande 1 specialskolan
och Rh-anpassad utbildning ska vara ett sirskilt organ inom Skol-
myndigheten med motsvarande uppdrag som organet i dag har som
sirskilt organ inom SPSM. Nimndens uppdrag féreslis dock an-
passas till ett forindrat huvudmannaskap fér specialskolan, vilket
innebir att nimnden ska ha ett uttalat uppdrag att ange skolplacering
for en elev.

Rddet for dansarutbildning

Rédet fér dansarutbildning som {ér nirvarande har sin hemvist 1
Skolverket foreslds med oférindrat uppdrag féras dver som sirskilt
organ till Skolmyndigheten.

11.1.11 Skolvasendets éverklagandenamnd

Forslag: Skolmyndigheten ska upplita lokaler och tillhandahilla
kansliresurser till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Nimnden ska
1 storre utstrickning kunna éverldta beslutsritt till féredragande till
anstillda 1 nimndens kansli 1 syfte att effektivisera beslutsprocessen.

Kansliresurser ska finnas hos Skolmyndigheten och OKN ska f&
delegera mer

Skolvisendets 6verklagandenimnd ir en egen myndighet, men Skol-
inspektionen uppldter lokaler och tillhandahiller kansliresurser.
Utredningen foreslar att Skolmyndigheten i stillet ska upplta loka-
ler och tillhandahilla kansliresurser till nimnden.
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Nimnden har 1 kontakter med utredningen och genom fram-
stillan till Utbildningsdepartementet (Skolvisendets éverklagande-
nimnd 2017) gett uttryck {or att nimndens beslutsformer utgér en
flaskhals 1 beslutsprocessen och leder till att minga drenden inte kan
avgoras sd snabbt som skulle kunna ske om det fanns 6kade mojlig-
heter f6r nimnden att delegera beslut till handliggare. I 7§
instruktionen foér Skolvisendets 6verklagandenimnd (2007:948)
anges att nimnden fir meddela féreskrifter om att ordféranden eller
vice ordféranden fir avgora irenden om &verklaganden som ir av
sddant slag att nimndens vigledande avgéranden kan tillimpas eller
som ir sddana att de inte behdver avgoras av nimnden. I 8 § anges
att nimnden fir meddela foreskrifter om att den som utfér hand-
liggande uppgifter i nimnden far fatta beslut om handliggningen av
ett drende eller avgora drenden som ir av administrativ art.

Utredningen delar 6verklagandenimndens bedémning om be-
hovet av mer effektiva beslutsformer i nimnden och féreslar dirfor
att instruktionen ska dndras i enlighet med ovan nimnda framstillan
s& att mojligheterna att delegera till handliggare enligt 8 § utdkas.

11.1.12 Skolmyndigheten ska vara en styrelsemyndighet

Forslag: Skolmyndigheten ska vara en styrelsemyndighet.
Styrelsen ska bestd av hogst nio ledaméter som utses av
regeringen. I styrelsen ska det finnas representanter for
kommunala och enskilda huvudmin 1 skolvisendet, enhetsnivi
inom skolvisendet, niringslivet, universitet eller hégskolor och
elevorganisationer. Generaldirektdren ska ingd i styrelsen men far
inte vara ordférande.

Det lopande arbetet 1 myndigheten ska ledas av en general-
direktor.

En styrelse med bred representation ska leda Skolmyndigheten

Skolvisendet ir av stort medborgerligt intresse och skolan stir allt
som oftast i fokus for politiken, bide lokalt och nationellt. Elevers
skolframgdng ir betydelsefull for landets utveckling och for hur
Sverige stér sig i den internationella konkurrensen.
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For att bidra till s8 goda forutsittningar som mojligt f6r elever
och barns mgjligheter 1 det svenska skolvisendet foreslds att Skol-
myndigheten inrittas med ett brett uppdrag som innehéller sivil
normerande, kontrollerande som stédjande funktioner. Minga av de
beslut som kan komma att fattas i myndigheten méste vara vil av-
vigda ur olika perspektiv och de ska kunna nd ut till flera olika intres-
senter. Mnga beslut limpar sig foljaktligen for att fattas kollektivt.

Myndigheten kommer genom sitt arbete att ha pdverkan p8 kom-
muner och den kommer sannolikt att hantera en hog grad av transfe-
reringar och vara kunskapsproducerande.

Regeringen anser att ledningsformen fér den typen av myndig-
heter bor vara en styrelse som ir ansvarig f6r myndigheten infor
regeringen (se avsnitt 3.1.2).

Utredningen foresldr dirfor att Skolmyndigheten ska vara en
styrelsemyndighet med ledaméter som representerar intressenter
for skolvisendet 1 ett brett perspektiv. Ledaméterna forslds utses av
regeringen och foretrida kommunala och enskilda huvudmin inom
skolvisendet, enhetsnivdn inom skolvisendet, niringslivet, univer-
sitet eller hogskolor och elevorganisationer. For att det ska finnas en
bred representation samtidigt som styrelsen enkelt ska kunna foéra
konstruktiva diskussioner bér antalet ledaméter uppgd till hégst nio.

Det bor nimnas att det 1 dagens insynsrdd for Statens skolverk
ingdr riksdagsledaméter. Insynsridet har ingen beslutande funktion
och det ir dirfor mojligt. Av regeringsformen (1974:152) framgér
dock att ingen myndighet, vare sig riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, fir bestimma hur en forvaltningsmyndighet ska
besluta 1 drenden som rér myndighetsutévning mot enskild eller en
kommun eller som ror tillimpning av lag. Riksdagen fir heller inte
fullgéra férvaltningsuppgifter i vidare mening dn vad som framgér av
grundlagen eller riksdagsordningen (12 kap. 2-3 §§). Eftersom
styrelsen ir myndighetens beslutande organ innebir dessa bestim-
melser att det inte dr mojligt att riksdagsledaméter dr representerade
1 denna.

Det I6pande arbetet i myndigheten féreslds ledas av en general-
direktor som ocksd 1 sedvanlig ordning féreslds vara ledamot 1
styrelsen. Generaldirektoren kan 1 sitt arbete, som kommer att vara
méngfacetterat och komplext och dirfér kriva en stark ledning, fa
stdd av styrelsen som ocksd svarar f6r myndigheten infér rege-
ringen.
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11.2  Specialskolor ska ha skolhuvudman som inte ar
en statlig skolmyndighet med andra uppgifter

Forslag: De kommuner dir specialskolorna ir beligna, dvs. Hir-
nésands, Lunds, Stockholms, Umed, Vinersborgs och Orebro
kommuner ska vara huvudmin for specialskolorna. Ett sirskilt
statsbidrag ska utgd for att bedriva verksamheten, som komple-
ment till den bestimda avgiften frin varje elevs hemkommun.

Kommunerna ska vara huvudmin for férskoleklass och
fritidshem vid en skolenhet med specialskola och ansvara for
elevhemsboende 1 den utstrickning det behovs.

Beslut om mottagande i specialskolan och hur skolplikten kan
fullgoras ska hanteras av Skolmyndigheten.

Beslut om upphérande av skolplikten och ritten att fullgéra
skolgdng 1 specialskolan efter skolpliktens upphérande ska ligga
pd huvudmannen.

Barn som pd grund av sin funktionsnedsittning eller av andra
sirskilda skil inte kan gd 1 grundskolan eller grundsirskolan ska
tas emot i specialskolan om de har dévblindhet eller annars har
synskada och ytterligare funktionsnedsittning, har dévhet eller
hérselskada eller har en grav sprikstdrning. Bestimmelser 1 skol-
forordningen ska indras som en konsekvens av detta.

Bedomning: Ett alternativ till utredningens forslag ir att in-
ritta en statlig myndighet som far i uppdrag att vara huvudman
for specialskolorna.

Specialskolans larmiljéer och ritten till teckensprik
— nédvindigt och viktigt

Frigor om specialskolans tillhérighet i en statlig myndighet har
stillts 1 samband med intervjuerna med utgdngspunkt i att det skulle
kunna finnas skil att 6verviga om den ordning med ett statligt hu-
vudmannaskap som har gillt 1 80 &r, dven om det har organiserats lite
olika (se avsnitt 5.3), fortsatt ir indamalsenlig. Det handlar alltsd om
att specialskolan har ett annat huvudmannaskap 4n de flesta andra
skolformer och fér- eller nackdelar 1 forhillande till det.

Resultatet av utredningens arbete visar att det finns olika upp-
fattningar om staten fortsatt bér vara huvudman for specialskolan
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eller om det bér vara kommunerna som tar 6ver huvudmannaskapet
och blir huvudmin fér denna skolform precis som for évriga skol-
former i skolvisendet, utom sameskolan.

Staten har hittills bedomt att specialskolan ir s& speciell att det
behovs ett statligt huvudmannaskap. Utredningen har dock inte
hittat nigra utvecklade argument for den bedémningen (avsnitt 5.3).

Det har framkommit synpunkter frin Sveriges Dovas Riks-
forbund (2018a) om att specialskolan har tydliga likheter med same-
skolan nir det giller spriklig och kulturell minoritet, vilket talar for
att behilla specialskolan i en statlig myndighet. Utredningen kan
visserligen se likheter, men det finns ocksd en viktig skillnad. Samer-
na ir ett urfolk med ett folkvalt organ och sirskilda lagstadgade
rittigheter 1 forhdllande till detta. Samerna dr ocksé erkint som ett
folk 1 grundlagen (1 kap. 2 § regeringsformen). Det kan alltsd inte
jimforas med elever med dévhet eller horselskada som pd grund av
sin funktionsnedsittning har ritt att 8 sin utbildning i en sirskild
skolform. Den gruppen ir inte formellt sett ett folk eller en mino-
ritet som omgirdas av lagstiftning 1 férhillande till det.

Av spriklagen (2009:600) framgar emellertid att det allminna har
ett ansvar for att skydda och frimja det svenska teckenspriket. Den
som ir dov eller horselskadad och den som av andra skil har behov
av teckensprik ska ocksd ges mojlighet att lira sig, utveckla och an-
vinda det svenska teckenspriket (9 § och14 § punkt 2 spriklagen).
Utredningen vill sl& fast att det dr centralt att denna ramlag foljs,
bdde nu och 1 framtiden, och detta giller sjilvfallet 1 de forslag som
liges och som ror elever och barn med dovhet eller horselskada eller
andra elever och barn som ir 1 behov av teckensprik.

En annan organisation, Horselskadades Riksférbund (2018), har
1 en skrivelse till utredningen framfort att eftersom detta ir en liten
grupp elever miste staten sikerstilla att upparbetad kunskap och
kompetens bibehills och utvecklas i syfte att eleverna ska {3 en lik-
virdig utbildning. Utredningen héller med om detta, men anser att
det inte med sjilvklarhet innebir att den bista [6sningen ir att bevara
befintliga strukturer, utan dven andra alternativ och vad de skulle
innebira 1 foérhdllande till elevernas rittighet att f8 en god och
likvirdig utbildning méste 6vervigas.

Det finns elever frin 134 kommuner 1 specialskolan totalt sett
lisdret 2017/18 och andelen elever frdn andra kommuner in liges-
kommunen utgér drygt hilften, medan den andra hilften siledes
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kommer frén den kommun dir skolan ir beligen. I sammanhanget
bér det nimnas att det genom samtal med utredningen har fram-
kommit att en del familjer har flyttat till orten fér att specialskolan
finns dir. Det innebir dock fortfarande att dessa ir kommunens
medborgare.

En skola avviker frin detta och det ir Ostervingskolan i Lund dir
cirka 90 procent av eleverna kommer frin andra kommuner. Det kan
antas bero pd att avstdnden 1 omridet ir korta och att det ir enkelt
att dagpendla till skolan d4ven om den ligger i en annan kommun.

Antalet elever 1 elevhemsboende har ocksd sjunkit éver tid och
lisdret 2017/18 var det cirka 10 procent av eleverna som hade sidant
boende (se avsnitt 4.3.6).

Utredningen anser mot bakgrund av detta att det finns skil att
dverviga om staten ska anordna utbildning f6r elever dir, generellt
sett, ungefir hilften faktiskt ir folkbokférda 1 den kommun dir
skolan ir beligen.

Specialskolan ir, precis som andra skolformer, lagreglerad och
har egna liro- och kursplaner som riktar sig till elever med vissa
funktionsnedsittningar. Detta ir en given utgdngspunkt fér den hir
utredningen, liksom att 6vrig reglerad verksamhet 1 anslutning till
specialskolorna i form av férskoleklass, fritidshem och elevhem ska
var kvar. Det har framférts synpunkter till utredningen som innebir
att det inte dr ndgon garanti for en verksamhet att den ir lagstadgad,
eftersom lagar gir att dndra. Utredningen vill dirfér betona att det
finns ingen annan avsikt med forslagen 1 det hir betinkandet dn att
specialskolan ska vara kvar som skolform. Det ingir heller inte i
utredningens uppdrag att gora forindringar nir det giller special-
skolans milgrupper. Det ir i stillet angeliget att betona vikten av de
specifika lirmiljoerna och verksamhetsmiljerna 1 6vrigt, t.ex. de
teckensprikiga miljoerna, for att eleverna ska f8 mojligheter att ut-
veckla teckenspriket tillsammans med andra med samma sprik i
syfte att det ska finnas fullgoda mojligheter till kommunikation. Det
kan vara 1 klassrummet och p3 fritidshemmet, men ocksd i matsalen
och pd elevhemmet. Av en tidigare utredning av teckensprikets still-
ning framgdr att dverforingen av tecknat sprik frén generation till
generation till 6vervigande delen sker 1 samspel med andra tecken-
sprikiga 1 teckensprikiga miljéer och frimst i skolmiljon (SOU
2006:54). P4 samma sitt dr det viktigt att det dven fortsatt finns
anpassade miljoer for elever med blindhet eller synskada, dir de
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exempelvis fir mojligheter att utveckla punktskrift eller fir syn-
tolkning dir sd behévs. Det ir ocksd viktigt f6r elever med grav sprik-
storning att {8 vil anpassad hjilp med att utveckla spriket och kom-
municera med andra. Det kan handla om teckensprik, men ocksd
andra typer av kommunikation. Det finns idven elever med kombina-
tioner av funktionsnedsittningar som kriver vil anpassade miljéer.

Av den internationella studien framgr att 1 Danmark och Norge
har specialskolan ett regionalt eller kommunalt huvudmannaskap (se
kap. 7). Det har enligt ovan nimnda organisationer lett dels tll att
skolor lagts ned, dels till att méjligheten att utveckla sitt sprik inte
lingre dr likvirdig da det inte avsitts sirskilda resurser for detta. Det
finns alltsd farhdgor for att ndgot liknande skulle uppstd 1 Sverige om
utredningen skulle féresld ett kommunalt huvudmannaskap — far-
higor som ska 6vervigas noga och tas pd allvar. Av SOU 2016:46
framgir emellertid att grundprincipen i Norge och Danmark och i
flera andra linder ir att eleverna ska {8 det st6d som behovs i grund-
skolor eller motsvarande, dvs. inte 1 sirskilda skolor som special-
skolor.

Utredningen vill i sammanhanget vara tydlig med att det ligger
utanfér uppdraget att 6verviga sd lingtgiende forindringar som att
samtliga kommuner skulle bli nya huvudmin for specialskolan. Det
finns inte specialskolor i alla kommuner och utredningen utgir som
nimnts ovan frin att skolformen och skolorna ska kvarstd intakrta.
Utredningen konstaterar dirfor att undervisningen i Norge och
Danmark inte ir jimférbar med undervisningen 1 specialskolor 1
Sverige, eftersom systemet med skolformer och styrdokument fér
olika malgrupper skiljer sig 4t mellan linderna.

Ligeskommunerna ska ta éver specialskolorna, men med statligt stod

Utredningen har &vervigt olika alternativ nir det giller huvud-
mannaskapet {6r specialskolan. Det centrala ir att eleverna ska f en
bra utbildning som ir likvirdig med 6évrig utbildning 1 skolvisendet
och ges forutsittningar att nd goda resultat.

Alla elever har samma rittigheter och lika virde och det ska finnas
respekt f6r barnet i alla sammanhang (se avsnitt 2.2). Med det i beak-
tande skulle man kunna siga att respekt for barnet innebir en
skolgdng for elever med liknande funktionsnedsittning 1 egna skolor
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1avskildhet och med en egen kultur som f&r vixa och utvecklas. Man
skulle ocksd kunna siga att det i uttryck som lika virde, samma
rittigheter och respekt for barnet ligger att barnet, alltid utifrdn sina
férutsittningar, ges goda mojligheter att utvecklas samtidigt som det
finns majligheter till jimlikhet och delaktighet sdvil inom en sirskild
grupp, som 1 interaktion med andra barn med eller utan funktions-
nedsittning. Utredningen féredrar det senare synsittet.

I befintlig struktur dir SPSM ir huvudman for specialskolan ir
det vidare problematiskt att en statlig myndighet utévar tillsyn éver
en annan som dels ir skolhuvudman, dels ska stodja bdde sina egna
och andra skolor. Det kan handla om frigor dir SPSM har svirt att
vara framgingsrik och si har det varit 6ver tid. Det giller bla.
elevernas resultat och ritten till extra anpassningar och sirskilt stéd
(se avsnitt 4.3.11). SPSM har visserligen rittat till brister som
uppmirksammats av Skolinspektionen, men sidana har indd dter-
kommit vid nista tillsynstillfille (se avsnitt 4.3.11).

Utredningen héller alltsd inte med de foretridare inom SPSM
som framfort att det dr en styrka att ha egna s.k. expertskolor dir
lirarna bl.a. kan anvindas som experter till de medarbetare som ger
rid och stéd. Andra f6retridare har dessutom vittnat om att personal
i skolorna inte anvinds pd det sittet och heller inte alltid har den
kompetens som krivs, utan anséker om stéd 1 SPSM pd precis
samma sitt som andra skolor (se avsnitt 9.7.1).

Som framgdr av avsnitt 11.1 foreslds att stdd i specialpedagogiska
frigor i framtiden ska hanteras av Skolmyndigheten, vilket det enligt
utredningen finns stora férdelar med. Det kan inte nog betonas att
stod 1 specialpedagogiska frigor ska vara kint, tydligt och tillgingligt
for alla som behover det samtidigt som kompetensen 1 frigorna ska
garanteras. Om Skolmyndigheten skulle bli ny huvudman {ér special-
skolan kvarstdr emellertid problemet med dubbla uppgifter f6r myn-
digheten. Det fir dessutom bedémas som uteslutet att en huvudman
utdvar statlig tillsyn 6ver sig sjilv, vilket ett 6verforande till Skol-
myndigheten skulle innebira. Det ir siledes sammantaget inget
alternativ att féra 6ver huvudmannaskapet for specialskolan till
Skolmyndigheten.

Ett annat alternativ ir att dterigen skapa en egen statlig myndig-
het f6r specialskolan. Nir en sidan myndighet skapades hade spe-
cialskolorna var fér sig varit egna myndigheter, s det handlade d&
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om en sammanslagning i syfte att garantera likvirdighet, kunskaps-
utveckling och teckensprikig miljo i specialskolan (se avsnitt 5.3.5).
Den myndigheten lades ner i samband med den férra myndig-
hetséversynen med anledning av otydlig ansvarsférdelning och
grinsdragningsproblematik mellan flera myndigheter som arbetade
med elever med funktionsnedsittning (se avsnitt 5.3.6). Det ledde
dock till andra grinsdragningsproblem — mellan att vara huvudman
och statlig myndighet i vrigt (se dven avsnitt 4.3.11).

Utredningen kan konstatera att specialskolorna f6r nirvarande i
praktiken snarare har ett statligt regionalt dn ett statligt nationellt
huvudmannaskap inom SPSM. Det innebir att huvudmannen,
SPSM, ansvarar foér verksamheten pd orter dir det finns special-
skolor, eller frin nirliggande orter. P4 samma orter finns kom-
munala huvudmin, som diremot d3 inte ansvarar for alla offentliga
skolor beligna i kommunen, trots att i genomsnitt cirka 50 procent
av eleverna 1 specialskolorna kommer frin kommunen. P3 3t-
minstone ett par orter finns dock viss samlokalisering, vilket innebir
att ett nirmande till andra skolor har p8bérjats. Det forekommer
ocksd, enligt genomfoérda intervjuer, att det finns samarbetsavtal
mellan en kommunal huvudman och SPSM (se avsnitt 9.7.1). Det ir
en utveckling som utredningen ser som positiv.

Om vi i det svenska samhillet menar allvar med att nd lingre 4n 1
dag nir det giller synen pd t.ex. delaktighet, tillginglighet och att
ingen ska riskera att pd sikt hamna i utanférskap ir det centralt att
starta med barnen. I det hir sammanhanget kan det innebira att
eleverna fortfarande har ritt till undervisning 1 sin skolform och far
sin utbildning 1 grupper dir deras potential bist kan utvecklas, men
det kan ocksd innebira att det dr nirmare till samarbete nir det ir
limpligt for en elev eller f6r en hel grupp och f6r den personal som
arbetar med olika grupper av elever i skolan. Det kan t.ex. vara frukt-
bart med tanke pd utbyte av erfarenheter nir det giller arbetet uti-
frén skolans styrdokument och mojligheterna att hitta ritt metoder,
arbetssitt och utmaningar fér varje elev.

Foretridare for ligeskommunerna framférde vid samtal med
utredningen att det skulle vara fullt méjligt att 6verta huvudmanna-
skapet for specialskolor, trots att det handlar om elever frin fler
kommuner in den egna kommunen, men flertalet ansdg att staten 1
s& fall bor garantera vissa forutsittningar (se avsnitt 9.7.1). Att
ha elever frin flera kommuner var ett argument som pd 1970-talet
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talade mot en sidan losning (se avsnitt 5.3.1), men utredningen
bedomer att det i dagsliget skulle kunna 6verbryggas. I Orebro
kommun anordnas sedan minga ar tillbaka riksrekryterande utbild-
ning 1 gymnasieskolan f6r elever med doévhet, horselskada, dévblind-
het och for elever som har en sprikstérning och behdver insatser av
samma slag som elever med doévhet (10 kap. gymnasieférordningen,
2010:2039). Utbildningarna kallas riksgymnasiet f6r déva (RGD)
och riksgymnasiet for horselskadade (RGH). En utredning som
2012 undersokte forhillandena vid utbildningen konstaterade att det
fanns goda foérutsittningar att erbjuda god kvalitet 1 utbildningen till
foljd av goda resurser, hog personaltithet och anpassade lokaler med
ett vil utvecklat tekniskt stéd (SOU 2012:24).

Det lyftes ocksd fram vid samtalen att det hos kommunala huvud-
min finns elever med olika typer av funktionsnedsittning som var
och en behéver specifikt stdd och anpassning. Sedan &tminstone
20 4r tillbaka ir kommunerna dessutom huvudmin fér grundsir-
skolan for elever med utvecklingsstdrning, ibland kombinerat med
ytterligare funktionsnedsittning. Det ska inte férringas att det inled-
ningsvis fanns utmaningar nir grundsirskolan kommunaliserades,
bla. vad giller mottagande i skolformen. Aven andra brister har fram-
kommit vid Skolinspektionens tillsyn, men totalt sett ligger omfatt-
ningen av brister pd samma niv4, och ir ofta desamma, som i andra
skolformer (Skolinspektionen 2018a). Fér specialskolans del kan det
med tanke pd huvudmannaskapsfrigan sirskilt noteras att det 2015
fanns brister p& samtliga skolor vad giller styrning och utveckling av
verksamheten (www.spsm.se). Det kan antas avspegla sig i att elever
1 specialskolan har svirt att nd kunskapskraven. Det ir bara cirka
hilften av eleverna som ndr behérighet till vidare studier 1 gymnasie-
skolan och detta har legat konstant de senaste &ren (Special-
pedagogiska skolmyndigheten 2018). Det framkom dessutom vid
nigra intervjuer med foretridare for specialskolan att det ir forst pd
senare tid som elevernas kunskapsutveckling har kommit i fokus.
Omsorgs- och trygghetsperspektivet har annars varit det mest fram-
tridande (se avsnitt 9.7.1). Detta behover inte gilla alla special-
skolor, men ir intressant eftersom kunskapsuppdraget ir tydligt
reglerat 1 styrdokumenten for alla skolformer.

Nir det giller huvudmannaskapsférindringar kan nimnas att det
av SOU 2003:35 framgdr att ett kommunalt huvudmannaskap for
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sirskolan* avdramatiserade skolformen och férindringen fick posi-
tiva effekter, exempelvis blev sirskolan mer kind och kom nirmare
ovriga skolformer. Mojligheterna till samverkan 6kade ocksd och
kommunaliseringen medférde okat fokus pd elevernas kunskaps-
utveckling.

Minga elever med t.ex. horselskada som skulle kunna ha ritt att
g8 1 specialskola gér i stillet 1 grundskolan. Det dr fér 6vrigt inte bara
ett svenskt fenomen utan ocksd en internationell trend. En fér-
klaring dr den medicinska utvecklingen som innebir att allt fler barn
far cochleaimplantat, men det ir dven 1 6vrigt manga virdnadshavare
som viljer en skola eller férskola pd hemorten f6r sitt barn. I en del
kommuner finns det dven sirskilda skolor eller grupper for elever
med dévhet eller horselskada. Det finns ocksd skolor som har
organiserade regionala upptagningsomrdden, t.ex. Silviaskolan 1
Hissleholm och Kannebicksskolan 1 Goteborg (SOU 2016:46).

Genom utredningens samtal med foretridare for ligeskommuner
framkom det vidare att det minga ginger kan var enklare att ha alla
skolformer p4 en ort hos samma huvudman, t.ex. nir olika aktiviteter
ska genomféras och det uppstr frigor om kostnader, planering av
skolskjutsar m.m.

Ett annat argument som tidigare funnits mot ett kommunalt hu-
vudmannaskap for specialskolorna ir att kommunerna inte kan ha
den expertkompetens som krivs (se avsnitt 5.3.1). Den frigan har
ocks3 lyfts fram 1 en skrivelse till utredningen (Sveriges Dévas Riks-
forbund 2018a). Expertkompetensen behdver oavsett vem som ir
huvudman rekryteras till vissa skolor och platser 1 landet, som ir de-
samma oavsett huvudman. Utredningen vill uppmirksamma p3 att
lirare som undervisar i specialskolan ir behériga f6r undervisningen
om de har en speciallirarexamen med specialisering mot den aktuella
funktionsnedsittningen (2011:326). Detta dr krav som ir reglerade i
férordning och giller oavsett om staten eller en kommun ir huvud-
man f6r specialskolan. Argumentet ir siledes inte hillbart.

Utredningen foreslar dirfor att ligeskommunerna ska ta dver
huvudmannaskapet {6r specialskolorna. Det innebir att Hirndsands
kommun féreslds bli huvudman f6r Kristinaskolan, Lunds kommun
for Ostervingskolan, Stockholms kommun fér Manillaskolan och

#2 Med sirskolan avses de nuvarande skolformerna grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
sirskild utbildning fér vuxna.
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Hillsboskolan, Umed kommun f6r Hillsboskolan 1 Ume3, Viners-
borgs kommun fér Vinerskolan och Orebro kommun for Birgitta-
skolan, Ekeskolan och Asbackaskolan. Med en sidan ordning kopp-
las tillsyn och statligt stéd till huvudmin och skolor bort frin hu-
vudmannens bedrivande av skolverksamheten, vilket bedéms vara
nodvindigt och underlitta f6r savil statens insatser som skolhuvud-
mannens stillning och sjilvstyre. Med forslaget kommer elever i
specialskolan nirmare elever 1 grund- och grundsirskolan, samtidigt
som elevernas ritt till stéd 1 forhillande till sin funktionsned-
sittning, anpassade lirmiljder m.m. finns kvar. Detta sammantaget
anser utredningen ligga 1 linje med en skola fér alla elevers lika moj-
ligheter, virde och delaktighet. Det bor observeras att lika méjlig-
heter alltsd inte innebir att skolgdngen behover se precis likadan ut.
Den ska sjilvfallet dven fortsittningsvis anpassas efter respektive
elevgrupp och varje individ.

Den foreslagna ordningen kan ocksd underlitta rekryteringen av
lirare, snarare dn att utarma den. Det har visat sig att lirare som fir
speciallirarutbildning genom SPSM:s férsorg ofta limnar myndig-
heten och gir éver till kommunernas skolor (se avsnitt 9.7.1). Om
ligeskommunerna blir huvudmin fir minga lirare en bredare arbets-
marknad och det ir enklare att ha samma arbetsgivare dven om de
t.ex. under ndgon period skulle vilja arbeta i en annan skolform,
samtidigt som huvudmannen antas fi ett stérre underlag nir det
giller speciallirare. Sjilvfallet giller reglerna i ovan nimnda behorig-
hetstérordning, om vem som fir anvindas f6r undervisningen, eller
om sd krivs, de undantagsbestimmelser som framgir av skollagen
(2 kap. 18-19 §§). Det hir handlar inte om att det bor vara ett stindigt
byte av lirare, utan det kan i stillet ge en huvudman ¢kade forut-
sittningar att rekrytera och behélla behoriga speciallirare. Det bor
dock tydliggéras att lirare som undervisar elever med dévhet eller
hérselskada och sjilva dr déva har sin givna yrkesroll i specialskolan.

Fler speciallirare med tjinstgoring 1 olika skolformer kan ocksi
leda till ett storre erfarenhetsutbyte mellan speciallirarna, vilket bor
gagna elevernas utveckling och lirande.

For att garantera alla elevers ritt till sitt sprik, anpassade miljoer
och en likvirdig utbildning anser utredningen emellertid att staten,
s& linge det finns ett behov av det, ska ta ett visst ansvar {or special-
skolorna. Det ir & skolor med specifika uppdrag. Huvudmin och
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skolor kan dirfor behova stod frin en statlig myndighet. Utred-
ningen foresldr dirfor 1 avsnitt 11.1.7 att det nationella resurscent-
rumet inom Skolmyndigheten ska {3 en sidan uppgift. Utredningen
foresldr vidare 1 avsnitt 11.1.10 att staten fortsatt, av likvirdig-
hetsskil, ska ansvara f6r mottagande 1 specialskolan.

Utredningens férslag om idndrat huvudmannaskap fér special-
skolan medfér att de uppgifter som enligt skollagen ligger pa Special-
pedagogiska skolmyndigheten kommer att delas mellan Skolmyn-
digheten och de kommuner som ska vara huvudmin f6r skolformen.
Frigor som ir kopplade till mottagande i skolformen och i &vrigt
hur skolplikten kan fullgéras bor ligga hos Skolmyndigheten medan
frigor som hér samman med upphérande av skolplikten och ritten
att fullgora skolgdng 1 specialskolan efter skolpliktens upphorande
bér ligga hos huvudmannen f6r utbildningen.

Utredningen anser att det efter ndgra ir, precis som gjorts vid
andra liknande férindringar, dr limpligt att regeringen utvirderar
huvudmannaskapsférindringen och vilka effekter den fitt for ele-
verna.

Om regeringen skulle komma fram till att det i dagsliget ir ett
alltfor stort steg att ta att 18ta specialskolorna f3 ett kommunalt
huvudmannaskap 1 likhet med 6vriga skolformer bedémer utred-
ningen att ett mojligt, men inte optimalt, alternativ ir att &terinféra
en statlig myndighet som fir som sitt enda uppdrag att vara huvud-
man for specialskolorna (se ovan). I s8 fall skulle det ocksd behova
dvervigas om t.ex. mottagande 1 specialskolan som 1 férslaget liggs
pa Skolmyndigheten 1 stillet skulle liggas pd en sidan myndighet.
Med en sddan 16sning skulle man dock gd emot tanken om en ut-
vecklad jimlikhet, delaktighet och tillginglighet for alla 1 samhiillet.

Ett statsbidrag ska utgd till huvudmidinnen for specialskolorna

Det har, som nimnts ovan, under utredningens ging uttryckts far-
higor f6r ett kommunalt huvudmannaskap fér specialskolorna och
inte minst har resursfrdgan lyfts fram. Den frigan har dven lyfts fram
av en del av ligeskommunerna, vilket fir ses som ansvarsfullt, dvs.
de ir mina om att det ska finnas tillrickliga resurser for en fortsatt
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bra verksamhet. Som framgir av féregiende avsnitt har kommu-
nerna uttryckt att de dr dppna fér att ta ansvar f6r specialskolorna,
men att bl.a. ekonomiska férutsittningar behéver garanteras.

FUNKIS-utredningen limnade ett mer l8ngtgiende férslag nir
det giller specialskolorna, men 1 férslaget ingick att ligeskommuner
genom avtal med elevernas hemkommuner skulle kunna f3 ett
verksamhetsbidrag for att driva vissa skolor (se avsnitt 5.3.3). Detta
forslag gick aldrig igenom och utredningen gér ingen annan bedém-
ning vad giller ekonomin. Det ir inte rimligt att skapa en administ-
rativt tung 16sning {or elevernas skolging.

En annan 16sning skulle kunna vara att l18ta kommunerna {3 ett
generellt statsbidrag for att fortsatt driva skolorna. Detta skulle
dock inte vara en 16sning som sikerstiller att medlen oavkortat gir
till specialskolorna och t.ex. den utrustning eller miljé som dir ir
helt nédvindig.

Utredningen foreslar dirfor i stillet ett till specialskolorna riktat
statsbidrag till kommunerna jimte den i férordning faststillda avgift
som betalas av elevernas hemkommuner. Statsbidraget ska utbetalas
med en summa per elev till huvudmannen fér utbildningen och till-
sammans med den ersittning som utgdr frin elevernas hemkommun
ge huvudminnen full tickning for kostnaderna fér elevernas utbild-
ning. Statsbidraget ska avse kostnader f6r undervisning, boende,
forskoleklass och fritidshem. Statsbidraget ska inkludera kostnader
for deltidselever (se avsnitt 4.3.6).

Utredningen vill 1 sammanhanget uppmirksamma regeringen pd
att det dven finns grund- och grundsirskolor med kommunala eller
enskilda huvudmin som arbetar med motsvarande elevgrupper som
finns 1 specialskolan. Dessa fir inte sirskilda statsbidrag for sin ut-
bildning. Utredningens avgrinsar dock sjilvfallet forslagen till det
som ligger inom uppdraget, dvs. till det som finns 1 myndigheterna
inom skolvisendet.

Skollagen ska moderniseras nér det giller mottagande i specialskolan

Av 7 kap. 6 § skollagen framgar att barn som pd grund av sin funk-
tionsnedsittning eller av andra skil inte kan gd i1 grundskolan eller
grundsirskolan ska tas emot 1 specialskolan om de dr dévblinda eller
annars ir synskadade och har ytterligare funktionsnedsittning, ir
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dova eller horselskadade eller har en grav sprikstdrning. Nir nu
forindringar som ror specialskolan féreslds anser utredningen att det
ar lampligt att samtidigt modernisera bestimmelsen 1 skollagen om
mottagande i specialskolan sd att barn har en funktionsnedsittning i
stillet for att de sd att siga ir sin funktionsnedsittning. Det ir ett
sprakbruk som ir mer modernt och i linje med hur funktions-
nedsittningar brukar beskrivas i olika sammanhang. Bestimmelser i
skolférordningen (2011:185) foreslis dndras som en konsekvens av
indringen 1 skollagen.

11.3 Institutet for professioner i skolvasendet

420

Forslag: Institutet f6r professioner i skolvisendet ska inrittas

och ha féljande uppgifter:

Den renodlade kompetensutveckling som Skolverket och SPSM
erbjuder ska féras over till Institutet for professioner i skol-
visendet, utom kurser som riktar sig till elever med specifika
funktionsnedsittningar. Aven Nationellt centrum for sprik-, lis-
och skrivutveckling samt satsningarna lirarlonelyftet och

meddela legitimation till lirare och férskollirare
komplettera legitimationer med ytterligare behorigheter

vara behorig myndighet for att bedéma utlindska lirares och
forskollirares utbildning

besluta om standarder for lirares, f6rskollirares, rektorers och
forskolechefers yrkesutveckling

ansvara for befattningsutbildningen fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion 1 skola, férskola
och fritidshem

erbjuda kompetensutveckling till rektorer och férskolechefer
(professionsprogram)

erbjuda kompetensutveckling till lirare och férskollirare
(professionsprogram)

ansvara for riktad kompetensutveckling till professionerna
utifrdn nationella reformer.
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karridrsteg for lirare ska foras 6ver till Institutet £6r professioner
i skolvisendet.

Institutet ska sirskilt samverka med Skolmyndigheten for att
identifiera behov av kompetensutveckling och skapa samverkans-
former mellan institutet, regionerna och universitet och hog-
skolor.

Institutet for professioner i skolvdisendet ska inrittas

Som framgdr av kap. 6 foresldr 2015 4rs skolkommission att det ska
inrittas en nationell funktion fér lirar- och skolledarutveckling och
att det bér ankomma pd den hir utredningen att forma organisa-
tionen for en sidan funktion. Flera internationella studier, t.ex.
TALIS 2013 och PISA 2015, har ocksd betonat vikten av att staten
prioriterar lirare pd olika sitt (OECD 2014, 2016, Schleicher 2018).
I SOU 2018:17 limnas férslag till professionsprogram som foreslds
forliggas till den nationella funktionen. Vid sin genomlysning av det
svenska skolvisendet rekommenderade iven OECD (2015) rege-
ringen att inritta en statligt finansierad sddan funktion, nimligen ett
institut for lirare och skolledare.

Kommissionen talar om lirar- och skolledarutveckling, men gir
inte s3 lngt som att tala om professioner. Utredningens uppfattning
ir att professioner inom skolvisendet behover lyftas fram.

Utredningen anser att rektorer och férskolechefer, lirare och
forskollirare inom respektive kategori, eller profession, har specifika
behov av kompetensutveckling. Den bér, enligt utredningens upp-
fattning, utgd frin verksamhetens behov, men kan ocksi handla om
individuella behov for att utveckla sin professionalism. Oftast torde
det vara en kombination av dessa och en gemensam friga for lirare
och rektor, forskollirare och foérskolechef, eller rektor eller for-
skolechef och huvudman.

Utredningen ir medveten om att det inte primirt ir en friga for
den hir utredningen att diskutera skolvisendets professioner, i den
terminologi som dr féremal for professionsforskning, och vet ocksd
att det finns olika uppfattningar i friga om det finns en eller flera
professioner som arbetar med undervisning och ledning i skol-
visendet. Utredningen anser dock att detta ir en central friga och
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vill betona att det for att 6ka attraktiviteten 1 yrkena inom skol-
visendet idr viktigt att viga borja betrakta dem som och tala om
professioner, dir de olika professionerna har lika virde, men skilda
uppdrag och behov av att utveckla sin professionalism.

Parson (1968) menar att professioner har en avancerad utbildning
som lett till en examen, en specifik kunskapsbas och en tydlig grad
av autonomi 1 yrkesutdvningen. Professioner ska vidare 16sa komp-
lexa uppgifter som kriver stora kunskaper och gott omdéme. Brante
(2009) lyfter dessutom fram en gemensam yrkesetik som ett kinne-
tecken fo6r en profession. Genom professionsforskning framgir
dock att det kan diskuteras om t.ex. liraryrket alls ir en profession
eller om det snarare ir en semiprofession (se t.ex. Englund 1996,
Brante 2009). En sddan anses ha ligre autonomi i forhéllande till
politik och professioner, den ir del av vilfirdsstaten, 1 hég grad
politiskt styrd och ofta tvirvetenskaplig.

Professioner inom skolvisendet lever till storsta delen upp till att
ha en avancerad examen och en specifik kunskapsbas. Lirar- och
forskolliraryrkena dr dessutom reglerade 1 Europaparlamentets och
ridets yrkeskvalifikationsdirektiv (2013/55/EU) jimte mer klas-
siska professioner som t.ex. likare och advokater. Det finns
dessutom detaljerade beskrivningar for lirares och férskollirares
behorighet att undervisa 1 olika delar av skolvisendet.

Rektorer har inte en egen professionsutbildning vilket kan tala
mot att vara en profession i professionsforskarnas mening, men har
genom lag en gemensam universitetsutbildning p& avancerad nivi,
dven om denna d3 inte leder till en sirskild examen (2 kap. 12 § skol-
lagen). Det finns en annan typ av behérighetsbestimmelse for vem
som fir anstillas som och benimnas rektor eller férskolechef som ir
mer $vergripande dn vad som giller {or lirare och f6rskollrare.

Det krivs ocksd i allra hogsta grad ett gott omdéme 1 yrkes-
utdvningarna. Det finns dven en intern autonomi for yrkeskate-
gorierna 1 skolvisendet, dven om uppdragen utgdr frin politiskt
beslutade statliga styrdokument. Det finns ocksd utvecklad yrkes-
etik for rektorer och férskolechefer respektive lirare och for-
skolldrare, dir det kan konstateras att Lirarnas Riksférbund och
Lirarférbundet valt att ha ett gemensamt etiskt rdd, medan Sveriges
Skolledarférbund har en egen yrkesetisk kod f6r medlemmarna (se
t.ex. www.skolledarna.se, www.lr.se, www.lararforbundet.se).
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Utredningen anser utifrdn detta att lirar- och forskolliraryrkena
samt rektors- och forskolechefsyrkena dtminstone kan betraktas
som tydligt framvixande professioner och viljer hir att benimna
dem som professioner.

Den internationella studie som genomférts visar att minga linder
virnar om professionerna i skolvisendet och har skapat organisa-
tioner for t.ex. registrering (jfr svensk legitimation for lirare och
forskollirare) och kompetensutveckling. De har ofta faststillt stan-
darder for olika nivder i yrkesutvecklingen. Dessa kan ligga till grund
fér bedémning av kompetens, men kan ocksd ha ett bredare syfte
och ligga till grund for att tydliggora faktorer som bidrar till en
bittre undervisning, beskriva férvintningar pd lirare och rektorer
(det dr oftast de kategorierna som nimns) och utgora underlag for
sjilvvirdering for att lirare och rektorer ska komma vidare i ut-
vecklingen av sin professionalism (SOU 2018:17, www.gtsc.uk). En
del organisationer ir skapade av professionerna sjilva, medan en del
ir statligt reglerade och har uppdrag frin regeringar (se kap. 7).

I Sverige dr det huvudmannen som enligt skollagen ska se till att
personalen vid férskole- och skolenheter ges méjlighet till kompe-
tensutveckling (2 kap. 34 § skollagen). Den genomférs via olika
aktorer sdsom Skolverket, SPSM, universitet och hogskolor eller
privata aktorer. Den sker ocksd genom internt kollegialt lirande pd
arbetsplatsen. Resultatet av utredningens intervjuer visar att detta
ibland fungerar vil, men att personal saknar en likvirdig och samman-
hillen funktion f6r kompetensutveckling, vilket talar for OECD:s
uttalande om att det behdvs en sidan (se ovan). Den kompetens-
utveckling som erbjuds ir inte alltid anpassad efter verksamhetens
behov eller vad som nationellt ir nédvindigt for att hilla sig
uppdaterad i férhallande till styrdokumenten (se avsnitt 9.8.1).

Utredningen foreslar dirfor att Institutet f6r professioner i skol-
visendet ska inrittas och forliggas till Stockholmsomradet. Utred-
ningen anser att institutet bor hantera alla frigor som explicit kan
avgrinsas som professionsfrigor i férhdllande till skolans uppdrag
for lirare, forskollirare, rektorer och férskolechefer. Detta 6verens-
stimmer med forslagen 1 SOU 2018:17 dir férslag till professions-
program limnas. Det innebir att dven satsningarna lirarlonelyftet
och karridrsteg for lirare foreslis féras over till Institutet for pro-
fessioner 1 skolvisendet. For att hantera dessa frigor bér med-
arbetare 1 institutet ha sidana kunskaper och erfarenheter att de ir
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fértrogna med professionerna, deras yrkesutveckling och olika delar
av skolvisendet.

Utredningen anser att dven skolchefen ska omfattas av institutets
uppdrag, vilket utvecklas nedan. Om fritidspedagog eller mot-
svarande blir ett legitimationsyrke till f6ljd av forslagen 1 SOU
2017:51 foreslas att dven denna yrkesgrupp ska omfattas av insti-
tutets uppdrag.

Forslagen innebir inte att utredningen anser att universitet och
hégskolor inte lingre ska arbeta med kompetensutveckling fér
nimnda grupper. De reguljira lirar- och férskollirarutbildningarna
ir liksom olika akademiska pdbyggnadsutbildningar och fristdende
akademiska kurser sjilvklart dven fortsatt givna uppgifter f6r uni-
versitet och hogskolor och viktiga erbjudanden om utbildning fér
skolans professioner och huvudmin.

Insatser som tar skolvisendets styrdokument som utgdngspunkt
och som fingar upp kompetensutvecklingsbehov ur ett nationellt
eller regionalt perspektiv, t.ex. nir det giller likvirdig utbildning,
systematiskt kvalitetsarbete eller betygssittning, bor diremot vara
institutets ansvar. Insatserna kan genomféras av institutets med-
arbetare eller 1 samarbete med universitet och hégskolor eller andra
aktorer. I samband med 6verenskommelser med universitet och
hogskolor bor institutet ta hinsyn till den reguljira utbildning som
dir genomfors.

Inte minst 1 arbetet med att identifiera kompetensutvecklings-
behov, men ocksd i samband med att skapa regionala kontaktytor
och vid anordnande av kompetensutveckling ska Skolmyndigheten
vara en samarbetspartner. Avsikten ir att de regionala kontoren 1
realiteten ska vara naturliga samarbetspartners till institutet. Om
myndigheterna finner det limpligt kan ett sirskilt rdd skapas for ett
strukturerat samarbete.
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11.3.1 Institutet ska meddela legitimation till ldrare
och forskollarare

Forslag: Institutet for professioner i skolvisendet ska meddela
legitimation till lirare och férskollirare.

Institutet ska vara behorig myndighet foér att bedéma ut-
lindska lirares och férskollirares utbildning. Den nuvarande
bestimmelsen om att Skolverket ska inhimta ett yttrande frén
Universitets- och hégskolerddet nir det giller bevis 6ver utlindsk
utbildning ska upphivas 4 kap. 2 § férordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation f6r lirare och férskollirare (behorig-
hetstorordningen).

Institutet for professioner i skolvdsendet ska meddela legitimation

I den befintliga skolmyndighetsorganisationen ir det Skolverket
som hanterar legitimationer for lirare och férskollirare. Myndig-
heten har valt att organisera denna uppgift 1 avdelningen f6r hand-
ligening, jimte statsbidragshanteringen (se avsnitt 4.1.7).

Utredningen anser att hanteringen av legitimationer ir en kvalifi-
cerad uppgift, med avgorande betydelse f6r den enskilde, som kriver
god kunskap om dels behérighetsférordningen, dels lirares och
forskollidrares utbildning, examina och kompletterande kurser fér
ytterligare behorighet. Nir det giller yrkeslirare inom smd dmnen 1
gymnasieskolan och vuxenutbildningen kan det dven handla om
kvalificerade bedomningar av relevanta kunskaper for behorighet att
undervisa i ett yrkesimne (2 kap. 25 § behorighetsférordningen).

Det krivs ocksd god kunskap om utlindska lirares och forskol-
lirares utbildning och férmiga att som s.k. behérig myndighet be-
déma dessa 1 férhillande till att kunna fi en svensk legitimation. Fér
nirvarande finns en sirskild reglering om att ett yttrande ska in-
himtas frin Universitets- och hogskolerdet innan ett sddant drende
avgors (4 kap. 2 §), samtidigt som det anges i 4 kap. 6 § férordningen
(2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer att den behoriga
myndigheten ska inhimta ett yttrande frin Universitets- och
hégskolerddet om det inte anses obehovligt.

Utredningen f6resldr en férindring som innebir att uppdraget att
meddela legitimation fér lirare och forskollirare ska handhas av
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Institutet for professioner i skolvisendet. Nigon dndring i sak 1 den
delen ir inte avsedd.

Institutet foreslds ocksd vara behorig myndighet for att bedoma
utlindska lirares utbildning och méjlighet att i svensk legitimation.
Institutet bor i huvudsak ha den kompetens som krivs for detta
uppdrag och ndgot krav p3 att alltid samrdda med Universitets- och
hogskolerddet ska enligt forslaget inte lingre finnas.

11.3.2 Institutet ska erbjuda professionsprogram och viss
annan kompetensutveckling

Forslag: Institutet fér professionsutveckling ska besluta om
standarder for lirares, forskollirares, rektorers och férskole-
chefers yrkesutveckling.

Institutet ska erbjuda kompetensutveckling till rektorer och
forskolechefer samt till lirare och forskollirare (professions-
program). Kompetensutvecklingen ska delas in 1 ett akademiskt
spar och ett specialistspdr for respektive kategori.

Befattningsutbildningen {6r rektorer och personer med mot-
svarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem ska
foras over frin Skolverket till Institutet for professions-
utveckling, liksom kompetensutvecklingsinsatser som genom-
fors av Skolverket i den befintliga strukturen.

Institutet ska ansvara for kompetensutveckling med utgdngs-
punkt 1 nationella reformer eller styrdokument. I denna del ska
dven skolchefer eller motsvarande och politiker med ansvar for
skolvisendet pa lokal nivd kunna delta 1 kompetensutveckling.

Nationellt centrum for sprk-, lis- och skrivutveckling ska
tills vidare vara en del av institutet.

Institutet for professioner i skolvisendet ska ansvara for standarder
och professionsprogram

Institutet for professioner i skolvisendet foreslds vara ett institut
som lyfter fram lirare, forskollirare, rektorer och forskolechefer
som attraktiva professioner och férhoppningsvis kan inrittandet av
ett sddant institut bidra till att yrkena dterfr den attraktivitet som,
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enligt utredningens erfarenhet, en ging funnits. Utredningen anser
att det dr viktigt att institutets uppgifter utgdr frin professionernas
behov och verkligen bidrar till att stirka professionerna i deras
yrkesutdvning, dvs. bidrar till att det finns en hog grad av kunskap
och kompetens, nir det giller sivil amneskunskaper och imnes-
didaktik som utbildningen i évrigt och som gér att elever och barn
far en bra och likvirdig utbildning med méjligheter att uppnd goda
resultat. Schleicher (2018) betonar ocksd att lirare behover {3
kontinuerliga kunskaper som innebir att de utvecklar en bred arsenal
av metoder och arbetssitt dir teori och praktik hinger samman.

Av 2015 3rs skolkommissions forslag framgdr att en nationell
funktion fér lirar- och skolledarutveckling, dvs. Institutet for
professioner 1 skolvisendet enligt det hir forslaget, ska innehilla
professionsprogram. Utredningen om en bittre skola fér mer attrak-
tiva professioner i skolvisendet har limnat ett forslag till regeringen
om sidana program (SOU 2018:17, se dven avsnitt 6.5). Den
utredningen foreslar ett s.k. ramverk med breda professionsprogram
som ska frimja professionell utveckling och skolutveckling samt
stirka professionernas attraktionskraft. Den ansatsen stiller sig
denna utredning bakom, dven om utredningen anser att all kompe-
tensutveckling inte alltid behéver vara en del av sjilva programmen.

Utredningen anser att det ir viktigt att programmen ir tydliga
och avgrinsas mot Skolmyndighetens uppdrag om stédjande in-
satser till huvudmin och verksamheter lokalt. Programmen bor vara
transparenta och leda till progression 1 det yrkeslivslinga lirandet.
Vikten av att professionsprogrammen bygger pd vetenskap och be-
provad erfarenhet dr likasd central och innebir att institutet behéver
bygga upp en samverkan med Skolforskningsinstitutet som foresl3s
vara expertmyndigheten pd dessa delar.

I nimnda betinkande foreslis att lirare, forskollirare, rektorer
och forskolechefer ska ha mojlighet att utifrdn upprittade standar-
der ansoka om att {8 sin kompetens prévad och erkind pd en viss
nivd, kompetenserkinnande, och att det ska férknippas med en
avgift f6r den enskilde. Dessutom foreslds att det bor stillas krav pa
en viss nivd for vissa kvalificerade arbetsuppgifter. For lirare och
forskollirare foreslas fyra nivder och f6r rektorer och forskolechefer
tvd nivder. Bedomningen foreslds goras av de professionella, dock
inte av kolleger lokalt, vilket t.ex. d& i stillet skulle kunna goras av
Institutet for professioner 1 skolvisendet som hir foreslas.
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Den hir utredningen har fokus p8 att foresld en organisering av
den nationella funktionen, men anser det viktigt att framféra att
utredningen stiller sig tveksam till férslaget om kompetens-
erkinnanden. Det dr delvis en dtergdng till nigot som provades
mellan 2011 och 2014 d& Skolverket hade 1 uppgift att utifrin kom-
petensprofiler bedéma dels lirares limplighet 1 samband med
anstkan om legitimation, dels vem som skulle utses till lektor
(SKOLFS 2011:37, 2011:58 och 2014:43). Det fanns dessutom ett
forslag om att sdrskilt kvalificerade lirare, det som senare kom att
benimnas forstelirare, ocks skulle utses av Skolverket utifrin kom-
petensprofiler (SOU 2008:52). Det ansvaret valde den divarande
regeringen dock att i stillet ligga pd huvudmannen (2013:70).

Utredningens uppgift ir att féresld en myndighetsstruktur som
ir indamilsenlig och effektivare dn i1 dag kan bidra till en bittre skola
(dnr 2017:37). Det ir alltsd angelidget att det statliga resurserna an-
vinds pd det sitt som ir mest framgdngsrikt f6r skolvisendet.

Att utveckla standarder inom den nationella funktionen, pd
forslagsvis ett par kompetensniver, vilket kan vara en rimlig ambi-
tionsnivd, ir limpligt. Standarderna bor visa kvalifikationer for de
olika professionernas utifrdn en vil avvigd progression 1 yrkes-
utvecklingen. Sddana kan tjina som virdefulla instrument fér att ut-
veckla professionsprogram som riktar sig till alla inom professionerna,
men ocksd for sjilvvirdering, planering av kompetensutveckling
tillsammans med nirmaste chef, planering av arbetsuppgifter inom
ramen f6r anstillningen eller for att utse forstelirare. Ett liknande
forslag, om kvalifikationsnivder, limnades av 2015 4rs skolkommis-
sion, men det forslaget innebir att det ska finnas flera steg inom
olika kompetensutvecklingsspar och att parterna nirmare ska reglera
hur nivderna ska anvindas lokalt (SOU 2017:35). Detta fick viss
kritik redan 1 betinkandet och Lirarférbundet (2017) framférde
ocks3 stark kritik 1 sitt remissyttrande.

Utredningen féresprikar ett friare utrymme f6r huvudminnen
och deras arbetstagare. Om standarder anvinds lokalt, vilket utred-
ningen anser ir 6nskvirt, bor detta kunna leda till en 6kad likvirdig-
het mellan huvudmin nir det giller professionsfrigor. Standarder
har liknande syften i en del andra linder (se avsnitt 11.3).

Utredningen anser att en ordning med kompetenserkinnanden
diremot knappast kommer att bidra till att professionerna inom
skolvisendet blir attraktivare, vilket dr ett starkt skil till att inritta
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sdvil ett institut som professionsprogram. Om bedémningar av
kompetens ska goras krivs det dokumentation av den enskilde, dvs.
det skulle medféra en 6kad s.k. administrativ borda och dessutom en
kostnad per niv utéver avgiften for legitimation, som giller de flesta
utom mojligen nigra skolledare med annan bakgrund in lirar- eller
forskollirarexamen. Under utredningens ging har det framkommit
synpunkter om att systemet miste vara enkelt och att det inte i
ndgon storre utstrickning far innebira utokade dokumentationskrav
for lirarna. Utredningen kan dock inte utlisa nigot annat av fér-
slaget dn att varje lirare eller forskollirare méste kunna visa t.ex.
genomfoérd kompetensutveckling, utveckling av sin undervisnings-
skicklighet och kvalificerade arbetsuppgifter pd ett sddant sitt att det
ir mojligt att bedéma f6r en extern bedomare.

Ansokan ska enligt forslaget goras pd den enskildes eget initiativ,
men det framgdr inte hur detta ska organiseras och vem som ska std
for kostnaden. Ska det goras pd fritiden, tas av tid foér kompetens-
utveckling eller av tid f6r undervisningen? Enligt utredningens be-
démning ir det inte frigor som sjilvklart och enkelt [6ser sig pd lokal
nivd, utan de kan i stillet utgora stressfaktorer — nigot som bor
undvikas nir det giller lirares arbetsmiljé och utveckling (OECD
2014). Dessutom ir den foreslagna kopplingen till vissa arbets-
uppgifter som enligt forslaget ska regleras tveksam. Det ir endast ett
fatal konkreta arbetsuppgifter som ir explicit reglerade i férfattning,
1 huvudsak ir det uppgifter som handlar om myndighetsutévning
sdsom t.ex. betygssittning, och det vore dessutom en konstruktion
som inte skulle rimma med ridande ansvarsférdelning mellan stat
och skolhuvudman och dirmed, nir det giller kommunala huvud-
min, det kommunala sjilvstyret. Det foreslds ocks3 att varje individ
sjilv ska avgéra om han eller hon vill séka en tjinst som innefattar
sddana uppgifter. Det kan emellertid konstateras att en sidan
tjinstekonstruktion inte finns nationellt sett — dven om det regleras
1 skollagen att huvudmannen ska striva efter att inritta karridrsteg
for sirskilt yrkesskickliga lirare (2 kap. 22 §). En sidan koppling
skulle ocksd i praktiken vara svdr f6r huvudmin och rektorer att leva
upp till med tanke pd att det inte ens finns tillrickligt manga legiti-
merade lirare som t.ex. sjilvstindigt fir besluta om betyg, vilket i
huvudsak ir forbehillet legitimerade lirare och alltsd dr en uppgift
som idr kopplad till att den som undervisar uppnitt en viss nivd
(3 kap. 16 § skollagen).
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Av SOU 2018:17 framgir heller inte ndgon kostnadsberikning av
forslaget om bedomningar av kvalifikationsnivier med hinvisning
till att organisationen méiste vara pd plats férst, men i betinkandet
ges en fingervisning om att avgiften antas ligga i paritet med avgiften
for legitimation som uppgdr till 1 500 kronor fér ansékan om legiti-
mation och 750 kronor fér komplettering med ytterligare behorig-
het. Utredningen ser inte att organisationen ir direkt avhingig kost-
naden. Oavsett vem som ska géra bedémningen uppstdr en kostnad
1 forhdllande till upprittade standarder, beslutade nivier och den
enskildes ansokan med s.k. kompetensdokumentation. Ett rimligt
antagande ir att det skulle handla om minst 1 500 kronor per nivé,
formodligen mer eftersom det framgdr av forslaget att det ska vara
full kostnadstickning.

Inte heller 1 Skolkommissionens betinkande finns nigra kost-
nadsberikningar eller andra konsekvensbeskrivningar i férhillande
ull f6rslaget om kvalifikationsniver.

Utredningen stiller sig i huvudsak positiv till 6vriga férslag om
professionsprogram som limnats till regeringen av Utredningen om
en bittre skola f6r mer attraktiva skolprofessioner och kan konsta-
tera att det foreslagna innehillet limpar sig vil for den foreslagna
funktionen. Institutet fér professioner 1 skolvisendet foreslds
sammanfattningsvis erbjuda olika typer av kompetensutveckling
som startar redan 1 samband med den nye lirarens eller férskol-
lirarens introduktionsperiod respektive befattningsutbildningen for
rektorer och personer med motsvarande ledningsfunktion 1 skola,
forskola och fritidshem. Institutet foresls sedan bidra med en
struktur fér den fortsatta kompetensutvecklingen, vilket t.ex. Skol-
inspektionen framfér som positive 1 sitt remissvar pd Skol-
kommissionens betinkande (se avsnitt 6.1.4).

I stillet for kompetenserkinnanden bér det finnas rydliga
professionsprogram med progression i lirandet

Foreslagna kompetenserkinnanden (SOU 2018:17) och titlar
garanterar 1 sig inte ndgon som helst karridr 1 yrket eller 16ne-
utveckling, sdvida inte systemet for l6nesittning och tjinster 1 skol-
visendet forindras, varfor ett sddant system, som nimnts, kan
ifrdgasittas. Utredningen vill dock betona att professionsprogram ir
viktiga, bor fi en stark stillning och dirfér handhas av en sirskild
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funktion. Utredningen anser dirfor att det ir angeliget att limna ett
alternativt forslag till systemet med kompetenserkinnanden.

I stillet for dessa foreslds att sdvil lirares och forskollirares som
rektorers och forskolechefers kompetensutveckling ska delas in 1 tv3
spar, nimligen ett akademiskt spir som t.ex. kan leda till en licentiat-
examen eller lingre och ett specialistspdr som ir mer praktiknira och
dir det inte finns samma krav p4 att kompetensutvecklingen ska vara
akademiskt inriktad. Att dela in kompetensutvecklingen 1 olika spar
ligger 1 linje med 2015 &rs skolkommissions forslag (SOU 2017:35)
och vad utredningen funnit att bl.a. Sveriges skolledarférbund fore-
sprikar nir det giller rektorer (Weyler 2017). Det var ocksd en av
grundtankarna infér beslutet om det som kom att utformas som
forstelirare och lektor (SOU 2008:52). Det nirmare innehillet i
sparen, dvs. sjilva kompetensutvecklingen och hur den liggas upp
med progression, bor enligt utredningens forslag goras av den na-
tionella funktionen, dvs. av bl.a. professionerna sjilva. Det ir, for-
utom ett mer formellt beslutsfattande, limpligt att institutet knyter
till sig grupper med professionella, nationellt eller regionalt i sam-
arbete med de regionala kontoren inom Skolmyndigheten, f6r att
t.ex. diskutera utformningen av standarder eller identifiera vilken
kompetensutveckling som ir angeligen. Det ir ocksd rimligt, med
utgdngspunkt i den ridande ansvarsfoérdelningen mellan stat och
huvudmin, att huvudminnen ir involverade i en sidan process. Aven
Schleicher (2018) lyfter fram vikten av att de olika niverna behéver
arbeta tillsammans med utveckling av lirares professionalism fér att
mota utmaningarna i skolan och kunna dstadkomma férbittringar
vad giller elevernas resultat.

Det bor finnas en progression 1 utbildningen, oavsett om det ir
det akademiska spéret eller specialistsparet, och det ir rimligt att det
krivs att en individ gitt en del av spdret med godkint resultat for att
fa ga vidare till nista. De bdda spiren ska ha samma virde, men kan
innebira att nigon gir vidare 1 en forskarutbildning medan en annan
viljer att férdjupa sig pd annat sitt. Det ir givetvis inget som hindrar
att bida vigarna innehéller kurser som ger hogskolepoing.
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Institutet for professioner i skolvisendet ska fortsitiningsvis ansvara
for befattningsutbildningen for rektorer m.fl.

Utredningen vill kommentera att det 1 betinkandet Med under-
visningsskicklighet i centrum (2018:17) foresls att regeringen bor
overviga att uppdra &t ndgra universitet och hogskolor att genom-
fora en forsoksverksamhet med en rekryteringsutbildning for
rektorer. Dessutom framfors att behovet av justeringar av be-
fattningsutbildningen 1 det sammanhanget bor analyseras av den
nationella funktionen i samarbete med universitet och hégskolor.
Det kan absolut vara limpligt, men utredningen vill betona virdet av
att institutet iven fortsittningsvis ansvarar for utbildningen och
méldokumentet, sdsom Skolverket gor 1 dag (2011:183), dels for att
rektorer m.fl. ska {8 en likvirdig befattningsutbildning utifrdn det
statliga uppdraget som grund i sitt yrke oavsett var de gir den, dels
for att anknytningen till rektorns eller forskolechefens praktik dr
central 1 utbildningen. En stor majoritet av de som deltagit 1
utbildningen dr ocksi mycket néjda med den utbildning som
genomfors (Skolverket 2014, Skolverket 2018).

Om regeringen véljer forslaget om kompetenserkinnanden

Utredningen vill trots ovanstiende invindningar framféra att om
regeringen viljer att gi vidare med det férslag som limnats om
kompetenserkinnanden (SOU 2018:17) kan det foreslagna Insti-
tutet for professioner i skolvisendet fungera dven f6r detta. Det ir
dven mojligt med en kombination av de bida férslagen med utgdngs-
punkt 1 vad de olika professionerna och deras arbetsgivare sjilva
foredrar och vad systemet tilldter. Det finns dock fortfarande oklar-
heter som enligt utredningens uppfattning behdver utredas ytter-
ligare nir det giller férslaget om kompetenserkinnanden (se ovan).

Av betinkandet (2018:17) framgar att medel for att 1 dag yrkes-
verksamma ska {3 sin kompetens erkind utan kostnad behéver av-
sittas under en 6vergingsperiod. Det innebir att det miste finnas en
grundbemanning som bekostas av staten. Hur manga erkinnanden
det antas handla om framgér diremot inte. Det kan dock konstateras
att det i mars 2018 fanns cirka 241 000 legitimerade lirare och
forskollirare (www.skolverket.se), vilket innebir att det kan bli en
ansenlig mingd drenden att hantera. Det ir, sdsom forslaget ir
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utformat, mojligt for det stora flertalet att omgdende ansoka om det
forsta kompetenserkinnandet, liksom de som redan ir forstelirare
eller lektorer kan anséka om ytterligare kompetenserkinnanden.
Det behovs ocksd personal for att arbeta med éverprévningar av
beslut med anledning av den foéreslagna méjligheten att dverklaga ett
beslut om kompetenserkinnande hos allmin férvaltningsdomstol.

Under arbetets ging har det framkommit synpunkter som inne-
bir att bedémningar av kompetenserkinnanden bor organiseras
regionalt. Vill man komma ifrén den kritik som funnits nir det giller
forstelirare som utses av huvudmannen, bl.a. misstanken om att det
inte alltid ir de skickligaste lirarna som utses och att det saknas
transparens 1 utnimningarna (Statskontoret 2016b), ir det i stillet
att foredra att ligga dessa centralt 1 institutet, vilket skulle bli s3
externt och opartiskt som gér att 8stadkomma ur ett statligt pers-
pektiv.

Institutet for professioner i skolvdsendet ska ta Gver
kompetensutvecklingsinsatser fran Skolverket och SPSM

Det foreslagna institutet bor dven, precis som foreslds av utred-
ningen om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner,
ansvara for kompetensutvecklingsinsatser som i den befintliga myn-
dighetsstrukturen genomférs av Skolverket — och dven av SPSM. Det
handlar delvis om kollegialt lirande som t.ex. lislyftet, mate-
matiklyftet, andra utbildningar som t.ex. programmering, men ocksd
om lingre behorighetsgivande utbildningar inom t.ex. Lirarlyftet II
och behérighetsgivande utbildning for lirare 1 yrkesimnen. Om
kompetensutvecklingsinsatser, som inte har beslutats av regeringen,
ska vara desamma och delar av sjilva professionsprogrammen eller ej
bér enligt utredningens uppfattning faststillas av institutet. Utred-
ningen anser dock att behorighetsgivande utbildningar bor ligga
utanfér programmen eftersom dessa fir ses som grundliggande
utbildning som bér vara avklarad nir en lirare eller férskollirare gir
in i ett professionsprogram.

Utredningen foreslir ocksd att institutet ska erbjuda kortare eller
lingre kompetensutvecklingsinsatser med utgdngspunkt i nationella
reformer. Skolverket har ofta dven denna typ av uppdrag. Ett aktuellt
exempel, som ocksd har framforts vid utredningens intervjuer, ir de
férindringar som nyligen har gjorts nir det giller digitalisering och
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dir lirare har behov av kompetensutveckling (se avsnitt 9.8).
Institutets uppdrag ska dock inte avse implementering av reformer,
utan vara insatser dir t.ex. lirare generellt kan antas sakna viss
kunskap och dirfér behover kompetensutveckling.

Utredningen vill tydliggora att institutet f6rslds avgrinsas mot
Skolmyndigheten genom att institutet ska erbjuda olika typer av
kurser eller annat strukturerat lirande fér att de olika yrkeskate-
gorierna ska fi mojlighet att utveckla sin professionalism. Sidan
kompetensutveckling foérslds vara nationellt och generellt utformad
och vinda sig till alla inom professionerna i skolvisendet. Den kan
vara individuell, genomforas vid fysiska triffar eller via webb, eller
innebira kollegialt lirande p4 arbetsplatsen.

En kontinuerlig dialog mellan en statlig myndighet och en huvud-
man eller dennes verksamheter 1 syfte att férbittra verksamheten
inom ndgot omride eller skapande av nitverk mellan verksamheter
lokalt eller regionalt i samma syfte bor diremot handhas av Skol-
myndigheten. Skolmyndigheten bér ocksd kunna ta fram sidana
insatser, som bla. kan vara temporira kompetensutvecklings-
insatser, som riktas specifikt till en huvudman och dennes verk-
samheter 1 samband med stédjande dtgirder 1 ett speciellt syfte.
S&dana insatser ska sdledes inte utgdras av kurser eller lirande som
erbjuds nationellt och mer generellt till professionerna i syfte att vara
ett kontinuum 1 att utveckla professionalism.

Kortare utbildningsinsatser ska riktas till skolchefer och politiker

Skolinspektionens tillsynsbeslut visar ofta att styrkedjan inom
skolvisendet inte fungerar och att t.ex. det systematiska kvalitets-
arbetet hos huvudminnen brister (www.skolinspektionen.se).
Liknande slutsatser drogs i betinkandet Rektorn och styrkedjan
(SOU 2015:22). Dessutom bedémdes redan i mitten av 1960-talet
att det skulle vara av virde om skolcheferna fick del av statliga
utbildningsinsatser (se avsnitt 5.5.1)

Utredningen vill dirfér limna ett kompletterande forslag om
institutets uppdrag, nimligen att kortare utbildningsinsatser ska
riktas till skolchefer och politiker med ansvar fér skolvisendet pd
lokal nivd. Om institutet och den féreslagna Skolmyndigheten s3
finner limpligt kan s8dana utbildningsinsatser anordnas 1 samarbete
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med Skolmyndighetens regionala kontor. Avsikten med forslaget ir
att fi en fungerande styrkedja dir staten, som tar fram nationella
styrdokument, utbildar representanter f6r huvudminnen om det
statliga uppdraget sd att de med en god kunskap om det nationella
regelverket kan hivda de nationella milen och genomféra sin verk-
samhet tillsammans med sina medarbetare lokalt. Eftersom skol-
visendet enligt skollagen ska vila pd vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet (1 kap. 5 §) kan sidan utbildning med férdel dels
vila pd skolans styrdokument, dels pd vetenskapliga studier som
genomfors vid universitet och hogskolor med avseende pd huvud-
mannen och den s.k. styrkedjan.

Om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens férslag att det
ska regleras 1 skollagen att det ska finnas minst en skolchef stirks
statens ansvar for skolcheferna (prop. 2017/18:182), men utred-
ningen anser att det i vilket fall inte finns nigot som hindrar att
skolchefer och motsvarande samt huvudmin erbjuds viss utbildning
om det statliga uppdraget i syfte att det ska vara en bra och likvirdig
utbildning 1 det svenska skolvisendet.

Nationellt centrum for lis-, sprik- och skrivutveckling

Skolverket ska enligt sin instruktion bedriva ett nationellt centrum
for sprik-, lis- och skrivutveckling. Centrumet stédjer bla. regio-
nala nitverk for sprdk-, lis- och skrivutvecklare (se avsnitt 4.1.12).
Utredningen kan konstatera att det nationella centrumet dr unikt i
sitt slag inom myndigheten. Andra nationella centrum, inom t.ex.
naturvetenskapliga dmnen eller svenska som andrasprik, ir 1 stillet
beligna vid universitet, dven om verksamheterna ir forenade med
sirskilda statsbidrag.

Det ligger inte inom ramen for utredningens uppdrag att limna
forslag i den riktningen, men det finns en inkonsekvens nir det giller
var nationella centrum har sin tillhérighet och utredningen anser att
regeringen bor dverviga om den hir typen av centrum ska var en
uppgift f6r en statlig skolmyndighet eller snarare kopplas till ett eller
flera universitet. Uppgiften, att bidra till en god sprik-, lis- och
skrivutveckling, ir sjilvfallet viktig och Skolverkets egen utvirdering
visar att arbetet i skolvisendet stimuleras utifrin nya och fordjupade
kunskaper inom omridet (Skolverket 2018).

435



Forslag till en ny myndighetsstruktur pa skolomradet SOU 2018:41

Utredningen féreslar att Nationellt centrum {6r sprak-, lis- och
skrivutveckling tills vidare ska foras 6ver frdn Skolverket till Insti-
tutet for professioner i skolvisendet.

11.3.3 Lararnas ansvarsnamnd

Forslag: Lirarnas ansvarsnimnd ska foras 6ver till Institutet for
professioner i skolvisendet. Institutet ska svara for kansliresurser
till nimnden.

Lérarnas ansvarsndmnd ska fa ny hemvist

Lirarnas ansvarsnimnd har hittills varit en del av Skolverket som ir
den myndighet som meddelar legitimation till lirare och férskol-
lirare. Ndmnden har till uppgift att proéva vissa frigor om legitima-
tion. Efter anmilan av Skolinspektionen ska nimnden t.ex. prova en
lirares eller forskollirares fortsatta ritt att inneha legitimation och
om varning ska delas ut (se avsnitt 4.1.8).

Lirarnas ansvarsnimnd bor dven fortsatt vara en del av den myn-
dighet som meddelar legitimation. Utredningen har ingen annan
uppfattning 1 sak in den som den divarande regeringen framférde
nir systemet inférdes (prop. 2010/11:20). Av propositionen framgir
att nimnden ir sjilvstindig i sitt beslutsfattande i forhillande till den
myndighet som meddelar legitimation och inte 4r part i samband
med anmilningar till nimnden. En férdel, férutom samordnings-
vinster nir det giller kansliresurser, ir att det fir forutsittas att det
finns personal vid myndigheten som ir vil insatt 1 legitimations-
frdgan och vid behov kan bistd nimnden med expertkunskap.

Det ir inte limpligt att nimnden blir en del av den myndighet
som kan behéva anmila lirare eller férskollirare for att exempelvis
deras ritt att fortsatt ha legitimation ska provas. Det skulle inte bli
ett rittssikert och trovirdigt férfarande om samma myndighet som
anmiler en lirare eller forskollirare, och som dirmed ir part i mélet,
ocksd provar drendet.
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I den hir foreslagna myndighetsstrukturen ska Institutet for
professioner 1 skolvisendet meddela legitimation till lirare och fér-
skollirare, medan Skolmyndigheten ska utéva tillsyn och kunna géra
anmilningar till Lirarnas ansvarsnimnd.

Utredningen foreslar dirfor att Lirarnas ansvarsnimnd fors ver
till Institutet for professioner i skolvisendet. Institutet foreslds
sdledes dven svara f6r kansliresurser till nimnden. Nigon {6rindring
1 sak f6r Lirarnas ansvarsnimnd féreslds inte.

11.3.4 Institutet for professioner i skolvdsendet ska vara
en styrelsemyndighet

Forslag: Institutet for professioner i skolvisendet ska vara en
styrelsemyndighet. Styrelsen ska best8 av nio ledaméter som
efter horande av lirare och skolledares fackliga organisationer
utses av regeringen. Foretridare for institutet, professioner som
omfattas av institutets arbete, huvudmin, universitet eller
hogskolor ska ingd i styrelsen. Aven generaldirektéren ska ings i
styrelsen, men fir inte vara ordférande.

Myndighetens 16pande arbete ska ledas av en generaldirektér.

Institutet for professioner i skolvisendet ska fd en styrelse
och en generaldirektor som sjilv beslutar i vissa fragor

I 2015 &rs skolkommissions betinkande anges att en nationell
funktion f6r kompetensutveckling bér inrittas och vara en nimnd,
ungefir som Lirarnas ansvarsnimnd. Drygt hilften av de som
limnat synpunkter pd férslaget om en nationell funktion ir positiva
ull forslaget (se avsnitt 6.1.4). Utredningen héiller emellertid inte
med om att ledningsformen bor vara en nimnd. Lirarnas ansvars-
nimnd ir lagreglerad och har en vil avgrinsad uppgift som kan sigas
vara av domstolsliknande karaktir, dvs. den uppfyller kriterierna fér
nir det ofta ir limpligt att skapa en nimndmyndighet (se avsnitt
3.1.3). Lirarnas ansvarsnimnd ligger férvisso under Skolverket, dvs.
det ir ingen egen myndighet, men jimforelsen ir indd rimlig
eftersom nimnden ir ett sjilvstindigt beslutande organ.
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Det foreslagna institutet fér professioner i skolvisendet foreslas
inte vara reglerat i lag och det féreslds inte heller ha uppgifter som i
ovrigt karaktiriserar en nimndmyndighet. I stillet foreslds institutet
svara for legitimation av lirare och forskollirare, professions-
program och viss annan kompetensutveckling. Det kan inte jimféras
med en nimnd som har till uppgift att t.ex. avgdéra om en lirare eller
forskollirare ska {3 fortsitta att utdva sitt yrke.

Resultatet av utredningens arbete visar att en majoritet av de som
intervjuats har sett férdelar med en nationell funktion fér pro-
fessionsfrigor och flertalet har ocksd sett staten som en naturlig
idgare av funktionen. Dock finns en samstimmighet om att profes-
sionerna sjilva bor ha ett stort inflytande eftersom det ir t.ex. lirare
eller rektorer som sjilva ofta vet vilken kompetensutveckling som
behévs (se avsnitt 9.8.2). Utredningen vill iven betona huvud-
mannens ansvar for personalens kompetensutveckling (2 kap. 34 §
skollagen). Med ridande ansvarstérdelning mellan stat och kom-
muner eller enskilda huvudmin bér huvudmannen ocksd ha in-
flytande over vilken kompetensutveckling som ska erbjudas dem
som ir anstillda hos huvudmannen. Det kan dessutom vara huvud-
mannen som har en évergripande bild av vad verksamheten behover.
Detta 6verensstimmer ocksd med vad som framgér av betinkandet
Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17).

Detta skulle kunna innebira att en enrddighetsmyndighet med en
beslutande generaldirektér och ett insynsrdd skulle vara limpligt,
men ett insynsrid dr riddgivare till generaldirektdren och inflytande-
graden behover inte vara sirskilt stor, dven om den kan vara det (se
avsnitt 3.1.1).

Ett annat alternativ dr en styrelsemyndighet. Det som beskrivs
ovan lever inte upp till alla delar som kinnetecknar en styrelse-
myndighet, men institutet kan férvintas hantera medel, dvs. stats-
bidrag, 1 relativt hég utstrickning, det har genom beslut pdverkan pd
kommuner och det kan, inte minst f6r legitimitetens skull, anses
limpligt med ett kollektivt beslutsfattande med bl.a. ledaméter frén
professionerna sjilva (se avsnitt 3.1.2).

Utredningen vill uppmirksamma pd att om professionerna sjilva
helt ska dga funktionen kan de sjilva ocksd skapa funktionen och
utan statlig inblandning férfoga 6ver denna. Ska funktionen diremot
vara en statlig angeligenhet, som utredningen féreslar, ir det staten
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som pd ndgot sitt bor dga funktionen. Det finns dock inget som
hindrar att professionerna sjilva och andra berérda fir ett starke
inflytande eller till och med beslutanderitt 1 vissa frigor. I en del
andra linder t.ex. Skottland och nigra delstater 1 Kanade finns 1 hog
grad professionsstyrda organisationer, som ibland lyfts fram som fri-
stiende, men utredningens internationella studie visar att dven dessa
i olika grad ir styrda av staten (se kap. 7).

Sirskilt nir det giller legitimation f6r lirare och férskollirare
anser utredningen emellertid att det ir en [6pande uppgift av en si-
dan ingripande karaktir f6r den enskilde att den inte limpar sig for
ett kollektivt beslutsfattande 1 en styrelsemyndighet. Det handlar
om att fi utdva yrket eller inte och 3 sin behorighet for under-
visningen bedémd, vilket 1 en del fall innebir att komplicerade
bedémningar miste goras av experter med férdjupad kunskap om
behérighetsbestimmelser, lirarutbildningar, vidareutbildningar och
examina.

Utredningen foresldr dirfér att Institutet for professioner i skol-
visendet ska vara en styrelsemyndighet med en generaldirektér som
chef f6r myndighetens 16pande arbete. Styrelsen féreslds bestd av nio
ledamoter med foretridare f6r institutet, professioner som omfattas
av institutets arbete, huvudmin, universitet eller hogskolor samt
chefen f6r myndigheten. Detta stimmer vil éverens med Utred-
ningen om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
(SOU 2018:17). Foretridare f6r professionerna ska enligt forslaget
utses efter horande av deras fackliga organisationer. Styrelsen fore-
slds, 1 enlighet med en tillitsbaserad styrningsmodell (se kap. 10),
besluta 1 frigor som ror kompetensutveckling och professions-
program, medan generaldirektoren foreslds sjilvstindigt ansvara for
beslut om legitimation fér lirare och forskollirare och komplet-
tering av legitimation med ytterligare behérigheter.

11.4  Skolforskningsinstitutet ska delvis férandras

Forslag: Skolforskningsinstitutet ska

e med god vetenskaplig kvalitet géra, sprida och tillgingliggora
systematiska &versikter och andra sammanstillningar som
omfattar forskning eller beprévad erfarenhet
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¢ utlysa och férdela medel inom omriden dir relevant praktik-
nira forskning saknas och som utgdr frin identifierade behov
1 skolvisendet

e bidra med vetenskapligt underlag och underlag tér beprévad
erfarenhet till Skolmyndigheten och Institutet for profes-
sioner 1 skolvisendet i den utstrickning myndigheterna
kommer $verens om det.

Beddmning: Skolforskningsinstitutet bor

e intensifiera sitt arbete med att identifiera behov av praktiknira
forskning

e utveckla och ansvara fo6r en nationell webbplats for att
underlitta for verksamma inom skolvisendet att medverka i
och ta del av praktiknira forskning.

Skolforskningsinstitutets uppdrag ska vidgas till att Gven omfatta
beprovad erfarenbet

Utbildningen inom skolvisendet ska enligt skollagen vila pd veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 5 § skollagen). Det
finns dock ingen definition av vad som avses.

Med beprovad erfarenhet avses enligt Skolverket kunskap som dr
genererad vid upprepade tillfillen 6ver tid, dokumenterad och
kvalitetssikrad (www.skolverket.se). Beproévad erfarenhet byggs i
verksamheten och av professionen, frdn att en person provar en idé,
tex. ett arbetssitt, till att flera kolleger provat, reflekterat, doku-
menterat och systematiserat arbetet och fért det vidare (Minten
2017). Hornqvist (2018) konstaterar att beprévad erfarenhet ir ett
viktigt men svirt begrepp. Hon redovisar att ett skil till att beprévad
erfarenhet lades till 1 hogskolelagen (1992:1434), vilket skedde redan
1993, ir att om det saknas forskning inom ett omride si har den
beprévade erfarenheten ett sjilvstindigt virde och blir en vigvisare
om vilka arbetssitt som kan anvindas (prop. 1992/93:1). Hérnqvist
(2018) har emellertid genom en mindre studie funnit att enskilda
skolledare som ska ansvara fér att utbildningen inom skolvisendet
vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet innu inte helt
och héllet har erévrat vad beprovad erfarenhet innebir. Utifrén en
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problematisering av uttrycket och en undersékning dir totalt 58
rektorer och férskolechefer ingick drog hon slutsatsen att om flera
systematiskt provar samma sak under lingre tid, dokumenterar och
granskar 1 ett kollegialt sammanhang utifrin kriterier som berérda
bedémer som relevanta, di finns det goda mojligheter att profes-
sionen gemensamt kan komma fram till vad beprévad erfarenhet ir.

Utredningen kan med ledning av bl.a. de intervjuer och den
enkitundersékning som genomférts konstatera att minga huvud-
min har ett behov av att 13 tillgdng till forskningsrén som svarar mot
konkreta frigor som lirare och skolledare stills infér i under-
visningen (se avsnitt 9.5.1). Utredningen anser sammantaget att
skolans vetenskapliga bas och forskningsanknytning behover for-
stirkas och att beprovad erfarenhet behover utvecklas och fa storre
betydelse in i dag i det systematiska arbetet med att férbittra den
svenska skolan.

Skolforskningsinstitutet har redan i uppdrag att goéra systema-
tiska dversikter och andra forskningssammanstillningar med god
vetenskaplig kvalitet. Diremot ingdr det inte att dokumentera be-
provad erfarenhet. Utredningen anser att det ir en brist, di svil
forskning som beprévad erfarenhet bor ses som viktiga bestdnds-
delar f6r att utveckla undervisningen.

Utredningen foresldr dirfoér att Skolforskningsinstitutets upp-
drag ska vidgas s att dven beprovad erfarenhet ingdr 1 uppdraget.
Uppdraget om beprévad erfarenhet innebir bla. att tillsammans
med de professionella 1 skolvisendet utveckla former fér att
dokumentera och i ett kollegialt sammanhang préva och dela t.ex.
lirares eller rektorers beprovade erfarenhet i respektive yrke.

Utredningens férslag innebir att Skolforskningsinstitutet fort-
sittningsvis ska vara den enda skolmyndigheten som har i uppdrag
att sprida och tillgingliggéra forskning. For att finga hela bredden i
den forskning som iven sprids av Skolverket och SPSM kommer
institutets forskningsspridning 1 viss min att vidgas och dven avse
annan relevant skolforskning in den som institutet definierar som
praktiknira.

Utredningen vill i sammanhanget uppmirksamma Skolforsk-
ningsinstitutets forsdksverksamhet som bedrivs i samarbete med
Goteborgs universitet och ett antal huvudmin 1 syfte att testa en
struktur f6r att anpassa, prova och utvirdera arbetssitt och metoder
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1 undervisningen som presenteras 1 institutets systematiska over-
sikter. Dessutom ir detta ett sitt for institutet att skapa kontaktytor
mot verksamma lirare. Utredningen anser att denna typ av verksam-
het ir angeligen.

Skolforskningsinstitutets utlysning och fordelning av medel ska utgd
fran identifierade behov i skolvisendet

Infér 2017 &rs utlysning av medel for praktiknira forskning kon-
staterade Skolforskningsinstitutet och dess nimnd att det saknas
forskning med institutets profil inom 1 stort sett alla omriden som
ror forskolans och skolans verksamhet (Skolforskningsinstitutet
2018). Utlysningstexten har dirfor en bred ansats som tar fasta pd
metoder och arbetssitt for undervisningens planering, genomférande

och utvirdering som bidrar till barns och elevers lirande och utveckling
(www.skolfi.se).

Utredningen delar Skolforskningsinstitutets uppfattning att det
rider brist pd praktiknira forskning inom skolvisendet som utgir
frén professionens utmaningar och behov. Dirfér finns det inom
overskddlig tid ett fortsatt behov av att utlysa medel f6r sddan forsk-
ning.

Utredningen anser att det unika med institutets arbete med att
lysa ut och férdela forskningsmedel till praktiknira skolforskning ir
det sitt pd vilket forskningen knyts an till metoder och arbetssitt 1
undervisningen inom skola och férskola. Institutet gor detta genom
att de sokande miste redovisa hur den féreslagna forskningen for-
ankrats 1 professionens utmaningar och behov. Forskningen ska
bedrivas 1 anslutning till en eller flera skolor eller forskolor, som ska
uppges 1 ansdkan och fér vilka ska redovisas avsiktsférklaringar.
Institutet vilkomnar dven att medforskande lirare eller férskollirare
ingdr 1 projekten. Till detta kommer att det ingdr att forsknings-
ledarna for de projekt som beviljas medel triffas drligen, for att bl.a.
utbyta erfarenheter av att forska praktiknira Den forskning som
institutet ska finansiera ska vara samtidigt bdde professionsrelevant,
dvs. vara angelidgen och anvindbar f6r skolans verksamma, och hilla
hogsta vetenskapliga kvalitet och kunna generaliseras.

Utredningen anser att det dr av betydelse att denna typ av prak-
tikndra forskning bedrivs, kommuniceras och tillgingliggors for de
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professionella. Institutet stiller ocksd 1 sin utlysning frigor om hur
forskningsresultaten ska delas med bide akademin och de profes-
sionella.

Utredningen foreslar dirfor en precisering av institutets uppdrag
som innebir att Skolforskningsinstitutet ska utlysa och férdela
medel inom omriden dir relevant praktiknira forskning saknas och
som utgdr frin identifierade behov i skolvisendet. Skolforsknings-
institutets utlysning av medel utgir frin en behovsinventering och
behovsanalys. De projekt som finansieras av Skolforsknings-
institutet ska vara forankrade 1 identifierade behov och med de
professionella inom de aktuella verksamheterna. Den foreslagna
forindringen ir alltsd en anpassning till och betoning av den praxis
som redan rider.

En effekt av den foreslagna preciseringen blir att avgrinsningen
mellan Skolforskningsinstitutets utlysning av medel {6r praktiknira
skolforskning och motsvarande utlysning frdn Vetenskapsridet eller
andra forskningsfinansiirer fortydligas.

Skolforskningsinstitutet ska bidra med underlag till Skolmyndigheten
och Institutet for professioner i skolvdsendet

Utredningen vill understryka att det ir viktigt att inte endast verk-
samma 1 skolan utan dven skolmyndigheterna fir del av relevanta och
aktuella forskningsrén nir det giller praktiknira skolforskning, till
grund fér myndigheternas egna verksamheter. Det ir exempelvis
viktigt att sdvil nationella satsningar pd skolutveckling och kom-
petensutveckling som riktade stddinsatser s ldngt mojligt vilar pd
solid vetenskaplig grund. Det giller t.ex. kompetensutvecklings-
insatser inom Institutet for professioner 1 skolvisendet och stod-
insatser inom Skolmyndigheten.

Utredningen féreslir dirfér att Skolforskningsinstitutet ska bi-
dra med vetenskapligt underlag och underlag fér beprévad er-
farenhet till Skolmyndigheten och Institutet for professioner i skol-
visendet i den utstrickning myndigheterna kommer éverens om det.
Avsikten ir att myndigheterna inom skolomridet ska utgd frin en
enhetlig vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
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Skolforskningsinstitutet bor intensifiera arbetet med att identifiera
behov av praktikndra forskning och utveckla en nationell webbplats

Utredningen om praktiknira skolforskning i samverkan rekom-
menderar 1 sitt slutbetinkande (SOU 2018:19) regeringen att bl.a.
ansld medel f6r att Skolforskningsinstitutet ska kunna intensifiera
sitt arbete med att bygga upp en databas med information om veten-
skapliga kunskapsluckor inom skolvisendets omride. Vidare rekom-
menderar nimnda utredning regeringen att ge institutet i uppdrag
att ta fram och driva en nationell webbplats till stéd fér lirarnas,
forskollirarnas och skolledarnas medverkan i praktiknira forskning
och for att underlitta kontakt mellan skolan och lirositen.

Denna utredning delar uppfattningen att institutet ska intensi-
fiera arbetet med att identifiera och pd ett tydligt sitt presentera
inom vilka omriden det saknas praktiknira forskning om metoder
och arbetssitt 1 undervisningen inom skolan och férskolan, men
menar att det bor dverldtas till institutet att avgora hur detta ska
genomforas. Utredningen héller vidare med om rekommendatio-
nerna frin ovan nimnda utredning om att ta fram och driva en
nationell webbplats.

11.4.1 Skolforskningsinstitutets férandrade ledningsform

Forslag: Skolforskningsinstitutet ska ledas av en generaldirektér.
Det ska finnas ett insynsrdd med uppgift dr att utéva insyn och
ge myndighetschefen rid. Skolforskningsnimnden ska avvecklas.

Skolforskningsinstitutet ska ledas av en generaldirektor

Skolforskningsinstitutet leds som framgr av kap. 4 av en myndig-
hetschef med benimningen direktor. Det ir relativt ovanligt att en
myndighetschef benimns direktér. Den vanliga benimningen pd en
myndighetschef ir 1 stillet generaldirektér. Utredningen ser inget
skil till att Skolforskningsinstitutet ska ha en myndighetschef med
en annan benimning 4n den gingse.

Utredningen foresldr dirfor att Skolforskningsinstitutet ska le-
das av en generaldirektér.
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Ett insynsrdd ska invittas och Skolforskningsnimnden avvecklas

Inom Skolforskningsinstitutet finns ett sirskilt beslutsorgan som
benimns Skolforskningsnimnden. Namnden ska besluta vilka syste-
matiska forskningséversikter som institutet ska genomféra.
Nimnden ska ocksd besluta om att utlysa medel fér praktiknira
forskning. Samtidigt finns ett vetenskapligt rdd, som bl.a. ska besluta
om férdelning av medel till sidan forskning som Skolforsknings-
nimnden beslutat att utlysa.

Utredningen konstaterar att Skolforskningsinstitutet har en
komplicerad och tungrodd ledningsform, sirskilt vad giller beslut
som ror forskningsanslaget. Att samordna tvd beslutande organ,
som det inte finns férutsittningar att sammankallas annat dn vid ett
begrinsat antal tillfillen &rligen, skapar problem fér Skolforsknings-
institutet. Nimndens beslut blir nirmast en formalitet, dir uppgiften
snarare ir att fatta beslut om helt firdigberedda férslag, dn att ta
stillning till alternativ eller féra principiella diskussioner. Forslag om
inriktning av systematiska oversikter grundar sig pd kvalificerade
behovsinventeringar och forstudier och sjilva besluten blir dven i
den delen mer av en formalitet (se avsnitt 9.5.2).

Institutets utlysning av medel kriver, enligt utredningens upp-
fattning, inte heller ndgra inriktningsbeslut. Fér nirvarande innebir
den breda utlysningstexten inte ndgon egentlig avgrinsning 1
relation till myndighetens instruktionsenliga uppgift.

Det finns dirfor, enligt utredningens bedémning, ingen anledning
att l8ta en nimnd besluta om vare sig vilka forskningsdversikter som
ska tas fram eller om utlysningen av forskningsbidrag. Det kan
didremot vara av virde att Skolforskningsinstitutet liksom mainga
andra enridighetsmyndigheter har ett insynsrdd som utgor ett stéd
till myndighetens generaldirektdr och bidrar till strategiska diskus-
sioner om verksamhetens inriktning.

Utredningen foéresldr dirfor att Skolforskningsnimnden ska av-
vecklas och att nimndens uppgifter ska tas 6ver av generaldirektoren.
I stillet foreslds att det ska finnas ett insynsrdd vid Skolforsknings-
institutet med uppgift dr att utéva insyn och att ge myndighets-
chefen rad.

Vetenskapliga rddets uppgifter foreslas vara kvar oférindrade.
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11.5 Sametinget — ny huvudman fér sameskolan

Forslag: Sametinget ska ansvara f6r utbildning i sameskolan och
1 forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med sameskola.

Det ska regleras i sametingslagen att det ska finnas en nimnd
med ansvar fér sameskolorna.

Sametinget ska prova om ett barn ska {4 fullgéra sin skolplikt
1 sameskolan.

Sameskolstyrelsen ska upphéra som myndighet.

Uppgifter som framgdr av Sameskolstyrelsens instruktion och
inte nimns sirskilt 1 kap. 11 ska oférindrade féras éver till Same-
tinget.

Samernas ritt till en bra skola ska sikerstillas i en stark organisation —
Sametinget ska ta 6ver som huvudman for sameskolorna

Staten har genom &ren f6rsokt hitta losningar som garanterar
samerna ett starkt inflytande i enlighet med regelverk och konven-
tioner samtidigt som staten har haft en ambition att garantera en
skola som svarar upp mot kraven i skolans férfattningar. Olika
ledningsformer har prévats, men det har hittills varit svart att hitta
ett fullt fungerande huvudmannaskap (se avsnitt 4.5.9, 5.7.5). Sedan
1981 har Sameskolstyrelsen varit huvudman f6r sameskolorna.

Det idr svirt att hitta kirnan 1 den problematik som finns. Det
handlar snarare om flera samverkande faktorer si som den s.k. styr-
kedjan, det systematiska kvalitetsarbetet, ansvarsfrdgor och for-
mdgan att utifrdn tilldelade medel uppritthilla en ansvarsfull och sta-
bil ekonomi. Det har ocksd visat sig svirt att ge eleverna i same-
skolorna den undervisning de har ritt till med t.ex. samiska inslag 1
undervisningen (se avsnitt 4.5.8). Detta 6verensstimmer ocksd i hog
grad med den bild som framkom genom intervjuerna (se avsnitt
9.9.1). Vidare har lokalfrigan genom &ren framstdtt som problema-
tisk. Det dr svdrt att hitta den egentliga orsaken till det, men Same-
skolstyrelsen (2018b) anger 1 sitt budgetunderlag till regeringen att
det finns en skola, i Karesuando, som ir 1 s& diligt skick att skolan
stinger nir det blir for kallt. Det innebir att huvudmannen bryter
mot skollagen i minst ett avseende. Det ligger huvudmannen att se

446



SOU 2018:41 Forslag till en ny myndighetsstruktur pa skolomradet

till att det finns de lokaler som behévs for att syftet med utbild-
ningen ska kunna nds (2 kap. 35 § skollagen). Det handlar ocksd om
att ge eleverna den garanterade undervisningstiden (13 kap. 5§
skollagen), vilket Sameskolstyrelsen sjilv anger kan vara svért.

Utredningen anser som framgitt tidigare i betinkandet, och 1
likhet med vad Riksrevisionen nyligen konstaterade (se avsnitt
4.5.8), att det finns behov av att géra en férindring. Det behover tas
ett nytt grepp om sameskolorna for att eleverna ska f3 sdvil en
likvirdig utbildning enligt skollagen som en god utbildning utifrin
de samiska rittigheterna.

Tre olika alternativ har 6vervigts, nimligen att 1ita Sameskol-
styrelsen bestd, att l3ta nigra férvaltningskommuner ta 6ver huvud-
mannaskapet eller att 13ta Sametinget ta éver huvudmannaskapet.

Utredningen har dirutdver fitt inspel om att skapa en en-
rddighetsmyndighet med en av regeringen tillsatt generaldirektor
som beslutande eller en styrelsemyndighet med en 6vervigande del
av ledamoterna utsedda av regeringen i syfte att stirka regeringens
styrning av myndigheten. Dessa kan dock omgdende avfirdas efter-
som det skulle strida mot utredningens uppgift att respektera och
sikerstilla det samiska folkets stillning som urfolk och deras ritt till
sjilvbestimmande (dir. 2017:37). Denna ritt framgir inte bara av
utredningens direktiv, utan ocksd av grundlagen (1 kap. 2 § rege-
ringsformen) och i olika internationella dokument som Sverige stillt
sig bakom (se avsnitt 5.7.6).

Om Sameskolstyrelsen ska bestd ir det nodvindigt att stirka
myndighetens férutsittningar att utdva sitt huvudmannaskap och i
ovrigt vara forvaltningsmyndighet. Utredningen bedémer dock att
bristerna som framkommit dr s pass allvarliga, t.ex. vad giller
styrning och ekonomi, att det krivs markant utékade resurser och
ytterligare kompetenser f6r att Sameskolstyrelsen mojligen skulle
kunna komma tillritta med dessa brister. En sddan ordning kan dock
ifrdgasittas. Det skulle bli dyrt och myndighetens ansvarsomrade ir
litet. Dessutom visar sivil denna utredningen som tidigare studier
att Sameskolstyrelsens kansli ir litet och sirbart och myndigheten
har svirt att klara sin uppgift (se avsnitt 4.5.8, 9.9.2).

Ett annat alternativ dr att lita de forvaltningskommuner dir
sameskolorna ir beligna ta 6ver huvudmannaskapet. Det som talar
for en sidan l6sning ir att sameskolorna skulle drivas av skolhuvud-
min pd samma sitt som de flesta andra skolformer, t.ex. grundskolan
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och grundsirskolan. Sameskolorna som ir sma och {8 skulle 1 s3 fall
komma in i ett stérre sammanhang dir eleverna skulle kunna utbyta
erfarenheter med elever som inte gir i sameskolan och vice versa,
vilket skulle skapa 6kad férstdelse for varandra, de olika spriken och
kulturerna. Det vore ocksd mojligt att samordna funktioner svil
administrativt som nir det giller lirare och annan personal, dir si
anses limpligt. Vid en jimforelse med Norge och Finland kan
konstateras att ett kommunalt huvudmannaskap f6r sameskolor ir
det vanligaste. Ndgon motsvarighet till den svenska Sameskol-
styrelsen finns inte, men diremot har sametingen 1 de bida nordiska
grannlinderna ett uttalat ansvar 1 vissa frigor (se avsnitt 7.14-7.16).
Det som talar emot 16sningen med ett kommunalt huvudmannaskap
ir emellertid att varken samerna sjilva eller kommunerna anser att
det ir en tillfredsstillande 16sning (se avsnitt 9.9.2). Utredningen
bedémer dirmed att det saknas forutsittningar foér att en sddan
organisering skulle bli en bra [6sning fér eleverna.

Ytterligare ett alternativ ir att staten fortsatt ir huvudman, men
1 en storre och, efter vad utredningen kan bedéma, stabilare organi-
sation som Sametinget. ESV gjorde pd regeringens uppdrag en analys
av Sametinget 2017. Resultatet visar att dven Sametinget haft
problem med bl.a. ansvarsférdelning mellan styrelse och kanslichef,
men organisationen ir storre och Sametinget har, utifrin den infor-
mation utredningen har fitt, tagit tag 1 de problem som uppmirk-
sammades (Ekonomistyrningsverket 2017). For en sidan 18sning
talar att samernas stillning som urfolk och ritt till sjdlvbestimmande
skulle respekteras, sikerstillas och t.o.m. stirkas, d4 alla samefrigor
skulle finnas 1 en gemensam organisation. Bdde sprdk- och kultur-
frigor ligger t.ex. 1 Sametinget och det finns naturliga samverkans-
punkter med Sameskolans verksamhet. Sametinget har ocksa 1 sitt
utbildningspolitiska program, som faststilldes 2012 och uppdaterades
2017, tydligt uttalat att en utgdngspunkt i programmet ir att Same-
tinget tar ver sameskolorna, eftersom det ir ett naturligt steg for
att stirka det demokratiska och samiska inflytandet (www.same-
tinget.se). I Sametinget finns vidare en storre kanslifunktion, cirka
50 tjinstemin, med fler kompetenser in 1 Sameskolstyrelsen. Det
skulle siledes vara mojligt att géra samordningsvinster, inte minst
kompetensmissigt men ocksd effektivitetsmissigt. Att féra dver
sameskolorna till Sametinget skulle ocksd ligga i linje med Riksrevi-
sionens forslag (se avsnitt 4.5.8). Riksrevisionen (2017) framfér bl.a.
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1 sin rapport att det skulle ge bittre forutsittningar for hogre
méluppfyllelse som statlig myndighet.

Utredningen foreslar dirfér att Sametinget ska bli ny huvudman
fér sameskolorna samt forskoleklass och fritidshem vid en enhet
med sameskola. Eftersom verksamheterna ir lagbundna och det ir
obligatoriskt f6r barn att g& 1 skolan, dvs. férfattningarna pd skol-
omridet giller oavsett huvudmannaskap, anser utredningen att
huvudmannaskapet ska vara tydligt och vil reglerat. Sametinget fore-
slds alltsd {8 1 uppdrag att préva om ett barn ska tas emot i same-
skolan och dven 1 6vrigt svara for att de styrdokument som giller f6r
sameskolan m.fl. verksamheter f6ljs. Utredningen foreslir dirfor att
det ska regleras i sametingslagen att det ska finnas en nimnd med
ansvar for sameskolorna samt férskoleklass och fritidshem vid en
enhet med sameskola. En nimnd inom Sametinget ir sjilvstindig 1
sitt beslutsfattande, men inte fristdende frdn Sametinget organisa-
toriskt (Ekonomistyrningsverket 2017).

I Sameskolstyrelsens instruktion dr det reglerat att det ska finnas
en skolchef. Utredningen anser av likvirdighetsskil att samma
ordning ska gilla fér huvudmannen fér sameskolorna som for
huvudmain 1 6vrigt. Dirfor avser utredningen inte att reglera att det
ska finnas en skolchef. Kommer det att regleras att huvudminnen
ska utse en skolchef, med anledning av férslaget 1 prop. 2017/18:182,
kommer detta att omfatta dven Sametinget. Utredningen tar vidare
inte stillning till lokaliseringen av nimnden och funktioner som
kommer att arbeta med skolfrigorna, utan det bér med hinsyn tagen
till kompetens- och samordningsvinster avgdras av Sametinget.

Sameskolstyrelsen ska dirmed upphora som myndighet.

11.6 Riksdagsbindningar som rér vissa myndigheter
pa skolomradet ska upphévas

Forslag: Tidigare riksdagsbindningar som finns nir det giller
SPSM, Skolinspektionen, Skolverket och Sameskolstyrelsen ska
upphivas.
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Tidigare riksdagsbindningar ska upphivas

Utredningen har noterat att Skolinspektionen, Skolverket och
SPSM har inrittats genom riksdagsbeslut (prop. 2007/08:50, bet.
2007/08:UbU13, rskr. 2007/08:161). Aven Sameskolstyrelsen har
inrittats genom ett sddant beslut (prop. 1979/80:82, bet.
1979/80:UbU 25, rskr. 1979/80:285). Det kan iven finnas andra
riksdagsbindningar som rér nimnda myndigheter. Utredningen
foresldr att samtliga dessa riksdagsbindningar ska upphivas om, och
i s& fall nidr, riksdagen kommer att besluta om en ny
myndighetsstruktur i enlighet med utredningens forslag.
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12  Ikrafttradande och
genomfdrande av forslagen

I detta kapitel limnas forslag till nir en ny myndighetsstruktur ska
vara pd plats och nir utredningens Svriga forslag ska borja gilla.
Dessutom limnas férslag till en plan f6r genomférandet.

Skolforskningsinstitutet och Skolvisendets dverklagandenimnd
kvarstdr frin den tidigare strukturen.

12.1 Ilkrafttradande

Forslag: Skolmyndigheten och Institutet for professioner i
skolvisendet ska inrittas fr.o.m. den 1 juli 2020. Foéreslagna
forfattningsindringar ska trida i kraft samma datum.

Skolforskningsinstitutets férindrade instruktion ska trida i
kraft den 1 juli 2020.

Huvudmannaskapet fér specialskolorna ska 6vergd till de
kommuner dir skolorna ir beligna fr.om. den 1 juli 2020.

Huvudmannaskapet f6r sameskolan ska 6verga till Sametinget
fr.o.m. den 1 juli 2020.

Den utdkade delegationsritten for Skolvisendets over-
klagandenimnd ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Det bor finnas rimlig tid for att invétta nya myndigheter

Detta betinkande limnades till regeringen 1 juni 2018. Direfter antar
utredningen att betinkandet ska remitteras under tre manader, bort-
sett frin en semestermdnad, vilket innebir att remissynpunkter bér
ha kommit in till Regeringskansliet 1 oktober 2018.
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Efter detta vidtar beredningsarbetet inom Regeringskansliet och
ett rimligt antagande ir att en lagridsremiss kan ha utarbetats 1
januari 2019 och en proposition i mars samma &r. Det bor sedan vara
mojligt f6r riksdagen att fatta beslut fére sommaruppehillet 2019.

Arbetet med att inritta de nya myndigheterna bor starta snarast
mojligt och bor kunna vara slutfért sd att de nya myndigheterna kan
vara pa plats den 1 juli 2020. Detsamma giller de nya huvudminnen
for specialskolorna respektive sameskolan.

Utredningen anser att detta ir det tidigaste rimliga datumet och
att det dr limpligt med en nystart 1 princip samtidigt som ett nytt
lis&r borjar f6r huvudmin och verksamheter. Myndigheternas upp-
gifter ir till stor del nira kopplade till lisdrscykeln och det ir ocksd
en fordel f6r de nya huvudminnen att starta med nya verksamheter
i samband med ett nytt lisir.

Dessutom ir det bra om den nya strukturen startar s& fort som
mojligt efter det att beslutet ir fattat med tanke pd personalen 1
myndigheterna. Den 1 juli ligger visserligen 1 borjan av semester-
perioden, men hur personalfrigorna ska 18sas férvintas vara klart 1
god tid fore start sd att berérd personal ocksd kan vara informerad.

Samma tidpunkt foreslds gilla f6r det ndgot forindrade uppdraget
for Skolforskningsinstitutet. Den sammantagna férindringen av
myndighetsstrukturen bor ske vid samma tidpunkt och Skol-
forskningsinstitutets forindrade uppdrag knyter ocksd an till bide
Skolmyndigheten och Institutet for professioner i skolvisendet.

Nir det giller férordningsindringen som innebir utokad delega-
tionsritt fér Skolvisendets dverklagandenimnd gor utredningen en
annan bedémning. Det handlar om en smirre férordningsindring
som regeringen kan gora omgdende efter remissbehandlingen.
Andringen syftar till ett effektivare arbete for nimnden och utred-
ningen anser dirfér att det dr limpligt att indringen trider i kraft
snarast mojligt vilket bedéms vara den 1 januari 2019.

Enligt utredningens bedémning behévs inga dvergingsbestim-
melser med anledning av férslagen. Nir det giller forindringarna av
huvudmannaskapen fér specialskolan och sameskolan bor sirskilt
nimnas att minga elever som for nirvarande fir sin utbildning i
skolorna kommer att byta huvudman under utbildningen, men det
pdverkar inte utbildningen 1 sig. Skolformerna finns kvar, samma
rittigheter och skyldigheter giller, liksom liroplaner och kursplaner
for respektive utbildning.
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12.2 Genomférandeplan fér nya skolmyndigheter

Forslag: Tva sirskilda utredare ska utses av regeringen for att
forbereda och genomféra bildandet av Skolmyndigheten och
Institutet for professioner i skolvisendet.

Kammarkollegiet ska {8 i uppdrag av regeringen att slutfora
kvarvarande avvecklingsfrigor som rér Statens skolverk (Skol-
verket), Statens skolinspektion (Skolinspektionen) och Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM).

Sametinget ska f3 i uppdrag av regeringen att ta éver Same-
skolstyrelsens uppgifter.

De kommuner dir specialskolorna ir beligna ska ansvara for
overgdngen av huvudmannaskapet for skolorna i samarbete med
SPSM.

Tvd organisationskommittéer ska fa i uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av de nya myndigheterna i skolvisendet

I samband med férindringar av verksamheter och arbetsuppgifter
uppstar alltid frigor, oro och funderingar bland personalen. Utred-
ningen anser att férindringen ska ske varsamt, med god kvalitet och
s& snabbt som ir limpligt och méjligt. Kontinuterlig information till
berérda under processens ging ir mycket viktigt.

En proposition om den nya myndighetsstrukturen bér som
nimnts ovan 6verlimnas till riksdagen 1 mars 2019. Samma dag kan
tvd sirskilda utredare tillsittas av regeringen med uppdrag att bilda
den nya Skolmyndigheten och det nya Institutet for professioner i
skolvisendet. Uppdragen miste dock utformas sd att de giller med
forbehdll for riksdagens beslut med anledning av propositionen.

Uppdragen bor bl.a. innefatta att ingd nédvindiga avtal f6r de nya
myndigheterna, t.ex. betriffande lokaler. Det bor vidare ingd att be-
manna och foérdela anslagen for respektive myndighet. Arbetet bor
ske 1 nira samarbete med nuvarande myndigheters ledningsfunk-
tioner.

Nir det giller lokaler bor utredarna bl.a. undersoka méjligheten
for och limpligheten med fortsatt verksamhet i redan befintliga
lokaler och dessutom hantera frigor om pigdende hyresavtal m.m.
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Det bor ocksé aligga utredarna att hantera andra avtal t.ex. sddana
som ror it och eventuell drift 1 dvrigt.

Betriffande bemanningen bér det ingd 1 uppdragen att undersoka
om de befintliga myndigheternas uppgifter triffas av verksamhets-
overgdng, dvs. utredarna och berérda myndigheter ska prova om
bestimmelsen 1 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska till-
limpas. I bestimmelsen anges vad som giller f6r en anstilld vid
overgdng av verksamhet.

Kammarkollegiet ska fa i uppdrag att slutfora kvarvarande
avvecklingsfriagor i Skolverket, Skolinspektionen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten

Enligt utredningens férslag kommer Skolverket, Skolinspektionen
och SPSM att upphora som myndigheter fr.o.m. den 30 juni 2020.
Av Kammarkollegiets instruktion framgir att kammarkollegiet efter
beslut av regeringen ska hantera avvecklingsfrigor som &terstdr efter
det att en myndighet har upphért (2007:824).

Utredningen foresldr dirfor att Kammarkollegiet ska f8 i uppdrag
av regeringen att slutfora de avvecklingsfridgor som kvarstdr den dag
nimnda myndigheter upphér. Uppdraget bor gilla fr.o.m. den 1 juli
2020 och kan bl.a. bestd 1 att avveckla lokaler och utrustning som
inte ska tas 6ver av nigon annan myndighet, ta &ver arbetsgivar-
ansvaret for 1 férekommande fall uppsagd personal, hantera kvar-
varande fakturor och uppsagda avtal och verkstilla slutlig arkiv-
liggning.

Sametinget ska fa i uppdrag att ta Gver Sameskolstyrelsens uppgifter

Utredningen féreslir i avsnitt 11.5 att Sametinget ska ta over
ansvaret f6r sameskolorna fr.o.m. den 1 juli 2020. Det innebir att
Sameskolstyrelsen upphér som myndighet den 30 juni 2020. Same-
skolstyrelsens kansliorganisation ir liten och utredningen bedémer
dirfor att Sametinget 1 huvudsak har den kompetens som krivs for
att ansvara fér genomférandet av organisationsférindringen.

I forslaget ligger att Sametinget ska tillsitta en nimnd f6r skol-
frigorna och att Sametinget ska fi avgéra om nuvarande lokaler i
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Jokkmokk ska anvindas eller om verksamheten ska forliggas till
ndgon annan ort dir Sametinget har verksamhet.

I 6vertagandet av huvudmannaskapet ligger dven att hantera avtal
om t.ex. lokaler och it. Sametinget miste ocksd préva om bestim-
melsen 1 6b§ lag (1980) om anstillningsskydd ska tillimpas.
I bestimmelsen anges vad som giller f6r en anstilld vid 6vergdng av
verksamhet. Om det behdvs bér Sametinget {4 anlita konsulthjilp
for sddana delar.

Sameskolorna berdrs 1 dvrigt inte pd annat sitt dn att Sametinget
tar 6ver huvudmannaskapet och att nya kontakter mellan t.ex.
rektorer och den nya huvudmannen méste upparbetas. Ansvaret for
det miste ligga p4 huvudmannen, dvs. Sametinget.

Ligeskommunerna ska ansvara for évergingen av huvudmannaskapet
for specialskolorna

I avsnitt 11.2 foreslds att de kommuner dir specialskolorna ir be-
ligna ska ta 6ver huvudmannaskapet {6r skolorna frin SPSM.

Utredningen féresldr att de nya huvudmainnen, dvs. ligeskom-
munerna, ska svara fér genomférandet 1 samarbete med SPSM.
Kommunerna fir ett nytt dtagande enligt skollagen och ska vidta de
tgirder som féljer av bestimmelserna.

I 6vertagandet av huvudmannaskapet ligger dven att hantera avtal
om t.ex. lokaler och it. Kommunerna miste ocksi préova om
bestimmelsen 1 6 b § lag (1982:80) om anstillningsskydd ska till-
limpas. I bestimmelsen anges vad som giller f6r en anstilld vid 6ver-
gdng av verksamhet.

Skolorna ska vara kvar, avgifter och statsbidrag dr férordnings-
reglerade och ingen f6érindring av verksamhetens organisation 1 &v-
rigt avses.

Skolforskningsinstitutet berors inte av omstéllningen

Skolforskningsinstitutet foreslds vara kvar och berors sitillvida inte
av nigon omstillning. Diremot férindras uppdraget nigot, vilket
innebir att det blir myndighetschefens ansvar att organisera arbetet
utifrdn en ndgot férindrad instruktion.
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13  Konsekvenser

Av 14-16 §§ kommittéférordningen framgir att konsekvensbeskriv-
ningar ska goras bl.a. om férslagen paverkar kostnaderna for staten,
kommuner, landsting eller enskilda och om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt.

Konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen ska ocks3 redo-
visas, liksom konsekvenser for sysselsittning i olika delar av landet.

Vidare ska konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
min och fér méjligheterna att nd de integrationspolitiska méilen
redovisas.

Av utredningens direktiv (2017:37) framgdr att utredaren ska
redogdra f6r ekonomiska och praktiska konsekvenser av forslagen
och att verksamhetsmissiga och personella konsekvenser pd kort
och lang sikt ska redovisas.

Utredningen redovisar dirutéver konsekvenserna for elever och
barn, huvudmin och professionella i skolvisendet samt fér samernas
rittigheter som urfolk.

Konsekvenserna ska enligt kommittéférordningen anges pd ett
sitt som motsvarar kraven i 6-7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

13.1 Vad ska uppnas med utredningens férslag?

Utredningen fick 1 uppdrag av regeringen att gora en bred versyn
av ansvarsfordelningen och organiseringen av myndigheter pad
skolomridet 1 syfte att skapa en mer indaméilsenligt myndighets-
struktur som effektivare in i dag kan bidra till en bittre skola.
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Med utredningens forslag skapas en mer dndamdlsenlig myndig-
hetsstruktur som effektivare dn i dag bidrar till en bittre skola

Utredningen har valt att renodla myndigheternas uppgifter s att det
blir tydligt {6r huvudmin, verksamheter och andra intressenter vem
som gor vad och var man kan hitta information av olika slag. Syftet
ir ocksd att uppnd synergieffekter mellan uppgifter och undvika
overlappningar som bidrar till férvirring om vem som ansvarar for
vilka frigor.

Den foreslagna Skolmyndigheten féreslis ha normering, uppfolj-
ning, utvirdering, tillsyn och stédjande funktioner inklusive special-
pedagogik som huvuduppgifter, vilket innebir att myndighetens
uppgifter till stérsta delen vinder sig direkt till huvudmin och skolor
m.fl. verksamheter inom skolvisendet. Delar av uppdragen kan ocksa
anpassas efter huvudminnens skilda forutsittningar. Vissa delar,
exempelvis uppféljning och utvirdering, vinder sig sjilvfallet dven till
regeringen och kan ligga till grund for det politiska reformarbetet.

En pétaglig konsekvens av forslaget ir att tillsyn och stédjande
uppgifter foreslds ligga i samma myndighet, en utveckling som fér
ovrigt framtrider i flera andra europeiska linder. Utredningen anser
att uppgifterna ska bedrivas dtskilt, men att det krivs en nira sam-
ordning dem emellan f6r att bida uppgifterna ska nd syftet att bidra
till forbittring av skolvisendet och till att elevernas resultat forbitt-
ras. Ett nira samarbete har tidigare efterstrivats, 1 samband med att
myndighetsstrukturen forindrats, men har inte uppnétts nir uppgif-
terna férdelats pd olika myndigheter.

En annan pitaglig forindring ir att stod 1 specialpedagogiska
frigor foreslds ligga 1 samma myndighet som mer generellt stod.
Konsekvenser av detta blir dels att huvudmin och professionella
littare kan hitta och f3 del av stodet s3 att det kommer till nytta f6r
fler elever och barn in fér nirvarande, dels att olika kompetenser hos
medarbetarna ger ett mervirde nir det giller erfarenhetsutbyte,
planering och genomférande av olika typer av insatser. Det ir viktigt
att framhalla att forslaget inte ska uppfattas s att det medfér nega-
tiva konsekvenser {6r elever och barn med vissa specifika funktions-
nedsittningar dir det behovs stéd pd individnivd. Detta stod ir
absolut nédvindigt och ska finnas kvar.
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Institutet for professioner i skolvisendet foreslds vinda sig till
professionerna med frimst erbjudanden om kompetensutvecklings-
insatser 1 forhdllande till de nationella uppdragen foér skolan och
ovriga verksamheter inom skolvisendet. Férslaget innebir dock inte
att avsikten ir att gd f6rbi huvudmannen. Det ir huvudmannen som
enligt skollagen ansvarar f6r att personalen vid forskole- och skol-
enheterna ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
méste siledes alltid, pd ndgon niv, vara involverad i vilken kompe-
tensutveckling som rektorer, forskolechefer, lirare eller forskol-
lirare ska ta del av. Konsekvensen av forslaget om ett Institut for
professioner 1 skolvisende ir alltsd inte att ta 6ver det uppdraget,
utan innebir att angeligen och strukturerad kompetensutveckling
liggs 1 en myndighet som har mojlighet att samordna insatser och
skapa likvirdiga méjligheter for professionerna i skolvisendet att
utveckla sin professionalism 1 s.k. professionsprogram. Konse-
kvenserna av att ha ett eget institut som virnar om professionell
utveckling férvintas bli att professionerna synliggérs och att yrkena
blir attraktiva. Hanteringen av legitimationsirenden foreslds liggs pd
institutet och férvintas leda till en effektiv hantering av god kvalitet.

Skolforskningsinstitutet féreslds vara den enda myndigheten som
ska ansvara f6r spridning och tillgingliggérande av forskning och
beprévad erfarenhet. Det innebir en renodling i férhillande till
nuvarande organisering dir tre skolmyndigheter har i uppdrag att
sprida forskning. Skolforskningsinstitutet forslds ocksd vara den
myndighet som ska std {or ett gemensamt systematiskt och enhetligt
vetenskapligt perspektiv, vilket innebir att institutet foreslds att
efter overenskommelse f8 1 uppgift att bidra med underlag till 6vriga
myndigheter. Konsekvensen blir alltsd att vetenskap och beprévad
erfarenhet kommer att utgdra underlag for att forbittra skol-
visendet utifrdn enhetliga principer, vilket fér nirvarande inte alltid
ir fallet.

Férutom nimnda myndigheter féreslds Skolvisendets overkla-
gandenimnd vara kvar ofériandrad, dvs. det uppstar inga konsekvenser
dirvidlag.
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Alternativet hade varit att bevara den befintliga strukturen, men géra
justeringar och fordela om uppgifter — det hade inte blivit lika effektivt

Som framgdr ovan har utredningen valt att f6resld en struktur med
avsikten att den ska bidra till ett bittre skolvisende dir skolmyndig-
heternas uppgifter f6rtydligas och renodlas.

Ett annat alternativ hade varit att behlla befintliga skolmyndig-
heter, men gora justeringar och férdela om uppgifter sd att t.ex. dver-
lappningar hade undvikits. Bide Statens skolverk (Skolverket) och
Statens skolinspektion (Skolinspektionen) har dessutom genomfort
storre forindringsarbeten inom respektive myndighet som utred-
ningen har analyserat.

Utredningen bedémer trots detta att nuvarande struktur med
Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) inte ir tillrickligt indamélsenlig och effektiv. Den har
under tio 4rs tid inte ndtt fram till ett gemensamt férhllningssitt
och ett vil utvecklat systematiskt samarbete for att skolvisendet ska
forbittras, liksom elevers och barns méjligheter att lira och ut-
vecklas.

Myndigheterna har totalt sett vuxit 6ver tid och kan inte till fullo
anses fungera effektivt och indamdlsenligt 1 forhillande ll av-
nimarna. Det finns heller ingen styrning av och struktur fér kopp-
lingen mellan myndigheternas, dvs. statens, uppgifter 1 syfte att
skolvisendet 1 Sverige ska forbittras for elever och barn och vara
konkurrenskraftigt 1 férhillande till omvirlden. Det handlar t.ex. om
tillsyn och stédjande uppgifter, men ocksi om rektorers, forskole-
chefers, lirares och forskollirares méjligheter att utveckla sin pro-
fessionalism 1 syfte att kontinuerligt férbittra undervisningen och
ledningen av verksamheterna.

Det hade ocksd varit mojligt att bygga vidare pd den regionala
struktur som finns 1 syfte att férbittra samordningen mellan myn-
digheter och nd ut bittre till avnimarna for att férbittra verksam-
heterna 1 skolvisendet. Bdde Skolinspektionen och SPSM har
regionala kontor och det hade varit mojligt att lokalmissigt ligga
samman kontoren och ocksé ligga Skolverkets stédjande uppdrag p&
samma stille. Utredningen bedémer dock att konsekvensen hade
blivit en oren och sviréverskddlig myndighetsstruktur f6r huvud-
min och verksamheter. Dessutom hade det krivts en évergripande
administration fér var och en av myndigheterna, vilket blivit dyrt,
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om inte en myndighet skulle std for kansliresurser till 6vriga, vilket
blivit otympligt med risk f6r oklarheter. Redan 1 befintlig struktur
har huvudminnen svrt att hilla reda pd vilken myndighet som har
vilket uppdrag och utredningen anser att det knappast skulle under-
litta om tre myndigheter med skilda uppdrag skulle dela kontor.

Utredningen bedémer dirfér att det dr nédvindigt att skapa en
ny effektivare struktur dir de statliga resurserna kan samordnas och
anvindas bittre.

Nir det giller Skolforskningsinstitutet kunde det varit méjligt att
inordna institutet i Skolmyndigheten som beskrivs ovan, men utred-
ningen bedémer det vara av virde att behilla institutet som in-
rittades 2015 som en egen myndighet. Det vetenskapliga perspek-
tivet behover synas, utvecklas och befistas som en naturlig del av
verksamheten i skolvisendet och dessutom saknas det fortfarande
praktiknira forskning som bygger pd verksamheternas behov. Det
finns ingen garanti {6r att sidan skulle komma till stind om inte en
myndighet som har medarbetare med limplig kompetens har ett
sirskilt renodlat och uttalat ansvar f6r detta.

Skolmyndigheters uppgifter kunde ha fordelats pd ytterligare en
mingd sitt och utredningen har évervigt olika alternativ, men anser
det inte meningsfullt att hir redovisa alla 6verviganden som gjorts
under arbetets ging. Utredningen vill dock pdminna om att endast
skolmyndigheterna har ingtt 1 uppdraget. Det har alltsd inte funnits
mojlighet att 1 sammanhanget dverviga och limna forslag som ror

andra nirliggande myndigheters uppdrag.

13.2 Konsekvenser for staten

Samtliga forslag far konsekvenser for staten. Utredningen foreslar
att Skolmyndigheten och Institutet f6r professioner i skolvisendet
ska inrittas, medan Skolforskningsinstitutet ska vara kvar men f3
ndgot forindrade uppgifter. Skolvisendets dverklagandenimnd fore-
slds vara kvar med oférindrat uppdrag. Vidare foreslds att Sametinget
ska ta 6ver huvudmannaskapet for sameskolorna frdn Sameskol-
styrelsen.

Forslagen medfér att Skolverket, Skolinspektionen, SPSM och
Sameskolstyrelsen ska upphora som myndigheter.
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De uppgifter som 4terges 1 avsnitt 13.2.1-13.2.3 om antal irs-
arbetskrafter 2017 inom olika verksamheter vid Skolverket, Skol-
inspektionen och SPSM har utredningen fitt under hand frin
respektive myndighet. Utredningen har dven fitt vissa uppgifter om
bl.a. kostnader frin myndighterna som komplement till de uppgifter
som finns i 8rsredovisningrna.

I samband med berikningen av &rsarbetskrafter fér olika del-
verksamheter frin den 1 juli 2020 anges ofta motsvarande antal 1
befintliga verksamheter 2017. Det aktuella antalet anstillda om-
riknat till drsarbetskrafter kan skilja sig &t frin de uppgifter som
redovisas, exempelvis beroende pd att antalet anstillda har okat
under 2018. Nir jimf6relsen gors mellan antalet arsarbetskrafter
2017 och antalet drsarbetskrafter enligt utredningens berikning ska
beaktas att utredningens antaganden om arsarbetskrafter i flera fall
gors till f6ljd av forslag om dndrade arbetssitt eller indrade forut-
sittningar. Det dr dessutom viktigt att understryka att antalet &rs-
arbetskrafter ir en utgdngspunkt for berikningarna av anslagens
storlek. Myndighetsledningen fér respektive myndighet miste 3
gora sina egna prioriteringar nir det giller rsarbetskrafter for de
olika verksamheterna.

13.2.1 Skolmyndighetens kostnader

Utredningens férslag om Skolmyndigheten innebir att myndig-
heten f6r 2020 far drygt 1,3 miljarder kronor i anslag f6r myndig-
hetens verksamhetskostnader. Med den halvirseffekt som ir en
konsekvens av att myndigheten foreslds inrittas den 1 juli 2020 blir
beloppet drygt 686 miljoner kronor. Utéver det sd kallade forvalt-
ningsanslaget kan dven andra anslag behova tas i ansprik f6r finansie-
ringen. Exempelvis finansieras Skolverkets verksamhetskostnader av
flera anslag utdver férvaltningsanslaget.

Utredningens forslag dr beriknat pd en personalstyrka om 963
3rsarbetskrafter frdn 2020. Nedan redogérs for den berikning som
lett fram till férslaget till anslag. Forst redogodrs for beridknat antal
drsarbetskrafter for respektive delverksamhet och direfter f6r be-
hovet av anslag for verksamhetskostnaderna. Behovet av anslag
reduceras 1 den mén det finns avgifter och andra ersittningar som
kan anvindas fér att ticka verksamhetens kostnader.
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Sarskild tillsyn som forliggs nationellt

Skolinspektionen avsatte 2017 drygt 55 &rsarbetskrafter for anmil-
ningsirenden 1 den regionala organisationen och drygt 10 &rs-
arbetskrafter for tillstdndsprévning pd central nivd. Personal mot-
svarande 6 drsarbetskrafter utfoérde ekonomisk granskning pa natio-
nell nivd samma &r. Vidare fanns det drygt 8 rsarbetskrafter vid
Skolinspektionens rittsenhet centralt och knappt 1 &rsarbetskraft
for avdelningsledning. Vid rittsenheten utférs dock dven andra
uppgifter in de ovan nimnda.

Utredningen bedémer & ena sidan att vissa samordningsvinster
kan goras i och med att arbetet med anmilningsirenden centra-
liseras. Exempelvis behovs ndgot firre chefer och administratérer.
Vissa besparingar kan dven goras i och med att forstagdngstillsynen
tas bort. A andra sidan utékas antalet tillsynsobjekt totalt och antalet
objekt pd enhetsniv. P4 nationell nivd férvintas bl.a. ett antal an-
milningsirenden tillkomma som rér férskolor med enskild huvud-
man. Utredningen beriknar cirka 7 drsarbetskrafter centralt for att
arbeta med tillkommande anmailningsirenden. Den tillkommande
resursen for dessa drenden beriknas uppgd till 7 miljoner kronor.
Driftkostnaden per &rsarbetskraft var drygt 1 miljon kronor vid
Skolinspektionen 2017 (Skolinspektionen 2018a). Denna summa
kan alltsd omsittas till cirka 7 drsarbetskrafter (7 000 000 / 1 027 000
= 6,82).

Utredningen beriknar sammanfattningsvis 80 &rsarbetskrafter
for tillsyn pd nationell niva.

Behovsprovad tillsyn och stod till forbittringsdtgirder
som forliggs regionalt

Skolinspektionen avsatte 2017 knappt 274 &rsarbetskrafter for
verksamheten i inspektionens regionala organisation. Totalt sett
avsattes 93 drsarbetskrafter for kvalitetsgranskning, varav merparten
utférdes 1 den regionala organisationen. Utredningen uppskattar att
det avsattes 175 &rsarbetskrafter f6r anmilningsirenden och tillsyn i
den regionala organisationen. Av dessa arbetade drygt 55 drsarbets-
krafter med anmilningsirenden. Siledes &terstdr uppskattningsvis
120 &rsarbetskrafter som arbetade med tillsyn regionalt, exklusive
anmilningsirenden.
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Skolinspektionen har hittills granskat alla huvudmin som om-
fattas av inspektionens verksamhet vart tredje &r. I utredningens
forslag ska det 1 stillet ske med vart femte &r som riktmirke (se
avsnitt 11.1.2 och 11.1.3).

Om alla huvudmin granskas vart tredje dr innebir det att en
tredjedel av huvudminnen &rligen blir féremil f6r granskning.
Antalet huvudmin, exklusive huvudmin for fristiende foérskolor
och fristdende fritidshem uppgick lisdret 2016/17 till 3 360. En
granskning av var tredje huvudman innebir siledes att 1 120 huvud-
min berdrs. En granskning vart femte ar skulle innebira att 20 pro-
cent av alla huvudmin eller 672 huvudmin berors varje 4r, dvs. en
minskning med 40 procent. En férindring som innebir att varje
huvudman granskas vart femte &r antas medfora att antalet grans-
kade skolenheter per ir kan minska i motsvarande grad. Antalet
granskade huvudmin skulle di minska med 40 procent. Dirmed
skulle, allt annat lika, antalet drsarbetskrafter kunna reduceras med
40 procent frin dagens 120 till 72 (120 X 0,6 = 72). Utredningen
bedémer dessutom att vissa effektiviseringar kan goéras betriffande
administrativ personal i en regional organisation med bide tillsyn
och stéd p& samma kontor och beriknar dirfér sd lingt 69 &rs-
arbetskrafter.

Den tillkommande kostnaden fér regelbunden tillsyn av fri-
stdende huvudmin och féreskoleenheter motsvarande nuvarande
inspektion av grund- och gymnasieskolan har av Skolinspektionen
beriknats uppgd till 155 miljoner kronor. Dirtill kommer 50 mil-
joner kronor fér regelbunden tillsyn av 8 procent av kommunala
forskoleenheter &rligen, dvs. f6r att inspektera kommunala férskolor
pa enhetsnivd med samma ambition och resursitging som grund-
skolor. Sammantaget skulle den tillkommande kostnaden bli 205 mil-
joner kronor. Utredningen beriknar dock att tillsyn av férskolor
antas ta hilften av resurserna i ansprik, jimfért med motsvarande
tillsyn for skolorna. Utredningens bedémning grundar sig pd att
reglerna for foérskolorna ir mindre omfattande in reglerna for
skolorna. Behovet av tillkommande resurser f6r regelbunden tillsyn
av fristdende huvudmin och foéreskoleenheter blir dirfor drygt
77 miljoner kronor (155 000 000 / 2 = 77 500 000) och det tillkom-
mande behovet f6r regelbunden tillsyn av kommunala férskole-
enheter blir 25 miljoner kronor (50 000 000 / 2 = 25 000 000). Sam-

464



SOU 2018:41

mantaget blir behovet av tillkommande resurser alltsd drygt 100 mil-
joner kronor. Utredningen beriknar, med kinnedom om att drift-
kostnaden per arsarbetskraft f6r Skolinspektionen 2017 var drygt
1 miljon kronor (Skolinspektionen 2018a), att denna summa kan
omsattas till cirka 97 &rsarbetskrafter (100 000 000/ 1027 000 =
97,4). Utredningen bedémer som framgitt att regelbunden tillsyn
inte behdver genomforas lika ofta, dvs. vart femte ar i stillet for vart
tredje dr. Detta innebir analogt med resonemanget ovan att resur-
serna kan reduceras med 40 procent. Siledes beriknas ytterligare
58 drsarbetskrafter (97 X 0,6 = 58,2).

Utredningen beriknar dirutéver ytterligare 13 drsarbetskrafter fér
tillsyn av vuxenutbildning p4 enhetsniv, dvs. i genomsnitt mer in 1
drsarbetskraft per region.

Sammantaget beriknas siledes 140 &rsarbetskrafter for den regio-
nalt baserade tillsynen (69 + 58 + 13 = 140).

Forslaget innebir att resurser fér regelbunden tillsyn av enskilda
huvudmin f6r férskolor och fristiende férskolor ska dverforas frin
kommunsektorn till staten. Resursen beriknas uppgd till 46,5 mil-
joner kronor (77 500000 X 0,6 = 46 500 000). Detta innebir att
Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning under utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner bér minskas med motsvarande
belopp. Med halvirseffekt blir beloppet 23,3 miljoner kronor frin
den 1 juli 2020.

Skolverket avsatte 2017 drygt 23 drsarbetskrafter inom den enhet
som arbetar med Samverkan f6r bista skola. Vidare avsattes knappt
13 &rsarbetskrafter inom den enhet som arbetar med riktade insatser
fér nyanlinda. Sammantaget avsattes sdledes cirka 36 drsarbets-
krafter for dessa riktade insatser. Dirtill kommer visst arbete frin
andra enheter i syfte att stddja arbetet med de riktade insatserna.

Konsekvenserna av utredningens forslag dr att stodet till for-
bittringsitgirder behdver utgdra en resursstark del av Skolmyndig-
heten och antalet &rsarbetskrafter fér detta arbete antas 6ka visent-
ligt 1 jimforelse med de 36 drsarbetskrafter som avsattes for riktade
insatser 2017. Utredningen beriknar totalt sett 140 drsarbetskrafter
for stod till forbittringsdtgirder 1 den regionala organisationen.

SPSM avsatte 165 &rsarbetskrafter for rddgivning i SPSM:s
regionala organisation 2017. Utredningen beriknar 120 3rsarbets-
krafter f6r renodlad sidan ridgivning i den nya regionala organisa-
tionen. Det bor tas 1 beaktande att det kan finnas medarbetare med
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specialpedagogisk kompetens utéver de 120 som sirskilt har ett
uppdrag 1 specialpedagogiska frigor och att specialpedagogiskt stod
kan vara en del av stdd till forbittringsdtgirder. Det bor dessutom
tas hinsyn till att utredningen foreslar ett ndgot forindrat arbetssitt
(se avsnitt 11.1.3).

Utredningen beriknar sammanfattningsvis totalt 400 irsarbets-
krafter fér arbetsuppgifter 1 den regionala organisationen. Det inne-
bir att mojligheterna till sysselsittning regionalt totalt sett inte
forindras 1 nigon hogre utstrickning, men fordelas pd fler regioner
in tidigare.

Dirutover beriknas 10 drsarbetskrafter centralt f6r samordning
och vissa gemensamma frigor nir det giller arbetet med stod till
forbittringsdtgirder och specialpedagogiskt stod.

I tabell 13.1 redovisas utredningens berikning av drsarbetskrafter
1 respektive region.

Tabell 13.1 Berakning av arsarbetskrafter per region

Region Antal arsarbetskrafter
Norrbottens lan 27
Vésterbottens lan 27
Jdmtlands och Vasternorrlands 1dn 32
Gévleborgs, Uppsala och Vastmanlands |an 42
Dalarnas, Varmlands och Orebro 14n 42
Gotlands och Stockholms [&n 52
Jénkdpings, Sodermanlands och Ostergétlands lan 42
Hallands och Véstra Gdtalands lén 52
Blekinge, Kalmar och Kronobergs I&n 37
Skane lan 47
Summa 400

Nationell statistik, uppfoljning och utvirdering

Skolverket avsatte 2017 drygt 83 &rsarbetskrafter inom omridena
statistik, uppfoljning och utvirdering, inklusive arbetet med inter-
nationella studier. Samma 4r avsatte Skolinspektionen 29 rsarbets-
krafter inom omradet analys och statistik. Skolinspektionen avsatte
93 rsarbetskrafter for kvalitetsgranskning, som delvis kan sigas
motsvara forslaget om temautvirderingar. Exakt hur minga &rs-
arbetskrafter ir svirt att bedéma, eftersom utredningen inte avser
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att faststilla omfattningen av temautvirderingar. SPSM avsatte
samma &r 4 &rsarbetskrafter inom omradet forskning och utveckling,
som delvis kan sigas anknyta till utvirderingsverksamhet.
Utredningen bedémer utifrdn ovanstiende uppgifter att sam-
ordningsvinster kan goéras med en samlad uppféljnings- och ut-
virderingsverksamhet, dir Skolmyndigheten foreslds {8 utokad moj-
lighet att sjilv avgora vilka utvirderingar som ska genomféras. Bland
annat minskar behovet av chefer och administratérer nigot med en
samlad verksamhet. Utredningen beriknar sammantaget 75 &rs-
arbetskrafter for arbetet med uppféljning och utvirdering.

Styrdokument och prov

Verksamheten styrdokument och prov motsvarar den verksamhet
som bedrivs inom Skolverket och redovisas i rsredovisningen under
verksamhetsomridet Regler (Skolverket 2018). Ar 2017 avsatte
Skolverket 111 &rsarbetskrafter for detta arbete, varav 33 avser
Europaskolan. Utredningen bedémer att den nivén ir rimlig dven f6r
Skolmyndigheten frdn 2020.

Hantering av riktade statsbidrag

Skolverket och SPSM avsatte 2017 cirka 40 respektive 11 &rs-
arbetskrafter for arbetet med statsbidrag, inklusive personal for
ledning. T avsnitt 11.1.3 bedémer utredningen att det bor dvervigas
om en del av de befintliga statsbidragen ska reduceras eller t.o.m.
fasas ut till f6rmén for ett lokalt anpassat stéd till huvudmin och
verksamheter. Av budgetpropositionen f6r 2018 framgir att rege-
ringen anser att det behdvs en dversyn for att t.ex. ligga samman
eller férenkla de riktade statsbidragen (prop. 2017/18:1, utg.omr. 16,
bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125). Utredningen beddmer att
det indd kommer att kvarstd ett antal statsbidrag under ¢verskadlig
tid. Utredningen beriknar dirfér 25 drsarbetskrafter f6r arbetet med
statsbidrag vid Skolmyndigheten.
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Nationellt resurscentrum

Det nationella resurscentrum som enligt utredningens férslag ska
ersitta befintliga nationella resurscenter som finns inom SPSM bor
kunna effektiviseras bl.a. mot bakgrund av en ndgot férindrad in-
riktning som innebir starkare koppling till de nationella mélen f6r
utbildningen och en stérre méjlighet att sjilv avgora nir det dr limp-
ligt att medverka i kompetensutveckling. Utredningen beriknar
50 drsarbetskrafter for arbetet vid resurscentret.

Produktion av liromedel

SPSM anvinde 47 drsarbetskrafter f6r arbetet med liromedel 2017.
Aven Sameskolstyrelsen avsatte resurser for arbetet med liromedel,
dock 1 begrinsad utstrickning. Utredningen bedémer att vissa
effektiviseringar kan goras med en samlad liromedelsproduktion 1
enlighet med utredningens férslag. Utredningen beriknar 45 3rs-
arbetskrafter f6r anpassning av liromedel och liromedelsproduktion.

Barn- och elevombudet

Utredningen beriknar 21 &rsarbetskrafter f6r Barn- och elev-
ombudets arbete, vilket motsvarar den resurs som anvindes 2017.
Arbetsuppgifterna 6verfors i sak oférindrade till Skolmyndigheten.

Ndimnden for mottagande i specialskolan och Rh-anpassad utbildning
samt Rddet for dansarutbildning

Utredningen beriknar 6 &rsarbetskrafter som kansliresurser till
Nimnden fér mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad
utbildning samt f6r Ridet f6r dansarutbildning.

Upplysningstjinsten

Knappt 24 &rsarbetskrafter avsattes f6r arbetet med upplysnings-
tjinsten under 2017. Utredningen bedémer att forslaget om regiona-
lisering bér medféra att frigorna till upplysningstjinsten kommer
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att minska. Informationsbehovet bor dven i stor utstrickning kunna
tillgodoses via material pd Skolmyndighetens webbplats. Utred-
ningen beriknar dirfor 15 drsarbetskrafter for upplysningstjinsten.

Central myndighetsledning, verksambetsstid, ekonomi och
verksambetsstyrning, HR, it- och kontorsservice

Utredningen beriknar cirka 85 drsarbetskrafter f6r central myndig-
hetsledning, verksamhetsstod, ekonomi- och verksamhetsstyrning,
HR, it- och kontorsservice. Antalet irsarbetskrafter motsvarar cirka
9 procent av det totala antalet &rsarbetskrafter vid myndigheten.
Som jimforelse kan nimnas att Skolinspektionen avsatte knappt
9 procent fé6r motsvarande uppgifter 2017.

Jurister

Skolverket avsatte 2017 drygt 14 arsarbetskrafter till verksjuridik,
dvs. juridiska frigor av det slag som aktualiseras vid alla myndigheter
och knappt 12 arsarbetskrafter f6r skoljuridik, dvs. juridiska frigor
som direkt anknyter till uppdraget, och dirutéver knappt 2 &rs-
arbetskrafter till ledning och ledningsstéd for Juridiska avdelningen.

Skolinspektionen avsatte drygt 8 &rsarbetskrafter till Ritts-
enheten och SPSM avsatte 14 drsarbetskrafter for rittsfrigor och
processtdd 2017.

Utredningen bedémer att samordningsvinster kan géras nir det
giller juristernas arbete. Utredningen beriknar cirka 15 &rsarbets-
krafter foér generell juristkompetens pd nationell nivd vid Skol-
myndigheten. Vidare beriknar utredningen 10 &rsarbetskrafter pd
nationell niv3 for skoljuridik. Jurister med sist nimnda kompetens
kommer med sannolikt att finnas dven 1 den regionala organisa-
tionen.

Kommunikatérer

Ar 2017 motsvarade resursen fér kommunikatérer knappt 8 4rs-
arbetskrafter vid Skolinspektionen och 12 3rsarbetskrafter vid
SPSM. Skolverket avsatte 2017 knappt 19 A&rsarbetskrafter for
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kommunikationssamordning. Utredningen bedémer att samord-
ningsvinster i kommunikationsarbetet kan géras med en mer samlad
organisation. Utredningen beddémer ocksd att den foreslagna ut-
okade regionala nirvaron sammantaget kommer att géra myndig-
hetens olika verksamheter mera kinda och dirmed onédiggora vissa
kommunikationsinsatser. Utredningen beriknar cirka 15 rsarbets-
krafter f6r kommunikatérer 1 den nya myndigheten.

Sammanfatining i tabellform

Berikningen av antalet &rsarbetskrafter totalt och fér olika del-
verksamheter vid Skolmyndigheten sammanfattas 1 tabell 13.2.

Tabell 13.2 Antal arsarbetskrafter i Skolmyndigheten fran 2020

Verksamhet Antal arsarbetskrafter
Sarskild tillsyn 80
Behovsprdvad tillsyn, stod till forbattringsatgarder samt

specialpedagogiskt stdd, regionalt 400

Central samordning och vissa gemensamma fragor for
arbetet med stod till férbattringsatgarder och special-

pedagogiskt stdd 10
Statistik, uppfdljning och utvérdering 75
Styrdokument och prov 111
Nationellt resurscentra 50
Produktion och anpassning av laromedel for elever med

funktionsnedsattning och for elever i sameskolan 45
Hantering av riktade statshidrag 25
Barn- och elevombudet 21

Kansliresurser fér Namnden for mottagande i specialskolan
och for Rh-anpassad utbildning samt Radet for dansar-

utbildning 6
Upplysningstjanst 15
Central myndighetsledning, verksamhetsstyrning, verksam-

hetsutveckling, ekonomi, HR, juridik och kommunikation 125
Summa 963
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Anslag for Skolmyndighetens verksambetskostnader

Nedan redogérs for berikningen av myndighetens verksamhets-
kostnader med utgingspunkt 1 antagandet om &rsarbetskrafter.
Direfter redogors for utredningens berikning av anslag for Skol-
myndigheten 2020.

Utredningens berikning av Skolmyndighetens verksamhets-
kostnader féljer av en hirledning av delposterna kostnader for
personal, kostnaderna f6r lokaler och 6vriga driftkostnader. Kostna-
derna enligt dessa tre delposter svarar f6r huvuddelen av verksam-
hetskostnaderna och benimns driftkostnader (Ekonomistyrnings-
verket 2018).

Personalkostnader

Utredningens bedémning av personalkostnaderna per drsarbetskraft
vid Skolmyndigheten baseras pd antagandet att personal frin Skol-
verket, Skolinspektionen och SPSM kommer att anstillas 1 Skol-
myndigheten, varfér loneliget 1 Skolmyndigheten kommer att av-
spegla motsvarande l6nelige pd de nimna myndigheterna. Vid
Skolverket uppgick personalkostnaderna per drsarbetskraft 2017 till
drygt 877 000 kronor och vid Skolinspektionen till drygt 800 000
kronor. SPSM:s personalkostnader inkluderar en stor andel l6ner f6r
lirare vid specialskolorna och blir dirmed inte jimférbara med kost-
naderna for dvriga myndigheter. Utredningen beriknar mot bak-
grund av ovanstdende att beloppet f6r delposten personal bér uppgd
till 840 000 kronor per &rsarbetskraft.

Lokalkostnader

Utredningens bedémning av lokalkostnaderna fér Skolmyndigheten
baseras pd antagandet att Skolmyndigheten fir en lokalkostnad
jimforbar med Skolinspektionens lokalkostnad eftersom den nya
myndighetens struktur, med en stor andel av personalen i en regional
organisation, liknar Skolinspektionens struktur. Utredningen be-
riknar dirmed att beloppet f6r delposten Lokaler bor uppgd till
56 183 kronor per drsarbetskraft. Beloppet ir alltsd detsamma som
gillde for Skolinspektionen 2017.
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Owriga driftkostnader

Utredningen har summerat samtliga kostnader under delposterna
ovriga driftkostnader 1 &rsredovisningarna nir det giller verksam-
hetsdret 2017 for Skolverket, Skolinspektionen och SPSM. Skol-
verket har en férhillandevis stor volym &vriga driftkostnader. Det
totala beloppet for de tre myndigheternas évriga driftkostnader blir
knappt 1,2 miljarder kronor. I samband med berikningen av Skol-
myndighetens 6vriga driftkostnader har utredningen gjort flera av-
drag frin detta belopp. Vissa évriga driftkostnader har exkluderats
beroende pd att de inte hor till Skolmyndighetens verksamhets-
omrdde. Dessa har 1 stillet forts till Institutet f6r professioner i
skolvisendet (se avsnitt 13.2.3).

En stor del av de sammantagna évriga kostnaderna utgérs av tva
poster 1 Skolverkets drsredovisning, kép av utbildningstjinster om
knappt 327 miljoner kronor och kép av évriga tjinster om drygt 551
miljoner kronor (Skolverket 2018a).

Knappt 16 miljoner kronor frin delposten utbildningstjinster har
tagits med 1 delposten &vriga driftkostnader till grund fér be-
rikningen av Skolmyndighetens driftkostnader, dvs. beloppet har
reducerats med drygt 310 miljoner kronor. Det belopp som tagits
med avser utbildningstjinster kopplat till arbetet med nyanlinda och
till insatsen Samverkan for bista skola.

Frin delposten kop av 6vriga tjinster, som uppgir till drygt 551
miljoner kronor, har drygt 59 miljoner kronor som avser
utbildningskostnader for externa deltagare dragits av, knappt 4,5
miljoner kronor fér konsulttjinster i samband med arbetet med
legitimationer och ytterligare drygt 1 miljon kronor som ocks3 giller
konsulttjinter for legitimationsarbetet.

Dirutover har ytterligare 210 miljoner kronor dragits av frin de
samlade 6vriga driftkostnaderna som en beriknad effektivisering.
Effektiviseringen motiveras av att utredningen riknar med att
konsultberoendet pd Skolmyndigheten blir betydligt mindre in vad
som ir fallet vid nuvarande myndigheter.

Antalet arsarbetskrafter vid de tre befintliga myndigheterna,
inklusive specialskolorna, dverstiger det antal drsarbetskrafter som
utredningen beriknar for Skolmyndigheten. Vid Skolverket, Skol-
inspektionen och SPSM exklusive specialskolorna fanns 1 459 &rs-
arbetskrafter 2017, att jimfora med utredningens berikning om
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963 arsarbetskrafter, dvs. en skillnad pd 497 &rsarbetskrafter. Det
finns ett samband mellan antalet anstillda och storleken pd de 6vriga
driftkostnaderna. Utredningen har dirfér gjort ett schablonmissigt
avdrag for 497 rsarbetskrafter med 170 511 kronor per rsarbets-
kraft. Beloppet motsvarar Skolinspektionens kostnader 2017 per
rsarbetskraft foér delposten ovriga driftkostnader. Det totala
beloppet blir 85 miljoner kronor (170 511 X 497 = 84 743 967).

Specialskolan foreslds fi ett kommunalt huvudmannaskap och
dirfor gors ytterligare motsvarande schablonavdrag eftersom de
dvriga driftkostnaderna kommer att minska till {6ljd av att personal
moptsvarande 431 &rsarbetskrafter ska byta huvudman. Beloppet
uppgdr till drygt 73 miljoner kronor (170 511 X 431 = 73 490 241).

Utredningen beriknar att beloppet f6r delposten évriga drift-
kostnader sammantaget bor uppgd till knappt 470 miljoner kronor.
Beloppet ir alltsd beriknat genom att det totala beloppet f6r dvriga
driftkostnader vid de tre nimnda myndigheterna, dvs. 1,2 miljarder
kronor, har reducerats med de belopp som anges ovan.
(1193473 000-310731000-59 212 000 — 4 448 000 — 1 005 000—
210000 000 — 84 743 967 — 73 490 247 = 449 842 792). Summan f6r
delposten 6vriga driftkostnader per drsarbetskraft blir dirmed, efter
att summan enligt ovan dividerats med antalet &rsarbetskrafter,
drygt 467 000 kronor (449 842 792 / 963 = 467 126).

Driftkostnader per drsarbetskraft och forslag till anslag

For att {4 fram driftkostnaden per 8rsarbetskraft i Skolmyndigheten
har utredningen summerat driftkostnaderna per &rsarbetskraft for
de tre delposterna personal, lokaler och 6vriga driftkostnader.
Beloppet blir knappt 1,4 miljoner kronor per &rsarbetskraft
(840000 + 56 183 + 467 126 = 1363 309). Antalet 3rsarbetskrafter
beriknas alltsd till 963 och det totala beloppet blir dirmed drygt
1,3 miljarder kronor (1 363 309 X 963 = 1 332 867 114). Antalet &rs-
arbetskrafter beriknas alltsd till 963 och det totala beloppet blir dir-
med drygt 1,3 miljarder kronor (1363 309 X 963 = 1 312 866 567).

Med ledning av Skolverkets anslag enligt budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 16) kan det belopp som antas mot-
svarar forvaltningsanslaget pris- och 16neomriknas till 2020 &rs niva.
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Hir antas att férvaltningsanslaget ticker 68 procent av Skolmyndig-
hetens verksamhetskostnader, vilket motsvarar den andel av Skol-
verkets verksamhetskostnader 2017 som ticktes av Skolverkets for-
valtningsanslag (Skolverket 2018, egna berikningar). S& lingt blir an-
slaget knappt 906 miljoner kronor (1332867 114X 0,68 =
906 349 638). S lingt blir anslaget knappt 893 miljoner kronor
(1312866 567 X 0,68 = 892 749 266). Vidare antas att Skolmyndig-
heten fir samma indextal som Skolverket i omrikningen. Skol-
verkets anslag, med basiret 2017, indexuppriknas 1 budgetproposi-
tionen for 2017 med 4,07 procent (prop.2016/17:1, utg.omr. 16).
Med dessa antaganden blir férvaltningsanslaget f6r Skolmyndigheten
2020 knappt 950 miljoner kronor (906 349 638 X 1,047 =
948948 071). Med dessa antaganden blir férvaltningsanslaget f6r Skol-
myndigheten 2020 knappt 935 miljoner kronor (892 749 266 X 1,047 =
934 708 482).

Ovriga anslag som ska ticka myndighetens verksamhetskost-
nader och dir utredningen antar att den pris- och léneupprikning inte
ir aktuell, uppgdr sdledes till 32 procent av det totala anslaget vilket
motsvarar drygt 420 miljoner kronor (1312 866567 X 0,32 =
420 117 301).

Forslaget till anslag for att ticka verksamhetens kostnader blir samman-
taget knappt 1,4 miljarder kronor (934 708 482 + 420117301 =
1354 825783). Med den halvirseffekt som blir f6ljden av att myn-
digheten foreslds inrittas den 1 juli 2020 blir beloppet drygt
677 miljoner kronor (1 354 825 783 /2 = 677 412 892 ).

Bidrag

Av resultatrikningen i Skolverkets &rsredovisning (Skolverket 2018)
framgdr att myndigheten under 2017 limnade bidrag till ett samman-
lagt belopp om drygt 15,4 miljarder kronor. Flera av dessa bidrag har
samband med de uppgifter som utredningen foreslir ska aligga
Institutet for professioner 1 skolvisendet och motsvarande bidrag
som ir aktuella 2020 foreslds dirfor dverforas i form av anslag till
institutet frdn 2020. P4 samma sitt ska bidrag som hanteras av SPSM
overforas till Skolmyndigheten 2020. Utredningen har fordelat de
bidrag som delades ut 2017 av Skolverket och SPSM mellan Skol-
myndigheten och Institutet for professioner inom skolvisendet, i
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syfte att illustrera vilken typ av bidrag som blir aktuella for
respektive myndighet 2020. Det bor dock noteras att vissa bidrag
16per ut fére 2020, och att andra bidrag kan tillkomma. Ingen
fordelning av posterna évriga limnade bidrag och bidrag férmedlade
av SPSM ir gjord mellan Skolmyndigheten och institutet. Resultatet
av utredningens férdelning redovisas i tabell 13.3.

Tabell 13.3 Lamnade bidrag 2017 som ar att hénféra till Skolmyndigheten
fran 2020 (tkr)

Bidrag Kostnader 2017
Fler anstallda i lagstadiet 2 296 958
Mindre barngrupper i férskolan 826 976
Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva 806 459
Laxhjélp 387 504
Personalfdrstarkning inom elevhalsan 150 260
Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet 3625325
Gymnasial larlingsutbildning 503 034
Okad jamlikhet i grundskolan 500 000
Ovriga limnade bidrag Delarav 2 306 805
Bidrag férmedlade av SPSM Delar av 461 283

13.2.2 Statsbidrag till lageskommunerna for specialskolorna

Utredningen foresldr ett statsbidrag till ligeskommunerna for
specialskolorna. Statsbidraget ska utbetalas med en summa per elev
till huvudmannen for utbildningen och tillsammans med den er-
sittning som utgdr frdn elevernas hemkommun ge huvudminnen
full tickning for kostnaderna for elevernas utbildning. Statsbidraget
ska avse kostnader fér undervisning, boende, férskoleklass och
fritidshem. Statsbidraget ska inkludera kostnader for deltidselever
(se avsnitt 4.3.6).

Utredningen bedémer att var och en av de berérda kommunerna
bér {4 ett statsbidrag som motsvarar den kostnad som staten har fér
att driva respektive specialskola, reducerat med avgiftsintikterna,
uppriknat till 2020 4rs nivd, med justering for eventuella for-
indringar 1 elevantalet.
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Av tabell 13.4 framgdr kostnaderna och avgiftsintikterna for
respektive specialskola 2017. De kostnader som inte ticks av av-
gifterna ska alltsd i sin helhet tickas av ett statsbidrag, som ocksi
anges 1 tabellen.

Tabell 13.4 Kostnader, avgifter och statsbidrag for specialskolorna (kr)

Specialskola Kostnad Varav Varav
Statshidrag Avgiftsintakter

Kristinaskolan i Harndsand 44 996 343 28 668 581 16 327 762
Hallsboskolan i Umea 40 818 359 22 088 905 18 729 454
Birgittaskolan i Orebro 125763 470 64 266 695 61496 775
Ashackaskolan i Orebro 13 870 800 10 112 428 3758372
Ekeskolan i Orebro 70 471 475 52 650 339 17 821136
Manillaskolan i Stockholm 68 826 091 30694 109 38131982
Hallsboskolan i Stockholm 117 569 238 48 023 672 69 545 566
Véanerskolan i Vanershorg 63 679 256 35838 007 27 841 249
Ostervangskolan i Lund 79 647 390 36 182 781 43 464 009
Summa 625 642 422 328 525 517 297 116 905

Statsbidragen till specialskolorna behéver sammantaget uppgd till
329 miljoner kronor 1 2017 &rs nivd, foér att ge kommunerna full
kostnadstickning, givet det elevantal som gillde 2017. Utredningen
foreslir sdledes att statsbidrag ska utgd med motsvarande belopp.

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att om staten
beslutar om 4tgirder som direkt tar sikte pd den kommunala verk-
samheten ska de ekonomiska effekterna neutraliseras genom regle-
ring av nivan pd statsbidragen. I detta fall ir det enligt utredningens
bedémning inte limpligt att tillimpa finansieringsprincipen genom
att 6ka nivdn pd det generella statsbidraget till kommunerna efter-
som férindringen endast berér sex kommuner.

Ett mojligt alternativ till utredningens férslag ir att terigen
skapa en egen statlig myndighet for specialskolan (se avsnitt 11.2).
Om s3 sker ska resurserna enligt ovan tillféras denna statliga myn-

dighet.
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13.2.3 Institutet for professioner i skolvdasendets kostnader

Utredningens férslag om Institutet f6r professioner i skolvisendet
innebir att anslagen for verksamhetskostnader till institutet 2020
ska uppgd till 528,1 miljoner kronor, med halvirseffekt blir anslaget
264 miljoner kronor. Utredningens forslag dr beriknat pd 172 &rs-
arbetskrafter. Nedan redogors for utredningens berikning. Behovet
av anslag reduceras 1 den méin det finns avgifter och andra ersitt-
ningar som kan anvindas for att ticka verksamhetens kostnader.

Legitimationer

Under 2017 avsattes knappt 32 drsarbetskrafter inom Skolverket {6r
arbetet med legitimationer, exklusive ledning. Trenden ir nedit-
gdende vad giller antalet meddelade legitimationer. Utredningen
beriknar dirfor cirka 30 &rsarbetskrafter f6r arbetet med legitima-
tioner, inklusive ledningspersonal vilket ocksd éverensstimmer med
vad som framkom vid utredningens samtal med representanter for

Skolverket.

Kompetensutveckling

Utredningen uppskattar att omkring 65 rsarbetskrafter anvindes
for kompetensutvecklingsinsatser inom Skolverket under 2017.
I detta arbete ingick vissa insatser som enligt utredningens forslag
inte ska bedrivas av institutet, dvs. insatser som inte ir att hinfora
till kompetensutveckling av det slag som enligt utredningens férslag
ska dligga institutet. Utredningen beriknar i storleksordningen 65 ars-
arbetskrafter for arbetet med de kompetenshojande insatserna enligt
ovan och arbetet med professionsprogram.

Aven SPSM erbjuder kompetensutveckling till frimst personal
inom alla skolformer frdn férskola till vuxenutbildning. Ar 2017
avsatte SPSM 235000 timmar till specialpedagogiskt stod,
varav 31 procent eller 72 850 timmar utgjorde extern kompetens-
utveckling (SPSM 2018). Arsarbetstiden fér en heltidsanstilld
person kan schablonmissigt antas vara 1 920 timmar (www.esv.se).
Sdledes kan det antas att SPSM avsatte cirka 38 arsarbetskrafter till
extern kompetensutveckling (72 850 / 1 920 = 37,94).
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Utredningen beriknar 30 irsarbetskrafter f6r att kompetens-
utveckling i specialpedagogiska frigor ska kunna ingd i t.ex. profes-
sionsprogram eller bedrivas pd annat sitt. Hir ska pdminnas om att
specialpedagogiskt stéd enligt utredningens forslag dven ska ges 1
den regionala organisationen och att viss kompetensutveckling for
s.k. promillegrupper ligger 1 Skolmyndigheten. Dessutom antas att
samordningsvinster kan goras nir kompetensutvecklingen samlas pd
ett stille.

Statsbidrag for héjda loner till lirare och vissa andra personalgrupper
samt statsbidrag for karridrsteg for lirare

Skolverket avsatte cirka 40 &rsarbetskrafter 2017 {6r hantering av
riktade statsbidrag och SPSM 11 &rsarbetskrafter. Vissa av bidragen
ir av den karaktiren att de foreslis bli éverforda till institutet, t.ex.
statsbidrag for hojda loner till lirare och vissa andra personalgrupper
samt statsbidrag for karridrsteg for lirare. Utredningen beriknar 10
rsarbetskrafter f6r hanteringen av statsbidrag vid Institutet for
professioner i skolvisendet.

Nationellt centrum for lis-, sprak- och skrivutveckling

Vid Nationellt centrum for lis-, sprdk- och skrivutveckling inom
Skolverket finns motsvarande 12 3rsarbetskrafter. Utredningen gor
ingen forindring, utan beriknar 12 8rsarbetskrafter f6r denna verk-
samhet frin 2020.

Central ledning och verksambetsstid

For central ledning och verksamhetsstéd 1 form av myndighets-
ledning, ekonomi och verksamhetsstyrning, HR, it- och kontors-
service beriknar utredningen 15 &rsarbetskrafter, vilket motsvarar
knappt 10 procent av det totala antalet rsarbetskrafter vid myndig-
heten.

Institutet behéver dven ett antal jurister som arbetar med sed-
vanliga juridiska frigor vid skolmyndigheter, men dven for kansli-
resurser till Lirarnas ansvarsnimnd. Som nimnts avsatte exempelvis
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Skolverket 2017 drygt 16 drsarbetskrafter till verksjuridik. Institutet
blir en mindre myndighet in Skolverket och fir dirfér inte ett lika
stort behov av jurister mitt i antalet &rsarbetskrafter. Utredningen
beriknar cirka 5 rsarbetskrafter for generell juristkompetens vid
institutet och for kansliresurser till Lirarnas ansvarsnimnd.

Vidare bedémer utredningen att myndigheten behéver ett antal
kommunikatdrer. Som nimnts avsatte Skolverket 2017 knappt 20 &rs-
arbetskrafter fér kommunikationssamordning. Utredningen be-
riknar 5 &rsarbetskrafter f6r kommunikatérer 1 Institutet f6r profes-
sioner 1 skolvisendet.

Tabell 13.5 Antal arsarbetskrafter vid Institutet for professioner
i skolvasendet

Arbetsuppgifter Antal
arsarbetskrafter

Legitimation 30

Professionsprogram och dvrig kompetensutveckling inklusive t.ex.

befattningsutbildning for rektorer m.fl. och Lararlyftet Il. 95

Statsbidrag 10

Nationellt centrum for sprak-, las- och skrivutveckling 12

Central myndighetsledning, verksamhetsstyrning,

verksamhetsutveckling, ekonomi, HR, juridik och kommunikation 25

Summa 172

Anslag till verksambetskostnader for Institutet for professioner
i skolvésendet

Med berikningarna av irsarbetskrafter som utgdngspunkt bedéms
anslagsbehovet for institutet. Berikningen utgir frin personal-
kostnader, lokalkostnader och évriga driftkostnader.

Personalkostnader

Skolverket hade 2017 personalkostnader som uppgick till 877 856
kronor per &rsarbetskraft (Skolverket 2018, egna berikningar).
Utredningen antar att institutet 1 hég grad kommer att rekrytera
personal med en liknande kompetens som den som finns inom Skol-
verket och beriknar dirfér att institutets personalkostnader per
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irsarbetskraft kommer att vara identiska med motsvarande kost-
nader f6r Skolverket (Skolverket 2018a, egna berikningar).

Lokalkostnader

Skolverkets lokalkostnader uppgick 2017 till 74 529 kronor per &rs-
arbetskraft. Utredningen foresldr att institutet kommer att vara
lokaliserat 1 Stockholmsomridet (se avsnitt 11.3) och antar att
institutet kommer att ha lokalkostnader per 1 nivd med motsvarande

kostnader vid Skolverket, eftersom iven Skolverket ir baserat i
Stockholm.

Ovriga driftkostnader

Skolinspektionen hade 2017 &vriga driftkostnader som uppgick till
drygt 66 miljoner kronor eller till drygt 170 000 kronor per &rs-
arbetskraft (Skolinspektionen 2018a, egna berikningar). Utred-
ningen beddémer att institutets driftkostnader per &rsarbetskraft
2017 kan utgoéra en grund vid berikningen av motsvarande kostnader
for institutet. Institutets kostnader méste direfter kompletteras med
kostnader som foljer av institutets specifika uppdrag. Dessa kost-
nader kan himtas frin motsvarande kostnader vid Skolverket 2017.
Kostnaderna var 2017 drygt 310 miljoner kronor {ér kop av utbild-
ningstjinster, knappt 65 miljoner kronor for kép av évriga tjinster,
varav utbildningskostnader f6r externa deltagare drygt 59 miljoner
kronor och vissa kostnader f6r legitimation f6r lirare och férskol-
lirare om 4,5 miljoner kronor samt stdd for att hantera legitimation
och behérighet for lirare och forskollirare pd drygt 1 miljon kronor.

Driftkostnader per drsarbetskraft och forslag till anslag

Sammantaget blir kostnaderna drygt 375 miljoner kronor
(310 730 590 + 64 765 344 =375 495 934) eller per &rsarbetskraft
drygt 2,1 miljoner kronor (375 49593 / 172 = 2 183 116).

Totalt sett blir kostnaden per &rsarbetskraft for delposten 6vriga
driftkostnader drygt 2,3 miljoner kronor (170 512+2 183 116 =
2353 628).
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Driftkostnaden per drsarbetskraft blir sammantaget drygt 3,3 mil-
joner kronor (877 856 + 74 529 + 2 353 628 = 3 306 013).

Anslagsbehovet for att ticka verksamhetskostnaderna blir drygt
568 miljoner kronor (3 306 013 X 172 = 568 634 236). Med ledning
av Skolverkets anslag enligt budgetpropositionen fér 2018
(prop. 2017/18:1, utg.omr. 16) kan det belopp som antas motsvara
forvaltningsanslaget pris- och léneomriknas till 2020 4rs nivd. Hir
antas att Institutet fir samma indextal som Skolverket 1 omrik-
ningen. Skolverkets anslag, med basiret 2017, indexuppriknas 1
budgetpropositionen fér 2017 med 4,07 procent (prop.2016/17:1,
utg.omr. 16).

Utredningen antar att férvaltningsanslaget ticker 68 procent av in-
stitutets verksamhetskostnader, vilket motsvarar den andel som 2017
ticktes av Skolverkets forvaltningsanslag (1030361/1517 619
= 0,68). Forslaget till forvaltningsanslag 2020 blir knappt 387 mil-
joner kronor (568 634 236 X 0,68 = 386 671 280). Efter pris- och
l6neomrikning blir anslaget drygt 402 miljoner kronor (386 671 280
X 1,0407 = 402 408 802). Till detta belopp ska liggas den del av
anslaget for att ticka verksamhetskostnaderna som inte utgérs av
forvaltningsanslaget, dvs. 32 procent eller drygt 123 miljoner kronor
(568 634 236 X 0,32 = 123 734 810). Det sammanlagda beloppet blir
drygt 528 miljoner kronor (402 408 802 + 123 734 810
=528 143 612).

Myndighetens verksamhet {orslds starta den 1 juli 2020, vilket
innebir en halvrseffekt, dvs. kostnaden f6r anslaget till verksamhets-
kostnaderna 2020 blir drygt 264 miljoner kronor (528 143 612/ 2
= 264 071 806).

I avsnitt 11.3.2 foresldr utredningen att institutet ska erbjuda
professionsprogram och viss annan kompetensutveckling. Utred-
ningen riknar med att det kommer att ta nigra minader under
hésten 2020 for institutet att ta stillning till vilken kompetens-
utveckling som ska erbjudas inom professionsprogrammet och
direfter gora 6verenskommelser med universitet och hogskolor om
kurser eller upphandla annan utbildning. Utredningen bedémer
dirfor att det inte kommer att uppstd nigra kostnader f6r nya kurser
under 2020, utan forst frin 2021 och framit.

Utredningen anser att kostnaderna for Lirarlyftet IT kan utgora
en referenspunkt nir omfattningen av professionsprogrammet ska
faststillas. Lirarlyftet IT visar en inriktning pd hur minga som kan
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antas delta 1 kurser under ett ar, dvs. hur minga personer huvud-
minnen har mojlighet att 13ta delta. Under 2016 uppgick enligt
budgetpropositionen 2018 Skolverkets kostnader fér Lirarlyftet II
till 263 miljoner kronor, varav drygt 9 miljoner kronor utgjorde
statsbidrag (prop.2017/18:1, utg.omr. 16). Utredningen beriknar
att 100 miljoner kronor behéver tillforas institutet frdn 2021 for
professionsprogrammet och att ytterligare medel behéver tillféras
ren direfter. Fullt utbyggt ir det rimligt att anta att professions-
programmet kommer att kosta i storleksordningen 300 miljoner
kronor, dvs. ungefir lika mycket som Lirarlyftet II. Finansiering bor
ske inom ramen for den ordinarie budgetprocessen, men delar bor
kunna utgéras av omférdelning av befintliga medel f6r kompetens-
utveckling, exempelvis vissa medel inom ramen fér de nationella
skolutvecklingsprogrammen. Om det blir fler sékande till profes-
sionsprogrammen n vad som dr mojligt att ta emot bor regering och
riksdag dverviga att tillféra ytterligare medel. Universitets och hog-
skolors kapacitet att medverka miste ocksa tas i beaktande.

Bidrag

Av resultatrikningen 1 Skolverkets &rsredovisning (Skolverket 2018)
framgir att myndigheten under 2017 limnat ett antal bidrag. Vissa
av dessa bidrag har samband med de uppgifter som utredningen
foreslir ska iligga institutet, och dessa bidrag eller motsvarande
bidrag 2020 foreslds dirfor dverforas i form av anslag till institutet
frdn 2020. Exempelvis giller detta statsbidrag for hojda I6ner till
lirare och vissa andra personalgrupper samt bidraget for karridrsteg
for lirare.

13.2.4 Skolforskningsinstitutets kostnader

Utredningens forslag innebir att Skolforskningsinstitutets uppdrag
forstirks. Konsekvenserna blir ett mer omfattande uppdrag som
innebir att Skolforskningsinstitutets férvaltningsanslag 2020 ska
uppgd till 40,8 miljoner kronor. Anslaget ska jimféras med verk-
samhetskostnaderna fér 2017, som uppgick till 23,6 miljoner
kronor. Det innebir att kostnaderna 6kar med 17,2 miljoner kronor.
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Skolforskningsinstitutets anslag f6r praktiknira skolforskning fére-
slds uppgd till 20 miljoner kronor 2020 och till 30 miljoner kronor
2021. Anslaget ska jimféras med limnade bidrag 2017, som uppgick
till 18,2 miljoner kronor. Det innebir att kostnaderna ¢kar med
1,8 miljoner kronor till 2020 och med 11,8 miljoner kronor till 2021.
Forslaget innebir att 10 drsarbetskrafter tillférs Skolforsknings-
institutet, som direfter beriknas fi personal motsvarande 22 &rs-
arbetskrafter. Berikningen redovisas nedan.

Anslag till verksambetskostnader for Skolforskningsinstitutet

Utredningen foresldr att Skolforskningsinstitutets uppdrag att
sprida forskning utvidgas till att dven omfatta beprévad erfarenhet.
Vidare foresldr utredningen att institutet ska bidra med veten-
skapliga underlag och underlag for beprévad erfarenhet till Skol-
myndigheten och Institutet for professioner i skolvisendet. Vidare
ger utredningen institutet férutsittningar for att utdka arbetet med
att tillgingliggora forskning. Med anledning av de utvidgade upp-
dragen foreslar utredningen att institutets personal utékas med 10 &rs-
arbetskrafter frin 2020. Under 2017 fanns motsvarande 12 3rsarbets-
krafter vid myndigheten (Skolforskningsinstitutet 2018a). En
okning frdn 2020 med 10 drsarbetskrafter innebir siledes en be-
tydande 6kning av antalet anstillda.

Ar 2017 uppgick driftkostnaden per arsarbetskraft vid Skol-
forskningsinstitutet till 1,9 miljoner kronor (Skolforskningsinsti-
tutet 2018).

Skolforskningsinstitutet har enligt uppgift frin myndigheten
relativt héga driftkostnader per anstilld. Detta beror p4 att myndig-
heten anlitar ett stort antal externa forskare och andra experter i
samband med att forskningséversikterna tas fram och dven 1 anslut-
ning till arbetet med att lysa ut och férdela forskningsbidrag.
Exempelvis kan nimnas att externa medverkande har lagt ner knappt
2750 timmar i arbetet med forskningséversikterna under 2017
(Skolforskningsinstitutet 2018). Merparten av dessa kostnader
sterfinns under posten Ovriga driftkostnader i resultatrikningen (se
idven tabell 13.6).

Driftkostnaden per &rsarbetskraft uppgr alltsd till 1,9 miljoner
kronor. En 6kning av antalet anstillda med tio &rsarbetskrafter
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innebir med antagande om oférindrad driftskostnad per drsarbets-
kraft att den tillkommande driftkostnaden blir 19,3 miljoner kronor.
Den totala driftkostnaden blir 42,4 miljoner kronor. Emellertid
bedémer utredningen att det finns forutsittningar att 1 viss ut-
strickning reducera driftkostnaderna per &rsarbetskraft 1 och med
att antalet drsarbetskrafter kar visentligt.

De uppgifter som utredningen foreslar ska tillféras institutet
bedémer utredningen ir mindre beroende av externa experter in de
uppgifter som institutet har 1 dag. Med fler anstillda forutsitts dven
dirutdver att det 1 ndgot stdrre utstrickning blir mojligt f6r insti-
tutet att utféra uppgifter som nu utférs av externa forskare och
andra experter, bl.a. till f6ljd av att en utékning av antalet drsarbets-
krafter medger en breddat kompetens. Dessutom blir OH-kost-
naderna per irsarbetskraft nigot ligre nir antalet drsarbetskrafter
okar. Utredningen bedomer att den okning av posten Ovriga
driftkostnader som blir féljden av att antalet anstillda utdkas kan
begrinsas 1 jimférelse med vad som blir fallet med en 6kning som ir
proportionell mot ¢kningen av personalkostnaderna. Utredningen
bedomer att en 6kning av posten Ovriga driftkostnader frin dagens
kostnader om drygt 7,5 miljoner kronor till 10 miljoner kronor ir
rimlig. Dirmed kommer institutets samlade driftkostnader att uppgd
till 38,6 miljoner kronor uttryckt 1 2017 &rs nivd, efter att ytterligare
tio &rsarbetskrafter tillférts myndigheten. Driftkostnaden per
drsarbetskraft blir 1,8 miljoner kronor. Berikningen framgar av den
sista kolumnen 1 tabell 13.6.
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Tabell 13.6  Skolforskningsinstitutets driftkostnader per arsarbetskraft 2017
samt med utredningens férslag (tkr)

Kostnadskomponent Kostnad 2017 Driftkostnad fér Driftkostnad for
utdokning med tio utdkning med tio
arsarbetskrafter,  arsarbetskrafter,

proportionell utredningens
berdkning forslag

Kostnader for
personal 14 643 26 845 26 845
Kostnader for lokaler 9717 1791 1791
Ovriga driftkostnader 7532 13 809 10 000
Summa driftkostnad 23 152 42 445 38636
Antal drsarbetskrafter 12 22 22
Driftkostnad per
arsarbetskraft 1929 1929 1756

Enligt budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 16)
beriknas anslaget f6r Skolforskningsinstitutet 2020 till 25 miljoner
kronor. Prognosen fér 2017 var 24 miljoner kronor. Okningen av
anslaget mellan dren 2017 och 2020 uppgir till 1 miljon kronor eller
4,17 procent. Motsvarande upprikning av driftkostnaden per &rs-
arbetskraft givet antagandet om en utdkning med 10 drsarbetskrafter
enligt utredningens férslag ger 38,8 miljoner kronor (38 636 000
X 1,0417 = 40 247 121). Till detta belopp ska liggas posten Finansi-
ella kostnader, 32 000 kronor, och posten Avskrivningar och ned-
skrivningar 455 000 kronor, sammantaget 487 000 kronor, for att
verksamhetskostnaderna ska bli kompletta. Aven detta belopp
riknas upp med 4,17 procent, vilket ger cirka 507 000 kronor
(487 000 X 1,0417 = 507 308).

Forslaget till forvaltningsanslag 2020 blir givet dessa antaganden
40,8 miljoner kronor (40 247 121 + 507 308 = 40 754 429).

Anslag till forskningsbidrag

Skolforskningsinstitutets anslag for bidrag till statliga myndigheter
for finansiering av praktiknira skolforskning uppgick 2017 uill
18,2 miljoner kronor (prop. 2016/17:1). I budgetpropositionen fér
2018 anges anslaget till drygt 18,5 miljoner kronor f6r 2018 och till
drygt 18,5 miljoner kronor f6r 2019 respektive 2020 (prop. 2017/18:1,
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utg.omr. 16). I Skolforskningsinstitutets budgetunderlag (Skolforsk-
ningsinstitutet 2018b) begir institutet en permanent nivihdjning
som innebir att 20 miljoner kronor anvisas 1 bidrag fér praktiknira
skolforskning for 2020. Nivihéjningen blir knappt 1,5 miljoner
kronor. Institutet begir en permanent nivihojning till nivin
30 miljoner kronor frdn 2021 och framdt, vilket ir en nivdhojning
om knappt 11,5 miljoner kronor. Motivet fér denna begiran ir att
det tll stor del saknas svensk praktiknira skolforskning och att
intresset for att soka bidrag hos institutet har varit stort. Det stora
antalet ansdkningar 1 relation till de medel som stdr till f6rfogande
innebir dven att beviljandegraden blir 18g. Institutet férutsitter 1 sin
begiran att institutet i och med 2018 4rs utlysning i likhet med andra
forskningsfinansidrer helt ska férdela bidrag fr@n anslag for
kommande r.

Utredningen delar institutets bedémning om behovet av en
okning av anslaget for praktiknira skolforskning frin 2020 respek-
tive 2021. Utredningen foreslir dirfor, i enlighet med forslaget i
institutets budgetunderlag, en 6kning av anslaget till praktiknira
skolforskning frin 2020 med knappt 1,5 miljoner kronor. Anslaget
blir di 20 miljoner kronor 2020. Ytterligare en 6kning 2021 med
knappt 11,5 miljoner kronor innebir att anslaget 2021 blir
30 miljoner kronor. I jimforelse med utfallet 2017 blir 6kningen 1,8
miljoner 2020 och 11,8 miljoner 2021.

13.2.5 Resurserna till sameskolan utokas

Anslaget f6r sameskolorna féreslds uppgd till 52,8 miljoner kronor
2020. Beloppet ska jimforas med verksamhetskostnaderna 2017,
som uppgick till 39,5 miljoner kronor. Férslaget innebir att kost-
naderna 6kar med 13,3 miljoner kronor.

Utredningens férslag innebir att all personal, totalt 101 &rs-
arbetskrafter, fir en ny huvudman. Personal motsvarande 5 &rsarbets-
krafter arbetar vid Sameskolstyrelsens kansli i Jokkmokk. Om Same-
tinget viljer att omlokalisera s3 kommer personalen att beréras (se
dven avsnitt 12.2.5).

Utredningens berikning &terges nedan.
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Det behévs ytterligare resurser for att driva sameskolorna

For 2017 uppgick Sameskolstyrelsens férvaltningsanslag till 43,2 mil-
joner kronor (prop.2017/18:1, utg.omr. 16). For 2018 finns
40,0 miljoner kronor anvisat frin detta anslag. Under senare &r har
regeringen vid upprepade tillfillen tillfért medel wll Sameskol-
styrelsen utdver ordinarie anslag. Sameskolans verksamhet
finansieras férutom med anslaget iven med avgifter och andra ersitt-
ningar.

I budgetunderlaget for 2019-2021 begir Sameskolstyrelsen ut-
okade resurser om 23,1 miljoner kronor 2020, med utgingspunkt
frdn 2018 &rs niva.

I tabell 13.7 specificeras Sameskolstyrelsens begiran om utdkade
resurser, fordelat pd olika delposter. Tabellen visar begiran om
utdkade resurser for dels 2019, dels 2020. Samtliga delposter avser
en permanent nivahdjning. Observera att bdda kolumnerna, dvs.
savil kostnaderna fér 2019 som kostnaderna fér 2020, jimférs med
den anvisade nivdn 2018.

Tabell 13.7 Sameskolstyrelsens begaran om tillkommande resurser 2020

(tkr)
Delposter i begdran om Begaran om ytterligare Begaran om ytterligare
tillkommande resurser resurser 2019, utifran resurser 2020, utifran
2018 ars niva 2018 ars niva
Hyreskostnader 7000 7000
Uthilda obehdrig personal 1000 1000
Sprakmentorer 1300 1300
Kompetenshéjande insatser 500 500
Okade I8nekostnader och
stédundervisning 2000 2 000
Integrerad samisk undervisning 1000 1000
Fjarrundervisning 1000 1000
Laromedel 1500 1500
Informatér/kommunikatdr samt
IT-ansvarig 1500 1500
Summa 16 800

Av tabellen framgir att en betydande del, 7 miljoner kronor féljer av
dkade lokalkostnader, eftersom t.ex. undermaliga lokaler behéver
dtgirdas. Andra delposter avser utbildning av obehorig personal,
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sprikmentorer och kompetenshéjande insatser. En annan post avser
okade l6nekostnader och stddundervisning. Ytterligare andra poster
avser en satsning pd integrerad samisk undervisning och fjirr-
undervisning. En sirskild satsning gors ocksa pd liromedel. Slutligen
foresldr Sameskolstyrelsen att en ny tjinst som informatér eller kom-
munikatér ska inrittas vid Sameskolstyrelsens kansli. Sameskol-
styrelsen har motiverat forslaget i budgetunderlaget (Sameskol-
styrelsen 2018Db).

Utredningen delar Sameskolstyrelsens bedémning att en perma-
nent héjning av anslaget ir nédvindig. Sameskolstyrelsen begir en
okning med 16,8 miljoner kronor 2020, jimfért med 2018 &rs niva.
Nir det giller tv av delposterna i begiran frin Sameskolstyrelsen
har dock utredningen ett alternativt férslag, som ir en direkt kon-
sekvens av utredningens forslag.

Utredningen foreslar att en ny myndighet, Skolmyndigheten, far
1 uppdrag att ansvara fér produktion och anpassning av liromedel
bla. for elever for elever 1 sameskolan (avsnitt 11.1.6). Dirmed
behover inte 1,5 miljoner kronor tillféras liromedelsproduktion f6r
samernas behov och dessutom kan anslaget minskas med 1,5 mil-
joner kronor utifrin dagens niv4, eftersom regleringsbrevet f6r 2018,
och dven tidigare, anger att Sameskolstyrelsen ska avsitta minst
1,5 miljoner kronor fér liromedelsproduktion. Detta innebir alltsd
att den del av det berorda anslaget som avser liromedel helt kan utgs,
dvs. anslaget kan reduceras med 3 miljoner kronor 2020. Observera
att medel f6r liromedelsproduktion i1 stillet avsitts till den fore-
slagna Skolmyndigheten.

Enligt budgetpropositionen f6r 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr.
16) beriknas anslaget fér Sameskolstyrelsen till 40,1 miljoner
kronor 2020. I virindringsbudgeten foresldr regeringen att anslaget
ska 6ka med 15 miljoner kronor (prop. 2017/18:99). Detta innebir
alltsd att Sameskolstyrelsen forvintas fi ett anslag pd 55 099 999
kronor fér 2018. Regeringen anger som skil foér forslaget bla. att
myndighetens avgifts- och bidragsintikter minskar till f6ljd av ligre
elevantal samtidigt som lokal- och personalkostnaderna fér verk-
samheten forvintas 6ka. For att undvika negativa konsekvenser for
elever i verksamheten och for att sikerstilla en vil fungerande verk-
samhet anser regeringen att ytterligare medel dirfor behover tillforas
anslaget.

488



SOU 2018:41

Utredningen beriknar en 6kning av anslaget 2020, jimfért med
2018 &rs niva. Beridkningen tar sin utgdngspunkt i begiran frin Same-
skolstyrelsen om 16,8 miljoner kronor i ¢kat anslag 2020, men
utredningen anser att denna 6kning ska reduceras med 4,5 miljoner
kronor, 3 miljoner kronor fér liromedel och 1,5 miljoner kronor for
en informator eller kommunikatér, varvid 6kningen siledes blir
12,3 miljoner kronor. Utredningen foresldr dirfor att forvaltnings-
anslaget ska uppgd till 52,4 miljoner kronor 2020. Utredningens
forslag innebir att anslaget ska tillfalla Sametinget.

13.2.6 Samlade ekonomiska konsekvenser

De samlade ekonomiska konsekvenserna for staten kan bedémas
genom att de kostnader som uppstér till f6ljd av utredningens forslag
jimférs med motsvarande kostnader fér myndigheterna 1 dagens
myndighetsorganisation.

I tabell13.8 jimf6rs verksamhetskostnaderna f6r dagens myndig-
heter inom skolomriddet med motsvarande kostnader 2020 med
utredningens forslag. Av tabellen framgr att utredningens férslag
innebir en effektivisering, statens kostnader minskar med omkring
400 miljoner kronor 2020.

Utredningen féreslir en utdkning av anslaget fér praktiknira
skolforskning 2020 och ytterligare en 6kning 2021, men limnar 1
ovrigt inga forslag nir det giller nivin pd de transfereringar respektive
myndighet hanterar. Dessa ir politiska avgéranden om satsningar och
eftersom kostnaderna minskar med utredningens férslag bedomer
utredningen att nigra stillningstaganden om den typen av medel inte
behover goras. Utredningens forslag nir det giller anslaget for
praktiknira skolforskning framgar ocksd av tabellen.

Det bor observeras att de verksamhetskostnader som anges 1
tabellen avseende 2017 respektive 2020 delvis finansieras av intikter
av avgifter och andra ersittningar.
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Tabell 13.8 Samlade ekonomiska konsekvenser av utredningens férslag (kr)

Verksamhetskostnader

2017

Verksamhets-
kostnader 2020

Halvarseffekt,
1 juli-31 dec 2020

Myndighet

Skolverket
Skolinspektionen

SPSM
Skolforskningsinstitutet
Sameskolstyrelsen
Totalt

Myndighet
Skolmyndigheten
Institutet for professioner
i skolvdsendet
Skolforskningsinstitutet
Sametinget (kostnader
for sameskolorna)
Statshidrag till
specialskolorna

Totalt

Differens,
verksamhetskostnader
2020 och 2017

Varav avgifter och andra
ers till specialskolorna 2
Netto

Okat forskningsbidrag for
praktiknéra skolforskning
2020, jamfort med 2017
Totalt

Differens, tot. netto

Ovrigt

Okat forskningsbidrag for
praktikndra forskning
2021, jamfdrt med 2017

1517 619 000
404 138 000
1009 037 000
23 639 000
83 989 000
3038422000

1354 825783

528 143 612
40 754 429

90 800 000V

328 525 517

2 343 149 341

- 695272 659

+297 116 905
- 398 155 754

1800 000
2 345399 232
- 396 355 754

11 800 000

677412 892

264 071 806
20377 215

45 450 000

164 262 759
1171574 671

UKostnaderna técks dels av ett anslag om 52,4 miljoner kronor dels av avgiftsintakter om 38,5 miljoner
kronor. Uppgiften om avgiftsintékterna &r en prognos som ar hamtad fran Sameskolstyrelsens senaste
budgetunderlag (Sameskolstyrelsen 2018b).
2 Avgiftsintdkterna till specialskolan tas bort nér differensen mellan den gamla och den nya skol-
organisationen berdknas eftersom dessa intakter kommer att tillfalla lageskommunerna for special -

skolan.

Utover de konsekvenser som anges i tabellen ska anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning under utgiftsomride 25 Allminna
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bidrag till kommuner minskas med 46 miljoner kronor. Med halvérs-
effekten blir beloppet 23,3 miljoner kronor.

Effektiviseringen om cirka 400 miljoner kronor, som framgir av
tabell 13.8, beror pé flera faktorer. Utredningen bedémer att det med
de forslag som liggs ir mojligt att skapa en effektivare myndighets-
struktur inom skolomrddet. Den kan 1 hogre grad dn den tidigare
strukturen bidra till férbittringar inom skolvisendet, tack vare att
uppgifter och kompetenser 1 hog grad samordnas 1 en myndighet och
personalen kan samverka effektivare in vad som 1 praktiken
framstod som gorligt 1 den tidigare organisationen med flera
myndigheter. Effektiviseringen ir i storleksordningen 70 miljoner
kronor stérre dn vad som anges i tabellen, eftersom delar av verk-
samhetskostnaderna f6r 2020 har pris- och 16neuppriknats medan
de befintliga kostnaderna anges 1 2017 4rs niva.

De foreslagna myndigheternas uppgifter renodlas och &ver-
lappningar tas bort i den nya strukturen, dvs. varje myndighets
uppgifter fir en tydlig inriktning, vilket ocksd gor att verksamheten
kan effektiviseras och ocksd blir mer indamalsenlig.

Hirutover foreslds att en uppgift, kvalitetsgranskningen, ska tas
bort 1 sin nuvarande tappning, eftersom tillsyn, stéd och tema-
utvirdering sammantaget spinner over det som kvalitetsgransk-
ningen syftat till. Vidare f6resls att tillsynen av forskola, pedagogisk
omsorg och vissa fritidshem ska flyttas frin ligeskommunen till
Skolmyndigheten. Detsamma giller beslut om godkinnande och ritt
till bidrag for dessa verksamheter. Tillsyn av férskola, annan peda-
gogisk verksambhet, fritidshem och vuxenutbildning ska ske pd sdvil
huvudmanna- som verksamhetsniva.

Aven om vissa uppgifter tillkommer, si innebir det som hir
beskrivits sammantaget att det inte lingre blir lika stora kostnader
for personal som i den tidigare strukturen. Det innebir dven att
kostnaderna for lokaler och &vriga driftkostnader minskar. Konse-
kvenser f6r personal utvecklas i nista delavsnitt.

Forslagen innebir vidare att stddfunktioner, s.k. verksamhets-
stdd, kan effektiviseras nir flera av de uppgifter som tidigare legat i
tre myndigheter inordnas i Skolmyndigheten. Antalet chefer bor
likasd kunna minska i den nya organisationen. Detta antas {3 mirk-
bar effekt totalt sett, dven om ocksd Skolforskningsinstitutet,
Institutet for professioner i skolvisendet och Sametinget behover
tillféras resurser for stodfunktioner.
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Det kan slutligen konstateras att sedan den nuvarande myndig-
hetsstrukturen inférdes 2008 har s&vil Skolinspektionen som Skol-
verket mer dn férdubblat sina personalresurser i férhllande till vad
som beriknades f6r var och en av myndigheterna. Visserligen har en
del uppgifter 6kat visentligt, t.ex. anmilningsirenden inom tillsynen
och regeringsuppdrag nir det giller statsbidrag och stéd till skol-
forbittring, men det kan diskuteras om det ir proportionerligt och
dr 1 vart fall en 1akttagelse vird att notera. Regeringens avsikt var 1
och for sig att Skolinspektionens resurser skulle 6ka i forhillande till
startpunkten, men effekterna har inte visat sig i form av att elevernas
resultat har forbittrats 1 hég grad, dven om det under den allra
senaste tiden kan skénjas en forindring i positiv riktning.

Nir det giller SPSM syns inte samma utveckling av resurserna,
men i det sammanhanget diskuterades i samband med den forra
myndighetséversynen att t.ex. vissa smd lokalkontor med fordel
skulle kunna liggas samman 1 ndgot storre regionala kontor, for att
inte vara sirbara, och att man dirmed skulle kunna effektivisera
lokaler, stodfunktioner och dimensionering i 6vrigt (SOU 2007:79).
Det har emellertid hittills inte blivit fallet, men kommer att ske med
det nya forslaget. Det innebir att specialpedagogiska funktioner
kommer in 1 ett stérre sammanhang och férutom att rikta sig till
individnivd bér kunna anvindas bide bredare och effektivare in for
nirvarande. Det bor betonas att syftet inte ir att begrinsa stodet i
specialpedagogiska frigor, utan i stillet att lyfta fram det, gora det
mer kint och dirmed oka tillgingligheten.

13.2.7 Konsekvenser fér personalen vid nuvarande
myndigheter inom skolomradet

Utredningens forslag fir konsekvenser f6r personalen vid de berérda
myndigheterna. I tabell 13.9 jimfors antalet drsarbetskrafter vid
dagens skolmyndigheter med motsvarande antal enligt utredningens
berikningar, frin 2020. Den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1
staten ir dock ldngtgdende och det ir respektive myndighet (arbets-
givare) som ansvarar for att anstilla personal utifrdn verksamhetens
behov. Av tabellen framgdr att antalet rsarbetskrafter beriknas
minska med 314.
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Tabell 13.9 Antalet arsarbetskrafter 2020 med utredningens forslag
jamfort med antalet arsarbetskrafter 2017 i dagens
myndighetsorganisation

Myndighet Antal arsarbetskrafter 2017
Skolverket 575
Skolinspektionen 389
SPSM, exklusive specialskolorna 495
Specialskolorna 431
Skolforskningsinstitutet 12
Sameskolstyrelsen 101
Totalt 2003
Myndighet Antal arsarbetskrafter 2020
Skolmyndigheten 963
Institutet for professioner i skolvasendet 172
Skolforskningsinstitutet 22
Sametinget (sameskolorna byter huvudman till Sametinget) 101
Specialskolorna (byter till kommunala huvudmén) 431
Totalt 1689
Differens 314

Det innebir enligt utredningens berikning att den nya myndig-
hetsstrukturen komme att ha drygt 300 personer firre anstillda. Det
bér noteras att en del av myndighetens nuvarande personal ir an-
stilld for viss tid och en del kommer att uppnd pensionsélder innan
den nya organisationen trider 1 kraft.

Utredningens berikningar utgdr frin att 963 personer kommer
att anstillas 1 Skolmyndigheten (avsnitt 11.1.12) och 172 personer i
Institutet for professioner i skolvisendet (avsnitt 11.3.5). Det inne-
bir i férhdllande till den nuvarande myndighetsstrukturen en minsk-
ning med 314 3rsarbetskrafter. Vid utgdngen av 2017 fanns enligt
uppgifter frin respektive myndighet sammantaget 2 416 personer
anstillda vid Skolverket, Skolinspektionen och SPSM, varav 311 an-
stillda for viss tid, exklusive anstillda for viss tid vid Europaskolan.
Vid utgingen av 2017 hade dessutom 356 anstillda uppndtt minst 60
drs dlder, varav en del kan férvintas gi 1 pension de nirmaste &ren.
Till detta ska beaktas en normal personalomsittning. Minskningen
bor alltsd helt eller till stor del kunna lésas genom att ingdngna
anstillningsavtal upphor enligt plan.
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13.3  Konsekvenser for kommunerna
Forslagen innebdr inga nya dtaganden for flertalet kommuner

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som inne-
bir nya obligatoriska uppgifter fér en kommun 8tf6ljas av en statlig
finansiering.

Forslaget om en ny myndighetsstruktur och myndigheternas
uppgifter innebir inga nya dtaganden f6r flertalet kommuner, vilket
innebdr att den kommunala finansieringsprincipen inte ska till-
limpas. Diremot innebir férslagen att huvudminnen kommer att £3
nirmare till den féreslagna Skolmyndighetens regionala kontor och
eventuella konferenser, seminarier och méten som anordnas av
myndigheten. Det ger stérre mojligheter till deltagande och mindre
kostnader f6r kommunerna idn f6r nirvarande nir sidana arrange-
mang ofta anordnas p3 {3 stillen i landet.

Ytterligare en konsekvens ir att en myndighet foreslds £ ansvar
for tillsyn, stod och specialpedagogiskt stéd vilket innebir att det
blir littare att hitta till myndigheten och det myndigheten kan
erbjuda oavsett vilket omrdde inom skolvisendet det giller. En
konsekvens for en del kommuner kan dock bli att det blir lingre till
ett kontor med ett uppdrag som liknar SPSM:s, eftersom SPSM i dag
har kontor i flertalet lin. Utredningen bedémer dock att konse-
kvenserna av att en myndighet som samordnat har ett bredare uppdrag
med flera funktioner, som det f6rvintas vara ldttare att kiinna till och
anvinda sig av, 6verviger. Likasd kan ett storre antal personer med
specialpedagogisk kompetens samlas pd ett kontor, vilket samman-
taget bor leda till bittre mojligheter till stod.

Det bor nimnas att om regeringen viljer att g8 vidare med f6r-
slaget om kompetenserkinnanden for rektorer, férskolechefer,
lirare och forskollirare som limnades till regeringen av Utredningen
om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner (SOU
2018:17), behover konsekvenserna fér kommunerna utredas och
overvigas ytterligare 1 férhillande till den utredningens férslag till
reglering och detta forslag om Institutet for professioner i skol-
visendet. Den hir utredningen har dock redovisat invindningar mot
det forslaget och redogor dirfér inte f6r ndgra konsekvenser av det.
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Ett kommunalt dtagande forsvinner

Nir det giller tillsyn, tillstdndsgivning och beslut om ritt till bidrag
avseende fristiende forskolor, pedagogisk omsorg och vissa fritids-
hem foresldr utredningen att dessa uppgifter ska flyttas frin kom-
munerna till Skolmyndigheten. Syftet ir att bedémningarna ska bli
mer likvirdiga och rittssikra dn f6r nirvarande. Forslaget innebir
sdledes att kommunernas dtagande minskar medan statens dtagande
okar och utredningen beriknar att 46,5 miljoner kronor ska foras
over frin kommunerna till staten for detta indamil. Anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning under utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner bér minskas med motsvarande belopp. Med
halvirseffekt blir beloppet 23,3 miljoner kronor frin 1 juli 2020.

Ligeskommunerna for specialskolorna far ett nytt dtagande

Utredningen foresldr att Hirnésands, Lunds, Stockholms, Umes,
Vinersborgs och Orebro kommuner ska ta éver huvudmannaskapet
for specialskolorna frin staten, nirmare bestimt frin SPSM.
Konsekvensen blir att dessa kommuner fir ansvar fér utbildningen
for fler av eleverna 1 hemkommunen in tidigare, men ocksa for elever
frdn andra kommuner. Cirka hilften av eleverna i specialskolan
kommer frin den kommun dir skolan ir beligen, utom 1 Lund dir
flertalet elever kommer frin andra kommuner. Det ir alltsd generellt
sett en rimlig konsekvens att kommunen ansvarar {6r en verksamhet
dir en stor andel av eleverna ir folkbokférda i kommunen.

Frigor har stillts till utredningen om konsekvenser for de kom-
muner som har barn 1 regionskolorna, dvs. om hur de ser pd att
skicka eleverna till en kommunal skola i stillet for en statlig skola.
Utredningen har inte inhimtat uppgifter om detta, di utgings-
punkten ir att skolorna ska vara kvar pd samma orter som tidigare
och att ersittningen ocksd ska vara densamma som tidigare. Det
finns ocksd mojlighet till annat statligt stéd f6r huvudminnen i
forhdllande till elevernas funktionsnedsittning i den min det be-
hovs. Forutsittningarna ir siledes 1 huvudsak desamma som tidi-
gare. Samarbete mellan kommuner ir heller inget unikt. Det finns
redan kommunala samarbeten som avser utbildning i grundskolan
for elever med dovhet eller horselskada och det dr ocksd vanligt med
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samarbete nir det giller gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbild-
ningar.

Utredningen har analyserat elevutvecklingen 1 specialskolan, men
anser att det inte dr mojligt att forutse ndgra konsekvenser for elev-
utvecklingen med anledning av utredningens férslag. Av SOU
2016:46 framgdr att elevantalet halverades mellan 1999/2000 och
2012/13, frin 600 till 352 elever, for att direfter 6ka igen. Mellan
2015/16 och 2016/17 dkade antalet elever rejilt f6r att direfter ligga
relativt konstant och 2017 uppga till 650 elever (se avsnitt 4.3.6). Det
ir alltsd inte mojligt att utlisa om elevantalet kommer att ligga
konstant, dka eller minska och det gdr dirfor inte att géra ndgot tro-
virdigt antagande om vilka konsekvenser som skulle kunna uppstd
och 1 s3 fall varfor.

Utredningen foresldr en statsbidragstérordning som tillsammans
med den avgift som ska betalas frin elevernas hemkommuner med
stdd av foreskrifterna 1 SKOLFS 1997:1 ska ge huvudminnen full
kostnadstickning. Utredningen anser att ersittningen frin hem-
kommunerna ska beriknas p&8 motsvarande sitt som tidigare och
foreslir ingen principiell forindring i nu gillande foéreskrifter.
Utredningen ir dock medveten om att det ir ovanligt att pa detta
sitt reglera en hemkommuns kostnader fér egna elever i den
utbildning som kommunen sjilv bedriver, men utgingspunkten ir
att motsvarande regler f6r avgifter som tidigare ska gilla och regle-
ringen beddms dirfor 1 dagsliget befogad. Sammantaget anses dessa
forslag inte innebira nigra ekonomiska konsekvenser.

Dirutédver forslds att de nya huvudminnen ska f3 ersittning frin
staten motsvarande de medel som 1 dagsliget skjuts till utdver av-
gifterna frdn hemkommunerna, vilket innebir att sammantaget
328,6 miljoner kronor foreslds foras over till de berérda kom-
munerna. Beloppet ska direfter utbetalas drligen med justeringar for
eventuella dndringar i antalet elever och med upprikning med
skolindex.

Staten finansierar de kostnader som uppstir i samband med
elevhemsboende och resor, vilket innebir att det inte blir nigra
ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna. Antalet elever som bor
1 elevhem har dock minskat éver tid och den trenden kan komma att
fortsitta oavsett huvudman.

496



SOU 2018:41

Konsekvenserna for kommunerna handlar siledes frimst om
dtagandet att driva specialskolorna i enlighet med skolans styr-
dokument och med god kvalitet. De medel som tidigare avsatts till
specialskolan foljer med och det blir dirfér inga ekonomiska kon-
sekvenser.

En farhiga som nimnts under utredningens arbete ir att kom-
munerna vid ett eventuellt politiskt skifte inte lingre skulle vara
intresserade av att bedriva specialskola och att verksamheten di
skulle riskera att bli simre. Vid samtal med ligeskommunerna har
det dock inte framkommit ndgot som tyder pd att synen pi ett dver-
tagande av huvudmannaskapet skulle vara partipolitiskt betingad.
Dessutom har utredningen funnit att det under det statliga huvud-
mannaskapet har funnits brister bl.a. 1 styrningen och utvecklingen
av verksamheten (www.spsm.se), férutsittningarna for lirande och
elevernas ritt till sirskilt stod, vilket inte sikerstiller att utbild-
ningen for nirvarande ir av tillrickligt god kvalitet. Det ska dock
sigas att den tillsyn som avses genomfdrdes 2015, men det ir den
senast genomforda tillsynen och liknande brister har uppmirk-
sammats Over tid. Nigra negativa konsekvenser nir det giller
elevernas lirmiljé och kunskapsutveckling forvintas alltsd inte uppsta.

For att garantera att en uppbyggd kunskap om funktions-
nedsittningar kommer till nytta foreslds att Skolmyndigheten ska
stddja de nya huvudminnen om s& behovs.

Det kommunala sjilvstyret pidverkas i huvudsak inte av forslagen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som dr nodvindigt med
hinsyn till de indam&l som féranlett den. Bestimmelsen ger uttryck
fér en proportionalitetsprincip. En analys ska alltsi goras av de
konsekvenser som férslagen fir for den kommunala sjilvstyrelsen
och en avvigning mellan det kommunala intresset av sjilvstyrelse
och den nationella intressen som forslagen ska tillgodose.
Utredningen foresldr att Skolmyndigheten ska ha en regional
indelning i syfte att kunna anpassa de statliga insatserna efter huvud-
minnens lokala férutsittningar och bl.a. kunna bidra med omedelbar
hjilp med anledning av brister som framkommit i samband med
tillsyn. Avsikten ir att staten 1 sitt arbete exempelvis ska kunna bidra
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till nitverksbygge och annat mellan kommuner i en region. Detta ir
inte tvingande och innebir dirmed inte nigra inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen. I stillet ger det huvudmannen nya méj-
ligheter att f& hjilp att utvecklas sin egen kapacitet av en statlig
myndighet 1 niromridet.

Forslaget om att tillsyn, tillstdndsgivning nir det giller fristdende
forskolor, pedagogisk omsorg och vissa fritidshem ska évergd till
staten frin ligeskommunerna kan anses innebira en viss inskrink-
ning 1 den kommunala sjilvstyrelsen eftersom kommunen inte
lingre fir ritt 1 att besluta i dessa frigor som avser verksamhet inom
deras omride. Samtidigt innebir férslagen att obligatoriska upp-
gifter som kommuner i dag dlagts av staten foérsvinner. Regelverket
for tillsyn och godkinnande respektive ritt till bidrag dr ocks8 ofér-
indrat. Tillsyn och godkinnande av enskilda huvudmin for skolor
ligger redan under statens ansvar och férindringen fir ses som
nddvindig 1 forhillande till indamalet. Utredningen har funnit att
den nuvarande ordningen fungerar timligen olika mellan kom-
muner, vilket inte kan anses rittssikert f6r barnens verksamhet. For-
slaget innebir siledes att tillsynen framgent blir rittssiker och
likvirdig for alla skolformer i skolvisendet.

Forslaget om att ligeskommunerna ska bli huvudmin f6r special-
skolorna innebir en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen d3
kommunerna blir skyldiga att ansvara {6r en ny skolform, special-
skolan, och ocksd att ta emot elever frin andra kommuner. In-
skrinkningen gir emellertid inte utéver vad som kan anses nod-
vindigt med hinsyn tagen till det indamil som féranlett forslaget.
Avsikten ir att eleverna ska fi en god och till varje individ vil an-
passad skolgdng i specialskolan, men med en stérre mojlighet till
delaktighet och jimlikhet hos en huvudman som ocks3 ir huvudman
for fler skolformer och skolor dn i nuvarande organisering dir en
statlig myndighet ir huvudman enbart f6r denna skolform. Avsikten
ir ocksd att renodla det statliga uppdraget, sd att inte en myndighet
har ett kombinerat uppdrag som innebir att vara bide skolhuvud-
man och ha andra uppgifter i férhillande till skolvisendet dir de
egna skolorna ir inkluderade.

Nir det giller Institutet for professioner i skolvisendet kommer
det att innebira dels att pigdende insatser som grundar sig pd
regeringsbeslut fortsitter som forut, dels att standarder utvecklas i
syfte att bidra till utveckling av t.ex. lirares professionalism och dels
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att professionsprogram utvecklas for att de professionella 1 skol-
visendet ska kunna g2 vidare 1 sin yrkesutveckling. Forslagen borgar
for likvirdighet och avser att bidra med verktyg till huvudmins,
rektorers, forskolechefers, lirares och forskollirares planering av
yrkesutveckling och karridr. Huvudminnen ansvarar enligt skol-
lagen for personalens kompetensutveckling och det nya institutet
ska ses som ett stdd for att lyfta professionerna inom skolvisendet
och underlitta huvudmannens och de professionellas eget arbete
med yrkesutveckling. Inte heller detta forslag innebir siledes nigon
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Skolforskningsinstitutet ska enkelt uttryckt sprida forskning,
gora den tillginglig och férdela medel till praktiknira forskning.
Huvudmin kan i samarbete med universitet eller hégskolor vilja att
g8 med i forskningsprojekt dir universitetet eller hogskolan stir som
ansvarig. Professionella kan ocksd via sina huvudmin bjudas in att
delta i t.ex. projekt som rér tillgingliggérande och anvindning av
forskning. Det ir upp till huvudmannen att avgéra om man vill delta
1 sddana aktiviteter, vilket sjilvfallet kan vara utvecklande och bidra
till skolférbittring, men det dr helt frivilligt och piverkar dirmed
inte den kommunala sjilvstyrelsen.

13.4 Konsekvenser for enskilda huvudman

En grundprincip for skolvisendet dr att samma forfattnings-
bestimmelser 1 si stor utstrickning som mojligt ska gilla for alla
skol- och verksamhetsformer och alla huvudmain. Lika villkor ska
alltsd 1 huvudsak gilla oavsett huvudman. Det innebir bla. att en
kommuns bidrag till enskilda huvudmin ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid féredelning av resurser
till den egna verksamheten.

Konsekvenserna blir i huvudsak desamma for enskilda huvudmin
som for kommunala

Nir det giller befintliga statsbidrag som limnas i samband med vissa
satsningar foresldr utredningen inga forindringar, vilket sdledes
innebir att samma villkor som tidigare gillde ocksi kommer att gilla
fortsittningsvis. Utredningen limnar inga forslag till nya statsbidrag.
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I 6vrigt innebir forslagen att samtliga myndigheter ska rikta sig
till enskilda huvudmin p& samma sitt som till kommuner. Enskilda
huvudmin kan alltsd pa frivillig basis delta i olika frimjande insatser,
men tvingas inte till det.

Nir det giller tillsyn foresldr utredningen att den s.k. forsta-
gdngstillsynen som genomfoérs nigra minader efter det att en verk-
samhet startat tas bort. Huvudmannen har fatt tillstdnd att starta en
verksamhet och en etableringskontroll har genomféorts f6r att se till
att allt finns pd plats sd att en fungerande verksamhet kan starta.
Konsekvensen blir att den enskilda huvudmannen direfter fir tid att
1lugn och ro komma igdng med verksamheten och att det ricker att
huvudmannen ingdr i den &vriga 16pande tillsynen. Vid behov kan
skolan bli féremdl for sirskild tillsyn. Férstagdngstillsynen, som
skett pd Skolinspektionens eget initiativ anses bidde obehévlig och
onddigt resurskrivande. Tillsynen ligger inte heller 1 linje med skol-
lagen dir lika villkor s lingt mojligt giller f6r offentliga och enskilda
huvudmain.

Tillsynen, godkinnande respektive ritt till bidrag avseende fri-
stiende forskolor, pedagogisk omsorg och vissa fritidshem foreslds
overgd frin ligeskommunerna till staten. Det innebir att enskilda
huvudmin kommer att behandlas p samma sitt som kommunala
huvudmain nir det giller tillsyn och godkinnande 1 samtliga verk-
samhetsformer. Forslaget innebir ocksd att tillsynen och beslut om
godkinnande totalt sett blir mer rittssikert, di kompetens och
resurser for att utdéva denna verksamhet 1 dagsliget skiftar mellan
kommuner.

Konsekvenser for smd foretag

Enskilda huvudmin som utgors av smd foretag kan inte forvintas
drabbas av forslagens konsekvenser pd ett sidant ingripande sitt att
nigra undantag bor goras for dessa. Smé féretag kommer med
utredningens forslag att f8 samma maéjligheter, och littnad vad giller
forslaget om att ta bort forstagdngstillsynen, som andra enskilda
huvudmin. Konsekvenserna framgar ovan.
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13.5 Konsekvenser for elever och barn

Elever och barn ska ges bittre forutsittningar att fd likvirdiga
majligheter i skolvdsendet

Sverige har forbundit sig att f6lja barnkonventionen och FN:s
konvention om rittigheter f6r funktionsnedsittning. Enligt barn-
konventionen ska varje barn ha samma rittighet till utbildning och
utveckling (art. 2, 6, 28 och 29). Vid alla dtgirder som ror barn ska
barnets dsikter beaktas och barnets bista komma i frimsta rummet
(art. 3 och 12). Samma sak sl3s fast 1 FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning (art. 7).

En av utredningens utgingspunkter, vilka presenteras i av-
snitt 2.2, dr ocksd att statliga skolmyndigheter ska bidra till att alla
elever och barn fir goda och likvirdiga mojligheter att utveckla
kunskaper och virden s att de nir de nationella méilen f6r utbild-
ningen och dirmed ir vil rustade f6r framtiden.

En konsekvens av férslagen dr att en ny myndighetsstruktur med
Skolmyndigheten, Institutet f6r professioner i skolvisendet och
Skolforskningsinstitutet férvintas bidra till 6kad likvirdighet i
utbildningen inom skolvisendet. Den nya strukturen férvintas
ocks3 bidra till att alla elever och barn far en kvalitativt god utbild-
ning med goda mojligheter att, utifrin vars och ens férutsittningar,
lira och utvecklas s ldngt som méjligt.

Nir det giller elever och barn med funktionsnedsittning vill
utredningen sirskilt betona att avsikten med forslagen dr att virna
om elevernas och barnens rittigheter och huvudminnens och verk-
samheternas skyldigheter att se till att alla elever och barn far en bra
utbildning med ritt stod utifrdn sina férutsittningar. Ingen ska ris-
kera att med tiden hamna 1 ofrivilligt utanforskap.

Utredningens férslag innebir en utveckling dir Skolmyndigheten
foreslds ta ett samlat ansvar, ur ett statligt perspektiv, for elevers och
barns utbildning oavsett om de har en funktionsnedsittning eller ej.
Det bér leda till en 6kad forstielse f6r olika behov, férutsittningar
och funktionsvariationer. Det bor ocksé leda till att fler huvudmin
och verksamheter in 1 den nuvarande strukturen hittar till myndig-
heten och att fler elever och barn i f6rlingningen kan {3 del av t.ex.
specifikt specialpedagogiskt stod.

Att foérindra huvudmannaskapet for specialskolan s3 att liges-
kommunerna blir huvudmin férvintas bli en positiv férindring for
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eleverna som innebir att de, dir s ir limpligt, ges utokade mojlig-
heter att vara en del av ett stérre sammanhang och det gingse sam-
hillet. Samtidigt finns specialskolan som skolform kvar fér att
garantera eleverna en anpassad lirmiljé dir det finns krav pd att legi-
timerade och behériga speciallirare ska bedriva undervisningen.
Likasd garanteras fortsatta statliga resurser och statligt stod till ut-
bildningen dir avsikten t.ex. dr att de teckensprikiga miljéerna ska
finnas kvar och vidareutvecklas.

Utredningen har fitt synpunkter i annan riktning om vilka kon-
sekvenser som skulle kunna uppstd, nimligen att specialskolan i
praktiken skulle férsvinna, liksom rittigheterna och méjligheterna
till t.ex. utbildning 1 och pd teckensprik. En sddan konsekvens
bedémer utredningen dock som utesluten eftersom det finns lag-
stiftning som garanterar bdde skolformen och t.ex. ritten till tecken-
sprik. Det kommer dessutom att finnas en myndighet, Skolmyndig-
heten, som har till uppgift att utéva tillsyn 6ver att lagstiftningen
foljs. Forvisso kan lagstiftning dndras, men en sddan konsekvens ir
inte sannolik, eftersom Sverige har ett system med flera obligatoriska
skolformer sdsom grundskola, grundsirskola, specialskola och same-
skola. Av dessa ir tv avsedda for elever med funktionsnedsittning
och den ena (grundsirskolan) har fullt ut ett kommunalt huvud-
mannaskap sedan linge och studier har visat att férindringen har
varit positiv (se avsnitt 11.2). For att folja konsekvenserna nir det
giller eleverna i specialskolan framfoér utredningen ocks8 i samband
med forslaget att en utvirdering bor genomforas efter ndgra ar.

Det har vidare framférts frin intresseorganisationer att forildrar
ir mer benigna att lita sitt barn {3 sin utbildning 1 grundskolan om
den ligger nirmare hemmet dn specialskolan, men att f6ljden blir att
barn med horselskada eller dévhet mér déligt. Organisationerna vill
dirfor snarare arbeta med en attitydférindring som innebir att fler
viljer specialskolan fér sina barn in en attitydférindring som inne-
bir att det gingse samhillet dndrar sin attityd for att mota alla barn
efter var och ens forutsittningar och behov. Utredningens upp-
fattning dr att forslaget om ett dndrat huvudmannaskap forvintas £3
till konsekvens att det kommer att bli bdde naturligt och nodvindigt
att se till att alla elever fir den undervisning och det stéd som behovs
under samma typ av huvudmannaskap och det ir det synsitt utred-
ningen foérordar. En férindring innebir dock alltid ett inledande
gediget arbete for att garantera goda forutsittningar for eleverna,
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dven om ingen férindring av sjilva utbildningen avses, och det
kommer att krivas en tit dialog mellan huvudmannen och rektorn i
specialskolan om det specifika med exempelvis teckensprikiga mil-
joer, punktskrift och syntolkning eller vad som krivs for att elever
med grav sprikstdrning ska {8 en bra utbildning.

Sveriges Dovas Riksférbund (2018b) framfor i en skrivelse till
utredningen att férbundet anser att det behovs en fordjupad utred-
ning av konsekvenserna nir det giller huvudmannaskapet f6r spe-
cialskolan. Utredningen bedémer dock att de punkter som framgr
av skrivelsen, om barnen, teckenspriket och kommunernas férut-
sittningar, har utretts och ir hanterade dels 1 forslaget, dels 1 kon-
sekvensbeskrivningen ovan.

Nigra konsekvenser till 6ljd av en huvudmannaskapsférindring
vad giller elevhemsboende och resor uppstér inte eftersom special-
skolorna finns kvar pd befintliga orter med befintliga upptagnings-
omréiden.

13.6  Konsekvenser for de professionella i
skolvdsendet och fér viss annan personal

En av utredningens utgingspunkter ir att den nya myndighets-
strukturen ska stodja huvudmain och professionella i skolvisendet sd
att de pd ett korrekt sitt och med god kvalitet lotsar elever och barn
s& att de ges forutsittningar att nd de nationella mélen f6r ut-
bildningen (se avsnitt 2.2).

En 6vergripande konsekvens ir att det blir littare med en ingéng
till t.ex. normerande dokument, tillsynsbeslut, utvirderingsrappor-
ter och olika typer av stédmaterial, ndgot som 1 den befintliga struk-
turen har upplevts som rérigt och sviréverskidligt. Det blir ocksd
littare f6r de professionella att veta till vilken myndighet de ska
vinda sig i olika frigor, eftersom det mesta som ror skolor och andra
verksamheter inom skolvisendet generellt kommer att ligga i en och
samma myndighet.

Den foéreslagna Skolmyndigheten kommer bla. genom tillsyn
och stéd till forbittringsdtgirder att bidra till att rektorer, lirare och
andra professionella i skolvisendet fir sdvil hjilp att hitta brister
som att férbittra sin kunskap om hur férbittringsarbete bedrivs i
forhallande till de nationella styrdokumenten.
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En konsekvens av att stod 1 specialpedagogiska frigor liggs
samman med andra frigor ir att sidant stdd blir mer naturligt och
littillgingligt for fler dn de lirare som undervisar elever med vissa
funktionsnedsittningar. Lirare som undervisar elever med funk-
tionsnedsittningar kommer precis som tidigare att hitta stédjande
funktioner regionalt och 1 specifika fall dven centralt. For dessa
uppstdr alltsd inga nya konsekvenser, utan de kan liksom tidigare
forvinta sig att det vid behov finns tillgdng till statligt stod.

En annan konsekvens ir att det kan uppstd arbetstillfillen och nya
karriarmojligheter vid de regionala kontoren 1 Skolmyndigheten.
Under utredningens ging har det ifrigasatts om tillricklig kompe-
tens kommer att kunna rekryteras i en regional organisation. Utred-
ningens bedomning ir att det dels kommer det att finnas mojlighet
for befintlig personal att f3 arbete vid regionala kontor, dels att ett
rimligt antagande ir att det finns kompetent personal for arbete i
skolmyndigheter 1 hela landet och att det dessutom kommer att fin-
nas ett 6kat regionalt och lokalt fokus med personal frin olika delar
av Sverige. Man ska ocksd komma ihdg att bide Skolinspektionen
och SPSM redan har personal som arbetar regionalt.

Forslaget om att inritta Institutet f6r professioner 1 skolvisendet
forvintas fa stora positiva konsekvenser fér de professionella i skol-
visendet. Forslaget innebir att rektorer, férskolechefer, lirare och
forskollirare far helt nya méjligheter att likvirdigt och med progres-
sion utveckla sin respektive professionalism i férhillande till det
statliga uppdraget. Det blir en myndighet som framgent kommer att
hantera alla renodlade professionsfrigor, dven om Skolmyndigheten
kommer att arbeta med stédjande insatser i férhdllande till huvud-
min och verksamma lokalt och i specifika situationer. Det innebir
att professionerna fortfarande kan behéva ha kontakt med flera
myndigheter, men utredningen bedémer att det d4nd3 ir en styrka
och en tydlighet f6r professionerna att det finns en myndighet som
hanterar nationell och mer generell kompetensutveckling som syftar
till utveckling av professionalism. En konsekvens av att inritta insti-
tutet dr ocksd att de professionella sjilva tillsammans med t.ex. fore-
tridare f6r universitet och hogskolor samt huvudmin har méjlighet
att 1 institutets styrelse besluta om professionsprogram och
standarder for den egna professionen.
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Skolforskningsinstitutet har 1 liten skala pdborjat ett arbete dir
lirare under handledning fir anpassa och anvinda forskningséver-
sikter. Forslaget ger forutsittningar f6r att sidan verksamhet ska
kunna utvecklas och ni fler professionella och dirmed bidra till att
de fir bittre mojligheter att utveckla undervisningen. Dessutom
medfor Skolforskningsinstitutets vidgade uppdrag att forskning allt
bittre kommer att nd ut till de professionella i skolvisendet.

Sérskilda konsekvenser for personal i specialskolorna

Lirare som tjinstgor i specialskolan fir med utredningens férslag en
bredare arbetsmarknad hos en och samma huvudman, liksom spe-
ciallirare i de aktuella kommunerna kan i mojlighet att tjinstgora i
specialskolan utan att byta arbetsgivare. Detta giller sjilvfallet under
foérutsittning att liraren dr behorig enligt vad som framgir av den
s.k. behérighetsférordningen (2011:362) eller att det finns behov av
att nyttja de undantagsregler som framgir av skollagen (2010:800).
Rektorer kan f& samma majlighet att arbeta med olika skolformer.
Det kan ge lirarna och rektorerna 6kad forstdelse for de olika verk-
samheterna och det kan ocksd i 6vrigt ge mojlighet till erfarenhets-
utbyte som kan komma till nytta fér eleverna.

Personal 1 staten respektive kommunen omfattas emellertid av
olika kollektivavtal. Utredningen har erfarit att léneutvecklingen pd
senare tid har varit hogre for lirare som ir kommunalt anstillda in
for lirare som ir statligt anstillda. Det kan vara ett skil till att lirare
i specialskolan, efter att ha fitt en speciallirarutbildning, har valt att
gd over till en kommunal skolhuvudman, vilket utredningen har no-
terat. For rektorer ir loneskillnaden férsumbar oavsett om det ir en
kommunal eller statlig huvudman enligt den statistik utredningen
tagit del av. Rektorer enbart 1 specialskolan gir dock inte att urskilja
eftersom dessa ir s f8. Vad giller arbetstider, ferietid och semester
ser avtalen ndgot olika ut, men utredningen bedémer att dessa delar
sammantaget inte innebir nigon férsimring for lirare i special-
skolan. Inte heller {6r rektorer innebir avtalen nigra storre skillna-
der i dessa avseenden. Aven avtalen som rér bla. pensioner och
trygghetsforsikringar ir olika. For statsanstillda giller avtal om om-
stillning. Avtal fo6r annan personal, i t.ex. fritidshem och p3 elev-
boende miste ocksd beaktas, iven om skillnaderna mellan en statlig
och en kommunal anstillning ir marginella.
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De skillnader som uppstir, vad giller kollektivavtalsreglerade for-
méner, mellan den kommunala och den statligt anstillda personalen
som genom verksamhetséverging fors over till den kommunala
huvudmannen, fir hanteras arbetsrittsligt genom de bestimmelser
som finns 128 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

13.7 Konsekvenser for jamstélldheten och de
integrationspolitiska malen

Utredningens forslag syftar till att en ny myndighetsstruktur pd
skolomrddet, som ir till nytta f6r huvudmin, verksamheter och
politiska stillningstaganden, ska bidra till att alla elever och barn fir
en bittre och mer likvirdig utbildning. Avsikten ir att Sverige dter-
igen ska bli en konkurrenskraftig nation som stdr stark i ett om-
virldsperspektiv.

Den officiella statistiken visar att unga min och pojkar generellt
sett har ligre skolresultat 4n unga kvinnor och flickor (www.skol-
verket.se). Diremot dr det s8 att fler unga kvinnor i4n min upplever
psykisk ohilsa (Hiltonen, 2017).

De tre nya skolmyndigheterna kan genom att bidra med vetenskap
och beprévad erfarenhet, tillsyn och stéd, uppféljning och utvirde-
ring, uppdateringar av styrdokument och méjligheter till kompetens-
utveckling for de professionella sirskilt anpassa information och
satsningar efter behov sdvil nationellt som regionalt och lokalt. Den
nya strukturen ger ocksd bittre férutsittningar till samarbete mellan
uppgifter som bér hinga thop for att ge bist effekter. En konsekvens
av forslagen férvintas bli att huvudmins och verksamheters ka-
pacitet och méjligheter att méta den ojimstilldhet som finns mellan
huvudmin, mellan skolor och mellan andra verksamheter 1 skol-
visendet forbittras s att alla elever och barn fir likvirdiga mojlig-
heter och tillgdng till det st6d som behovs, dvs. forslagen bor leda till
bittre forutsittningar for alla elever och barn att mi vil, i utvecklas
och nd goda resultat.
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13.8 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Utredningens forslag om  dndamdlsenliga och effektiva
myndigheter inom skolomridet berér inte frigor som ir reglerade 1
EU-ritten.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

2 kap.
2§

Paragrafens forsta stycke har indrats genom att huvudmannaskapet
for specialskolan lagts pd de kommuner dir specialskolorna ir
beligna. Av skolférordningen (2011:185) framgér 1 vilka kommuner
som specialskolorna ir beligna. Av paragrafen féljer ocksd att den
kommun som ir huvudman fér specialskola dven ir huvudman for
forskoleklass och fritidshem vid skolenhet med specialskola.

I paragrafens andra stycke har lagts till en upplysning om att det
enligt sametingslagen (1992:1433) i sametinget ska finnas en nimnd
for ledning av sameskolan.

I paragrafens tredje stycke har gjorts en redaktionell indring.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2. och 11.5.

4§

Paragrafen har dndrats genom att staten inte lingre ska vara huvud-
man f6r specialskolan eller forskoleklass och fritidshem vid skol-
enhet med specialskola.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.
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7§

Paragrafens forsta stycke har indrats genom att ansvaret for att
handligga drenden om godkinnande av enskild som huvudman fér
forskola och vissa fritidshem har flyttats frén ligeskommunen till
statlig niva. Paragrafens andra stycke har indrats genom att uppgiften
om att handligga drende om ritt tll bidrag f6r sddan pedagogisk
omsorg med enskild huvudman som avses i 25 kap. 2 § flyttas frin
ligeskommunen till statlig niva. I enlighet med utredningens férslag
till ny myndighetsstruktur ska dessa uppgifter utféras av Skol-
myndigheten.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.1.2.

7 kap.
69

Paragrafens forsta stycke har indrats genom att det 1 forsta stycket
gjorts justeringar med inneborden att en elev kan ha olika typer av
funktionsnedsittningar, 1 stillet f6r att som 1 dag ange att eleven ir
sin funktionsnedsittning. Att eleven har men inte ir sin funktions-
nedsittning ir ett sprakbruk som ir mer modernt och i linje med hur
funktionsnedsittningar brukar beskrivas i olika sammanhang.
Paragrafens andra stycke har indrats genom att det anges att frigan
om mottagande i specialskolan ska prévas av Skolmyndigheten.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.

7§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att det anges att det ir
Sametinget som ska prova frigan om ett barn ska f§ fullgéra sin
skolplikt i sameskolan. Andringen ir en konsekvens av att huvud-
mannaskapet f6r sameskolan fors 6ver till Sametinget.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.
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11a§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att det 1 punkten 2 anges
att det dr Skolmyndigheten som ska besluta om ett barn, efter begiran
frin virdnadshavare, ska 3 borja fullgéra skolplikten i specialskolan
héstterminen det &r d barnet fyller sex ar. Av f6rslagen till 2 kap. 2 §
och 7 kap. 6§ foljer att ligeskommunen ska vara huvudman fér
specialskolan men att Skolmyndigheten ska besluta om mottagande.
Skolmyndigheten bor dirfor dven 1 de situationer som regleras 1
denna paragraf fatta beslut om mottagande.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.

13§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att det anges att frigan
om skolpliktens férlingning for elever i specialskolan ska prévas av
huvudmannen. Av forslaget till 2 kap. 2 § foljer att ligeskommunerna
ska vara huvudmin fér specialskolan. Frigan om skolpliktens for-
lingning méste anses vara ett sddant beslut som ska fattas av huvud-
mannen f6r utbildningen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.

14§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att det anges att frigan
om skolpliktens upphérande i f6rtid avseende elever i specialskolan
ska provas av huvudmannen {or utbildningen. Se 1 évrigt kommen-
taren till 7 kap. 13 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.

16 §

Paragrafen har dndrats genom att frigan om ritt att slutféra skol-
gdngen 1 specialskolan efter skolpliktens upphorande ska provas av
huvudmannen f6r utbildningen. Se 1 6vrigt kommentaren till 7 kap.
13§,

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.
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24 kap.
256

Paragrafen har dndrats genom att beslut om att fullgéra skolplikten
pd annat sitt enligt 24 kap. 23-24 §§, avseende elever som har sddan
funktionsnedsittning som kan vara grund fér att fullgéra skol-
plikten 1 specialskolan, ska fattas av Skolmyndigheten. Av forslaget
till 7 kap. 6 § foljer att beslut om mottagande i specialskolan ska
fattas av Skolmyndigheten. Beslut om att fullgora skolplikten pd
annat sitt fir anses vara ett beslut som ligger nirmare ett beslut att
ta emot en elev i specialskolan dn beslut om att eleven skolplikt ska
forlingas eller upphora 1 fortid. Beslutet bor dirmed fattas av
Skolmyndigheten och inte av ligeskommunen som (se forslag till
2 kap. 2 §) ska vara huvudman f6r utbildning 1 specialskolan.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2

25 kap.
10§

Paragrafens forsta stycke har indrats genom att det anges att det ir
Skolmyndigheten som ska besluta om ritt till bidrag fér sidan
pedagogisk omsorg som avses i 25 kap. 2 §. Andringen ir en kon-
sekvens av forslaget till 2 kap. 7 § dir det anges att ansvaret for
handliggning av drenden om godkinnande av enskild som huvud-
man for férskola ska flyttas till statlig niva. I paragrafens andra stycke
har en konsekvensindring gjorts.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.1.2.

26 kap.
1§

Paragrafen har idndrats genom att strecksatsen om kvali-
tetsgranskning tagits bort frdn upprikningen av kapitlets innehdll.
Forslaget ir en konsekvens av att Skolmyndigheten inte ska ha 1
uppdrag att arbeta med statlig kvalitetsgranskning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.1.2.
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27§

Paragrafens andra stycke har upphivts.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.1.2.

28 kap.
29

Paragrafen har dndrats som en konsekvens av férslagen om att
Skolmyndigheten ska ta &ver uppgifter som tidigare 18g pd Skol-
inspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten samt att
Skolmyndigheten ska handligga drenden om ritt till bidrag f6r sidan
pedagogisk omsorg som avses 125 kap. 2 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.1.2

3§

Paragrafen har dndrats som en konsekvens av férslaget om att myn-
digheten Institutet for professioner 1 skolvisendet ska inrittas.
I paragrafen anges de beslut av institutet som ska kunna 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Motsvarande beslut ir 1 dag méjliga
att overklaga till allmin foérvaltningsdomstol efter beslut av Skol-
verket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.3.

5§

Paragrafen har indrats som en konsekvens av forslagen om att
kommuner inte lingre ska handligga irenden om godkinnande av
enskild som huvudman for fristdende forskola respektive ritt till
bidrag f6r enskild som huvudman fér sddan pedagogisk omsorg som
avses 125 kap. 2 § skollagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.1.2.
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14§

Paragrafen har indrats som en konsekvens av férslagen om en ny
myndighetsstruktur samt att ligeskommunerna ska ta 6ver huvud-
mannaskapet for specialskolan. Beslut om skolpliktens forlingning
och upphérande 1 fortid enligt 7 kap. 13 eller 14 §§ skollagen ir
beslut som féreslds fattas av huvudmannen och som dirfér gér att
overklaga enligt 28 kap. 12 §. Beslut om mottagande av sddana elever
som avses 1 29 kap. andra stycket 3 skollagen ska dock fattas av
Skolmyndigheten eftersom beslut om mottagande av elev 1
specialskolan ska fattas av den myndigheten.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.

Ovriga andringar

I 6vrigt har det 1 2 kap. 16 §, 6 kap. 15-16 §§, 9 kap. 18 §, 10 kap. 4
och 36 §§, 11 kap. 35 §,12 kap. 26 §, 13 kap. 24 §, 16 kap. 9, 13, 15,
45,51 och 55 §§, 17 kap. 20 och 26 §§, 18 kap. 36 §, 19 kap. 8, 12, 37,
44 och 488§, 24 kap. 3a, 4a och 68§, 26 kap. 3, 9a, 17, och
24-26 88§, 27 kap. 4§, 28 kap. 4, 8, 11, och 15 §§, 29 kap. 17 och
19 a §§ samt 1 rubrikerna nirmast fore 28 kap. 2-3, 8 och14-15 §§
gjorts f6ljdindringar avseende namn pd myndigheter med anledning
av utredningens forslag i 11 kap. om en ny myndighetsstruktur pd
skolomridet.

14.2  Forslaget till lag om andring i sametingslagen
(1992:1433)

2 kap.
1§

Paragrafen har indrats genom att det i punkten tvd anges att
Sametinget ska vara huvudman f6r sameskolan.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.5.

514



SOU 2018:41 Forfattningskommentar

5§

Paragrafens forsta stycke har indrats genom att det anges att det,
férutom en valnimnd, ska tillsittas en nimnd fér sameskolan vid
sametinget.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.

7§

Paragrafens andra stycke har indrats genom att hinvisningen till
Sameskolstyrelsen tagits bort.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.

14.3  Forslag till andringar i annan lagstiftning
Ovriga dndringar

I 23 kap. 7-7 a§§ och 33 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), 3 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395), 3 kap. 8 § mer-
virdesskattelagen (1994:200) samt 11 kap. 34 § inkomstskattelagen
(1999:1229) har foljdindringar avseende namn p& myndigheter
gjorts med anledning av utredningens férslag 1 11 kap. om en ny
myndighetsstruktur pd skolomridet.

14.4  Ovriga forordningsandringar

Utredningen har 1 1 kap. limnat f6rslag pd instruktioner till de nya
myndigheter som ska bildas enligt utredningens forslag och en
statsbidragsforordning avseende elever i specialskolan. I 1 kap. finns
dven forslag till materiella dndringar i skolférordningen (2011:185),
férordningen (2007:948) med instruktion fér Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd, férordningen (2009:1395) med instruktion fér same-
tinget och foérordningen (2014:1578) med instruktion fér Skolforsk-
ningsinstitutet. Utdver dessa bedémer utredningen, svitt varit
mojligt att 6verblicka, att f6ljdindringar med anledning av utred-
ningens forslag behdvs dven 1 bl.a. f6ljande foérordningar.
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1. Forfattningssamlingstorordningen (1976:725)
2. Arbetsmiljoférordningen (1977:1166)

3. Forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd
skolomridet

4. Forordning (1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa
liromedel

5. Forordning (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor
under krig och vid krigsfara

6. Forordning (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r skol-

huvudminnen inom det offentliga skolvisendet m.m.
7. Foérordning (1993:327) med instruktion fér Sametinget

8. Forordning (1993:795) om statsbidrag till avgifter till Inter-
national Baccalaureate Office

9. Forordning (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar

10.Forordning (1995:238) om totalférsvarsplike
11.Foérordning (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet

12.Foérordningen (1997:1158) om statsbidrag fér teckenspriks-
utbildning for vissa forildrar

13.Kérkortsférordningen (1998:980)

14.F6érordning (1998:1636) om vissa statsbidrag for utveckling av
skolvisendet, skolbarnsomsorgen och forskoleverksamheten

15.Studiestddsférordningen (2000:655)
16.Forordning (2001:100) om den officiella statistiken

17.Férordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som
tillimpar maxtaxa inom férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg

18.Forordning (2001:161) om statsbidrag for kvalitetssikrande
tgirder inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till
kommuner som tillimpar maxtaxa

19.F6rordning (2001:1259) med instruktion fér Livsmedelsverket
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20.Forordning (2003:306) om férséksverksamhet med tvisprikig
undervisning i grundskolan

21.Forordning (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av lirare
samt fritidspedagoger och motsvarande

22.Forordning (2007:223) om uppdragsutbildning fér fortbildning

av lirare

23.Forordning (2007:948) med instruktion for Skolvisendets
overklagandenimnd

24.Férordning (2008:756) om statsbidrag f6r handledarutbildning

25.Forordning (2008:793) om forsoksverksamhet med
riksrekryterande gymnasial spetsutbildning

26.Gymnasieférordningen (2010:2039
27.Férordning (2011:7) om dansarutbildning
28.Skolférordningen (2011:185)

29.Fé6rordning (2011:192) om statsbidrag for entreprendrskap i
skolan

30.Forordning (2011:268) om lirar- och forskollirarregister

31.Forordning (2011:326) om behorighet och legitimation fér lirare
och férskollirare

32.Forordning (2011:355) om forsoksverksamhet med riks-
rekryterande spetsutbildning i grundskolans hégre arskurser

33.Forordning (2011:398) om sirskild utbildning med judiska
studier 1 grundskolan

34.Forordning (2011:525) om statsbidrag till riksinternatskolor

35.Fo6rordning (2011:538) om utbildning och statsbidrag for vissa
barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i Sverige

36.Forordning (2011:947) om statsbidrag f6r gymnasial lirlings-
utbildning

37.Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning

38.Forordning (2011:1163) om statsbidrag till sirskilt utbildnings-
stod
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39.Forordning (2012:144) om statsbidrag for kompetensutveckling
av ldrare 1 yrkesimnen

40.Forordning (2012:161) om statsbidrag for fortbildning av
matematiklirare och matematikhandledare

41.Forordning (2012:488) om lokala kurser och betyg 1 sirskild
utbildning f6r vuxna p& gymnasial niv och viss annan utbildning

42.Forordning (2012:509) om betygsritt for viss utbildning vid
internationella skolor

43.Férordning (2012:992) om statsbidrag f6r arbetsplatsforlagt
lirande 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

44.Forordning (2012:994) om statsbidrag f6r omsorg under tid 3
forskola eller fritidshem inte erbjuds

45.Forordning (2013:60) om statsbidrag f6r behorighetsgivande
utbildning for lirare 1 yrkesimnen

46.Forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som
inrittar karriirsteg for lirare

47.Forordning (2013:361) om statsbidrag for utbildning f6r barn
som vistas 1 landet utan tillstdnd

48.Forordning (2014:47) om statsbidrag f6r sommarskola eller
undervisning under andra skollov

49.Fo6rordning (2014:144) om statsbidrag f6r hjilp med lixor eller
annat skolarbete utanfér ordinarie undervisningstid

50.Forordning (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmin
som inrittar karriirsteg for lirare i forskoleklasser och grund-
skolor 1 utanférskapsomriden

51.Fo6rordning (2014:375) om statsbidrag for utveckling av lirande
pd arbetsplatser

52.Forordning (2014:854) om vidareutbildning i form av ett fjirde
tekniskt dr och statsbidrag fér sddan utbildning

53.Forordning (2015:42) om statsbidrag fér handledare 1 lis- och
skrivutveckling
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54.Forordning (2015:195) om ett nationellt informationssystem for
skolvisendet

55.F6rordning (2015:215) om statsbidrag for de ligre &rskurserna i
grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan
utbildning

56.Forordning (2015:403) om statsbidrag for kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd och sirskild utbildning f6r vuxna pd
gymnasial nivd

57.F6rordning (2015:404) om statsbidrag fér mindre barngrupper 1
forskolan

58.Forordning (2015:504) om statsbidrag for utbildning som
kombineras med traineejobb eller annat arbete

59.Forordning (2015:736) om statsbidrag till kostnader for utbild-
ning i Sverige f6r utlandssvenska elever

60.Forordning (2015:801) om internationella skolor

61.Forordning (2015:938) om statsbidrag f6r fortbildning i special-
pedagogik

62.Forordning (2016:100) om statsbidrag for hojda loner till lirare
och vissa andra personalkategorier

63.Forordning (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmin for
insatser inom ramen fér samverkan for bista skola och for att
stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda

64.Forordning (2016:350) om forsdksverksamhet med anstillning
under viss kompletterande utbildning

65.Forordning (2016:370) om statsbidrag for personalférstirkning 1
skolbibliotek

66.Forordning (2016:400) om statsbidrag fér personalférstirkning
inom elevhilsan och nir det giller specialpedagogiska insatser
och f6r fortbildning nir det giller sidana insatser

67.Forordning (2016:709) om statsbidrag for fortbildning av lirare
nir det giller svenska som andrasprdk och kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invandrare

68.Forordning (2016:910) om sirskild kvot i fristdende skolor
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69.Forordning (2016:937) om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad
vuxenutbildning

70.F6rordning (2017:175) om forsoksverksamhet med betyg frin
arskurs 4 i grundskolan, grundsirskolan och sameskolan och frin
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Kommittédirektiv 2017/:37

Organisationsdversyn av de statliga myndigheterna
inom skolvdasendet

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en bred 6versyn av ansvarsfoérdelningen
och organiseringen av myndigheterna pd skolomridet 1 syfte att
skapa en mer indamadlsenlig myndighetsstruktur som effektivare in
i dag kan bidra till en bittre skola. Utredaren ska analysera fordel-
ningen av uppgifter mellan myndigheter och tillhérande organ pi
skolomrddet och de ekonomiska konsekvenserna av en mer inda-
malsenlig myndighetsstruktur med tydligare ansvarsférdelning.
Utredaren ska bl.a.

o foresld hur statens insatser for stod till skolutveckling s8 effektivt
som mojligt kan komma huvudmin och verksamma inom
skolvisendet till del,

e vid behov foresld en organisering av skolmyndigheter som inne-
fattar en regional nirvaro,

e analysera och féresld hur den statliga tillsynen av skolvisendet
kan forbittras och organiseras sd att nyttan f6r huvudmin, skolor
och forskolor 6kar,

e utreda och féresld hur kunskapsspridning och spridning av forsk-
ningsresultat kan komma verksamma inom skolvisendet till del
pd ett effektivt och indamélsenligt sitt,
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o foresld limpligt huvudmannaskap fé6r Sameskolstyrelsen eller
dess verksamheter, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

En parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska knytas till utred-
ningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

Statens syfte med och mal {6r skolvisendet

Utbildningen inom skolvisendet syftar bl.a. till att barn och elever
ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska ocks
frimja alla barns och elevers utveckling och lirande och en livsling
lust att lira. Utbildningen ska dven utgora en bas f6r den nationella
och regionala kompetensforsorjningen. Skolvisendet omfattar skol-
formerna férskola, férskoleklass, grundskola, grundsirskola, special-
skola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna. I skolvisendet
ingdr ocks3 fritidshem och vissa sirskilda utbildningsformer (1 kap.
1 och 4 §§ och 15 kap. 3 § skollagen [2010:800]). I skollagen beskrivs
syftet med nimnda skolformer liksom vilket ansvar som &ligger
kommuner och andra huvudmin. Dessa har ett ansvar f6r att utbild-
ningen genomf{ors 1 enlighet med skollagen och andra férfattningar.
Av skollagen framgér vidare att det ir huvudmin och skolor som har
ansvaret for det systematiska kvalitetsarbetet. Inriktningen pd
kvalitetsarbetet ska vara att uppfylla de nationella milen (2 kap. 8 §
och 4 kap. 3-5 §8§).

Forutom vad som framgdr av skollagen anges dven ett antal mél 1
budgetpropositionen (prop. 2016/17:1). Milet for férskolan, grund-
skolan och gymnasieskolan, vilket dven ir relevant for sameskolan,
specialskolan, grundsirskolan och gymnasiesirskolan, dr en utbild-
ning av hég och likvirdig kvalitet. Alla barn och elever ska ges forut-
sittningar att uppnd de nationella mélen och utveckla sina kunskaper,
firdigheter och kompetenser s lingt som mojligt. Mdlen for kom-
munal vuxenutbildning, som presenteras 1 propositionen Vuxnas
lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen, ir att alla vuxna ska
ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens
1 syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet,
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ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis férdelning
(prop. 2000/01:72).

For att 6ka maluppfyllelsen inom skolan krivs en effektiv
skolmyndighetsorganisation

Ett problem i dag dr att mnga elever inte nir mélen i grund- och
gymnasieskolan. De senaste TIMSS- och PISA-undersékningarna
visar férvisso att elevers resultat 1 naturvetenskap, matematik och lis-
forstdelse vinder uppdt, men samtidigt konstateras att likvirdigheten i
svensk skola férsimrats. Skolverket konstaterar i sin ligesbedémning
for 2015 att skillnaderna mellan skolors resultat fortsitter att 6ka
och att den 6kande skolsegregationen, som innebir att elever med
olika bakgrund allt mer sillan méts, ir en allvarlig utveckling
(rapport 421). Med anledning av ett vixande antal nyanlinda elever
1 den svenska skolan ir det sirskilt prioriterat att utvecklingen mot
en allt mer segregerad skola bryts. Det behovs investeringar for att
tidigt ge det stod elever behdver, att stirka liraryrkets attraktivitet,
att ge lirarna mer tid med sina elever och att rikta insatser till skolor
med de storsta utmaningarna. Genom riktade insatser for att
forbittra resultaten i de skolor som har de stérsta utmaningarna kan
de 6kade klyftorna i den svenska skolan minskas och jimlikheten
inom skolvisendet férbittras.

For att komma in pd arbetsmarknaden stills ofta krav pd en
genomgangen gymnasieutbildning. Det finns ocks3 ett behov av att
kontinuerligt kunna utbilda och vidareutbilda sig. Med ett stort antal
nyanlinda blir detta behov tydligt, liksom behovet av fler vigar in i
samhillet och ett sammanhang for att kinna vilbefinnande. OECD:s
internationella mitning av vuxnas firdigheter (PTAAC, 2012) visar
att dven om majoriteten av den svenska befolkningen har goda
firdigheter sd har en forhillandevis stor andel l3ga firdigheter 1 att
lisa, rikna och 16sa problem med hjilp av it-verktyg.

Myndigheterna inom skolomridet, dvs. Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Same-
skolstyrelsen och Skolforskningsinstitutet, ska frimja att alla barn
och elever fir tillging till en utbildning och verksamhet som ir lik-
virdig och av god kvalitet i en trygg miljé. Myndigheterna ska pi
olika sitt, och i férhillande till olika aktérer, t.ex. huvudmin, skolor,
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arbetsgivare, parter och andra organisationer, bidra till goda férut-
sittningar f6r barns och elevers utveckling och lirande samt fér-
bittrade kunskapsresultat for elever. I myndigheternas uppgifter
ingdr ocksd att ansvara fér genomférandet av flera av regeringens
satsningar pd skolans omride.

Tidigare myndighetsstruktur
Skolverket ersatte Skoldverstyrelsen och linsskolnimnderna 1991

Skolverket bildades 1991 di Skoléverstyrelsen, som var den centrala
skolmyndigheten, och de regionala linsskolnimnderna avvecklades.
Bildandet skedde i samband med &vergingen till en mél- och resul-
tatorienterad styrning av skolan och kommunaliseringen av den-
samma. I propositionen Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18)
konstaterade regeringen att statens uppgifter nir det giller skol-
visendet 1 huvudsak rérde tvd omriden, utveckling av skolan samt
uppfoljning, utvirdering och tillsyn av skolans verksamhet. Proposi-
tionens forslag innebar att den regionala myndighetsorganisationen
som tidigare hade funnits upphérde. Regeringen betonade dock
exempelvis att uppgifter inom fortbildningsomridet som inordnades
1 den statliga skoladministrationen borde handliggas pa orter dir det
tidigare funnits s.k. fortbildningsnimnder och att vissa uppgifter
inom ramen fér uppfoljning och utvirdering borde fullgéras pd
regional nivd och 1 vissa fall i ett nira samarbete med kommunerna.

Skolverket, vars verksamhet startade i juli 1991, hade ett centralt
kontor 1 Stockholm och en filtorganisation som var indelad i &tta
regioner. En omorganisation genomfordes 1994 som innebar att
regionindelningen upphérde och ersattes av elva kontor 1 olika delar
av landet. Vid ett antal av dessa kontor bedrevs ocksa tillsyn. I sam-
band med att Myndigheten f6r skolutveckling (MSU) bildades upp-
hérde verksamheten vid de elva kontoren. Den regionala tillsyns-
verksamheten fanns dock kvar inom ramen for Skolverkets verk-
samhet till dess att Skolinspektionen inrittades 2008.

Skolverket ir i dag forvaltningsmyndighet for skolvisendet och
for vissa sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verk-
samhet som bedrivs i stillet f6r utbildning inom skolvisendet.
Myndighetens huvudsakliga verksamhetsomriden ir uppfoljning,
utvirdering och statistik, styrdokument och prov samt stéd till
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skolutveckling. Myndigheten har dven en omfattande hantering av
statliga stod och bidrag och meddelar legitimationer till lirare och
forskolldrare.

Fordndringar i den statliga skolorganisationen

pd det specialpedagogiska omrddet

I enlighet med propositionen Ansvaret f6r skolan inrittades 1991
Statens institut for handikappfrdgor i skolan (SIH). Det statliga
ansvaret for skolgingen for elever med funktionsnedsittning var
tidigare delat mellan olika myndigheter och linsskolnimnder. Genom
att samla uppgifterna vid en myndighet ville regeringen dstadkomma
en tydlig ansvarsférdelning mellan stat och kommun, en bittre sam-
ordning mellan olika &tgirder och en samlad kompetens pd handi-
kappomrddet. STH 6vertog ocksa forvaltningsuppgifterna for special-
skolorna.

I propositionen Elever med funktionshinder — ansvar fér utbild-
ning och stdd (prop. 1998/99:105) féreslog regeringen att divarande
system med specialskolor som egna myndigheter skulle avvecklas och
i stillet féras samman till en gemensam myndighet. Regeringen ansdg
vidare att myndigheten borde placeras i Orebro. Special-
skolemyndigheten (SPM) inrittades den 1 juli 2000.

I nyss nimnda proposition anférde regeringen att statens insatser
for stod till skolhuvudminnen i1 specialpedagogiska frigor borde
samordnas 1 en myndighet for att bittre nyttja den samlade resursen
pd omridet. Regeringen ansdg att verksamheten borde indelas 1 fem
geografiska regioner och bedémde att en organisationskommitté
borde ges 1 uppdrag att utveckla och foresld en forindrad organisa-
tion for statens stdd i1 specialpedagogiska frigor. Den forindrade
organisationen skulle bidra till 6kad samverkan mellan stat, kommun
och landsting. En sirskild utredare fick i uppgift att férbereda
ombildandet av SIH till en ny myndighet {6r statens stdd i special-
pedagogiska frigor (dir. 2000:9). Av direktiven framgick att ett
kansli med lokalisering till Hirnésand skulle leda och samordna
arbetet. Utredaren ombads vidare tydliggéra ansvarstordelningen
mellan den nya myndigheten och 6vriga myndigheter, sirskilt Skol-
verket, och vid behov uppmirksamma regeringen pi grinsdrag-
ningsproblem. Specialpedagogiska institutet (SIT) startade sin
verksamhet den 1 juli 2001 (prop. 2000/01:1).
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Myndigheten for skolutveckling bildades 2003

I budgetpropositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1) bedémde
regeringen att statens roll 1 det decentraliserade systemet mdste
stirkas. Vidare angavs att de utvecklingsfrimjande insatser som staten
anser nodvindiga miste skiljas frin den granskande och kva-
litetsbeddmande myndighetsrollen. Mot den bakgrunden ansig
regeringen att Skolverkets divarande uppgifter borde renodlas och
en ny utvecklingsmyndighet bildas. Liknande argument framférdes
dven av regeringen 1 skrivelsen Utbildning f6r kunskap och jimlikhet
— regeringens utvecklingsplan f6r kvalitetsarbetet 1 férskola, skola
och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188).

Myndigheten for skolutveckling (MSU) inrittades den 1 mars 2003
och tog 1 huvudsak 6ver Skolverkets uppdrag om skolutveckling.
Myndigheten fick uppdraget att stddja utvecklingsarbete 1 kommuner
och skolor, visa pd framgingsfaktorer och dokumentera och sprida
intressanta exempel. MSU hade huvudkontor i Stockholm och fem
regionala avdelningar.

Nya skolmyndigheter bildades 2008

I syfte att {3 till stdnd en tydligare och mer indamdlsenlig myndig-
hetsstruktur dverlimnade regeringen 1 februari 2008 propositionen
Nya Skolmyndigheter (prop. 2007/08:50) till riksdagen med forslag
till omfattande férindringar 1 den statliga skoladministrationen. I
propositionen anférde regeringen att myndighetsstrukturen ska vara
s& utformad att den pa bista sitt kan stodja maluppfyllelsen inom de
berérda verksamheterna och att gillande ansvarstérdelning mellan
staten, andra huvudmin, skolor och verksamheter ska respekteras
och understddjas. Statens ansvar behdvde fortydligas, renodlas och
begrinsas till sddana kirnuppgifter som féljde av denna ansvars-
fordelning. Regeringen framhdll att kvalitetsutvecklingen 1 ett mél-
och resultatstyrt skolvisende f6rst och frimst dr ett ansvar f6r varje
huvudman och skola. Verksamhetens sjilvbestimmande och den
professionella friheten for lirare och rektorer borde 6ka och av den
anledningen skulle de statliga utvecklingsinsatserna begrinsas. Vidare
framholls att de nationella skolutvecklingsinsatser som Skolverket
genomfér skulle kunna motiveras utifrin ett statligt ansvar for
likvirdighet 6ver landet och utifrin att det foreligger ett tydligt
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mervirde 1 nationella insatser. De statliga utvecklingsinsatserna
skulle enligt regeringens mening inte leda till att skolhuvudminnens
ansvar for att lokalt utveckla skolan 1 férhdllande till de nationella
mélen begrinsas eller blir otydligt. Regeringen bedémde dirfor i
propositionen att statens utvecklingsinsatser borde begrinsas och
fortydligas. Forslagen 1 ovan nimnda proposition fick bla. till foljd att
MSU lades ned och att Skolverket évertog ansvaret for nationell
skolutveckling. I syfte att 8stadkomma en ¢kad likvirdighet i utbild-
ningen och férbittra elevernas studieresultat inrittades dven Skol-
inspektionen som fick 1 uppgift att utdva tillsyn och att genomfora
kvalitetsgranskningar. Skolinspektionen évertog dirmed Skolverkets
ansvar inom dessa omrdden. Vidare inrittades SPSM som &vertog
uppgifter frdn Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstod

(Sisus), SIT och SPM.

Andra organ inom skolomrddet

Samtidigt som Skoléverstyrelsen och linsskolnimnderna avveck-
lades bildades, férutom Skolverket, en ny myndighet, Skolvisendets
dverklagandenimnd. Enligt instruktionen har nimnden i uppgift att
prova overklaganden av vissa beslut pi skolvisendets omride
(férordningen [2007:1948] med instruktion f6r Skolvisendets dver-
klagandenimnd). Inledningsvis tillhandaholl Skolverket kansli-
resurser till nimnden men sedan 2008 uppliter Skolinspektionen
lokaler och utfér administrativa och handliggande uppgifter &t
nimnden (férordningen med instruktion fér Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd och férordningen [2011:556] med instruktion fér
Statens skolinspektion).

Ar 2006 inrittades ett sirskilt barn- och elevombud (BEO) inom
Skolverket. Nir myndighetsstrukturen p& skolans omride for-
indrades 2008 fick BEO ny hemvist och dr nu ett sirskilt organ inom
Skolinspektionen med ett delvis sjilvstindigt uppdrag. BEO ska bl.a.
utféra de uppgifter som enligt 6 kap. skollagen ska ombesorjas av
Skolinspektionen nir det giller att tillvarata barns och elevers enskilda
ritt (se férordningen med instruktion fér Statens skolinspektion).

I samband med inférandet av legitimation for lirare och forskol-
lirare bildades Lirarnas ansvarsnimnd (prop. 2010/11:20). Lirarnas
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ansvarsnimnd ir ett sirskilt beslutsorgan inom Skolverket (forord-
ningen [2015:1047] med instruktion fér Statens skolverk).
Nimnden har till uppgift att préva drenden om varning, dterkallelse
av legitimation och om ny legitimation efter tidigare 3terkallelse
(2 kap. 23 § skollagen).

Skolforskningsinstitutet bildades 2015

Skolforskningsinstitutet inrittades den 1 januari 2015 (prop.
2014/15:1) och ska enligt sin instruktion bidra till att de verksamma
inom skolvisendet ges goda forutsittningar att planera, genomfora
och utvirdera undervisningen med stéd av vetenskapligt under-
byggda metoder och arbetssitt. Myndigheten ska ocksd bidra till
goda forutsittningar fér barns och elevers utveckling och lirande
och tll forbittrade kunskapsresultat for elever. Skolforsknings-
institutet ska bl.a. gora och sprida forskningssammanstillningar och
utlysa medel fér praktiknira forskning (férordningen [2014:1578]
med instruktion fér Skolforskningsinstitutet).

Uppdrag att se 6ver myndighetsstrukturen pa skolomradet

Myndighetsstrukturen p& skolomridet har genomgitt flera for-
indringar de senaste trettio dren. De utmaningar som svensk skola
stdr infor, bla. nir det giller elevernas kunskapsresultat, okad
segregation och brist pd lirare, kriver insatser i form av stod till
skolutveckling som pd ett effektivt sitt bor komma huvudminnen,
verksamma inom skolvisendet och ytterst barn och elever till del.
Det kan dirfor ifrigasittas om den statliga organiseringen av det
stdd till huvudminnen som i dag ges ir indamailsenlig eller om den
bor forindras.

Regeringen konstaterar ocksd att flera myndigheter inom skol-
omridet har 6verlappande uppdrag. Detta ir inte indama&lsenligt och
effektivt och det skapar otydlighet, framfér allt fér skolor och
huvudmin.

De medel som har tillférts myndigheterna sedan den senaste for-
indringen av myndighetsstrukturen (2008) har 6kat totalt sett. Sedan
2010 har de sammantagna kostnaderna fér skolmyndigheterna 6kat
med drygt 60 procent, eller frdn ca 1,4 miljarder kronor till
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2,2 miljarder kronor. Om man bryter ner uppgiften pd de olika
myndigheterna ir det tydligt att det huvudsakligen ir Skolverket
som stdr f6r 6kningen. Det ir dven inom Skolverkets omride som
de mer omfattande satsningarna inom skolan har skett.

Statskontoret har pi regeringens uppdrag genomfort en myn-
dighetsanalys av Skolverket (Statskontoret 2015:16). Statskontoret
konstaterar att myndighetsstrukturen pd skolomrddet har fortsatt
att utvecklas sedan reformen 2008. Enligt Statskontoret har detta
skapat en struktur dir flera myndigheter har liknande eller 6ver-
lappande uppgifter. Statskontoret anser att regeringen bor fortydliga
och precisera férvintningarna pd Skolverket och limnar flera olika
forslag pd hur detta kan goras. Statskontoret anser vidare att ett {6r-
tydligande av férvintningarna pd Skolverket dr ett s& omfattande
arbete att det kriver att hinsyn tas till statens styrning av skolan
generellt och myndighetsstrukturen 1 6vrigt.

Regeringen tillsatte den 1 april 2015 en skolkommission
(U 2015:03) som ska limna férslag som syftar till hojda kunskaps-
resultat, férbattrad kvalitet 1 undervisningen och en ékad likvirdig-
het i skolan (dir. 2015:35). I maj 2016 limnade 2015 &rs skolkom-
mission sitt delbetinkande Samling f6r skolan — Nationella mil-
sittningar och utvecklingsomrdden fér kunskap och likvirdighet
(SOU 2016:38). I betinkandet bedémer kommissionen att det
behévs en hogre grad av samling runt skolans uppdrag, inte bara pd
nationell utan dven pd regional och lokal nivd. Kommissionen anser
vidare att det behévs en myndighetséversyn pd skolomridet bl.a. pd
grund av otydligheter i skolmyndigheternas uppdrag, éverlappande
uppgifter, risk f6r dubbla normeringar och uppgifter och omriden
som fungerar mindre vil i den nuvarande myndighetsstrukturen.

Myndigheterna ska ges goda f6rutsittningar att fullgéra de upp-
drag som 8ligger dem. Nir det giller de syften och mdl som formuleras
i bl.a. skollagen och budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1)
handlar det ytterst om att barn och elever ska & den utbildning och
det stéd som de har ritt till och att organiseringen av skol-
myndigheterna ska vara indamélsenlig s& att dessa syften och mail
kan uppfyllas. En indamilsenlig myndighetsstruktur innebir ocks
att medel kan anvindas mer effektivt.

Det finns alltsd skil att gora en bred 6versyn av ansvarsfordel-
ningen och organiseringen av myndigheterna inom skolomridet.
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Utredaren ska dirfor

e analysera fordelningen av uppgifter mellan myndigheter och till-
hérande organ inom skolomrédet,

o foresld en indamélsenlig och effektiv myndighetsstruktur,

e redovisa de ekonomiska konsekvenserna av denna mer indamals-
enliga struktur, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Hur kan staten bidra till en biittre skolutveckling?

Kommuner, enskilda och i vissa fall stat eller landsting ir huvudmin
for verksamheter inom skolomridet. I ansvaret som huvudman
ligger bla. att se till att verksamheten utvecklas. Skolverket ska
enligt sin instruktion arbeta med stéd till skolutveckling. Myn-
digheten ska bl.a. stédja kommuner och andra huvudmin i deras
utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter och
bidra till att forbittra deras férutsittningar att arbeta med utveckling
av verksamheten for 6kad maluppfyllelse. Skolverket ska dven frimja
yrkesutbildning och stédja olika aktérers samverkan om yrkesutbild-
ning. De medel som regeringen har avsatt tll Skolverket fér skol-
utvecklingsinsatser har kat under flera irs tid. Regeringen féreslog 1
budgetpropositionen f6r 2015 dtgirder och uppdrag som samverkan
for bista skola och nationella skolutvecklingsprogram som nu inne-
bir att Skolverket arbetar nirmare skolhuvudminnen in tidigare
(prop. 2014/15:1). Under 2015 togs vidare uttrycket “nationella”
utvecklingsinsatser bort ur Skolverkets instruktion. Det innebir att
Skolverket numera kan tillhandahilla st6d som riktas direke till olika
huvudmin och skolor. Aven Statskontoret lyfter denna friga i sin
rapport Statens styrning av kommunerna och konstaterar att staten
genom Skolverket och Skolinspektionen har blivit mer aktivt styrande
bide i kommunerna och pd enskild skolnivd (Statskontoret 2016:24).

I sin myndighetsanalys av Skolverket konstaterar Statskontoret
att det i dag, 1 det decentraliserade styrsystemet for skolvisendet, ir
otydligt vad Skolverket férvintas dstadkomma. Flera myndigheter
har enligt Statskontoret liknande eller 6verlappande uppgifter och
otydligheten har framfér allt uppstdtt i frigor om skolutveckling.
Statskontoret foresldr dirfor att regeringen tillsitter en utredning
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som fdr 1 uppdrag att se 6ver hur statens stdd till skolutveckling kan
organiseras.

Aven OECD tar upp frigan om statens stéd till skolutveckling i
rapporten Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective
(2015). OECD ger rekommendationer inom tre omraden: férut-
sittningar som gynnar kvalitet och likvirdighet i alla skolor, en
lingsiktig personalstrategi for att stodja hog kvalitet 1 undervisning
och lirande och stirkt styrning och ansvarsutkrivande med fokus pd
forbittring.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur statens insatser nir det giller stdd till skolutveckling
sd effektivt som mojligt kan komma huvudmin och verksamma
inom skolvisendet till del, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Finns ett behov av regional nirvaro?

Flera av myndigheterna inom skolomridet har regionala kontor.
Skolinspektionen, med huvudkontor i Stockholm, har regionala
inspektionsavdelningar pd fem orter 1 landet. Behovet av att ha verk-
samhet pd flera orter 1 landet lyftes fram av regeringen infér
myndighetens bildande (dir. 2008:3).

Aven SPSM, med huvudkontor i Hirnésand, har en regional
organisation. I SPSM:s instruktion anges var landets fem regionskolor
ska vara placerade (férordningen [2011:130] med instruktion fér
Specialpedagogiska skolmyndigheten).

Nir det giller Skolverket har myndigheten tidigare haft en
regional organisation. Fram till och med 2008 ansvarade Skolverket
for den statliga inspektionen av skolvisendet och hade d& fem regionala
kontor. Skolverket fick 2008 3terigen ansvaret f6r nationell skol-
utveckling 1 samband med att MSU avvecklades, men vid Skolverket
inrittades ingen regional organisation. I stillet skulle Skolverket
arbeta med skolutveckling pa nationell niva.

Statskontoret framfor 1 sin myndighetsanalys av Skolverket att
regeringen skulle kunna tillsitta en utredning med uppdrag att se 6ver
hur statens stod till skolutveckling kan organiseras. Statskontoret
anser att en sddan 6versyn bl.a. skulle kunna behandla behovet av en
regional statlig verksamhet (Statskontoret 2015:16).
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Skolkommissionen tar upp frdgan om regional nirvaro 1 sitt del-
betinkande. Kommissionen anfér att en myndighetséversyn pd
skolomrddet behovs dels mot bakgrund av det utékade ansvaret for
staten att pa regional nivd stodja skolhuvudminnen, dels p& grund av
de otydligheter som finns i ansvarsférhdllandena mellan dagens
statliga skolmyndigheter. Vidare menar kommissionen att den regio-
nala nirvaron bor organiseras sd att den inte ytterligare splittrar det
statliga myndighetsansvaret f6r skolan.

En 6kad regional nirvaro kan bidra till att myndigheternas verk-
samhet bittre kan anpassas till huvudmins och andra verksamheters
behov och motverka regionala skillnader mellan huvudmin och dven
mellan t.ex. skolor, dvs. likvirdigheten &ver landet kan ¢ka. Fér den
gymnasiala yrkesutbildningen ir kopplingen till den regionala arbets-
marknaden av vikt.

I sin myndighetsanalys av Skolinspektionen bedémer Statskontoret
vidare att Skolinspektionen bér se 6ver mojligheten att skapa ett storre
utbyte och lirande mellan de regionala avdelningarna i syfte att bidra
till en 6kad likvirdighet mellan skolinspektérernas tillsynsbedém-
ningar vid de olika avdelningarna (Statskontoret 2017:3).

Det finns alltsd behov av att se 6ver skolmyndigheternas nirvaro
pa regional niva.

Utredaren ska dirfor

e analysera den befintliga regionala organiseringen av skolmyndig-
heterna,

e analysera vilka brister som en regional nirvaro ir eller kan vara
l6sningen p4,

e vid behov féresld en organisering av skolmyndigheter som inne-
fattar en regional nirvaro och redovisa eventuella kostnader med
anledning av detta,

o foresld hur skolmyndigheterna bor organiseras fér att bidra till
att utveckla den gymnasiala yrkesutbildningen fér att den bittre
ska svara mot behoven pi de regionala arbetsmarknaderna, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Hur kan statens tillsyn utvecklas och stédet till huvudmdn forbittras?

Skolinspektionen har enligt skollagen tillsyn éver skolvisendet,
sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksambhet.
Enligt skollagen ska Skolinspektionen ocksd granska kvaliteten i
sddan utbildning och annan verksamhet som stir under dess tillsyn
eller under tillsyn av en kommun. Skolinspektionen ska, enligt sin
instruktion, genom granskning av huvudmin och verksamheter
verka for att alla barn, elever och vuxen-studerande far tillgdng till
en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet 1 en
trygg miljé. Myndigheten ska bidra till goda forutsittningar for
barnens utveckling och lirande samt férbittrade kunskapsresultat
for eleverna och de vuxenstuderande.

Riksrevisionen har 1 rapporten Statens tillsyn éver skolan — Bidrar
den till forbittrade kunskapsresultat? (RiR 2013:16) granskat om
Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning av grund- och
gymnasieskolan verkar for en likvirdig utbildning av god kvalitet
och om den bidrar till goda férutsittningar for férbittrade kun-
skapsresultat. Granskningen syftade ocksd till att undersoka om
regeringens styrning har skapat goda férutsittningar f6r Skolinspek-
tionens verksamhet. Riksrevisionen rekommenderade regeringen att
lita genomféra en utvirdering av Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskning och mot bakgrund av en sidan utvirdering éver-
viga om Skolinspektionens uppdrag bor fértydligas nir det giller
prioriteringen mellan regelbunden tillsyn och kvalitetsgranskning.
Regeringen rekommenderades ocksd att dverviga om ytterligare
prioriteringar ska goras i syfte att frimja ett effektivt genomfdrande
av Skolinspektionens uppdrag.

Med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport anférde
regeringen 1 en skrivelse (skr. 2013/14:200) att regeringen delar
Riksrevisionens uppfattning nir det giller att tillsynen kan utvecklas.
I skrivelsen anférs vidare att regeringen inte utesluter att det kan
finnas ett behov av en utvirdering av Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskning, men att hinsyn bor tas till att det pagdr ett
omfattande utvecklings- och férbittringsarbete inom myndigheten.

Aven OECD anser att det inom det svenska skolvisendet, utéver
tillsyn och granskning, behévs mer uppféljning av och mer stéd till
verksamheterna. OECD belyser ocksd frigan om Skolverkets och
Skolinspektionens respektive uppdrag (Improving Schools in

559

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2018:41

Sweden: An OECD Perspective [2015]). Detta perspektiv fram-
kommer ocksd 1 Statskontorets rapport Statens styrning av kom-
munerna dir foretridare f6r kommunernas skolverksamhet framfér
att Skolinspektionen 1 ¢kad utstrickning borde vara stédjande och
bidra mer till att utveckla skolverksamheten (Statskontoret 2016:24).

Regeringen har gett Skolverket tv8 uppdrag vars syfte ir att ge
stéd till huvudmin och skolor. Den 9 juli 2015 fick Skolverket i
uppdrag att ta fram och genomféra nationella skolutvecklingspro-
gram som riktar sig till huvudmin och skolor (U2015/3844/S).
Insatserna ska ha fokus pd grund- och gymnasieskolan och mot-
svarande skolformer. De nationella skolutvecklingsprogrammen
utvidgades frin och med 2017 till att dven omfatta férskolan.
Insatserna 1 de nationella skolutvecklingsprogrammen bestdr av
olika kompetensutvecklings- och stédinsatser inom omraden dir det
finns ett dokumenterat nationellt utvecklingsbehov. Insatserna
innefattar sdvil riktade som generella kompetensutvecklingsinsatser
inom olika om-rden. Syftet med de nationella skolutvecklings-
programmen ir att utveckla och stirka utbildningen for att ge
eleverna de bista férutsittningarna for att utvecklas si ldngt som
mojligt. Insatserna ska bl.a. ge lirare fler metoder i undervisningen
for att kunna anpassa undervisningen efter elevers olika behov.

Vidare fick Skolverket den 4 juni 2015 i uppdrag att i dialog med
huvudmin genomféra insatser i syfte att héja kunskapsresultaten och
oka likvirdigheten inom och mellan skolor — Samverkan fér bista
skola (U2015/3357/S). Uppdraget utvidgades den 26 januari 2017 till
att dven omfatta forskolan och foérskoleklassen (U2017/00301/S).
Insatserna ska riktas till skolor med liga kunskapsresultat eller hog
andel elever som inte full-foljer sina studier och som har eller
bedoms fi svira forutsittningar att férbittra sina resultat pd egen
hand och férskolor med sirskilt svira férutsittningar. Skolverkets
bedémning av vilka skolor som ska prioriteras fér deltagande och
identifiering av relevanta utvecklingsomrdden ska frimst baseras pd
underlag frin Skolinspektionen.

Statskontoret anser i sin myndighetsanalys av Skolinspektionen
att inspektionen ir en vil fungerande och 6verlag effektiv myndig-
het. Samtidigt finns det motstridiga forvintningar pd vad myndig-
heten ska gora. Det finns ocksd kritik mot att Skolinspektionens
fokus pd regelefterlevnad ir sniv, att dokumentationskraven ir
betungande och att skolorna och huvudminnen i stillet borde {8 mer
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stdd tll utveckling, samtidigt som det finns férvintningar om att
myndigheten bér kontrollera att skolor och huvudmin lever upp till
skollagen och andra regleringar och sikerstiller att offentliga medel
anvinds ritt. Statskontoret anser dirfor att regeringen behover ge
Skolinspektionen tydligare styrsignaler om hur myndigheten ska
prioritera inom sin inspektionsverksamhet framéover.

Skolinspektionen har sedan bildandet 2008 bedrivit ett kon-
tinuerligt utvecklingsarbete f6r att de genomférda inspektionerna
ska ge huvudminnen si goda férutsittningar som mojlige 1 sitt
utvecklingsarbete och for att Skolinspektionens verksamhet ska bli
sd effektiv som mojligt. Exempelvis sker tillsynen numera utifrin en
risk- och visentlighetsanalys, s& att verksamheter med befarade
kvalitetsbrister prioriteras. Skolinspektionens verksamhet ir nu en
etablerad del av utbildningsvisendet som bidrar bide till ritts-
sikerhet for eleverna och till skolor och huvudmins kvalitets- och
utvecklingsarbete.

D4 Skolverket numera 1 likhet med Skolinspektionen arbetar
nirmare huvudmin och skolor 6kar risken for att skolor och huvud-
min fir olika budskap frin myndigheterna och att det dirmed blir
otydligt vad som férvintas utifrdn de nationella milen och rike-
linjerna. Skolverket har det formella ansvaret f6r normeringsarbetet,
men dven Skolinspektionens beslut och rapporter kan 1 praktiken bli
normerande 1 och med att myndigheten utévar tillsyn utifrin styr-
dokumenten och 1 viss mdn ger rid till granskade huvudmin och
skolor. Bida myndigheterna beskriver ocks, utifrdn olika perspektiv,
liget 1 den svenska skolan. Skolinspektionen gér det genom sin till-
synsverksamhet och sina kvalitetsgranskningar och Skolverket
genom sin uppféljning och utvirdering.

OECD lyfter behovet av mer konkret stéd till huvudmin och
skolor med anledning av Skolinspektionens kritik efter avslutad
inspektion (Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective
[2015]). For att skolutvecklingen ska bedrivas pd ett sd bra sitt som
mdjligt och f6r att skolor och huvudmin ska f3 ett adekvat st6d 1 det
arbetet anser regeringen att resultatet av tillsyn bér f6ljas av stod
frdn staten dir det ir relevant. Om respektive myndighets ansvar inte
ar tillrickligt tydligt och avgrinsat kan detta medfora foérsimrade
mojligheter f6r de statliga verksamheterna och insatserna att nd ut pa
ett effektivt sitt. Det finns dirmed en risk for att skolor och huvud-
min far olika budskap frin de statliga myndigheterna och att det blir
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otydligt vad som forvintas utifrdn de nationella mélen och rikt-
linjerna.
Utredaren ska dirfor

e analysera och féresld hur den statliga tillsynen av skolvisendet
kan forbittras och organiseras s att nyttan fér huvudmin och
skolor 6kar,

e analysera och foresld hur det kan sikerstillas att huvudminnen
far mojlighet till stod 1 arbetet med &tgirder till {6ljd av brister
som uppmirksammats i samband med tillsyn,

e analysera behovet av statlig granskning av skolvisendet, t.ex.
utvirdering och kvalitetsgranskning, 1 syfte att forbittra nyttan
fér huvudmin och skolor och vid behov foresld hur en sidan
verksamhet ska organiseras, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tillsyn av forskolan

Nir det giller den tillsyn som Skolinspektionen utévar gors denna
pd olika sitt beroende pd vilken verksamhet som granskas. Den
l6pande tillsynen ver forskola, fritidshem, annan pedagogisk verk-
samhet och vuxenutbildning som Skolinspektionen utdvar innebir 1
huvudsak en granskning p& huvudmannanivi. Den lopande tillsynen
over 6vrig barn- och ungdomsutbildning ska, utéver en granskning pd
huvudmannanivd, iven goras pa skolnivi. Skolinspektionen genomfér
iven kvalitetsgranskningar i t.ex. férskolan. Aven kommuner har ett
tillsynsansvar 1 detta sammanhang. En kommun har tillsyn 6ver bl.a.
forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godkint och
pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har férklarat ha ritt
till bidrag, dvs. enskilda huvudmin (26 kap. 4 § skollagen). Utéver
den I6pande tillsynen som Skolinspektionen utévar pd kommunal
huvudmannaniv nir det giller forskolan utévar Skolinspektionen
ocksd tillsyn 6ver hur en kommun uppfyller sina skyldigheter och
sitt tillsynsansvar i friga om enskilda huvudmin.

Regeringen har gett Skolinspektionen 1 uppdrag att under 2015-
2017  granska  forskolans  kvalitet ~ och  maluppfyllelse
(U2015/03630/GV). Ett syfte ir att lyfta fram viktiga omrdden som
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torskolan behover utveckla. Granskningen ska ocksd kunna identi-
fiera framgdngsfaktorer och beskriva dessa genom konkreta exempel
pa forutsittningar och arbetssitt i férskolan som skapar god kvalitet.

Skolinspektionen har i en kvalitetsgranskning belyst hur kom-
munerna uppfyller sitt tillsynsansvar for fristdende forskolor. Gransk-
ningen visar att flera kommuner 1 sin tillsyn inte fattar tydliga och
rittssikra beslut om &tgirder for fristdende férskolor (Regerings-
rapport 2016, dnr 2015:3 364). Kommuner saknar ofta rutiner {or sin
tillsyn liksom uppféljning av pdtalade brister. Skolinspektionens
granskning visar pd osikerhet hos kommunerna 1 hur de ska anvinda
skollagens sanktionsméjligheter fér att komma tillritta med problem
i de fristiende forskolorna. Endast i 23 procent av kommunerna som
granskats bedémer Skolinspektionen att tydliga beslut efter tillsyn har
fattats. Mer vanligt ir att kommunerna ger rekommendationer och
patalar utvecklingsomriden, vilket skapar oklarheter om vad for-
skolan behover atgirda 1 verksamheten. Granskningen ger flera
exempel pd att kommuner inte {6ljer upp brister férrin tidigast i nist-
kommande tillsyn. Skolinspektionen anser att svagheterna 1 kom-
munernas tillsyn dirfor far stora effekter eftersom den férvintas bidra
till att sikra kvaliteten 1 de fristdende férskolornas verksamheter. Nir
tillsynen brister kan det innebira att signaler om missférhillanden
inte fingas upp och att barnens trygghet dirmed inte kan garanteras.
Enligt Skolinspektionen kan di likvirdigheten i utbildningen for
barnen i férskolorna pdverkas i negativ riktning.

Aven Agarprévningsutredningen pekar i sitt betinkande Krav pi
privata aktorer 1 vilfirden (SOU 2015:7) pd frigan om tillsyn av
fristiende forskolor och vissa fritidshem. Utredningen bedémer att
en utredning bor tillsittas for att bl.a. klarligga forutsittningarna for
att flytta dver ansvaret for tillsyn av fristdende férskolor och vissa
fritidshem frin kommunerna till Skolinspektionen.

Utredaren ska dirfor

o foresld forindringar i syfte att sdkerstilla att tillsynen av for-
skolor och huvudmin fér férskolor bedrivs pd ett adekvat sitt,

e analysera och foresld hur det kan sikerstillas att huvudminnen
far mojlighet till stod 1 arbetet med dtgirder till f6ljd av brister
som uppmirksammats i samband med tillsyn,

o analysera behovet av statlig granskning av férskolan, t.ex.
utvirdering och kvalitetsgranskning, i syfte att forbittra nyttan
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for forskolor och huvudmin for férskolor och vid behov féresld
hur en sidan verksamhet ska organiseras, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Vem eller vilka bor ha i uppdrag att sprida kunskap
och forskningsresultat?

I sitt delbetinkande gér 2015 4rs skolkommission bedémningen att
det behovs en forstirkning av skolans vetenskapliga bas och forsk-
ningsanknytning och att lirarnas kunskapsbas behéver utvecklas.
Skolkommissionen konstaterar att det behovs ett starkt system fér
stdd till utveckling av den praktiknira skolforskningen som svarar
mot de behov som lirare och skolledare har i sin praktiska yrkes-
utovning. Enligt kommissionen miste vigen frin forskning till
huvudmin, rektorer och lirare utvecklas s& att relevant forskning i
okad utstrickning kan bidra till skolans utveckling generellt och
utvecklingen av undervisningen. Skolkommissionen understryker
vidare att en 6kad satsning pa praktiknira forskning inte far leda till
en okad fragmentering av lirarnas kunskapsbas.

Skolverket har 1 uppdrag att sprida forskning inom skolvisendet.
Riksrevisionen granskade 2013 statens kunskapsspridning till skolan
(RiR 2013:11) och konstaterade att Skolverkets spridning av kunskap
till lirare och rektorer till stor del moéter deras behov, men kan bli
bittre. Vidare framférde Riksrevisionen att det finns férbittrings-
potential bide nir det giller regeringens styrning och hur Skolverket
arbetar och menade att Skolverket behover oka tillgingligheten till
och nyttan med insatser och material. Riksrevisionens rekommenda-
tion var att regeringen ger Skolverket ett uppdrag i sin instruktion att
sammanstilla och sprida kunskap om resultat av beprévad erfarenhet
samt att regeringen bor efterfriga vilket genomslag som Skolverkets
insatser och stddmaterial fir och vilken nytta de skapar i skolan.
Aven SPSM ska enligt sin instruktion sammanstilla och sprida
kunskap om resultat av forskning, dock enbart nir det giller
forskning som ir relevant for det specialpedagogiska omridet.

Skolforskningsinstitutet ska vidare, enligt sin instruktion, gora
systematiska versikter och andra forskningssammanstillningar och
presentera och sprida resultaten pd ett sitt som ir anvindbart och
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tillgingligt f6r de verksamma inom skolvisendet. Skolforsknings-
institutet genomfér foér nirvarande (mars 2017) sex pdgdende
systematiska &versikter som inte ir avslutade och vars slutsatser
dirfér dnnu inte har kunnat spridas till bl.a. lirare.

Det finns alltsd flera myndigheter som har uppdrag om kunskaps-
och forskningsspridning. Ur ett resurs- och effektivitetshinseende
ir det enligt regeringens mening viktigt att uppgifterna foér olika
myndigheter bidrar till att kunskaperna om forskningsresultat nir ut
till och stirker huvudminnen och de verksamma inom skolvisendet.
Dubbelarbete och otydligheter i detta avseende bor undvikas.

Utredaren ska dirfor

e utreda och vid behov foresld forindringar nir det giller skol-
myndigheternas roll och ansvar i syfte att sikerstilla en effektiv
organisation av deras arbete med relevant praktiknira forskning,

e utreda och foresld hur kunskapsspridning och spridning av forsk-
ningsresultat kan komma verksamma inom skolvisendet till del pd
ett effektivt och indamailsenligt sitt, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Skolverket och SPSM har éverlappande ansvar och uppgifter

Nir Skolverket och Statens institut for handikappfrigor inom
skolan (SIH) inrittades 1991 tydliggjordes att Skolverkets ansvar
for att utveckla och utvirdera skolans verksamhet i relation till de
nationella mélen dven gillde elever med funktionsnedsittning. Sam-
tidigt framholls att SIH skulle ha det samlade ansvaret for skol-
gingen for elever med funktionsnedsittning. Att flera myndigheter,
1 synnerhet Skolverket och den myndighet som ansvarar for special-
pedagogik eller elever med funktionsnedsittning, har angrinsande
och ibland 6verlappande uppgifter har varit en aktuell friga i tidigare
dversyner (se t.ex. Staten och skolan — styrning och stéd [Ds 1995:60],
FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan [SOU 1998:66] och Tre
nya skolmyndigheter [SOU 2007:79]).

SPSM ska enligt sin instruktion verka for att alla barn, elever och
vuxenstuderande med funktionsnedsittning fir tillgdng till en lik-
virdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg
miljé. Myndigheten ska bidra till goda férutsittningar fér barnens
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utveckling och lirande samt forbittrade kunskapsresultat for
eleverna och de vuxenstuderande. Myndigheten ansvarar for
specialpedagogiskt stdd samt f6r utbildning i specialskolan och 1
forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola.
Parallellt med detta har Skolverket enligt sin instruktion i uppdrag
att frimja att alla barn och elever far tillgdng till en likvirdig utbild-
ning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljé. Skol-
verket erbjuder dven stdd och kompetensutveckling som riktar sig
tll specialpedagogisk personal. Skolverket har vidare ett samlat
ansvar (sektorsansvar) for funktionshindersfrigor med anknytning
uill sitt verksamhetsomréde.

Det ir alltsd flera myndigheter som har ett ansvar och uppgifter
inom omrddet. Detta skapar otydligheter och risk fér dubbelarbete.
Det bor dirfér skapas en ansvarsfordelning som ir tydlig, inda-
mélsenlig och effektiv.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur det specialpedagogiska stéd som statliga myndig-
heter erbjuder 1 dag kan stirkas och hur nyttan av stodet kan ut-
vecklas,

o utreda och foresld hur det statliga specialpedagogiska stédet bor
organiseras pa ett tydligt och effektivt sitt, och

¢ vid behov limna nédvindiga férfattningsférslag.

Den évergripande styrningen av Sameskolstyrelsen dr inte

tillfredsstillande

Sameskolstyrelsen ir en statlig skolmyndighet som inrittades 1981.
Sameskolstyrelsen dr en nimndmyndighet som leds av en nimnd pé
fem personer som utses av Sametinget. Sameskolstyrelsen har sitt
kansli i Jokkmokk. Kansliet leds av en skolchef. Enligt férordningen
(2011:131) med instruktion foér Sameskolstyrelsen anstills skol-
chefen av Sametinget efter férslag frin myndigheten. Sameskol-
styrelsen finansieras dels av statligt anslag frin regeringen, dels av
avgiftsintikter frin kommunerna. Sameskolstyrelsen har till uppgift
att bedriva undervisning pd samiska och ir en del i regeringens mal
nir det giller att stirka det samiska folkets identitet.
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Sameskolstyrelsen har under flera ar fitt kritik av Riksrevisionen
for brister 1 myndighetens interna styrning och kontroll och
hantering av ekonomin (exempelvis Riksrevisionen 2015, dnr 3.1.2-
2015-730). Det finns en otydlighet i den 6vergripande styrningen av
Sameskolstyrelsen och huvudmannaskapet for myndigheten och
dess verksamheter. Detta beror bl.a. pd att ledaméterna 1 nimnden
utses av Sametinget samtidigt som det ir regeringen som reglerar
myndighetens verksamhet.

For att den dvergripande styrningen av Sameskolstyrelsen ska bli
s tydlig som mojligt finns det alltsd behov av att utreda om nuvarande
huvudmannaskap bér kvarstd eller om ett férindrat huvudmannaskap
skulle vara mer indamélsenligt. Samtidigt ska det samiska folkets sir-
skilda stillning som urfolk och ritten wll sjilvbestimmande
respekteras och sikerstillas 1 det huvudmannaskap som foresls.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld limpligt huvudmannaskap f6r Sameskol-
styrelsen eller dess verksamheter, och

e med utgingspunkt i det huvudmannaskap som foreslds foresld
dtgirder som sikerstiller att verksamheten kan bedrivas pd ett
indamailsenligt och effektivt sitt, och

¢ vid behov limna nédvindiga f6érfattningsférslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och praktiska konsekvenser
av sina férslag. Utdver vad som féljer av kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren redovisa verksamhetsmissiga och perso-
nella konsekvenser av férslagen pd kort och l8ng sikt. Utredaren ska
1 sitt arbete beakta ett barnritts- och funktionshindersperspektiv,
nationella minoriteters rittigheter och samernas rittigheter som

urfolk.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter och erfarenheter frin kom-
muner, landsting och enskilda skolhuvudmin. Utredningen ska dven
inhimta synpunkter och erfarenheter frin Statens skolverk, Statens
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skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolsty-
relsen, Skolforskningsinstitutet, Arbetsgivarverket och andra relevanta
myndigheter. Utredaren ska, i de delar som rér uppgifter f6r skol-
myndigheterna, sirskilt beakta kommande férslag frin 2015 &rs skol-
kommission, Utredningen Okad samverkan kring praktiknira
forskning for stirkt vetenskaplig grund i skolvisendet (U 2017:03)
och, i relevanta delar, Indelningskommittén (Fi 2015:09) och remiss-
instansernas synpunkter pd dessa forslag. Utredningen dven hilla sig
informerad om Tillitsdelegationens (Fi 2016:03) arbete 1 relevanta
delar. Utredaren ska vidare inhimta synpunkter frin relevanta orga-
nisationer, t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riks-
forbund, Idéburna skolors riksférbund och elevorganisationer.
Beroérda centrala arbetstagarorganisationer ska hillas informerade om
arbetet och ges tillfille att framféra synpunkter. En parlamentariskt
sammansatt referensgrupp ska knytas till utredningen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2018.

(Utbildningsdepartementet)
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Enkat om hur du upplever de statliga
skolmyndigheternas arbete

Jag besvarar enkiten frimst i egenskap av:

Politiker

Foretridare for enskild huvudman

Forvaltningschef

Rektor hos kommunal huvudman

Rektor hos enskild huvudman

Bitr. rektor eller motsvarande hos kommunal huvudman
Bitr. rektor eller motsvarande hos enskild huvudman
Forskolechef hos kommunal huvudman

Forskolechef hos enskild huvudman

Bitr. férskolechef eller motsvarande hos kommunal huvudman
Bitr. férskolechef eller motsvarande hos enskild huvudman
Annat yrke, ange yrke

Antal invinare i den kommun som du representerar eller
har din verksamhet i:

Mindre 4n 20 000 invinare

Mellan 20 000 och 50 000 invinare
Mellan 50 000 och 100 000 invinare
Fler 4n 100 000 invanare

Jag har haft min nuvarande funktion hos samma huvudman

Mindre 4n 1 &r
1-3 ar

3-53ar

Mer in 5 ar
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4. Jagir

a) Man

b) Kvinna

¢) Onskar ej ange

Tillsyn

5. Skolinspektionen bedriver tillsyn och kvalitetsgranskning. Ar
det tydligt for dig vad som ir tillsyn respektive kvalitets-
granskning?

a) Ja

b) Nej

c) Vetej

6. Pavilka sitt har din verksamhet de tre senaste &ren varit foremal
for Skolinspektionens tillsyn? (flera alternativ kan anges)

a) Regelbunden tillsyn

b) Anmilningsirenden

c) Ovrgt

d) Intealls

e) Vetej

Om du svarar Inte alls eller vet ej, gd vidare tll friga 11.
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Bedrivs Skolinspektionens tillsyn i dag generellt pd ett sitt som
stodjer utveckling av sidan verksamhet som du ansvarar for?

Ja, 1 stor utstrickning
Ja, 1 liten utstrickning
Nej, inte nimnvirt
Nej

Vet ej
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8. Har Skolinspektionens dterféring av tillsynsresultaten bidragit
till utveckling av skolverksamheten?

a) Ja, 1stor utstrickning
b) Ja, 1liten utstrickning
c) Nej, inte nimnvirt

d) Nej

e) Vetej

o

Har Skolinspektionens 3terforing av tillsynsresultaten bidragit
till utveckling av forskoleverksamheten?

a) Ja, 1stor utstrickning
b) Ja, 1liten utstrickning
c) Nej, inte nimnvirt

d) Nej

e) Vetej

10. Har Skolinspektionens 3terféring av tillsynsresultaten bidragit
till utveckling av vuxenutbildningen?

a) Ja, 1stor utstrickning
b) Ja,iliten utstrickning
c) Nej, inte nimnvirt

d) Nej

e) Vetej

11. Skolinspektionens regelbundna tillsyn av férskolan riktar sig
frimst mot huvudmannanivdn, medan tillsynen av t.ex. grund-
skolan dven riktar sig mot skolenhetsnivdn. Hur uppfattar du
denna skillnad?

a) Tillsynen av férskolan fungerar bra som den ir
b) Tillsynen av férskolan borde vara mer lik tillsynen av grund-

skolan

c) Tillsynen av grundskolan borde vara mer lik tillsynen av for-
skolan

d) Jag har inte uppfattat ndgon skillnad

e) Vete
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12. Har er kommun eller (om du ir representant fér enskild
huvudman) er ligeskommun férutsittningar att pd ett rittssikert
sitt utdva tillsyn over fristdende forskolor och pedagogisk
omsorg?

a) Ja, fullt ut
b) Nej, inte 1 den utstrickning som ir 6nskvirt
c) Vete

13. Har du 6vriga synpunkter pd hur tillsynen enligt skollagen
fungerar och hur den kan utvecklas? Om du har 6vriga syn-
punkter pd hur tillsynen enligt skollagen fungerar och hur den
kan utvecklas?

Kvalitetsgranskning

14. Har din verksamhet vid nigot tillfille deltagit i Skol-
inspektionens kvalitetsgranskningar?

a) Ja
b) Nej
c) Vetej

Om du svarade nej eller vet ej, g3 till friga 18.

15. Bidrar Skolinspektionens kvalitetsgranskningar till att utveckla
skolverksamheten?

a) Ja, istor utstrickning
b) Ja,1liten utstrickning
¢) Nej, inte nimnvirt

d) Nej

e) Vetej

16. Bidrar Skolinspektionens kvalitetsgranskningar till att utveckla
forskoleverksamheten?

a) Ja, 1stor utstrickning
b) Ja,1liten utstrickning
¢) Nej, inte nimnvirt

d) Nej

e) Vete
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17.

RN

NN

Bidrar Skolinspektionens kvalitetsgranskningar till att utveckla
vuxenutbildningen?

Ja, 1 stor utstrickning
Ja, 1 liten utstrickning
Nej, inte nimnvirt
Nej

Vet ¢

Har Skolinspektionens kvalitetsgranskningar bidragit ull ut-
veckling av den verksamhet f6r vilken du ansvarar trots att din
egen verksamhet inte varit féremal for kvalitetsgranskning?

Ja
Nej
Vet ej

Har du 6vriga synpunkter pd hur den statliga kvalitetsgransk-
ningen fungerar och kan utvecklas?

Statsbidrag och skolutveckling

20.

Det finns i dag en mingd satsningar dir huvudmin kan delta
och soka statsbidrag via Skolverket. Det giller bl.a. lixhyjilp,
lovskola, Lislyftet, Matematiklyftet, Lirarlyftet II, karridrsteg,
mindre barngrupper i férskolan, regionalt yrkesvux, entre-
prendrskap och specialpedagogik. Nigra av dessa ligger under
det s.k. paraplyet Nationella skolutvecklingsprogram. Har din
verksamhet under de fem senaste &ren deltagit 1 nigon eller
ndgra satsningar?

Ja
Nej
Vet ej

. Om du svarade ”Nej”, ange varfor
Omd de "Nej”, ang f
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22.

23.

SOU 2018:41

Ar de nationella satsningarna viktiga fér den lokala utvecklingen
av verksamheten?

Satsningarna ir 1 stor utstrickning viktiga for utvecklingen av
verksamheten

Satsningarna ir 1 liten utstrickning viktiga f6r utvecklingen av
verksamheten

Satsningarna ir inte alls viktiga for utvecklingen av verk-
samheten

Vet ej

Har du 6vriga synpunkter pd reformer dir satsningar pd olika
omriden kombineras med riktade, oftast sékbara, statsbidrag?

Samverkan for bista skola

24,

)
b)

c)

Samverkan for bista skola ir en satsning som vinder sig till vissa
huvudmin med sirskilt svira férutsittningar. Satsningen syftar
till att hoja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten.
Skolverket triffar ¢verenskommelser med huvudmin om in-
satser med statlig finansiering. For nirvarande deltar cirka
40 huvudmin 1 satsningen. Har din verksamhet deltagit i sats-
ningen?

Ja
Nej
Vet ej

Om du svarade nej eller vet ej, gd till friga 28.

25.

)
b)
)
d)

574

Har medverkan 1 Samverkan for bista skola haft positiv effekt
for verksamheterna som deltar?

Ja, 1 stor utstrickning

Nej, inte i ndgon storre utstrickning
Det ir for tidigt att siga

Vet ej
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26.

RN

Beddmer du att de utvecklingsinsatser som ni kommit éverens
om med Skolverket vid behov kan fortsitta, efter att Samverkan
for bista skola har avslutats?

Ja, det ir sannolikt

Nej, det ir inte sannolikt
Det ir for tidigt att siga
Vet ¢

. Har du 6vriga synpunkter pd Samverkan {6r bista skola?

Gymnasial yrkesutbildning — regional arbetsmarknad

28. Bedrivs det gymnasial yrkesutbildning inom er region som
motsvarar behoven pd den regionala arbetsmarknaden?

a) Ja

b) Nej

c) Vete

Om du svarade nej eller vet ej besvara nista friga. Om du svarade ja,

g8 till friga 30.

29. Skulle en statlig skolmyndighet kunna bidra till att utveckla den

30.

gymnasiala yrkesutbildningen si att den bittre svarar mot
behoven pa de regionala arbetsmarknaderna?

Ja
Nej
Vet ej

Du svarade ja pd frigan ovan, beskriv pd vilket sitt

Liroplaner, dmnesplaner och kursplaner

31.

Ar du néjd med Skolverkets arbete med implementering av
styrdokument, t.ex. liroplaner, imnesplaner eller kursplaner?

Ja
Nej
Vet ej
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32.

SOU 2018:41

Har du 6vriga synpunkter pid hur Skolverkets arbete med
implementering av styrdokument fungerar, t.ex. liroplaner,
iamnesplaner eller kursplaner?

Uppf6lining och utvirdering

33. Anvinder du de statliga myndigheternas uppféljning (statistik)
1 din verksamhet?

a) Ja

b) Nej

c) Jag kdnner inte till uppféljningen (statistiken)

34. Anvinder du dig av Skolverkets utvirderingsrapporter i din
verksamhet?

a) Ja

b) Nej

¢) Jag kinner inte till rapporterna

Specialpedagogik

35. Vart vinder ni er om en verksamhet behover specialpedagogiskt
stdd som inte kan tillgodoses inom huvudmannens organisa-
tion?

a) Skolverket

b) Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)

c) Annan

36. Har SPSM tagit kontakt med er verksamhet for att informera
om sitt uppdrag eller f6r att erbjuda rdd och stod?

a) Ja

b) Nej

c) Vete
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37.

Har ni i verksamheten nigon ging anvint liromedel som
producerats eller anpassats av SPSM?

Ja

Nej
Vet gj

. I dag har bdde Skolverket och SPSM 1 sitt uppdrag att hantera

specialpedagogiska frigor och ge rdd och stod till olika verk-
samheter. Har du ndgra synpunkter pd att det ir tvi olika
myndigheter som har detta uppdrag?

Fortbildning och kompetensutveckling

39.

)
b)

40.

d)

Kinner du till ndgon statlig skolmyndighet som erbjuder fort-
bildning eller kompetensutveckling?

Ja
Nej

Ar det bra att staten genom Skolverket och SPSM, med eller
utan samverkan med t.ex. lirositen, erbjuder och genomfor
fortbildning eller kompetensutveckling?

Ja, 1 samma utstrickning som 1 dag

Ja, 1 betydligt hogre utstrickning dn i dag

Nej, de behover inte erbjuda fortbildning eller kompetens-
utveckling

Vet ej

Om du svarade nej eller vet ej, g3 till friga 42.
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41.
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For vilka yrkeskategorier bér det anordnas fortbildning och
kompetensutveckling frin statens sida? (flera alternativ kan
anges)

Lirare

Forskollirare

Fritidspedagoger

Rektorer

Forskolechefer

Forvaltningschefer eller motsvarande
Politiker med ansvar inom skolomridet
Annan

Stodet till praktiknira forskning samt spridning av forskning och

erfarenhetsbaserad kunskap

42.

578

Finns det enligt din uppfattning behov av att en statlig skol-
myndighet bidrar med att stirka den vetenskapliga grunden for
utbildningen, t.ex. genom att sprida resultat frin forskning och
beprovad erfarenhet?

Ja
Nej
Vet ej

. Kiénner du till ndgon eller nigra av f6ljande som sprider forsk-

ning inom skolomridet? (flera alternativ kan anges)

Nationella resurscentrum (NRC)

Skolverket

SPSM

Regionala utvecklingscentra (RUC) eller motsvarande
Universitet/hogskolor

Skolforskningsinstitutet

Privata aktorer (t.ex. Ifous)

Jag kinner inte till att nigon av dessa sprider forskning inom
skolomradet

Annat
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44. Kinner du till nigon eller nigra av foljande som sprider
erfarenhetsbaserad kunskap inom skolomridet? (flera alternativ
kan anges)

a) Nationella resurscentrum (NRC)

b) Skolverket
) SPSM

d) Regionala utvecklingscentra (RUC) eller motsvarande

e) Universitet/hégskolor

f)  Privata aktorer (t.ex. Ifous)

g) Jag kinner inte till att nigon av dessa sprider forskning inom

skolomridet
h) Annat

45. Anvinder din verksamhet resultaten frin den forskning som
sprids av Skolverket?

a) Ja
b) Nej
c) Vetej

46. Anvinder din verksamhet resultaten frdn den forskning som

sprids av SPSM?

a) Ja
b) Nej
c) Vetg

47. Kinner du till Skolforskningsinstitutet, som bl.a. har till uppgift
att initiera praktiknira forskning?

a) Ja
b) Nej
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48.
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Bidrar det till utveckling av verksamheten om staten garanterar
praktiknira forskning utifrin de behov som finns inom skola,
forskola och vuxenutbildning?

Ja, det ir viktigt att f8 6kad kunskap utifrdn verksamheters
verkliga behov for att kunna bedriva s bra undervisning som
mojligt.

Nej, det ricker med sddan forskning som redan bedrivs, t.ex. pd
universitets och hégskolors initiativ.

Vet ej

Regional nirvaro

49.

Skolinspektionen och SPSM har regionala kontor i Sverige. Har
du haft kontakt med ndgot regionalt kontor?

Ja, vi har ofta kontakt

Ja, ndgon enstaka ging

Nej, vi har aldrig kontakt

Jag kinner inte till att det finns regionala kontor
Vet ¢j

Om du svarade nej, vi har aldrig kontakt, jag kinner inte till att det
finns regionala kontor eller vet ej, gd till friga 53.

50.

a)

b)

580

Hur har du upplevt kontakten med ett regionalt kontor inom
Skolinspektionen?

Det fanns lokalkinnedom

JA NEJ VETE]

Det fanns god kompetens
JA  NE] VETE]

Nirheten tll ett lokalt kontor ir viktig
JA  NEJ VETE]
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51. Hur har du upplevt kontakten med ett regionalt kontor inom
SPSM?

a) Det finns lokal kinnedom
JA  NEJ VETE]

b) Det fanns god kompetens
JA  NE] VETE]

c) Nirheten till ett regionalt kontor ir viktig
JA  NEJ VETE]

52. Har du 6vriga synpunkter pd frigan om behovet av regional
nirvaro frin statliga skolmyndigheter?

Ovrigt

53. Har du 6vriga synpunkter pd hur skolmyndigheterna (Skol-

verket, Skolinspektionen, SPSM och Skolforskningsinstitutet)
fungerar fér nirvarande eller har du idéer om vad som kan
forindras?

Nu ir du klar med enkiten och vi tackar fér din medverkan!
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Besokta skolhuvudman

Kommuner, enskilda och statliga skolhuvudmin som besékts av
utredningen fértecknas i tabellen.

Tabell 1 Férteckning dver bestkta skolhuvudman

Besdkta skolhuvudmén
Kommuner
Borgholm
Ekerd
Goteborg
Helsingborg
Hérngsand
Jokkmokk
Katrineholm
Kiruna
Krokom
Ronneby
Orebro

Enskilda huvudméan

Fridaskolorna AB

Foraldrakooperativet Gunnilse ek. for. Férskolan Nallarna
Svedenskolan Bergshamra. Uthildningspedagogik i Sverige AB
Tibble Fristdende Gymnasium TFG AB

Statliga skolhuvudman

Sameskolstyrelsen
Specialpedagogiska skolmyndigheten
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Intervjuguide — huvudman, skolchefer,
rektorer, forskolechefer, larare
och forskollarare

Tillsyn — generellt

1

3.1

4.1
4.2

P§ vilka sitt har ni de tre senaste iren varit féremil for

Skolinspektionens tillsyn? (huvudman, skolchef, rektor, for-
skolechef)

P4 vilket sitt limnade Skolinspektionen rdd och vigledning
inom ramen f{6r sin tillsyn? (huvudman, skolchef, rektor, for-

skolechef)

Ledde Skolinspektionens tillsyn till utveckling av verksam-
heten? (huvudman, skolchef, rektor, forskolechef, lirare, for-
skollirare)

Om ja, pd vilket sitt?

Anser ni att Skolinspektionens tillsyn 1 dag bedrivs pi ett sitt
som stédjer utveckling av skolverksamheten? (huvudman,

skolchef, rektor, forskolechef, lirare, forskollirare)

Om ja, beskriv pd vilket sitt!
Om inte, vad skulle behéva forindras for att s3 skulle ske?

Hur &terférde Skolinspektionen resultatet av tillsynen?

(huwvudman, skolchef, rektor, forskolechef)
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6.1
6.2

9.1
10

10.1

11

586
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Har ni samarbetat med ndgon extern aktor, t.ex. universitet
eller hogskolor, for att dtgirda brister och 1 évrigt utveckla
verksamheten med anledning av Skolinspektionens tillsyn?

(huvudman, skolchef, rektor, forskolechef, lirare, forskollirare)

Om ja, med vilken aktér och pd vilket sitt?
Hur upplever ni att det fungerat?

Har ni nigra andra tankar om hur staten skulle kunna stodja
huvudminnen s3 att resultaten av Skolinspektionens tillsyn 1
hégre utstrickning dn 1 dag skulle bidra till utveckling av skol-
verksamheten? (huvudman, skolchef, rektor, forskolechef, lirare,

forskolldrare)

Vad, om ndgot, uppfattar ni var positivt med Skolinspektionens
tillsyn?  (huvudman, skolchef, rektor, forskolechef, lirare,
forskollirare)

Var det nigot som ni uppfattar som negativt, i si fall vad?

(huvudman, skolchef, rektor, forskolechef, lirare, forskollirare)

Har ni forslag pd hur det skulle kunna dndras?

Vid era kontakter med Skolinspektionens tillsyn, har ni d& haft
kontakt med myndighetens regionala kontor, med huvud-
kontoret eller bide och? (huvudman, skolchef, rektor, forskole-
chef, lirare, forskollirare)

Om ni haft kontakt med ett regionalt kontor, anser ni att
kontakterna fungerat p8 ett bra sitt?

Anser ni att Skolinspektionens regionala nirvaro pd nigot sitt
kunde forbittras? (huvudman, skolchef, rektorer, forskolechefer,
livare. forskollirare)

Om ja, p8 vilket sitt?
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Kvalitetsgranskning

12

12.1

Har ni vid ndgot tillfille deltagit 1 Skolinspektionens kvalitets-
granskningar? (huvudman, skolchef, rektor, forskolechef, lirare,

forskollirare)

Om ja, vad ir era erfarenheter av det?

Tillsyn — forskola

13

14

15

15.1
16

17

18

18.1

Har ni inom de senaste tre dren haft tillsyn av er férskola?

(huwvudman, skolchef, forskolechef)

P4 vilket sitt skiljde sig denna tillsyn frin den senaste tillsynen
avseende o6vriga skolformer? (huvudman, skolchef, forskole-

chef)

Anser ni att tillsynen av férskolan borde férindras? (huvud-

man, skolchef, forskolechef)

I s fall pd vilket sdct?

Beskriv er egen organisation for tillsyn av fristdende férskolor

och pedagogisk omsorg? (huvudman, skolchef)

Beskriv vad ni anser att tillsynsuppdraget innebir? (huvud-

man, skolchef)

Anser ni att kommunen har tillrickliga resurser och 1 6vrigt ir
limplig att godkinna/besluta om ritt till bidrag och utéva
tillsyn 6ver de fristdende verksamheterna? (huvudman, skol-

chef)

Om inte, varfér och var borde ansvaret i s fall ligga 1 stillet?

(huvudman, skolchef)
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Statsbidrag generellt

19

19.1
19.2

19.3

Det finns i dag en mingd satsningar dir huvudmin kan séka
statsbidrag via Skolverket, bl.a. finns det statsbidrag for lix-
hjilp, lovskola, lislyftet, Lirarlyftet II, karriirsteg, mindre
barngrupper 1 férskolan, regionalt yrkesvux, entreprenérskap
och specialpedagogik. Har ni deltagit i ndgon eller ndgra sats-
ningar? (huvudman, rektor, forskolechef, lirare, forskollirare)

Om ja, hur har deltagandet paverkat er verksamhet?

Hur ser ni generellt pd systemet med minga satsningar som
erbjuds i kombination med statsbidrag for att delta?

Om nej, kan ni se ndgot annat sitt som vore bra dir staten skulle
kunna bidra till att verksamheten forbittras? (ev. foljdfriga om
regional nirvaro)

Samverkan for bista skola

20

20.1

20.2

588

Samverkan for bista skola dr en satsning som vinder sig till
vissa huvudmin med sirskilt svdra forutsittningar. Satsningen
syftar till att hoja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten.
Skolverket gér verenskommelser med huvudmin om insatser
med statlig finansiering. For nirvarande handlar det om cirka
40 huvudmin som Skolverket identifierat. Hur ser ni pd denna
typ av statlig insats? (huvudman, rektor, forskolechef)

Vad har ert deltagande lett till i verksamheten? (huvudman,

rektor, forskolechef i deltagande skolor och forskolor)

Vad tinker ni er hinder nir projektet ir slutfore?
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Nationella skolutvecklingsprogram

21

211
21.2

Nationella skolutvecklingsprogram anvinds som ett paraply
for ett stort antal stéd- och utvecklingsinsatser. Nir det giller
nya satsningar ir en stor del av dessa webbaserade. Deltar ni 1
ndgon av satsningarna? (bhuvudman, rektor, lirare)

Om ja, vilken eller vilka?

Om ja, vilken nytta ser ni med att vara med?

Gymnasial yrkesutbildning — regional arbetsmarknad

22

221

22.2

Anser ni att den gymnasiala yrkesutbildningen inom er region
svarar mot behoven pi den regionala arbetsmarknaden?
(huvudman, rektor och lirare gymnasieskolan)

Om inte, kan skolmyndigheterna organiseras for att bidra till
att utveckla den gymnasiala yrkesutbildningen s3 att den bittre
svarar mot behoven pa de regionala arbetsmarknaderna?

Om ja, beskriv pd vilket sitt?

Liroplaner, imnesplaner och kursplaner

23

23.1
23.2

24

24.1
24.2

25

Anser ni att ni haft era méjligheter till inflytandet 1 samband
med att liroplaner, imnesplaner och kursplaner revideras?
(rektorer, forskolechefer, lirare, forskollirare)

Om ja, pd vilket sitt?
Om inte, vad skulle behova férindras for att ni skulle {3

inflytande?

Uppfattar ni att Skolverkets arbete med implementering av
liroplaner, dmnesplaner och kursplaner fungerar pd ett bra
sitt? (rektor, lirare, forskollirare)

Om ja, pd vilka sitt fungerar arbetet bra?

Om inte, vad skulle behova férindras?
Vilka férdelar/nackdelar bedémer ni skulle bli f6ljden om
arbetet med liroplaner, amnesplaner och kursplaner skulle

bedrivas av en enhet inom en skolmyndighet som ir regionalt
forlagd? (rektor, lirare, forskollirare)
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Prov och bedémning

26

26.1

26.2

27

Hur bedémer ni att Skolverkets allminna rid och stodmaterial
fungerar nir det giller betygssittning och kunskapsbedémning,
bedémningsstdd 1 olika kurser och dmnen och skriftliga
individuella utvecklingsplaner (rektorer, lirare)

I vilken utstrickning anvinder ni Skolverkets allminna rad
och stédmaterial?

Om ni bedémer att det finns brister, hur skulle materialen
kunna foérbittras?

Vilka fordelar/nackdelar bedémer du skulle bli f6ljden om
arbetet med prov och bedémning skulle bedrivas av en enhet
inom en skolmyndighet som ir regionalt f6rlagd? (rektorer,
lirare)

Uppf6lining, utvirdering och kvalitetsgranskning

28

28.1

29

590

Hur anvinder ni, utifrn era behov, de statliga myndigheternas
uppféljning (statistik), utvirdering eller kvalitetsgranskning?

Har du kinnedom om och 1 s fall synpunkter pé:

a) Skolverkets statistik per verksamhetsform och skolform,
som presenteras pa riks-, lins-, kommun- och skolniva?

b) Skolverkets tematiska utvirderingar eller utvirderingar av
vissa 6vergripande frigor?

c) Skolverkets arbete med de internationella kunskaps-
mitningarna, PIRLS, PISA och TIMSS?

d) Skolinspektionens kvalitetsgranskningar?

Anser ni att ni har goda mojligheter att anvinda resultaten av
myndigheternas arbete med

a) uppféljningen?
b) utvirderingen?

c) kvalitetsgranskningen?
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30

30.1

Upplever ni att det finns 6verlappningar mellan myndig-
heterna vad giller uppféljning, utvirdering och kvalitets-
granskning?

Om ja, ser ni dessa éverlappningar som problem och 1 s3 fall
vilka?

Specialpedagogik

31

32

33

34

34.1

34.2

35

35.1
36

36.1

Vart vinder ni er om ni bedémer att det behovs special-
pedagogiskt stod? (huvudman, rektor, forskolechef, lirare, for-
skollirare)

Om allt dr uttdmt pd den egna skolan eller férskolan — vad gor
ni d&? (rektor, forskolechef, lirare, forskollirare)

Vi utgdr frén att det finns en elevhilsa — om inte heller st6d
frén denna (eller annat pd huvudmannanivd) gor att situationen
gdr att 16sa och eleverna fir det stod de behéver, vad hinder da?
(huwvudman, rektor, lirare)

Kinner ni till vilka statliga myndigheter som kan hjilpa till 1
specialpedagogiska frigor och vad de kan hjilpa tll med?
(Skolverket, SPSM) (huvudman, rektor, férskolechef, lirare,
forskolldrare)

Om ja, brukar ni vinda er till nigon av dessa myndigheter? I
s8 fall pa vilket sdct?

Om ja, vilken hjilp har ni fitt> Overensstimde det mer era

férvintningar?

Har ni nigon ging anvint er av liromedel som produceras av
SPSM? (rektorer, lirare)

Om ja, hur anvindbara var dessa liromedel?

Har ni varit med om att Skolverket eller SPSM har tagit
kontakt med er foér att informera om sin verksamhet eller

erbjuda rdd och st6d? (huvudman, rektor, forskolechef)
Om ja, vad har erbjudits?

591
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37

37.1
38

39

39.1

SOU 2018:41

Har ni deltagit 1 nigon fortbildning, kurser eller andra insatser
som ror specialpedagogik som myndigheterna anordnat?
(huvudman, rektor, forskolechef, lirare, forskollirare)

Om ja, hur skulle ni beskriva nyttan med dessa? (rektor, lirare)

Hur ser ni pd att tvd myndigheter hanterar specialpedagogiska
fragor och rdd och stéd i dessa? (huvudmin, rektor, lirare)

Hur skulle ni vilja att en statlig funktion, eller flera funktioner,
som ir bra pd specialpedagogiska frigor organiserades (t.ex.
som en egen myndighet eller inordnad i en myndighet som har
andra stédjande och skolutvecklande frigor, nationellt eller
regionalt)? (huvudman, rektor, forskolechef, lirare, forskollirare)

Vad skulle en sddan funktion hjilpa till med f6r att det skulle
gagna barnen eller eleverna s§ mycket som mojligt?

Fortbildning och kompetensutveckling

40

41

42

421
42.2

592

Av skollagen framgdr att huvudmannen ska ge personalen vid
skol- och forskolenheterna mojlighet till kompetensutveck-
ling. Beskriv hur detta arbete bedrivs! (huvudman, rektor, for-

skolechef, lirare, forskollirare)

Kinner ni till ndgon statlig myndighet som erbjuder fort-
bildning eller kompetensutveckling — 1 s fall vilken/vilka?
(Skolverket, SPSM, hégskolor och universitet) (huvudman,
rektor, forskolechef, lirare, forskollirare, fritidspedagog)

Har ni ndgon ging tagit del av det som erbjuds? (ex. lislyft,
mattelyft, lirarlyft, specialpedagogik, forskolelyft, befattnings-
utbildning, rektorslyft) (huvudman, rektor, forskolechef, lirare,
forskollirare, fritidspedagoger)

Om ja, vad?

Hur bedémer ni nyttan med fortbildningen eller kompetens-
utvecklingen?
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43

43.1

44

45

46

46.1

Hur ser ni pd att staten direkt genom sina skolmyndigheter
eller 1 samverkan med t.ex. lirositen erbjuder och genomfor
fortbildning och kompetensutveckling? (Huvudman, rektor,
forskolechef, lirare, forskollirare, fritidspedagoger)

P2 vilket sitt bor fortbildningen eller kompetensutvecklingen
bedrivas ur ett geografiskt perspektiv?

For vilka yrkeskategorier bér det anordnas fortbildning och
kompetensutveckling frin statens sida — om nigon alls?
(huwvudman, rektor, forskolechef, lirare, forskollirare, fritids-

pedagog)

Skolkommissionen som limnade sitt betinkande i vdras fore-
slar att det ska skapas en statlig funktion med s.k. professions-
program dir staten ansvarar for fortbildning pa olika nivier och
som bygger pa “standards” f6r de olika nivierna. Hur ser ni pd
det? (buvudman, rektor, forskolechef, lirare, forskollirare,

fritidspedagog)

Hur skulle ni vilja att en statlig organisation som har till upp-
gift att tillhandah8lla fortbildning och kompetensutveckling
for rektorer, lirare, forskollirare etc. skulle se ut — som 1 dag,
pd annat sitt, eller skulle den inte finnas alls? (buvudman,

rektor, forskolechef, lirare, forskollirare, fritidspedagog)

Om en sddan organisation bor finnas — hur ska den styras och
vem ska ha inflytande 6ver vilken fortbildning och kompetens-
utveckling som anordnas? (OBS se till att det regionala
perspektivet berors.)

Stodet till praktiknira forskning samt forskningsspridning

47

Finns det enligt er uppfattning ett behov av att stirka kunskaps-
eller forskningsgrunden for rektorernas och férskolechefernas
ledning av skolan respektive fér lirarnas och férskollirarnas
undervisning eller arbete i 6vrigt? (huvudman, skolchef, rektor,

forskolechef, lirare, forskollirare)
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48

49

50

50.1

51

594
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Kinner ni till insatser for att stdja s& kallad praktiknira forsk-
ning eller kunskaps- och forskningsspridning inom skol-
omridet? Har ni kommit 1 kontakt med och har ni i s3 fall
positiva eller negativa erfarenheter av kontakterna med: (skol-

chef, rektor, forskolechef, lirare, forskollirare)
a) Nationella resurscentrum (NRC)?

b) Erfarenhetsbaserad kunskap eller forskning som du vet
spridits av Skolverket?

c) Erfarenhetsbaserad kunskap eller forskning som du vet

spridits av SPSM?
d) Forskarskolor?

e) Regionala utvecklingscentra (RUC) eller motsvarande?
f) Skolforskningsinstitutet?

g) Ifous eller andra privata aktérer?

Anvinder ni resultaten frin den erfarenhetsbaserade kunskap
eller frdn den forskning som sprids av Skolverket, SPSM eller
Skolforskningsinstitutet? (skolchef, rektor, forskolechef, lLirare,
forskollirare)

Upplever ni att det finns 6verlappningar mellan myndig-
heterna 1 utévandet av uppdragen att stddja praktiknira skol-
forskning respektive att sprida kunskap inom skolomridet?

(skolchef, rektor, forskolechef, lirare, forskollirare)

Om ja, se du dessa dverlappningar som problem och 1 s8 fall
vilka?

Vilka férdelar/nackdelar bedémer ni skulle bli f6ljden om det
statliga stodet till eller spridningen av kunskap i storre
utstrickning in vad som ir fallet i dag skulle ske med bas i en
regional nirvaro? (skolchef, rektor, forskolechef, lirare, for-
skollirare)
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Specialskolorna

(Frdgorna stélls till rektorer och lirare pd specialskolor, huvudmdn och
rektorer i ligeskommuner)

52

52.1
52.2

Specialskolorna har i dag ett statligt huvudmannaskap och
SPSM idr huvudman fér skolorna. Ansvaret ligger pd de
regionala avdelningarna. Ar det en god, tidsenlig och effektiv
ordning for att eleverna ska ni s& lingt som mojligt 1 sitt
lirande och i sin utveckling?

Om ja, pd vilket sitt?

Om nej, hur skulle huvudmannaskapet kunna se ut? For- och
nackdelar?

Sameskolstyrelsen och sameskolorna

(Samtliga fragor stills till representanter for Sametinget, Sameskol-
styrelsen, rektorer, larare och forildrar vid sameskolorna samt huvud-
mdn for grundskolor 1 ligeskommunerna)

53

53.1

54

I dag dr Sameskolstyrelsen en s.k. nimndmyndighet under
regeringen som ansvarar for sameskolorna. Nimndens leda-
moter utses av Sametinget, medan regeringen genom en
instruktion och ett regleringsbrev talar om hur verksamheten
ska styras. Hur ser ni pd den ordningen?

Om ni anser att det finns brister i nuvarande styrning av
sameskolan, skulle det kunna 16sas med utgdngspunkten att
Sameskolstyrelsen finns kvar? I s8 fall, pd vilket sitt?

Genom historien har mdnga olika férslag om sameskolornas
organisering forts fram. I slutet av 1950-talet foreslog en
utredning att de kommuner dir skolorna var beligna skulle ta
over ansvaret och huvudmannaskapet fér skolorna, men det
skulle finnas representanter fér samerna 1 styrelserna for
skolan, i syfte att virna sprik, kultur etc. Det blev dock inte
verklighet av det férslaget. I dag finns fjorton s.k. forvalt-
ningskommuner. I nigra av dessa finns sameskolor. Skulle det
kunna vara ett alternativ att lita forvaltningskommunerna svara
for utbildningen 1 sameskolorna?
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54.1
54.2

54.3

55

596
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Om ja, vilka f6r- och nackdelar skulle finnas?

Om ja, ir det ndgot sirskilt som skulle behéva regleras for att
en sidan ordning skulle kunna fungera (samiskt inflytande,
finansiering...)?

Om nej, varfor inte?

Det har vid upprepade tillfillen férts fram att Sameskol-
styrelsen skulle kunna inordnas 1 Sametinget s att man skulle
slippa det “orena” ansvar som finns fér Sameskolstyrelsen.
Exempelvis féreslog en myndighetsutredning detta 2007 och
menade att det var ett dnskemdl frin sivil Sametinget som
Sameskolstyrelsen. Regeringen bedémde dock att frigan
behovde utredas ytterligare, vilket vi gér nu. Det finns ocksd
ett utbildningspolitiskt program fér Sametinget dir det finns
en onskan om att Sametinget ska ta dver ansvaret f6r same-
skolorna och Riksrevisionen kom med samma férslag vid en
granskning 1 viras. Hur ser ni pd detta?
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Samtalsguide vid samtal med
myndighetsforetradare

Frigorna stills till chefer vid samtliga avdelningar och de flesta
enheter inom myndigheterna, men f{6ljdfrigor anpassas utifrin
samtalet med chefen for respektive avdelning eller enhet.

1

6.1

Beskriv ert arbete inom avdelningen och peka pd vad som
fungerar bra och vilka sirskilda utmaningar som finns 1
arbetet.

Vilka férindringar skulle man kunna goéra utifrdn de
utmaningar som finns?

Hur forhéller sig ert arbete till andra enheter och avdelningar
inom myndigheten?

Vilken ir er bild av hur effektiv och indamaélsenlig er del av
myndigheten ir i férhillande till huvudmin och verksamheter,
men ocksa3 till regeringen?

Ni har beréringspunkter, eller éverlappande uppgifter, med
andra skolmyndigheter (exemplifiera med vad som ir aktuellt:
forskningsspridning [Skolverket, SPSM, Skolfi], inspektion
och stéd [Skolinspektionen, Skolverket, SPSM], special-
pedagogiska frigor [Skolverket, SPSM]. Hur hanterar ni det?
Har ni kint er tvungna att gora speciella val inom er egen
verksamhet pd grund av 6verlappningar?

Upplever ni att det dr problematiskt med 6verlappningar eller
niraliggande uppgifter?

Om ja, vad vore bista l6sningen?
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Hur uppfattar ni de interna stédfunktioner som finns for att
pd olika sitt bistd de olika avdelningarna och enheterna inom
myndigheten (stills ¢j till stédfunktionerna)?

Har ni nigra mer 6vergripande idéer om hur skolmyndig-
heterna bér organiseras for att vara sd effektiva och inda-
maélsenliga som mojligt och nd inda fram till elevers och barns
lirande och mojligheter nd mélen for utbildningen (se till att
frigan om regional nirvaro kommer med)?
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Kronologisk férteckning

—_

)

[SAEE

. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.

. Starke straffrittslige skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

. Framtidens biobanker. S.

. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomradet. S.

. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Férsvarsmaktens lingsiktiga

9

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

materielbehov. Fo.

. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2018. Beslut under osikerhet. M.

. Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till £6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

Virt gemensamma ansvar
— f6r unga som varken arbetar eller
studerar. U.

Uppdrag: Samverkan 2018.

Minga utmaningar terstir. A.
Finansiering av infrastruktur

med skatt eller avgift? Fi.
Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frdn
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.
Mindre aktérer i energilandskapet

— genomgang av nuliget. M.

Vigen till sjilvkorande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet

icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stdd till trossamfund i ett
méngreligiost Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.

21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar fér snabb etablering eller
tervindande. A.

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid for utveckling. A.

25. Juridik som stéd for férvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Négra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— f6r snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering i hégskolan — for
tillgodoriknande och livsléngt
lirande. U.

30. Forenklat férfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. Ju.

3

—_

. En lag om operativt militirt stod
mellan Sverige och Finland. Fs.

32. Ju forr desto bittre — vigar till en
forebyggande socialtjinst. S.

33. Aggressionsbrottet och dndringar
i Romstadgan. Ju.

34. Vigar till hillbara vattentjinster. M.

35. Ett gemensamt
bostadsférsorjningsansvar. N.

36. Ritt att forska. Lingsiktig reglering
av forskningsdatabaser. U.

37. Att bryta ett vildsamt beteende

— iterfallsférebyggande insatser

for min som utsitter nirstdende

for vald. S.



38.Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. Fi.
39. God och niira vird.
En primirvérdsreform. S.
40. Vissa fredspliktsfrigor. A.

41. Statliga skolmyndigheter.
— for elever och barn i en bittre skola.

U.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Uppdrag: Samverkan 2018.

Minga utmaningar dterstér. [12]
Flexibel rehabilitering. [21]
Ett ordnat mottagande — gemensamt

ansvar for snabb etablering eller
dtervindande. [22]

Tid for utveckling. [24]
Vissa fredspliktsfrigor. [40]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn
1 en digitaliserad virld. [1]
Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan pé regional nivé. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
foérfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]
Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]
Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frén
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]
Grisrotsfinansiering. [20]
Juridik som stéd for forvaltningens
digitalisering. [25]
Styra och leda med tillit.
Forskning och praktik. [38]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens ldngsiktiga
materielbehov. [7]

Nigra frigor i skyddslagstiftningen. [26]
En lag om operativt militirt st6d
mellan Sverige och Finland. [31]

Justitiedepartementet

Stirke straffrittsligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]

En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]

Forenklat forfarande vid vissa beslut
om hemlig avlyssning. [30]

Aggressionsbrottet och indringar
1 Romstadgan. [33]

Kulturdepartementet
Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2018.
Beslut under osikerhet. [8]

Mindre aktérer i energilandskapet
— genomgdng av nuliget. [15]
Vigar till hillbara vattentjinster. [34]

Naringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion Del 1 + 2. [16]

Ett gemensamt bostadsférsérjningsansvar.
[35]

Socialdepartementet

Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor p4 social-
forsikringsomréidet. [5]

Ju foérr desto bittre — vigar till
en férebyggande socialtjinst. [32]



Att bryta ett vdldsamt beteende
— dterfallsférebyggande insatser
fér min som utsitter nirstiende
for vald. [37]
God och nira vird. En primirvardsreform.
[39]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
for internationalisering. [3]

Okad trygghet for studerande
som blir sjuka. [9]

Virt gemensamma ansvar
— for unga som varken arbetar eller
studerar. [11]

Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]

Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. [19]

Validering i hogskolan — fér tillgodo-
riknande och livslingt lirande. [29]

Ritt att forska. Lingsiktig reglering av

forskningsdatabaser. [36]

Statliga skolmyndigheter.

— for elever och barn i en bittre skola.
[41]

Utrikesdepartementet

Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]
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