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Fredagen den 15 oktober

§ 1 Utrikes fragor

Utrikesminister Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 12 juli 2021

Aterrapport frin extrainsatt videométe den 17 augusti 2021
Aterrapport fran informellt ministerméte den 3 september 2021
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 18 oktober 2021

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan ar 10.15, och jag vialkomnar samtliga ledaméter, kansliperso-
nal, stenografer och inte minst regeringen, som just nu foretriads av utrikes-
minister Ann Linde med personal och medarbetare.

Anledningen till att EU-ndmndens sammantrade startar den hér tiden i
dag ar att det har varit ett regeringssammantrade, som jag meddelade forra
géangen.

Vi inleder som seden bjuder med éterrapporter. Det handlar om méte i
radet den 12 juli 2021, extrainsatt videomote den 17 augusti 2021 och
informellt ministermote den 3 september 2021.

Anf. 2 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Tack s& mycket, ordférande! Det kénns ndstan lite ovant att vara hér
efter sé lang tid.

Néamnden har i vanlig ordning fatt skriftlig aterrapportering fran radets
mote den 12 juli. Josep Borrell tog under aktuella fragor upp Afghanistan,
Libanon, Kina, Haiti och Kuba. Andra kollegor nimnde dessutom
vaccindelning, Belarus, sddra Kaukasien, Jemen, Libyen, Niger och den
cypriotiska hamnstaden Varosha. Jag tog i mitt inldgg upp Afghanistan,
Belarus, sodra Kaukasien och Stockholmsinitiativet for
kérnvapennedrustning.

Diskussionen om geopolitiska aspekter av ny teknik visade pé ett brett
stod for att stirka EU:s arbete med fragorna och for att utveckla det
transatlantiska samarbetet. Jag lyfte bland annat fram att EU maéste bli
béttre pa att hantera cyberhot och gora mer for att utveckla normer for
ansvarsfullt beteende 1 cyberrymden. Vi antog dven radsslutsatser om ett
globalt sammanlinkat Europa.

I diskussionen om den strategiska kompassen avhandlades alla fyra sa
kallade korgar av fragor: krishantering, formégeutveckling, partnerskap
och motstandskraft. Jag betonade bland annat vikten av ett brett perspektiv
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pa sdkerhet, av civil krishantering och av agendan for kvinnor, fred och
sakerhet.

Diskussionen om Etiopien aterbekrdftade behovet av att parterna
lagger ned sina vapen, av att civila far skydd och av humanitért tilltrade.
Kommissionen redogjorde for den mycket allvarliga humanitéra situatio-
nen. Flera ministrar, déribland jag, lyfte fram behovet av ansvarsutkrév-
ande. Jag tog ocksé upp vapenvilan, humanitért tilltrdde och den regionala
situationen.

Vi hade slutligen ett mycket bra informellt samtal med Israels nya
utrikesminister Yair Lapid.

EU-ndmnden har ocksa fatt skriftlig aterrapportering fran den
informella videokonferensen den 17 augusti om situationen i Afghanistan.
Det var som bekant ett informellt mote, som under normala
omstindigheter hade kunnat vara ett extraordinért fysiskt mote och som
regeringen darfor valde att samrada om.

Diskussionen visade pa en samsyn om fem dvergripande prioriteringar:
att fortsétta evakueringen fran Afghanistan, att motverka att Afghanistan
blir en fristad for terrorism, att uppritthalla EU:s principer och
varderingar, att samarbeta med internationella partner samt att hantera
eventuella migrationsstrommar.

Jag understrok bland annat vikten av ett enigt och tydligt budskap fran
EU till talibanerna vad géller ménskliga réttigheter, inte minst fér kvinnor
och flickor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar utrikesministern for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3, Aktuella fragor, fér kommentar
och information. Det 4r en &terkommande frdga inom ramen f{or
utrikesradet.

Anf. 4 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Nésta mote dger rum i Luxemburg pad méandag. Pa
dagordningen star fyra diskussionspunkter: Gulfen, det Ostliga
partnerskapet, Etiopien och Nicaragua samt aktuella fragor.

Rédet vintas dven anta slutsatser om EU:s insats i Bosnien och
Hercegovina, Eufor Althea.

Josep Borrell véntas som vanligt berdra olika &mnen under punkten
Aktuella fragor. Det hér &r som bekant inte en punkt dér regeringens
standpunkt ska forankras i riksdagen, men jag vill 4nda ta upp négra
forvéantade fragor.

Borrell kommer troligen att ta upp Afghanistan och den senaste
utvecklingen. Han kan ocksd komma att nimna EU:s hognivaforum om
skydd for utsatta afghaner, som hdlls den 7 oktober, dér jag deltog, liksom
bistandsministrarnas informella videokonferens den 11 oktober. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Kommissionen véntas &dven uppdatera om de pagdende
anstrangningarna for att upprétthalla en humanitér luftbro till Afghanistan.
Sverige vialkomnar arbetet med att etablera en humanitir EU-nérvaro i
Kabul. Behovet av internationell samordning och samverkan &r mycket
stort. Det giéller bade inom EU och med andra partner, déribland
Afghanistans grannldnder.



EU-medlemsstaterna bor évervdga och samordna stdd till icke-statliga
aktorer for att undvika en kollaps i grundldggande sambhéllstjanster utan
att for den skull finansiera eller legitimera talibanerna.

Sverige fortsétter i alla sammanhang att uppméirksamma den sérskilt
allvarliga situationen for flickor och kvinnor i Afghanistan.

Borrell véntas dven ta upp de senaste veckornas okade spénningar
mellan Kosovo och Serbien. Kommissionsordférande von der Leyen,
EU:s sérskilda sandebud Lajc¢ak och Borrell sjédlv har haft kontakter med
parterna.

Situationen eskalerade nir Kosovos regering inforde reciprocitets-
atgérder for registreringsskyltar for bilar fran Serbien. I slutet av septem-
ber kunde parterna efter forhandlingar ledda av Laj¢ak né en temporar
overenskommelse om att minska spénningarna och arbeta for en mer lang-
siktig 16sning.

Sverige vélkomnar parternas konstruktiva agerande och EU:s
anstrangningar. Jag har ocksa uttalat mig i egenskap av OSSE-ordforande,
och jag har haft direkta kontakter med Lajcak.

Det &r nu viktigt att parterna fortsétter att samtala i den EU-faciliterade
normaliseringsdialogen for att 16sa de utestaende fragorna.

Slutligen tror vi att situationen i Mali kan komma upp, i ljuset av de
uppgifter som forekommer om att Gvergangsregeringen Overvager att
teckna ett kontrakt med den ryska Wagnergruppen och om att de val som
ska hallas i februari 2022 for en atergang till folkvalt styre kan komma att
skjutas fram.

Vi tror att det i sa fall ocksa kan komma forslag om restriktiva atgérder
mot Mali for att ka trycket pa dvergangsregeringen att i enlighet med vad
som tidigare Gverenskommits genomféra Overgingsprocessen for en
atergang till folkvalt styre.

Vi forstar varfor. Om det rader politisk enighet pa radsmotet om att ta
fram beslut om sanktioner skulle regeringen ansluta sig till dem. Den
politiska signalen skulle i sig kunna ha effekt. Det kommer naturligtvis
inte att fattas nigra formella beslut pa mandag; Aktuella fragor dr en
informationspunkt. Det som kan bli aktuellt &r en politisk signal och ett
startskott for den formella processen. Regeringen kommer da givetvis att
aterkomma till EU-ndmnden i vanlig ordning infoér eventuella formella
beslut i radet.

Anf. 5 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Det som hinder i omvirlden gér vildigt fort. Det vore inte
omdjligt att ytterligare en frdga kommer upp, och det ar laget i Libanon.
Det forvarras dagligen. Vi fér se tydliga signaler om att Hizbollah och
regeringspartier vill begridnsa mdjligheten for libaneser i andra léander att
delta i de kommande valen. Det rader nu en energilockdown, och det &r
uppenbara kravaller pa gatorna.

Libanon ér ett land som ar pa vég att vara i fritt fall. Det hdr kommer
att paverka EU, sa det dr en friga som sannolikt borde diskuteras. Det
skulle vara intressant att hora hur regeringen forhaller sig till den. Eller
blir det hir bara en information utan samtalsrespons?
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Anf. 6 DANIEL RIAZAT (V):

Ordfdrande! Apropé fragan om Kosovo och Serbien ér det pa négot
sitt glddjande att man dnda under forra veckan lite grann kunde trappa ned
den spéanning som uppstod for ett par veckor sedan.

Samtidigt vet vi att frdgan egentligen inte handlar om néagra
registreringsskyltar och andra symboliska atgarder som béagge parter vidtar
vid olika tillfillen. Det handlar om en mycket ldngre konflikt som i
slutdindan grundar sig i kosovoalbaners ritt att bestimma Gver sig sjidlva
och sina omraden.

Med anledning av att vi har denna ké&nnedom undrar jag hur regeringen
ser pa den fragan. Alltsa: Nar diskussionen om Kosovo och Serbien tas
upp — vad dr da Sveriges stdllningstagande i sjdlva den djupare fragan
géllande Kosovo?

Anf. 7 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordforande! Tack for dragningen, utrikesministern!

Jag vill bara ytterligare forstirka det spar som regeringen har vad géiller
laget for flickor och kvinnor i Afghanistan. Att inte ge grund for att
talibanerna ska kunna hénvisa till sina goda kontakter med omvérlden nér
vi gar in och gor hjdlpinsatser dr nagonstans helt avgérande. Annars
forvérrar vi situationen pa lang sikt.

Jag inser ocksa att det inte &r helt enkelt att hitta detta. Just sparet att
hitta de icke-statliga aktorerna, grannlédnderna och olika sitt att kunna ge
stdd och hjélp inne i landet &r oerhort viktigt och vésentligt. Jag vill bara
ytterligare forstirka den delen.

Anf. 8 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Jag borjar med Hans Rothenbergs friga om Libanon. Vi foljer situa-
tionen noga, och det vald som nu har utbrutit dr vildigt orovéckande.
Frustrationen hos folket dr oerhort stor. De vill ha fred, och de vill ha
ekonomisk stabilitet — de vill ha helt normala saker. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag utgar ifran att Borrell och kommissionen kommer att fortsitta de
samtal som de har med ledare i Libanon. Det ar vildigt viktigt att man
kommer vidare med det som de har lovat att gora.

Niér det géller relationen mellan Kosovo och Serbien hade jag samtal
med Kosovos utrikesminister i New York under moétet i UNGA 76. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi vill att det ska bli forbdttrade relationer mellan parterna. Dessutom
maste man fa en normalisering mellan parterna for att EU-ndrmandet ska
kunna fungera. Vi forsoker jobba for att detta ska f4 en losning i ett
omfattande och rittsligt bindande avtal som gar att genomfora och att det
ska bli regional stabilitet.

Jag hade ett videomote med Lajééak i fredags — ett ganska langt och
valdigt bra sddant. Jag har stort fortroende for honom. Han har bade varit
OSSE-ordférande och han har varit ordférande i FN:s generalférsamling
och utrikesminister. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Jag har ocksa pratat med Serbien och understrukit hur viktigt det &r att
man far till stand ett sddant hér réttsligt bindande avtal. Vi har ocksé
utvecklingssamarbete med bada.



Sedan finns det en rad problem, men vi forsoker i alla fall understryka
det har.

Nér det géller Annika Qarlsson har vi precis samma linje. Det var bra
att fa hora frén EU-ndmnden att det finns stod for att vi ska fortsatta med
den. Det &r samma linje.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar utrikesministern for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Persiska viken. Detta ar en
diskussionspunkt.

Anf. 10 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Gulfen dr en region som é&r av stor strategisk betydel-
se for EU. Gulfregionen préglas alltjamt av betydande sékerhetspolitiska
spanningar. Det finns en franvaro av effektiva institutioner for samarbete
och konfliktldsning. Okad instabilitet runt Gulfen skulle ha direkta
konsekvenser for EU och resten av vérlden.

Sverige dr en av initiativtagarna till diskussionen p&d méndag. Vi har
under en léngre tid verkat for att EU:s forbindelser med och engagemang
i gulfregionen ska stérkas.

Borrell besokte gulfregionen i manadsskiftet september/oktober. Han
véantas pa méandag redovisa sina intryck fran resan. Som bekant har dven
jag tidigare i ar besokt Jemen och regionen med mandat att framfora EU:s
gemensamma budskap. I sammanhanget kan vi ocksa notera att en svensk
diplomat, ambassadér Hans Grundberg, har utsetts till FN:s
generalsekreterares sirskilda representant i Jemen.

Parallellt med Borrells besok paborjades en ny dialog om ménskliga
rittigheter mellan EU och Saudiarabien. EU har sedan tidigare liknande
dialoger med Qatar, Forenade Arabemiraten och Bahrain. Sverige verkar
konsekvent for att méanskliga réttigheter, demokrati och réittsstatens
principer ska ges tyngd i EU:s forbindelser med gulfregionen. Vi hoppas
att samtalen mellan parterna till den kédrntekniska Gverenskommelsen
JCPOA, som samordnas av EU, ska aterupptas, att Iran ska éaterga till full
efterlevnad av sina ataganden och att USA ska aterintrdda i
overenskommelsen.

Rédets diskussion pad mandag utgdr en mojlighet for medlemsstaterna
att ge sin syn pa EU:s fortsatta forhéallningssdtt till Gulfen infor att
kommissionen och den hoga representanten ska ta fram ett gemensamt
meddelande om regionen.

Sverige vill se ett starkt EU-engagemang i regionen inklusive en
nidrmare relation med Gulflindernas samarbetsorganisation, GCC.
Samtidigt framhaller vi vikten av att bibehalla en bredare regional ansats
dér EU bor verka for en 6kad regional dialog och stabilitet.

Landerna runt Gulfen behdver utveckla institutioner for regionalt
samarbete. Vid motet pd mandag kommer Sverige att lyfta fram OSSE som
ett exempel pd en organisation med en bred verktygsldda for regional
dialog och konfliktldsning.

Sverige anser ocksd, precis som en rad andra medlemsstater, att ett
sérskilt EU-sédndebud for Gulfen skulle stirka var roll i regionen.
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Anf. 11 SOFIA DAMM (KD):

Ordforande! Tack, utrikesministern, for dragningen!

Jag vill folja upp den avvikande standpunkt som vi gav uttryck for pa
gardagens overldggning i utrikesutskottet. Vi anser att nar man talar om
avspanning och stabilitet i regionen maste man kunna vara tydligare nér
det géller den iranska regimens utveckling av kérnvapen, vilken dr det
storsta hotet mot stabiliteten i regionen.

Jag horde nu att utrikesministern nimnde JCPOA i lite svepande
ordalag, men jag tror att vi, inte minst i ljuset av IAEA:s larmrapport,
maste kunna tala betydligt skarpare i den hér fradgan. Annars tycker jag att
det riskerar att sinda helt fel signaler.

Anf. 12 DANIEL RIAZAT (V):

Ordfoérande! I sjdlva standpunkten ndmns sévél fragan om handel som
fragan om manskliga rdttigheter, alltsd generellt gillande EU:s
engagemang i omradet. Aven om det stir, och utrikesministern ocksa
séger, att skyddet for ménskliga rattigheter bor stirkas menar vi att det
maéste virderas fore handel och 6vriga relationer. Skulle dessa stater i den
regionen ha blivit demokratiska till f6ljd av handelsrelationerna med
vastvérlden hade de i1 dag varit varldens mest demokratiska lander. Sa ser
det inte riktigt ut.

Dirmed maéste ocksa ldnderna i vést fatta ett beslut om vad som gér
forst: Ar det att kunna silja olika varor till exempelvis Saudiarabien eller
Iran, eller dr det att prioritera de ménskliga réttigheterna? Jag menar helt
enkelt att de ménskliga rittigheterna kommer fore. Jag skulle vilja hora
hur utrikesministern ser pa den fragan.

Anf. 13 MARKUS WIECHEL (SD):
Herr ordforande! Vi stir bakom Kristdemokraternas avvikande
standpunkt.

Anf. 14 HANS ROTHENBERG (M):

Nir det géller Iran och kdrnvapen tror jag att det ar viktigt att vi
fokuserar pa att det &r kdrnvapen det handlar om och inte JCPOA. Det
avtalet dr vil att betrakta som att om det inte ligger i respirator sé ar det i
alla fall pa vig in i koma. Men det innebér inte att frigan om kdrnvapen
blir mindre aktuell.

Som jag sa pa utrikesutskottet i gér dr det eftervirlden som kommer att
doma huruvida vi har reagerat pd den hér fragan i tid eller ej. Déarfor
ansluter vi oss till Kristdemokraternas avvikande mening om inte
utrikesministern korrigerar med nagonting riktigt vasst.

Anf. 15 Utrikesminister ANN LINDE (S):
Jag horde inte att det listes upp ndgon avvikande mening, s det ar
svart for mig att reagera pa en sadan.

Anf. 16 SOFIA DAMM (KD):
Jag hdnvisade till den avvikande stdndpunkten frén utrikesutskottet och
gjorde bara en liten summering.



Anf. 17 ORDFORANDEN:

De har fatt en instruktion frén ordféranden om att inte alltid ldsa upp
hela A4-sidan med en avvikande stdndpunkt utan bara summera det som
ar den avvikande stdndpunktens essens. Sofia Damm f6ljer alltsd
regelverket.

Anf. 18 SOFIA DAMM (KD):
Ska jag fortydliga standpunkten?

Anf. 19 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Eftersom jag har varit pé resande fot och kom hem i gér kvéll har jag
inte kunnat ldsa exakt vad som sas, och darfor ar det vidldigt svart att
reagera pa det.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Da fér Sofia Damm en mojlighet att vara dnnu tydligare i sin avvikande
standpunkt.

Anf. 21 SOFIA DAMM (KD):

Ordforande! Jag har full forstaelse for det, utrikesministern!

Vi menar att eftersom den iranska regimens utveckling av kdrnvapen
ar det storsta hotet mot stabilitet i omradet dr det méarkligt att detta inte
namns uttryckligen i regeringens standpunkt — det hdnvisas bara till avtalet
och inte till att utvecklingen av kdrnvapen ar det storsta hotet mot stabilitet
i omradet.

Anf. 22 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Jag tycker att vi dr vildigt tydliga ndr det géller Irans roll,
kérnvapenfragorna, att Iran maste atergd till full efterlevnad av sina
ataganden och att USA ska aterintrdda i 6verenskommelsen. Men om vi
ska séga att det hir ar véldigt, valdigt viktigt har jag inga problem att séiga
att det ar véldigt, véldigt viktigt, vilket 4r samma sak som vi séger. Inga
problem!

Nér det géller Daniels frdgor goér vi inte samma analys som
Vinsterpartiet. Vi menar att man alltid kan géra bada delarna och att det
dessutom faktiskt ar battre att ha bade handel och annan dialog for att man
ska kunna ta upp ménskliga rittigheter. Vi tycker inte att man ska vélja
mellan det ena eller det andra. Vi tror att det 4r helt destruktivt, och vi tror
att det blir svérare att fa igenom ménskliga rattigheter da, inte minst
kvinnors réttigheter. I Saudiarabien har det skett en otroligt positiv
utveckling — inte inom mainskliga réttigheter men inom kvinnors
rittigheter, och jag &r helt Gvertygad om att det beror pa att vi har dialog
och handel och tar upp de hér frdgorna hela tiden.

Vi har alltsé olika syn pa det, och jag kommer inte att séga att vi viljer
méinskliga réattigheter fore handel, for jag tycker att det &r en konstruerad
motséttning som faktiskt inte finns. Det dr klart att grundldggande
rattigheter, maénskliga rattigheter, demokrati och s& vidare &r
grundliggande varderingar, men att séga att de 4r hdgre prioriterade 4dn det
ena eller det andra tycker jag dr en felaktig analys.
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Nir det giller det som Rothenberg sa &r JCPOA den process som har
bast utsikter att lyckas. De anstrdngningarna ar helt centrala. Om vi skulle
stilla oss utanfor detta genom att till exempel kréva att man skulle skriva
in den ena eller den andra véldigt skarpa formuleringen skulle vi gora att
det hir avtalet som faktiskt fungerade — 13 inspektioner gav ritt i att Iran
foljde avtalet — inte ldngre skulle gora det. Skulle vi agera pé ett sddant sitt
att vi stiller oss utanfor det hédr skulle vi bidra till en o6kad
kérnvapenupprustning. Det tycker jag inte skulle vara klokt.

JCPOA ir det verktyg som vi har for att se till att man inte utvecklar
karnvapen. Négot av det viktigaste i hela Gulfen &r att Iran inte far
karnvapen, och dé ska vi agera sa att det inte hdnder. Vi ska inte agera pa
nagot sitt som kan gora att det hénder.

Anf. 23 ORDFORANDEN:
Jag vill uppmérksamma EU-ndmnden pa att det &r det talade ordet som
géller, likavil som det skriftliga ordet.

Anf. 24 DANIEL RIAZAT (V):

Tack, utrikesministern, for svaret!

Jag forstér att vi har lite olika synsatt nér det géller det hir. Jag menar
att vi inte bidrar s& mycket till kvinnors rittigheter genom att till exempel
sdlja vapen eller annan krigsmateriel till Saudiarabien. Under 2020, om vi
ska ta konflikten i Jemen som ett exempel, sdlde Sverige sju ganger mer
vapen dn vad man lade pengar pa bistdnd i den konflikten. Det menar jag
helt enkelt inte &r ndgonting som bidrar till ménskliga réttigheter eller
kvinnors réttigheter, vilket hdanger vildigt titt samman.

Jag kommer inte att anméla en avvikande mening hér eftersom vi i stort
delar det som regeringen har tagit upp i sin stindpunkt, men jag tror &nda
att vi allihop i den hér salen vet att sd linge minskliga rattigheter inte sétts
fore alla andra punkter nir man har engagemang och samarbetsavtal med
olika diktaturer kommer det inte att komma nagon vart — i alla fall inte sa
langt som vi vill att det ska komma. Visst kan handel bidra med en del
relationer som utvecklar lander ur olika avseenden, men det betyder inte
att linderna kommer att bli demokratier. Fragan om demokrati och
ménskliga réttigheter maste séttas forst.

Anf. 25 SOFIA DAMM (KD):

Herr ordférande! Jag kommer att sldppa var avvikande mening. Det &r
inte bara for att utrikesministern dr beredd att sdga “vildigt” tva ganger,
utan det handlar ocksé om att i regeringens standpunkt inledningsvis, i det
skriftliga underlaget, nimns endast Iran nér det giller att vi vill 6ppna for
en delegation. Utrikesministern tydliggjorde detta i sitt inldgg ytterligare,
och nu fick jag det bekriftat en géng till. Ddrmed ar vi ocksé ndjda, men
vi kommer givetvis att folja upp detta sedan.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Tack, Sofia Damm fran Kristdemokraterna, och vi noterar att du drar
tillbaka din avvikande standpunkt.



Anf. 27 HANS ROTHENBERG (M):

Jag instdmmer i tillbakadragandet av den avvikande standpunkten. Jag
vill dock bara kommentera och sdga att det finns ménga avtal och ménga
samarbetsformer som inte fungerar. Som exempel kan vi ndmna
Doharundan, som inte har lett fram till 6kad frihandel. Den ér i princip
betraktad som icke fungerande i dag.

Det dr detta jag menar: Lat oss fokusera pé att 16sa karnvapenfragan
och inte pé att hélla fast vid en bokstavskombination. Dér behdver vi i de
hér ldgena kanske vara flexibla och hitta andra saker.

Nu blev det kanske lite mer av en interpellationsdebatt hir. Jag
beklagar, men jag var nddd och tvungen.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Regelverket &r ju sddant att ledamoten begér ordet via ordforanden till
utrikesministern, och vice versa. Vi undviker paneldebatter eller diskus-
sionsdebatter 4 la kammaren hér, men det var bra att Hans Rothenberg
reflekterade over tillstdndet. Det &r jag véldigt tacksam for.

Innan jag ger ordet till utrikesministern vill jag séga att eftersom den
avvikande standpunkten har atertagits fran Kristdemokraterna tror jag att
Markus Wiechel fran Sverigedemokraterna ocksa atertar sitt medgillande
till den avvikande standpunkten.

Anf. 29 Utrikesminister ANN LINDE (S):
Herr ordférande! Jag har inget mer att tilldgga.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag noterar att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér in pa dagordningspunkt 5, Det Ostliga partnerskapet. Det &r en
diskussionspunkt.

Anf. 31 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Det 6stliga partnerskapet ér en strategisk prioritering
for Sverige i vart nairomrade. Det ér en central del av EU:s utrikespolitiska
aktorskap och det mest framgangsrika ramverket for EU:s stdd till utveck-
ling och stabilitet i véra Ostra grannlénder.

Det rader ingen brist pa utmaningar i vart stra grannskap. Regimen i
Belarus har suspenderat sitt deltagande i det Ostliga partnerskapet
samtidigt som vart stdd till det belarusiska folket fortgar.

Vi ser allvarliga brott mot vapenvilan i 6stra Ukraina och MR-6ver-
tradelser pa det olagligt annekterade Krim.

Vi noterar en negativ utveckling nér det géller demokratin i Georgien,
och vi har effekterna av striderna mellan Armenien och Azerbajdzjan forra
hosten. Jag pdminner om att 12 000 personer dodades. Sverige har genom
OSSE verkat for att forhandlingarna ska &terupptas inom ramen for
Minskgruppen. Vi mirker att covid-19-pandemin paverkar alla lédnder i
regionen.

I den positiva vagskélen har vi Moldaviens nya president och regering,
som tydligt har atagit sig att 6ka takten i reformarbetet och EU-nédrmandet.
Stodet fran EU och Sverige for den nya regeringens reformambitioner ar
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starkt. Detta formedlade jag ocksd ndr jag besdkte Moldavien i forra
veckan.

I denna politiska verklighet ar forberedelserna infor Ostliga
partnerskapets sjitte toppmoéte den 15 december en utmaning. Sverige vill
vid toppmétet se en kort politisk gemensam deklaration baserat pd véra
varderingar, langsiktiga intressen och prioriteringar. Vi kommer att
behdva hantera aterhallsamheten frén ett flertal EU-medlemmar som stér
emot de hoga forvintningarna och den ambitionsniva som framfor allt de
associerade landerna Georgien, Ukraina och Moldavien har stallt upp.

Regeringen anser att det dr angeldget att toppmotet bekréftar EU:s
engagemang och politiska vision genom nya omraden for utokat
samarbete. Det &r ytterst en fraiga om EU:s trovérdighet som global aktor.
Vi provas forst och framst i vart eget niromrade. Inga representanter for
Belarus regim bjuds in till toppmdtet. Landets stol ldmnas i stéllet
symboliskt tom. Diremot diskuteras mojligheten att bjuda in
representanter for den belarusiska oppositionen och civilsamhaillet till
informella samtal i anknytning till toppm&tet.

Sverige vill se en fortsatt hdog ambitionsnivd for det oOstliga
partnerskapet. Regeringen stéller sig positiv till foreslagna prioriteringar,
som utrikesutskottet har fatt en dragning om, om att stdrka
partnerldndernas motstdndskraft, stodja en gron omstéllning och okad
digitalisering. Sverige kommer pad mandag att betona att Ostliga
partnerskapet och EU:s samarbete med partnerldnderna maste vila pa vara
grundliggande vérderingar som demokrati, ménskliga réttigheter,
rittsstatens principer, god samhaéllsstyrning och jamstélldhet.

I de prioriteringar som EU-institutionerna har foreslagit anser
regeringen att de vérderingsbidrande frdgorna inte har givits tillracklig
tyngd. Sverige vérnar partnerlandernas rétt att i linje med folkrétten och
med stod i den europeiska sdkerhetsordningen sjilva vélja sina utrikes-
och sdkerhetspolitiska samarbeten och stoder deras europeiska stravanden
och vigval, med vilket vi naturligtvis ocksa forstar ett mojligt
medlemskapsperspektiv.

Regeringen ser positivt pad de tre associerade ldndernas ndrmare
samarbete, 0kat engagemang och dgarskap inom ramen for det Ostliga
partnerskapet och anser att dessa partnerldnder bor erbjudas mer eftersom
de har ett mer ambitidst tillvigagangssatt. Men det forutsétter att de lever
upp till sina dtaganden och genomfor viktiga reformer. Samtidigt méste
det Ostliga partnerskapet forbli inkluderande for alla sex landerna, men den
hir gdngen med en tom stol.

Anf. 32 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordférande! Jag tackar utrikesministern fér genomgangen.

Vi skulle girna vilja addera till detta. Det &r inget som vi vill ta bort,
men vi vill addera medlemskapsperspektivet. Pa utrikesutskottets mote var
det en diskussion om att det inte skulle vara strategiskt klokt att fora fram
detta nu. Vi anser ur vart perspektiv att det dr oerhort viktigt att fortsitta
driva den linjen, det vill séga inte slédppa den. Det &r en viktig och visentlig
del for att fortsitta att utveckla arbetet.

Det framgér av utrikesutskottets betdnkande att en enig riksdag tycker
att detta &r viktigt, och jag tycker att det ar vardefullt att det finns med &ven
denna gang.



Anf. 33 CAMILLA HANSEN (MP):

Herr ordforande! Jag vill understryka hur viktigt jag tycker att gesten
ar med en tom stol nér det géller Belarus och att man for informella samtal
med oppositionen under motet.

Jag tror att detta betyder mer &n vad jag egentligen forstir, som
sjdlvklart gar hit och intar min stol i vért parlament och vara utskott. Jag
tror att det kommer att vara betydelsefullt.

Anf. 34 MARIA NILSSON (L):

Jag instdmmer i vad Camilla Hansén precis sa.

Utrikesministern var lite vag om representanter fran civilsamhéllet
eller oppositionen. Jag undrar om utrikesministern kan specificera mer.
Det hade varit oerhort vardefullt ur symbolisk synvinkel om Svetlana
Tichanovskaja bjudits in, 4ven om det hade varit till informella samtal.

Vi star bakom regeringens standpunkt. Man kan konstatera att mycket
har fordndrats sedan 2009 nér ostliga partnerskapet bildades. Det &r vil
egentligen bara Alijev i Azerbajdzjan som &r konstanten i det hela — en
mindre trevlig sadan.

Men skillnaderna mellan landerna i det 6stliga partnerskapet, vilka som
dras till EU och vilka som inte gor det, har ju vésentligt 6kat. Det framgar
ocksé av regeringens standpunkt, om dn mer underforstatt.

Det som Ukraina utsétts for fran Ryssland, och det Moldavien kommer
att utsittas for, dr i hogre grad ett hybridhot. Ukraina dr det land i dag som
utsitts for det storsta antalet hybridhot frin ryska sidan. Ar det detta som
gommer sig i partnerlindernas motstandskraft? Kommer hybridhotet att
vara en del av det samtalet? Hur ser utrikesministern pé just meningen:
”Partnerskapet bygger pa en differentierad ansats i relation till de olika
landerna som ingar.” Hur kommer det Ostliga partnerskapet att egentligen
utvecklas?

Anf. 35 DANIEL RIAZAT (V):

Vi delar helt och héllet regeringens standpunkt i dessa fragor, och jag
behover inte upprepa regeringens stillningstagande. Daremot noterade jag
en dndring gentemot vad som stdr i texten: “Regeringen virnar
partnerlédndernas ritt att med stod i folkrétten sjélva vélja sina utrikes- och
sdkerhetspolitiska samarbeten. Det &r viktigt att EU fortsétter att stodja
deras europeiska stravanden och vigval.”

Detta horde jag inte i det muntliga stdllningstagandet. Jag vet inte om
jag missade det eller om det &r nagot som finns kvar. Jag ser att
utrikesministern nickar. Jattebra!

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Innan jag sldpper in utrikesministern vill jag paminna om att ostliga
partnerskapet behandlas senare under GAC. Da kommer det att vara under
punkt 3 i féredragnings-pm till samradet infor GAC.

Anf. 37 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Jag borjar med Annika Qarlssons fragor. Det hédr handlar om bade
strategi och taktik. Medlemskapsperspektivet finns i ordvalet europeisk
strdvan — European aspirations. Det &r ett mojligt medlemskapsperspektiv.
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Det vet alla som ser detta. Men att i rddande lage ta upp just ordet
medlemskapsperspektiv skulle fa lander att sla bakut.

Det var trakigt ndr vi pad toppmodtet om véstra Balkan fick kdmpa
otroligt hart for att 6ver huvud taget fa in en mening om medlemskapsfor-
handlingar med vistra Balkan. Det var flera lander, >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<, som inte ville att det
skulle sta nadgot 6ver huvud taget. Vi kommer inte fram med vare sig
Albanien eller Nordmakedonien, dir vi redan har fattat beslut.

Léget har blivit mycket tuffare i EU mot det som vi tycker &r bra, det
vill séga att ha ett 6ppet perspektiv. Darfor tror vi att om man ldmnar
European aspirations dér, som ingér i ett medlemskapsperspektiv, kan vi
fa dem att inte sl& bakut sa som de gjorde pa toppmotet. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Jag tycker att det ar
problematiskt. I sak delar jag Annika Qarlssons politiska mal.

Jag noterade kommentaren om tom stol. Vi har diskuterat mycket hur
vi ska gora. Jag tycker ocksé att fragan &r viktig. Men om vi skulle sitta
ndgon pé stolen fran en civilsamhéillesorganisation skulle det indikera att
det inte &dr fraga om ett mellanstatligt méte, och om nagon som deltog i
valet skulle sdttas pa stolen skulle man erkdnna valet. Och vi har sagt att
vi inte erkdnner valet 6ver huvud taget.

Vi har diskuterat fragan om civilsamhillesrepresentant eller oppositio-
nen. Jag har varit med pa minst tvd moten dér Tichanovskaja personligen
har traffat EU:s utrikesministrar. Det dr hon eller ndgon av de andra.
Kovalkova var hdr forra veckan. De dr mycket aktiva under sina besok.
Det kommer att vara pd hog niva fran oppositionen och medlemmar fran
civilsamhéllet.

Maria Nilsson tog ocksé upp fragan om hybridhot. Den frdgan ingar i
de frdgor som handlar om resiliens, inte minst fér Ukrainas del, som ju ar
sdrskilt utsatt for den typen av hybrid- och cyberhot. Den fragan kommer
definitivt att diskuteras.

Jag noterar att Daniel Riazat ocksa tycker att en tom stol ar bra. Jag har
redan svarat pé detta.

Anf. 38 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordforande! Jag tackar for svaret, utrikesministern.

Jag forstar att man kan behdva gora olika dvervdganden for att komma
sa langt det gar. Men jag viljer d4nda att anmila avvikande stdndpunkt i
denna del.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande stdndpunkt anmaéld frén Centerpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Etiopien. Det ar ytterligare en
diskussionspunkt.

Anf. 40 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Vid FAC i juli pédbdrjades en diskussion om utveck-
lingen i Etiopien och om EU:s forhéallningssétt. Radet kommer att fortsétta
diskussionen.

Situationen i1 Etiopien &r mycket allvarlig. Konflikten har spridit sig
fran Tigray till angrinsande regioner. Den humanitéra situationen blir



alltmer akut, och humanitdra aktorers tilltrade till konfliktomraddena ar
starkt begrénsat. Fler &n 7 miljoner ménniskor i norra Etiopien beddms
vara i omedelbart behov av humanitér hjélp. Enligt FN svélter 400 000
méanniskor i Tigray.

Etiopien beslutade den 30 september att utvisa sju FN-representanter
som har varit ledande i den humanitéra responsen och i arbetet med fragor
om minskliga réttigheter. Detta dr helt oacceptabelt och nagot som
omvérlden, inklusive EU och Sverige, har reagerat kraftigt emot.

Ett tungt ansvar vilar pa den etiopiska regeringen. Detta har Sverige
framfort till etiopiska foretrddare vid flera tillfdllen, bland annat nér jag
talade med min motpart i juli. EU:s héllning &r att parterna maste ligga
ned sina vapen, inleda en dialog och sdka en politisk 16sning pa konflikten.
Den etiopiska regeringen, liksom andra parter i konflikten, méste ocksa
respektera normer, som skydd av civila, och sdkerstdlla fullt och
obehindrat humanitért tilltréde till konfliktomraden. Sverige anser att EU
bor upprétthalla en dialog med Etiopien i syfte att trycka pa for humanitért
tilltrade och for en politisk 16sning pa konflikten.

Det pagar en diskussion om vilka verktyg som stér till buds, inklusive
mojliga sanktioner om dialogen inte nar resultat. Josep Borrell menar att
EU bér dverviga sanktioner for att sétta nodvandigt tryck pa berorda ak-
torer. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<< Sverige anser att vi atminstone maste kunna diskutera denna mojlig-
het. Hotet om sanktioner som foljer av att EU paborjar en beredning kan i
sig bidra till en positiv utveckling. EU maste sedan sjélvfallet sidkerstélla
att eventuella atgérder inte fr negativa humanitira konsekvenser for civil-
befolkningen. Stodet till fattigdomsbekdmpningen i Etiopien maste fort-
sétta.

Regeringen anser att det dr viktigt att EU fortsétter sitt arbete for att
ménskliga réttigheter och den internationella humanitira ratten ska
respekteras och att civila ska skyddas. EU maste krdva att eritreanska
trupper drar sig ur Etiopien.

Det &r av stor vikt att vdrldssamfundet sdnder samlade budskap till
parterna i konflikten. Samordningen mellan EU, FN, AU, USA och andra
parter ar viktig. Det dr positivt att AU nyligen har utsett en hdg
representant for Afrikas horn, som véntas prioritera situationen i Etiopien.

Sverige har konsekvent lyft fram att ansvar maste utkrévas for samtliga
overgrepp och krankningar av de ménskliga réttigheterna som begatts i
Etiopien. Som ett forsta steg maste den gemensamma utredning som FN
och Etiopiens kommission for ménskliga réttigheter genomfort tas vidare.

Vi kommer pd mandag ocksé att understryka vikten av att EU soker
bidra till l6sningar pa de regionala problemen, inte minst granssituationen
mellan Etiopien och Sudan och i frdga om dammen GERD.

Anf. 41 MARIA NILSSON (L):

Ordforande! Vi hade kanske gérna sett att det tagits med nagra begrepp
som hade gjort var svenska stdndpunkt lite starkare. Vi tycker att det ar bra
att regeringen trycker pa for att sanktionsmekanismen atminstone ska
overvagas.

Utrikesministern ndmnde svélt, ndgot som ju har anvéints som en
krigsstrategi i omrddet. Vi hade Onskat att detta hade uttryckts i
stdndpunkten just sa.
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Utrikesministern nimnde omfattande 6vergrepp och krankningar av de
ménskliga réttigheterna. Precis sé dr det ju, och vi hade kanske onskat att
man gétt dnnu ldngre och pratat om att det som har skett och sker kan
liknas vid ett folkmord.

Anf. 42 DANIEL RIAZAT (V):

Ordforande! Jag vill borja med att instimma helt och hallet i Maria
Nilssons tilldgg till stillningstagandet. Situationen i Etiopien och Tigray
beskrivs ibland som en konflikt, nér det i sjdlva verket handlar om en part
som sitter pd makten och har betydligt mer resurser och makt att fértrycka
regionen och befolkningen dér.

Vi vet ocksa att bortsett fran det som nidmndes om den eritreanska
regeringens stdd, som verkligen behdver diskuteras och férdomas, har
dven Forenade Arabemiraten varit en av aktdrerna i detta genom att de har
hjélpt den etiopiska regeringen med dronarattacker mot Tigray. Det bor
kanske tilliggas att dven andra parter som har varit involverade och
bidragit till kriget bor dra sig undan.

Det intressanta i detta fall &r ocksé att det, precis som utrikesministern
sa, har forekommit en hel del krigsforbrytelser och intraffat andra kata-
strofer i omradet. Men det dr endast en part som har gatt med pa och sjélv
krévt en oberoende utredning, &ven av Europa, och det ar Tigray. Den etio-
piska regeringen har inte, som utrikesministern ocksa namnde, velat att
andra lander ska komma in och utreda fragan eller att FN ska ges tilltrade.

Darfor menar jag att det &r viktigt att vi pratar om detta inte bara som
en konflikt utan som ett fortryck och som nagot som &r pa vég att bli ett
folkmord, om det far fortsitta.

Anf. 43 HANS ROTHENBERG (M):

Ordfdrande! Man kan diskutera semantik kring ”bor” och “ska”. Jag
tycker inte att det for den skull finns anledning att anméla ndgon avvikande
mening i detta sammanhang.

Men det finns all anledning att ligga pa hart om att sanktioner kan vara
ett instrument. Detta handlar dock faktiskt vdl s& mycket om vad det
fredspris som Etiopiens premidrminister fick for tva ar sedan forpliktar till.
Detta kanske kan vara ett vél sa starkt patryckningsinstrument som att
skramla med vapen i form av eventuella sanktioner.

Anf. 44 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Vi héller med Maria Nilsson och Daniel Riazat nar det géller uttrycket
svilt som krigsstrategi. Detta &r vi beredda att ta in och séga.

Nér det géller folkmord &r vi mycket tydliga med att det ror sig om
valdigt grova Overgrepp. Som ni vet dr folkmordsbegreppet vildigt
omgérdat av en rad internationella konventioner och sa vidare, sa vi ar inte
beredda att séiga det i detta lage. Daremot &r vi beredda att understryka hur
stora, grova och omfattande dvergreppen &r.

Kanske dnnu viktigare dr dock att sdga att det behover utredas och att
det méste finnas ansvarsutkrdvande sé att nagon star till svars for detta. Jag
tror att det dr oerhort viktigt att vi dr valdigt tydliga med det.

Vi dr som sagt beredda att dvervdga sanktioner och att, som Hans
Rothenberg sdger, ligga pa hart. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<< Jag tror darfor att det i detta lage



géller att Ooppna for att vi ska diskutera det och att det kommer pa
dagordningen, och det &r vi beredda att gora.
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Forenade Arabemiraten har vi inte ndmnt vid namn. Vi har sagt att alla
parter som dr med maste ta sitt ansvar och inga i en diskussion och att vi
ska ha ett samlat budskap till alla parter. Sarskilt ska Eritrea dra sig ur, for
de &r ju inne. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Anf. 45 DANIEL RIAZAT (V):

Det finns véldigt mycket dokumenterat géllande Férenade Arabemira-
tens dronarattacker mot Tigrayomrédet till stod for den etiopiska regeri-
ngen. Jag menar att dven detta ar en viktig fraga att ta upp eftersom det
finns en hel del lander pa EU-niva som har relationer till Férenade Arab-
emiraten.

Anf. 46 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Vi ndmner alla inblandade parter, och vi kan kolla upp om vi ska
nidmna specifika namn. Pekka Haavisto var sérskilt séindebud innan vi fick
Annette Weber — jag tror att hon &ven var i riksdagen — som &r EU:s
nyutndmnda sirskilda sdndebud for Afrikas horn. Hon maste vara en av
dem i vérlden som vet mest om detta — det &r djupt imponerande! Hon
talar, liksom Haavisto gjorde, med gulflinderna om deras inblandning, sa
vi kan sékert fa fram dnnu mer detaljer infér mandag.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar in pa dagordningspunkt?7, Nicaragua. Det &r en
diskussionspunkt.

Anf. 48 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Herr ordforande! Situationen i Nicaragua har forsdmrats. Utvecklingen
nér det géller minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer &r
allvarlig. Jag vill ocksd paminna om att Nicaraguas abortlagstiftning hor
till de absolut mest restriktiva i hela véarlden; den forbjuder abort under alla
omstindigheter.

Infor president- och parlamentsvalet den 7 november har president
Ortega latit frihetsber6va flera tongivande oppositionspolitiker. Ett stort
antal oberoende journalister och ménniskoréttsforsvarare har godtyckligt
frihetsberdvats de senaste manaderna. Utrymmet for oppositionella och for
det civila samhéllet att verka dr nu nést intill obefintligt.

Flera enskilda internationella organisationer har tvingats stinga ned sin
verksamhet och ldmna landet, déribland de svenska organisationerna We
Effect och Diakonia.

Regimens anvindning av réttssystemet for att utesluta kandidater infor
valet och for att frihetsberdva flera potentiella presidentkandidater &r
oacceptabel och strider mot grundlidggande demokratiska principer. Det
saknas forutsittningar for att de kommande valen ska bli fria och réttvisa.

Regeringen star bakom EU:s krav om att omedelbart frige alla politiska
fangar. EU har krévt och maste fortsétta att krdva att Nicaragua ska leva
upp till sina internationella dtaganden om ménskliga rittigheter, demokrati
och réttsstatens principer.



Som en reaktion pa den negativa utvecklingen har EU under éret utokat
sanktionerna mot Nicaragua genom att fora upp fler personer pa
sanktionslistan. Ytterligare listningar kan bli aktuella.

I detta lage &r det viktigt med en god internationell samordning inom
EU men ocksa med FN, OAS och USA.

Anf. 499 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Da gér vi in pé avslutningen av dagens sammantriade for utrikesminis-
terns del, Ovriga fragor. Ar det nagot dir som utrikesministern dnskar
kommentera?

Anf. 50 Utrikesminister ANN LINDE (S):

Nej, vi har ingenting. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< Men det 4r en annan historia. S& det blev ingen
lunchgést den hér gangen.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Jag uppskattar att utrikesministern ocksa har en personlig synpunkt att
framfora till EU-ndmnden — det ger liksom lite extra krydda i tillvaron pa
en fredag!

Da tackar jag utrikesministern med medarbetare for nédrvaron vid
dagens EU-ndmndssammantrdde och dnskar lycka till vid det kommande
rddsmétet och givetvis en trevlig och forhoppningsvis solig helg!

Anf. 52 Utrikesminister ANN LINDE (S):
Tack detsamma till ordféranden och nimndens ledamoter!
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§ 2 Allménna fragor

Statsradet Hans Dahlgren

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor den 21 september 2021

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 19 oktober 2021

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Hans Dahlgren med medarbetare vélkomna till
dagens EU-ndmndssammantrade.

Jag vill uppmérksamma ndmnden pa det som kallas European Council
draft conclusions on energy prices, som alla har fatt del av och som ska
ligga pé bordet. Det &r ett komplement till utskicket.

Da ldmnar vi ordet till statsradet for &terrapport fran méote i rddet den
21 september 2021.

Anf. 54 Statsridet HANS DAHLGREN (S):
Ordforande! Jag har inget att tilldgga till den skriftliga aterrapport som
delats med ndmnden.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Da gér vi in pd dagordningspunkt 3, Forberedelser infor Europeiska
radet den 21-22 oktober 2021: slutsatser. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 56 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Ordforande! Det hér ar ett utkast till slutsatser som har delats ut. Den
sista delen kom som sagt sent i gar kvéll, och det &r den som nimnden har
fatt pa sitt bord nu. Den handlar om energidelen.

P& dagordningen som helhet star forst covid-19, sedan de digitala
frigorna, sedan detta med energipriser som dr foremédl for
tillaggsslutsatserna, sedan migration, sedan handel och slutligen utrikes
frégor. Det &r en ganska matig dagordning om man séger sa.

For att borja med covid-19 kan ju alla konstatera att pandemin inte &r
over. Det finns fortfarande behov av samordning inom EU vad giller
atgdrder mot pandemin, och insatser behdvs verkligen for att ytterligare
hgja vaccinationstdckningen i EU. Det ser bra ut i manga lénder, inklusive
Sverige, men i ett medlemsland som Bulgarien dr det bara 25 procent som
ar fullt vaccinerade. En annan viktig del for unionens institutioner &r att
forsoka motverka desinformation for att ddrigenom kanske hdja
vaccinationsgraden.

Niér det géller de digitala frigorna menar regeringen att det ar bra att
slutsatserna uppmérksammar behovet av att vi far en snabbare och mer
ambitios digital omstillning for att frimja ekonomisk tillvaxt, jobb och var
konkurrenskraft men ocksé att vi gor investeringar 1 digitala fardigheter
och utbildning sa att detta dr nagot som kommer alla till del.

Vi dr som vanligt angeldgna att Europeiska radet inte ska foregripa
genom sina slutsatser de forhandlingar som fors i rddet, men s& mycket
som sdgs nu kan vi sjélvklart acceptera.



Jag vill sdga vad géller det som omndmns som en strivan till att stiarka
det som kallas EU:s digitala suverinitet att det maste, eller i alla fall bér,
anges att det arbetet ska ske pa ett sitt som inte innebér att EU stanger sig
mot omvirlden. Detta i linje med vad vi brukar sdga ndr det géller
strategisk autonomi.

Sa till energipriserna, som sjélvklart star pd dagordningen mot bak-
grund av de mycket hoga priser pa naturgas som ocksa paverkat elpriserna
i hela Europa. Det dr naturligt att Europeiska radet diskuterar den hér
situationen eftersom den sa direkt paverkar bade hushall och foretag.

Kommissionen presenterade i onsdags vad man kallar en verktygslada
med insatser som kan goras for att mildra situationen. Atgirderna i denna
verktygslada handlar huvudsakligen, i alla fall pa kort sikt, om sadant som
medlemsstaterna sjdlva har att fatta beslut om sasom skatteldttnader och
inkomststdd. Det ar rimligt, tycker vi, att det &r ditat man ska rikta fokus
sé att man inte oppnar for tgirder som skulle riskera att snedvrida energi-
marknadernas funktion.

Det utkast som ndmnden har pa sitt bord kommer som sagt att
diskuteras tillsammans med resten av slutsatserna i ndmnden vid
statsministerns samrad infor sjdlva moétet med Europeiska radet pa onsdag
nésta vecka.

Nér det géller migration star denna gang den externa dimensionen i
fokus som en uppf6ljning av Europeiska radets méte i juni, dd kommis-
sionen och EU:s hdga representant ombads att presentera atgérder i den
externa dimensionen och ta fram handlingsplaner for prioriterade ur-
sprungs- och transitldnder.

Vi menar fran regeringens sida att det dr bra och viktigt med ett
fordjupat samarbete med prioriterade tredjelinder for att motverka
grundorsakerna till irreguljar migration och tvangsfordrivning och inte
minst for att stirka dessa ursprungs- och transitlanders egen kapacitet att
hantera alla aspekter av migration. Samtidigt behdver vi sjdlva hir i EU
gora ytterligare anstrangningar for att fa pa plats ett gemensamt asylsystem
som bygger pé en balans mellan ansvar och solidaritet som sékerstéller att
vi kan ge stod till de medlemsstater som utsdtts for ett sérskilt hogt
migrationstryck och som leder till en jamnare férdelning av asylsdkande
inom unionen.

Herr ordforande! Ocksa handel star p& dagordningen. Det &r
vélkommet. Det &r ndgot som Sverige har verkat for, och det &r bra att det
ges utrymme for en — hoppas jag — framatblickande och strategisk
diskussion om handelsfrégorna.

Utgdngspunkten menar vi méste vara att identifiera handelns roll som
alldeles central som motor for tillvéxt, jobb och vilfard. Vi lever ju tyvérr
i en tid da protektionistiska vindar bléaser allt starkare runt om i vérlden,
och dé ar det viktigt att vi frén svensk sida star upp for och betonar
betydelsen av en fri och 6ppen handel. Vi tycker att EU maste fortsatta
driva pé for ett oppet och regelbaserat multilateralt handelssystem och
forstas for att vi ska foregd med gott exempel och inte falla tillbaka pa
protektionistiska reflexer.

Regeringen vill alltsd se ett EU som &r Oppet for handel och
investeringar, inte minst for att vi ska kunna diversifiera vara varufléden
och pa sé sitt 6ka motstdndskraften infor kommande kriser. Det &r just det
hér vi menar nér vi talar om 0ppen strategisk autonomi.
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Till sist vad giller forberedelserna infor kommande internationella
topp- och hdgnivamoten, som ocksa star pa dagordningen, vill jag sérskilt
lyfta fram att det forstds &ar angeldget att EU kan enas om ett starkt
gemensamt budskap infor COP 26 i Glasgow. Det dr bra att miljo- och
finansministrarna redan har enats om slutsatser om COP 26 tidigare i
oktober och att man identifierar och gor klart att klimatkrisen ar hér och
nu, att vi maste hélla 1,5-gradersmélet levande och att EU ska vara globalt
ledande och drivande i det internationella klimatarbetet.

Ordférande! Far jag sdga ett ord om en fraga som inte stir pa
dagordningen men som jag skulle gissa kommer upp i diskussionen mellan
de europeiska ledarna? Det dr den situation som har uppstétt i och med att
Polens forfattningsdomstol har fattat beslut om i vilken utstrackning EU-
domstolens beslut ska tillimpas i Polen, vilket ocksa Ungern har anslutit
sig till. Jag aterkommer lite mer i sak till den frdgan pa nésta punkt, som
handlar om just rittsstatsdialogen, men jag vill flagga for att jag inte skulle
halla for uteslutet att ocksé detta blir en diskussion mellan de europeiska
ledarna.

Anf. 57 MARIA NILSSON (L):

Herr ordférande! Vi instimmer i méngt och mycket i det som reger-
ingen for fram, inte minst det statsradet sa om att EU maste vara &ppet.
Jag tycker att 6ppen autonomi ar ett bra begrepp.

Vi skulle dock vilja lagga till ett stycke nér det géiller fragan om stigan-
de energipriser inom EU. Vart tilldgg skulle vara féljande: Den pagaende
energikrisen visar tydligt pa vikten av planerbar fossilfri elproduktion.
Kaérnkraften &r en viktig del av det framtida europeiska energisystemet.

Anf. 58 HELENA BOUVENG (M):

Herr ordférande! Det 4r ménga viktiga fragor som stir pa
dagordningen, inte minst migrationen.

Som vi tidigare pépekat ér det viktigt att vi understryker att Sverige har
tagit ett vildigt stort ansvar och att tidigare mottagande i storre
utstrackning maste beaktas i1 férdelningen. Om jag uppfattade det hela rétt
var det detta ministern gav uttryck for nir han nimnde jimnare fordelning.

Jag vill ocksa séga att vi star bakom Liberalernas tillaggsforslag.

Anf. 59 DANIEL RIAZAT (V):

Ordférande! Det finns mycket som dven vi i Vénsterpartiet haller med
om. Kérnkraften dr inte en sddan sak, men dir far jag vénta och se vad
statsradet sdger.

Niér det géller covid-19 4r det som statsraddet sdger viktigt att f4 upp
vaccinationstdckningen — absolut. Diaremot tycker jag att man missar
frégan om tillgéng till vaccin i fattigare 1dnder utanfér Europa och hur vi
kan bidra till det frdn EU:s och Sveriges sida. Det &r véldigt manga ldnder
i tredje vérlden som inte har lika god tillgéng till vaccin, och dar maste vi
i EU ta vart ansvar. Sérskilt med tanke pé att vi har ett system dér patent
och rittigheter tillhor foretag som befinner sig fraimst i Europa och i USA
dr det viktigt att vi bidrar till det. Det vill jag hora vad statsradet har att
sdga om.

Nir det giller energipriserna menar jag, precis tviartemot Liberalerna,
att det dr viktigt att vi patalar att det hér ocksa handlar om att vi inte har



gjort tillrdckligt for att gbra en gron omstéllning — d& menar jag inte bara i
Sverige utan i hela Europa och vérlden — och att det behdvs mer for att vi
ska kunna stilla om. Dessutom har avregleringarna som skett sedan
90-talet och framat haft stor pdverkan pa priserna.

Angaende migrationen ndmnde statsradet fordjupade samarbeten med
tredjelander och att det dr viktigt. Dér vill jag tilldgga att det har i praktiken
har inneburit ett sdtt att halla flyktingar borta fran Europa samt att kunna
utvisa sa manga som mojligt, vilket ska goras lite ldttare genom samarbete
med tredjeldnder. Vi har ju sett hur det har gatt med ett antal ldnder som
Sverige till och med har betalat for att kunna halla flyktingar ute. Vi menar
att det inte r hallbart. Har behdver vi snarare sétta storre tryck pa att ratten
till asyl &r en ménsklig réttighet och ndgot som vi vérnar och star upp for.
Nir det sedan handlar om fordelningen av flyktingar &r det sjélvklart att
alla lander behdver ta ett ansvar. Det méaste Sverige trycka pa.

Det sista som jag ténkte ta upp handlar om det statsradet sa om handel
och det viktiga med frihandel och handelssystem. Det hor ihop med
finansiella frdgor och fragor som ror det finansiella systemet.

Skatteplanering och skatteparadis — nu senast var det Pandora papers
som kom fram — vet vi att EU i princip inte gér ndgonting for att motverka.
Tvértom har man nu tagit bort tre lander fran listan dver lander som ska
anses vara skatteparadis. Jag menar att om man ska ha en handelspolitik
som fungerar maste man ocksd se till att frigan om det finansiella
systemet, skattefragor och liknande hanteras i samma veva. Vi menar att
den svenska regeringen maste vara tydligare i den fragan.

Anf. 60 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordférande! Jag tackar statsradet for genomgéngen av den omfattande
dagordningen for det kommande toppmétet.

Jag uppskattar mycket att det i ett tidigt skede konstateras att vi
vilkomnar att kommissionen motverkar omotiverade hinder pa den inre
marknaden. Det arbetet behover fortgd och fordjupas efter de
konsekvenser vi ség forra varen, si det dr oerhort vilkommet att vi trycker
paiden delen. Vi har ju lite olika uppfattningar i olika lander om hur Sppet
det ska vara. Jag vilkomnar att man fortsétter sta upp for den linje som har
tjdnat oss vél.

I standpunkten skriver man om de stigande energipriserna inom ramen
for befintligt regelverk och den géllande ansvarsfordelningen. Vi upp-
skattar att det &r tydligt. Vi kan inte ténka oss att 6ppna upp for att i stdnd-
punkter skriva pa ndsan att man ska eller inte ska bygga kérnkraft. Jag
tycker att den stindpunkt som finns utdelad vil svarar mot det. Sedan &r
det nationella beslut som ska fattas. Vi vill inte 6ppna den delen.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Jag vill bara inskédrpa precis det som Annika var inne pa: Det hiar med
karnkraften ar nationell kompetens, och fragorna om energislag ar nagot
som hanteras nationellt. Jag vill bara att nimnden reflekterar Gver det. Vi
har haft den hér fragan uppe forut, ganska ofta, sé det &r ingen nyhet.

Anf. 62 MARTIN KINNUNEN (SD):
Ordforande! Jag tackar statsradet for dragningen.
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Vi har ockséd en del asikter rorande just energidelen. Vi vdlkomnar
Liberalernas forslag. Ordféranden ndmnde att l&ndernas energimix dr en
nationell kompetens. Samtidigt ar det tydligt att det finns véldigt manga
skrivningar frdn kommissionen och i stdndpunkterna rérande fornybart.
Det ér ju inga invidndningar dér om att vi inte ska ha skrivningar om
fornybart i de hdr sammanhangen, men det finns 4nda ett problem, som jag
ser det. Jag har tittat pa den toolbox som kommissionen har presenterat,
och jag tycker tyvarr att den dr ganska naiv, just for att man inte ndmner
planerbar energi.

Man ndamner visserligen behovet av lagring. En orsak till att vi ser
dessa enorma problem i dag ér ju att gaslagren har varit alarmerande laga.
Det hade egentligen funnits alla mojligheter for ldnderna att fylla pa lagren
ndr priserna var laga, men det gjorde man inte. Sedan var det en del
problem i somras. Vi ska inte fordjupa oss i just det, men detta ndmner
man.

En annan aspekt dr att kommissionen har uppmanat linderna att inte
teckna ldnga gaskontrakt. Kommissionen konstaterar att leveransen pa de
langa gaskontrakten inte har varit ndgot problem utan att de utlindska
foretagen har levererat precis enligt avtal. Hade man i storre utstrackning
haft langa gaskontrakt hade ocksé dessa problem varit mindre. Det 4r ju
sd: I den hédr industrin funkar det inte alltid att helt forlita sig pa
spotmarknaden. Det gér ju inte alltid att bara skruva pa kranen hur som
helst. Det kan krévas lite investeringar, och det tar ju lite tid att borra och
sa vidare. Dérfor ar det ett problem att man forlitar sig pa spotmarknaden
1 sa stor utstrackning.

Det som jag framfor allt tycker visar pa naivitet dr nir kommissionen
bara konstaterar att med mer fornybart kommer priserna att minska, och
s& hdnvisar man till nagra forskningsrapporter. En nédmner Sverige
2008—2015: Nér vi fick mycket mer fornybart sjonk priserna i Sverige.
Men vi vet ju alla vad som hidnde under de &ren. Da funderade
vattenkraftsbolagen pé att stdnga ned sin verksamhet, och
karnkraftsindustrin i Sverige stingde ocksa ned reaktorer. Vad ledde det
fram till? Jo, det har 6kat risken for den situation vi 1 dag befinner oss i.
Kommissionen tycks inte ha nagon forstaelse alls for att det inte bara gér
att 6ka. De tror att bara man har mer vind och sol ska priserna ga ned och
att det dr en 16sning. Man maste ju ha planerbar produktion.

Sedan ndmner kommissionen ocksa att Europas egenproduktion av gas
minskar, och det 4r ju sant. Tittar man 20 &r tillbaka ser man att den har
stortdykt, vilket gor oss mer beroende av import frén framfor allt Ryssland
och Norge. Hur vill man 16sa det? Man kan ju alltid hoppas att vi helt ska
kunna ga over till fornybart och lagra energin med vétgas och sé vidare,
men alla vet ju att det kommer att ta ganska lang tid. Det &r inte sa att det
gér pd ett ar, fem ar eller tio ar, utan vi pratar formodligen léngre tid innan
Europa kan bli av med det hir beroendet. S& hur ska man géra? Ska man
fortsétta att svartlista investeringar i mer gas, eller finns det ndgon strategi
for att 6ka egenproduktionen? Ar det fortfarande uteslutet?

Det behovs en skrivning om planerbar energiproduktion och att det
maste vara en del av den langsiktiga strategin. Det dr en véldigt naiv syn
pa energimarknaden som kommissionen presenterar. Darfor stdder vi det
tilligg som Liberalerna presenterade.



Anf. 63 SOFIA DAMM (KD):

Ordforande! Tack, EU-ministern, for dragningen, som vi i stort
instimmer i nir det giller stindpunkterna. Till skillnad fran ordféranden
tycker vi nog dndé att Liberalernas tilldgg &r relevant och rimligt i detta
sammanhang, sa vi stiller oss ocksa bakom det.

Anf. 64 CAMILLA HANSEN (MP):

Ordférande! Tack for foredragningen, statsradet! Jag har négra
kommentarer och reflektioner.

Nér det géller migration tinker jag sérskilt pad fordomandet av att
tredjeland anvénder flyktingar som ett politiskt instrument i konflikter. Det
ar fullkomligt vidrigt att behandla ménniskor pa flykt pa det séttet. Det &r
viktigt att man forsdkrar sig om att rétten att fly for sitt liv upprétthalls.
Dir tror jag inte att det rdder delade meningar.

Nir det giller COP 26 tyckte jag att statsrddet formulerade det mycket
vil. Klimatkrisen &r hir och nu, och vi maste hélla 1,5-gradersmalet
levande. Det ar jatteviktigt att Sverige gér in med en tydlig och stark rost
i det forberedelsearbetet.

Nir det géller fornybar energi ar det inte nagot dir det handlar om att
hoppas pa nagonting for framtiden. Det handlar om att agera héar och nu.
For Miljopartiet dr det séklart inte aktuellt att ha med skrivningar om att
karnkraft ar vardefullt. Kédrnkraft &r bra om man vill skapa riktigt stora
problem och hoga risker for framtiden. Vi ska dgna oss at att se till att vi
har en fornybar elmarknad, och det handlar om resiliens i energisystemet.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Innan jag sldpper ordet till statsradet vill jag forstirka fragan, med
tanke pa ordet kdrnkraft: Kommer det att diskuteras olika energival och
energislag pa det kommande Europeiska radet? Jag vill bara 4 ett svar pa
det sa att vi i sa fall kan utveckla ordférandens slutsummering. Vi tangerar
nu ndmligen nigonting som vi ofta har haft uppe hér, namligen begreppet
bokstavsmandat.

Anf. 66 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Ordférande! Vad som kommer att diskuteras pa Europeiska radet far
vi vil se. Det far EU-ndmnden méjlighet att samradda med statsministern
om pé onsdag. Jag &r inte sdker pa att debatten pa tisdag i allménna radet
kommer att handla s mycket om detta.

Jag &r dock fullt beredd att ta med mig det som Maria Nilsson sa och
som d@ven nagra ovriga partiledamoter instdimde i. Jag erkénner forstas —
detta har ocksa varit uppe tidigare i riksdagen — att alla icke-fossila energi-
slag, inklusive kérnkraft men ocksé vattenkraft, spelar viktiga roller for att
uppné de klimatmal vi har satt upp. Vi kan ju inte stinga av kérnkraften
hér och nu, for da kommer vi att hamna i en besvérlig situation.

Detta tycker jag dock inte star i motsatsstillning till det som &r valdigt
viktigt och som ocksa Vénsterpartiets representant pldderade starkt for,
némligen att vi maste gora allt vi kan for att stélla om till fornybara energi-
kallor. Det &r inte heller nagot recept for att sdga att vissa lander maste
gora pa olika sétt. Precis som Annika Qarlsson sdger maste varje land
sjdlvt fa bestimma vilka energislag man vill utnyttja.
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Med det som grund kommer jag att kunna hantera diskussionen pa
allmédnna radet pa ett hyggligt sitt.

Jag tackar Helena Bouveng och vill verkligen bekréfta att jag menade
precis s& nér det géller jamnare fordelning bland EU:s medlemslander i
fréga om att ta emot asylsokande.

Daniel Riazat frigade om vaccinationsprojektet och sa att EU maste ta
sitt ansvar dér. Det dr ingen tvekan om att EU gor en hel del redan. En
svarighet for oss har dock varit att vi har annonserat valdigt stora bidrag,
men det dr inte s& mycket som &dnnu har kommit fram. Att korta tiden
mellan det att vi sjidlva far mojlighet att disponera doserna till att de
kommer fram till tredjeland eller till Covax &r en huvuduppgift just nu,
som jag ser det.

Nej, vi betalar inte for att hélla flyktingar ute. Det &r inte syftet med
partnerskapsarrangemangen. Det har handlat om att ge stod och hjilp at de
lander som sjélva har bestdmt sig for att hantera asylsokande i sina egna
medlemslénder. Pengarna ska inte i huvudsak ga till administrationen i de
hir ldnderna utan till nytta for de flyktingar och asylsokande som finns i
landerna. Den beskyllningen, om jag fér kalla det s&, vill jag tillbakavisa.

Tack, Annika Qarlsson, for stodet for vad vi forsoker gora for att
motverka handelshinder! Som jag sa ar det inte min avsikt att i
energifragan skriva nagon pa nésan, dven om vi erkdnner kdrnkraftens
betydelse just nu.

Martin Kinnunen tycker att ’toolboxen” &r naiv. Jag vet inte hur man
ska analysera skilen till att vi har s& 1aga lager. Ar det bara ofdretagsamhet,
eller kan det vara ndgon stormakt som disponerar véldigt mycket gas som
ocksa har bestdmt sig for att kanske inte leverera pa det sétt som skulle ha
gjort vara lager lite storre? Det far vi se. Detta kommer att diskuteras i
energiraddet den 26 oktober. Infor det far nimnden mojlighet att resonera
om detta mer i detalj.

Sofia Damm anslét sig till Liberalernas uppfattning, som jag redan har
kommenterat.

Sedan vill jag bara halla med Camilla Hansén: Sjdlvfallet &r syftet med
de hér insatserna att rddda liv. Det ar det priméra. Den grundldggande
ménskliga réttigheten ar rétten till liv.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Da konstaterar vi ocksa att statsradet har accepterat tilligget fran Maria
Nilsson och Liberalerna.

Anf. 68 Statsridet HANS DAHLGREN (S):
Nej, jag tror jag sa att jag tar med mig vad Maria Nilsson anférde infor
diskussionen pé tisdag som ett medskick.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Precis, som ett medskick. Da kan vi konstatera att det inte berdknas
som ett blivande bokstavsmandat.

Anf. 70 MARIA NILSSON (L):
Jag har lite svart, beroende péa att jag fortfarande ar ganska ny i EU-
namnden, att tolka detta med medskicket kontra bokstavsmandatet. Om



jag far skulle jag faktiskt behdva overldgga med nagon, eller om nagon av
dem som stddde detta kan hjélpa mig pa traven.

Det jag vill poédngtera &r att det inte &r sa att vi har ndgon kérnkrafts-
tourette. Var nyckelmening handlar om vikten av planerbar fossilfri
elproduktion. Det ar det som dr vart huvudargument. Ska vi klara av det
behovs karnkraften likavél som vi behover solen, vattnet och vinden. Men
jag behover lite hjélp hdr med hur vi ska tolka statsradets kommentar.

Anf. 71 HELENA BOUVENG (M):
Herr ordférande! Vi kan vél fa hora statsradet utveckla detta och
kanske hjélpa oss lite pa traven.

Anf. 72 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Jag kan sdga sd hidr: Diskussionen pa tisdag kommer att vara en
forberedande diskussion infor den diskussion som Europeiska radet ska ha
pa torsdag och fredag. Den diskussionen kommer EU-ndmnden att ha ett
samrad om med statsministern pa onsdag. Det dr det forsta jag vill sdga.

Det andra é&r att i den diskussion som vi ska ha pé tisdag &r jag fullt
beredd att sdga, som jag har sagt tidigare, att alla icke-fossila energislag
inklusive kérnkraft spelar viktiga roller for att uppné uppstéllda mal pa
klimatomréadet. Jag tycker att det rimmar véldigt val med vad Maria
Nilsson just ldste upp, sé jag har ingen svarighet att ta med mig detta till
diskussionen pa tisdag som ett medskick.

Anf. 73 HELENA BOUVENG (M):

I och med att detta kommer att komma upp dven pé onsdag da vi har
overldggning med statsministern foreslar jag att vi dr ndjda med det svaret
sa hér langt och aterkommer ifall vi vill ndgot mer pa onsdag. Kan det vara
rimligt?

Anf. 74 MARTIN KINNUNEN (SD):

Fran Sverigedemokraternas sida ser vi ingen anledning att vénta. Vi
tycker att detta borde kunna skrivas in i den svenska stdndpunkten
omedelbart. Det fanns i alla fall majoritet i nimnden for det tidigare. Men
dé anmaler vi en avvikande standpunkt i enlighet med tillaggsforslaget.

Anf. 75 DANIEL RIAZAT (V):

Med anledning av det och av det som statsradet anforde skulle jag vilja
anmaéla en avvikande mening fran Vénsterpartiet som handlar just om att
vi inte ser pa kdrnkraften som framtidens fossilfria alternativ. Tvértom
menar vi att det finns en rad andra fossilfria alternativ fér den grona
omstéllningen.

Jag vill ocksa i den avvikande meningen pépeka att Vinsterpartiets syn
pa migrationspolitiken och rétten till asyl skiljer sig fran regeringens och
den svenska stdndpunkten i det hér fallet. Vi menar helt enkelt att det bor
tydliggéras nédr det kommer till flyktingarnas réttigheter. Den inslagna
végen, som EU och Sverige har haft under en vildigt lang tid, menar vi
fortfarande, trots statsradets svar, handlar om att halla méanniskor ute fran
Europa. Darfor vill jag anméla den avvikande meningen.
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Anf. 76 HELENA BOUVENG (M):

Herr ordférande! Detta kommer som sagt att hanteras pa onsdag. Vi
har inte en avvikande mening, utan tanken med det Liberalerna framforde
var ett tilligg. Jag formodar att statsradet pratar en del med statsministern
och eventuellt kan fundera pa ett tilligg i den riktning som Liberalerna
framforde.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Vi noterar den synpunkten. Jag tror att statsrddet instimmer i den
noteringen. Vi far se var det landar nadgonstans.

Da summerar jag denna punkt och konstaterar att det finns stod for
regeringens hér redovisade inriktning med tva oliklydande avvikande
standpunkter, fran Vénsterpartiet respektive Sverigedemokraterna.

Vi gar till dagordningspunkt 4, Den arliga réttsstatsdialogen —
overgripande diskussion. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 78 Statsridet HANS DAHLGREN (S):

Ordfdrande! Jag tinker borja med att sdga hur bestort jag blev nér jag
fick ta del av den polska forfattningsdomstolens dom, som
kommunicerades muntligt i torsdags i forra veckan och som publicerades
i forrgar. Forfattningsdomstolen ifragasétter pa ett valdigt svepande sitt
EU-rdttens foretrdde framfor nationell rdtt, i synnerhet EU-domstolens
domar som ror respekten for domstolarnas oberoende i Polen.

Beslutet kom inte som nagon 6verraskning. I sjdlva verket var det den
polska regeringen som hade begért att fa denna typ av stédllningstagande
fran forfattningsdomstolens sida och som ocksa fick det i forra veckan.
Till yttermera visso har sedan den ungerska regeringen som ett brev pa
posten meddelat att man beslutat att stddja den polska tolkningen av den
nationella rittens forhéllande till EU-rdtten. Det gor forstas saken dnnu
allvarligare.

Jag menar, precis som EU-kommissionens ordférande har sagt, att det
nu ir nddvéandigt att vi anvénder alla unionens instrument for att starka
respekten for réttsstatens principer i vara medlemsldnder, inklusive
aktiveringen av den sé kallade villkorsmekanismen i EU-budgeten. Det &r
nagot som regeringen, som bekant, helt stdder och som har fatt brett stod
hér i nimnden.

Vid rédets mote nu pa torsdag &r planen att diskussionen ska ha sin
utgdngspunkt i den allminna delen i kommissionens arliga
rattsstatsrapport for 2021. Det dr den andra i ordningen, och den kom i
slutet av juli, i somras.

Kommissionen har i denna rapport granskat fyra olika omréden: de
nationella rattssystemen, atgarder mot korruption, situationen for medier
och, till sist, kontroll och balans i det institutionella systemet. I rapporten
behandlar man ocksé olika utmaningar till f6ljd av pandemin.

Vi tycker fran regeringens sida att den allmédnna delen ger en
véalinformerad bild av bade positiva och negativa trender pa
rattsstatsomradet inom EU. Den lyfter fram viktiga utmaningar pa
rattsstatsomradet som kriver uppmirksamhet. Det handlar uppenbarligen
om réttsvisendets oberoende — det &r fortfarande ett problem i flera EU-
lander. Det giller &ven bristande effektivitet i fraga om lagforing i
korruptionsédrenden i flera EU-l4nder. Det dr ocksé korruption pa hog niva.



For egen del har jag planerat att sérskilt ta upp de allvarliga
orosmoment som finns ndr det géller mediefrihet och journalisters
sikerhet. Ni vet ju att en fri press och en dynamisk samhillsdebatt &r
hornstenar i alla demokratier, och journalisternas betydelse i véra
demokratiska system kan inte dverskattas. Men kommissionens rapport
frén 2021 pekar faktiskt pd en 6vergripande forsimring av journalisternas
situation i flera medlemsstater.

Det ér journalister och andra medieaktérer som i en rad EU-ldnder
utsitts for hot och attacker i samband med sina arbeten. Fysiska attacker
har rapporterats, speciellt i samband med demonstrationer i Frankrike,
Tyskland, Grekland och Polen. Hat och hot pa nétet, som sarskilt drabbar
kvinnor och utsatta minoriteter, kar i hela EU, ocksa i Sverige. Men det
hogsta antalet sdkerhetsvarningar for journalister och de senaste tragiska
héndelserna, déribland morden pé en grekisk journalist och en holldndsk
journalist i april respektive i juli i ar, visar hur nddvindigt det ar att ta tag
i dessa problem i hela EU.

Jag tycker alltsd att Sverige har anledning att vilkomna
kommissionens arbete med att frimja skydd och sékerhet och egenmakt
for journalister. Vi ska ga igenom den nyligen beslutade
rekommendationen pé detta omrade med stort intresse.

Detta &r vad jag tankte framfora.

Anf. 79 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordforande! Tack, statsradet, for ytterligare fortydligande av synen pa
det som just nu hénder i Polen.

Rattsstatsdialogen kom ju till for att vi skulle ha ett arligt systematiskt
arbete — vi skulle granska varandra och lira av varandra och bli battre. Den
kom av en anledning. Det &r vérdefullt att detta finns pa plats. Men det &r
klart att det som sker inte bara i Ungern utan ocksé i Polen dr oerhort
bekymmersamt. Och det finns rorelse i ytterligare nagra ldnder runt
omkring.

Den senaste utvecklingen i Polen, med den politiskt tillsatta
forfattningsdomstolens utladtande om att polsk rétt dr 6verstdlld EU-ratt nér
det handlar om domstolarnas sjalvstidndighet, visar pa hur stora risker som
vi 1 unionen star infoér vad géller rittsstatens principer. Jag har tva fragor
som berdr det.

Hur driver regeringen pa for att rddet ska ta en mer aktiv roll vad géller
demokratilaset, d@ kommissionen hittills végrat agera trots att férordning-
en om mekanismen varit i kraft sedan januari 2020? Och &r regeringen
beredd att vigra godkénna Polens &terhdmtningsplan med hénvisning till
att Polen végrar implementera EU-domstolens domar?

Anf. 80 HELENA BOUVENG (M):

Herr ordforande! Jag tackar for dragningen. Ja, ministern, detta &r en
valdigt viktig fraga sarskilt mot bakgrund av den oroande utvecklingen i
Polen, som nu har tagit ytterligare ett steg frén den europeiska gemenska-
pen. Jag delar ministerns bestortning.

Vi tycker att det &r bra att regeringen lyfter den nyinréttade
villkorlighetsmekanismen som ett viktigt verktyg. Moderaterna var vildigt
padrivande i att f4 en sddan mekanism pé plats, och vi vill understryka
vikten av att mekanismen faktiskt anvénds och inte bara blir ett tomt hot.
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Alla medlemsstater maste leva upp till gemensamma virderingar och
principer utifrdn fordragen, och EU maste agera kraftfullt nér
grundldggande rittigheter kranks i ett medlemsland. Jag kan inte nog
understryka den fraga som Annika Qarlsson stillde allra senast.

Anf. 81 DANIEL RIAZAT (V):

Aven vi tycker att det ir viktigt att regeringen tar upp frigan om Polen.
Det &r otroligt oroviackande. Vi far vél hoppas att vi ldr oss ndgonting av
detta dven i vart land — att aldrig lata krafter som vill begrénsa demokrati,
oberoende journalistik, rittsvdsen och miénskliga rittigheter ta makten.
Tyvérr har utvecklingen i ett antal ldnder 1 Europa nér det géller detta blivit
samre under de senaste aren. Jag dr glad att statsradet tar upp denna fraga.

Jag dr sarskilt glad Gver stéllningstagandet, stdndpunkten, gillande
journalisters och mediers frihet. Ar 2017, nir Panama papers kom upp,
mordades journalisten Daphne Caruana Galizia pa Malta for att hon hade
tagit fram olika uppgifter om korruption, skatteplanering och liknande —
dven hogt uppsatta politiker var involverade. Vi vet att en rad journalister
efter det ocksa tyvérr har blivit mordade, skadade eller forfoljda. Det
behovs verkligen ett starkare skydd for att sdkra deras demokratiska ratt
att utdva det som é&r ett av de absolut viktigaste arbetena i vara samhallen.
Det handlar om att kunna granska makten, det som egentligen &r
huvuduppdraget for journalistiken. Vi dr alltsa véldigt glada over detta.

Jag tidnkte bara sdga det. Jag tinker inte anméila nagon avvikande
mening eller framfora kritiska inldgg. Jag tycker att detta &r bra.

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Det ar vél positivt med instimmanden — eller hur, statsradet?

Anf. 83 Statsridet HANS DAHLGREN (S):

Ordforande! Ja, jag tackar Daniel Riazat for det stodet.

Annika Qarlsson hade tvé fragor, och Helena Bouveng instimde i dem.
Nér det géller den forsta vill jag sdga: Jag vet att kommissionen nu
forbereder detta, och inom de ndrmaste veckorna kan de forsta drendena
enligt villkorsmekanismen komma.

Ni vet ju att den géller fran den 1 januari 2021. Det beslutades i slutet
av forra aret. Det var en del av budgetdverenskommelsen i fjol somras.
Direkt dérpa vénde sig Ungern och Polen till EU-domstolen och begérde
att domstolen skulle prova om denna mekanism var forenlig med
fordraget. Den provningen pagar. Det var vél bara hiromdagen som vi
hade en muntlig forhandling om detta. Sverige har intervenerat pa
kommissionens sida i detta mal. Vi tar alltsé en aktiv del i att forsoka fa
domstolen att fatta sitt, som vi hoppas, positiva beslut s& tidigt som
mojligt.

Det kan &ndé drdja en tid. Kommissionen behdver inte avvakta EU-
domstolens utslag innan de kan sitta igang processen. De har redan satt
igdng den internt. Och det dr mojligt att den forsta notifikationen till ett
eller flera medlemslénder, for att de har betett sig pa ett sédtt som kan
aktualisera anvdndning av mekanismen, kan komma inom bara ndgra
veckor. Det tycker vi &r bra.

Vi tycker visserligen att det hela inte far avgoras forrdin EU-domstolen
har sagt om detta &r i enlighet med fordraget eller inte — det har vi kommit



6verens om med de andra medlemsstaterna i Europeiska radets slutsatser i
december i fjol. Men det hindrar inte att man kan pébdrja detta. Det finns
ett starkt tryck ocksa fran Europaparlamentet for att detta ska ske. Jag tror
att kommissionen har lyssnat pa detta mer nu 4n vad de kanske gjorde
tidigare, och det ar bra. Jag tror &dven att vad som har hént i omvérlden, vad
som just nu har hént i Polen och Ungern, understryker betydelsen av att ga
snabbare fram.

Detta dr svaret pa den forsta fragan.

Jag hade 1 gér tillfélle att tala med kabinettschefen hos Ursula von der
Leyen om hur man nu hanterar dterhdmtningsplanerna. Det dr ingen tvekan
om att de inte dr godkdnda av kommissionen. Skilet &r inte att det &r for
lite till klimatfrdmjande atgarder eller for lite till digitalisering, utan skélet
ar nagot annat, ndmligen att man inte har fatt den typ av forsidkringar som
man hade 6nskat nar det géller hur detta ska respektera réttsstatligheten.
Vi tycker att detta ar bra.

Vi far se om det blir ndgon dverenskommelse s smaningom som gor
att kommissionen kommer att godkédnna detta. I sa fall utgar jag fran att
man kommer att kriva ndgon form av eftergifter fran bade Polen och
Ungern. Da far vi titta pa det. Vi kan forstas inte sdga i forvag hur Sverige
ska stélla sig nér det vél kommer till radet. Men jag har stort fértroende for
kommissionens sitt att hantera det hér. Jag tycker att det pé senare tid har
vuxit fram en starkare kénsla for allvaret i situationen.

Négon av dem jag talade med i gér i Bryssel sa: Har det hént forut att
en premidrminister i ett medlemsland har ifragasatt artikel 1 1 férdraget?

Jag tror att vi dr p4 samma sida dar.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Sa bra att vi 4r p& samma sida. Det &r positivt. Jag noterar att det finns
stod for regeringens héar redovisade inriktning.

Vi gér in pa dagordningspunkt 5, Konferensen om Europas framtid.
Det ar en informations- och diskussionspunkt.

Anf. 85 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Vid det mote vi ska ha pé tisdag riknar vi med att det kommer en
lagesrapport om hur arbetet med konferensen har fortlopt och om
forberedelserna for den plenarférsamling som ska d4ga rum pa l6rdag nista
vecka.

Sedan jag senast var i ndmnden och pratade om detta har de europeiska
medborgarpanelerna borjat sitt arbete. Det ér alltsd 800 slumpmaéssigt
utvalda européer som har haft sina forsta sammankomster. Vid den
plenarférsamling som dger rum pé 16rdag nésta vecka kommer 80 av de
800 att presentera sina diskussioner i de fyra paneler som de &r uppdelade
i. De har identifierat lite olika sakomraden, och s& sméningom kommer det
sdkert konkreta forslag som de utvalda medborgarna tycker &r viktiga for
att forma framtidens Europa.

En annan fraga som kommer att diskuteras pa 16rdag ar den digitala
plattformen och vilken aktivitet som har visats pa den, utifrdn en
lagesrapport som vi faktiskt ska fa senare idag.

Jag tinkte for egen del vid motet pa tisdag ta upp ett, som jag tycker,
lite illavarslande problem med den digitala plattformen. Det &r att véldigt
mycket av aktiviteten pa den verkar vara centrerat kring négot slags EU-
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bubbla — Bryssel med omnejd. Det hér &r ju, ska i alla fall vara, en konfe-
rens for medborgare dver hela Europa och inte en konferens for EU-byra-
krater. Jag tror att det finns stor anledning att ta det i beaktande nér man
s& smaningom ska granska de tankar och idéer som fors fram. De ska tas
om hand inom ramen for det normala beslutsfattandet inom EU. Konferen-
sen ska inte ersitta ndgonting av det som gors i den normala kedjan, dar
kommissionen tar initiativ och det sedan behandlas i radet och Europapar-
lamentet. Det géller alltsa att bevaka detta noga. Det ska jag forsoka gora.

Anf. 86 DANIEL RIAZAT (V):

Fragan om konferensen om Europas framtid och séttet att organisera
den har diskuterats tidigare. Vénsterpartiet har d&ven da vént sig emot det
hér. Vi anser helt enkelt att den representativa demokratin ska utga fran
valda foretrddare. Det finns ingenting som tyder pa att den héir konferensen
kunnat ersétta detta pé ett bra sdtt. Den har inte varit ett bra alternativ eller
tilldgg till de demokratiska system som vi redan har och har inte lett till
nagra goda resultat, menar vi. Dérfor vill jag anméla en avvikande mening.
Vi vénder oss helt enkelt emot systemet med att ha den hér typen av
konferenser som egentligen inte innebér sa mycket. Vi menar att makten
ska vara hos foretrddare som dr folkvalda.

Anf. 87 HANS ROTHENBERG (M):

Tack for redogorelsen! Jag &r en av de fyra som ingar i den svenska
delegationen utover statsradet. Det dr vil bara att konstatera att det som vi
har befarat héller pa att spelas upp. Jag kan lagga till att det har kommit ett
brev fran tvé tyska parlamentsledamoéter som kraftigt ifragasatt informa-
tionsflodet fran konferensen och dess organiserande.

Jag instimmer i det som statsradet sdger. Konferensen ar igdng och gar
inte att stoppa. Nu géller det bara att hantera det hir pé bésta sétt. Jag tror
att det dr viktigt att vi haller fast vid de linjer som vi har haft hela vigen
for Sveriges del — det dr den parlamentariska representationen som
uttrycker folkens vilja. Allt annat dr opinionsyttringar och ska vérderas
utifran detta, &ven om det dr organiserat i EU-flaggans svepning.

Anf. 88 ORDFORANDEN:
Sa poetiskt, Hans Rothenberg! Det dr som en lyrikstund!

Anf. 89 HELENA BOUVENG (M):

Nu kommer sé@kert Hans Rothenberg att sla ihjél mig, for jag &r inte
insatt i frigan. Men jag reagerade lite grann pa ministerns uttalanden om
ackreditering, EU-bubblan och alltihop. Kan det bli sa att beslutsfattarna
tar medborgarna som négot slags gisslan for att kunna driva sina egna
linjer och beslut? Det dr en okunnighetsfrdga, men jag var bara tvungen att
stdlla den.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Det finns inga dumma fragor hir i EU-ndmnden. Allt 4r tillatet sa lange
det 4r inom @&mnesomréadets hégn.



Anf. 91 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Ordférande! Jag vet inte riktigt vad den avvikande meningen frén
Daniel Riazat bestér i, for jag héller i véldigt mycket med om hans analys.
Det hir &r inte ndgonting som ska ersétta den representativa demokratin.
Den é&r kvar. Det 4r samma system som hittills ndr det géller
beslutsfattandet.

Det ér bra, tror jag, om vi kan f4 mer av diskussion i véra lander kring
vad EU star for och vad EU ska gora. I den mén den hir europeiska
konferensen leder till det dr det bra, och det har den redan gjort. Det finns
flera konkreta exempel pa det runt om i vart eget land.

Men, for att forsoka svara pa Helena Bouvengs frdga, om det uppfattas
som att nagra politiker, de m& vara Europaparlamentariker eller inte,
forsoker ta de hédr uttrycken fran medborgare som gisslan 4r det vi andra
som maste se till att det tankeséttet underkédnns. Man fér inte aberopa att
de hiar medborgarna nu har sagt si eller s och hivda att detta maste vara
den europeiska befolkningens uppfattning. Sa far vi inte tolka det.

I stéllet far vi géra som Hans Rothenberg sa och gora det bista av
situationen. Nu har vi den situation vi har. Vi fir granska det som ségs pa
den hér plattformen med de véldigt kritiska glasogon som vi bada har pa
oss. Sedan far vi forsoka dra slutsatser som ansvariga politiker i de
ordinarie beslutsorganen.

Egentligen kénner jag mig alltsé inte sa avvikande fran Daniel Riazat.
Men vill han dndé anméla avvikande mening gar det bra f6r min del.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Det glédder ordféranden att statsradet inte kdnner sig sé avvikande. Det
ar jag extra glad for.

Anf. 93 DANIEL RIAZAT (V):

Efter Hans Rothenbergs véldigt fina inldgg i den hér frdgan och
statsradets svar tinkte jag néstan byta ut min avvikande mening mot det
som Hans Rothenberg sa. Men i och med att vi &r sa pass Gverens som vi
ar, med forbehall for att Vénsterpartiet fran borjan har varit emot det hér
séttet att organisera det pa, behdver jag inte anméla avvikande mening utan
star bakom det icke avvikande statsradet.

Anf. 94 HANS ROTHENBERG (M):
Tack, kamrat!

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Och sé reste vi oss upp, sjong och holl varandra i hinderna!

Anf. 96 MARTIN KINNUNEN (SD):

Jag hade inte tiAnkt anmila négon avvikande stdndpunkt fran
Sverigedemokraterna. Vi har fort fram var asikt tidigare rérande detta. Nu
kan man dela mycket av det som statsradet for fram. Men framdver
framstar det lite som naivt att Sverige inte var tydligare fran borjan och
insag var det har skulle hamna. Det hdar med medborgardialoger ar bara ett
sétt att forsoka ge négot slags illusion av att vanligt folk har inflytande. Vi
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kan konstatera att de allra flesta ménniskor i vart land inte har ndgon aning
om att den hér konferensen ens pagar.

Framover vore det béttre om man var lite mer transparent och arlig och
struntade i de héir forsdoken. Visst kan man ha medborgardialoger, men hir
handlar det om att hoja upp det och skapa en bild av att det ar friga om
demokratiskt inflytande. Som sagt uppskattar jag dock regeringens numera
forhallandevis klarsynta instillning till det hér.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Jag tackar for och noterar informationen och konstaterar att det finns
stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Ovriga fragor. Ar det ndgonting
dar som statsradet onskar kommentera?

Anf. 98 Statsradet HANS DAHLGREN (S):
Nej, jag har ingenting att sdga om det.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Da tackar vi statsrddet med medarbetare for ndrvaron vid dagens EU-
ndmndssammantride och dnskar lycka till vid det kommande radsmétet.
Framfor allt och inte minst nskar vi statsradet och medarbetarna en trevlig
helg och forhoppningsvis en solig sddan. Tack for i dag!
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