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2016 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

| yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Skattepolitikens frdmsta syfte &r att finansiera den gemensamma vélfarden,
olika samhalisfunktioner och andra offentliga utgifter. Skattepolitiken ska vid
sidan om att sdkra goda och stabila skatteintdkter dven skapa forutsattningar
for en héllbar tillvaxt, hog sysselséttning och ett rattvist fordelat valstand samt
bidra till ett miljémassigt och socialt hallbart samhalle.

Regeringens politik syftar till att prioritera samhéllsbygget framfor
skattesankningar och nedskarningar. Regeringens samhéllsbygge mdjliggor
kombinationen av tillvéxt och jamlikhet, utveckling och trygghet, goda villkor
for Iontagarna och fa konflikter pa arbetsmarknaden, arbete och familjeliv,
solidaritet och sjalvforverkligande. Samhéllsbygget bidrar ocksa till
jamstalldhet mellan kvinnor och man. Inriktningen forutsatter bl.a. en god
skatteuppbord, ett jamforelsevis hogt skatteuttag och ordning och reda i de
offentliga finanserna.

Utskottet instdmmer i att inkomstskillnaderna bor minska. Foretagens
konkurrenskraft bor starkas genom regelférenklingar och fokus pa
digitaliseringens majligheter.

Det behovs effektiva och andamalsenliga regler mot skattefusk och
skatteundandragande. Internationell skatteflykt och skatteundandragande ska
bekdmpas. De mdojligheter som informationsutbytesavtalen och den nya
internationella standarden for automatiskt informationsutbyte ska tas till vara.

Arbetet for att oka miljoskatternas styrande effekt ska starkas och
insatserna for att na en fossilfri fordonsflotta intensifieras.

Riksdagens budgetbeslut for 2016 innebar en avtrappning av jobbskatte-
avdraget for personer med héga inkomster. Det férhdjda grundavdraget for
aldre forstarktes sa att pensionarer med de lagsta inkomsterna inte beskattas
hogre an l6ntagare yngre an 65 ar. Infor beskattningsaret 2017 har regeringen
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for avsikt att begransa upprakningen av de bada skiktgranserna for uttag av
statlig inkomstskatt till forandringen i konsumentprisindex plus en procenten-
het.

Regeringen har i varandringsbudgeten for 2016 foreslagit att RUT-avdraget
kompletteras med ytterligare tj&nster fr.o.m. den 1 augusti 2016. Utvidgningen
omfattar beskérning och borttagande av trad och buskar, flyttjanster och vissa
it-tjdnster. Finansdepartementet har &ven remitterat forslag om sénkt skatt for
reparationer

Incitamentsutredningens férslag om nya regler fér incitamentsprogram har
remitterats. Syftet &r att 6ka mojligheterna for sma vaxande foretag att rekry-
tera och behalla kvalificerad arbetskraft. Den tidsbegransade nedsattningen av
formansvardet for miljoanpassade bilar kommer att férlangas med tre ar.

Regeringen aviserar vidare sankt mervardesskatt pd mindre reparationer
samt inforande av en mdjlighet till undantag fran skatteplikt avseende
mervardesskatt for foretag med en omséattning pa hégst 30 000 kronor per ar.

Regeringen har ocksd aviserat att man i budgetpropositionen for 2017 avser
att aterkomma till riksdagen med forslag om hojning av skatten pa sprit med
1 procent och skatterna pa 6vriga alkoholdrycker med 4 procent. Regeringen
avser ocksa att foresld en skatt pd kemikalier och ett undantag fran
trangselskatt i Backaomraddet i Goteborg. Regeringen har slutligen i
varindringsbudgeten for 2016 foreslagit en sankning av skatten pa vissa
biodrivmedel fr.o.m. den 1 augusti 2016.

I fem avvikande meningar tillstyrker M, SD, C, L och KD de férslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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Utskottets Overvdaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och avslar de forslag om en annan
inriktning som laggs fram i Moderaternas, Sverigedemokraternas,
Centerpartiets, Liberalernas och Kristdemokraternas partimotioner.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Regeringen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken (avsnitt 2). Riktlinjernas syfte ar att ange
politikens inriktning infor budgetpropositionen for 2017.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken baseras pa propositionens 6vriga
innehall, dvs. en beskrivning av finanspolitikens 6vergripande inriktning, en
uppféljning av sysselsattningspolitiken, en bedémning av den makro-
ekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppféljning
och bedémning av de budgetpolitiska malen, en uppféljning av statens budget
samt en bedémning av finanspolitikens Iangsiktiga hallbarhet. I propositionen
lamnas dven forslag till vissa andringar av utgiftsomradenas indelning.

Samhéllsbygget — ansvar, trygghet och utveckling

Under det senaste decenniet har Sverige glidit isér. Klyftorna och otryggheten
har okat. Stora skattesankningar har gétt fore investeringar i utbildning och
vilfard, och arbetslosheten har tillatits att bli alldeles for hog. Darfér valde
svenska folket samhéllsbygge framfor stora skattesdankningar och
nedskarningar. Samhéllsbygget visar resultat: arbetslosheten pressas ned,
skolorna anstéller tusentals fler, Sverige leder klimatomstéallningen, och
vélféarden stérks. Svensk ekonomi utvecklas starkt.

Den svenska modellen &r unik och har gjort Sverige till ett foregangsland i
varlden. Den bestar av generella valfardstjanster av hog kvalitet, aktiv
arbetsmarknadspolitik, goda omstallningsforsakringar och starka parter pa
arbetsmarknaden som sjalvstandigt forhandlar avtal och villkor.
Samhallsbygget mojliggdér kombinationen av tillvaxt och jamlikhet,
utveckling och trygghet, goda villkor for lontagarna och fa konflikter pa
arbetsmarknaden, arbete och familjeliv, solidaritet och sjélvforverkligande.
Samhallsbygget bidrar ocksa till jamstélldhet mellan kvinnor och man.
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Den valda samhéllsmodellen kréver samtidigt en god skatteuppbord, ett
jamforelsevis hogt skatteuttag, ordning och reda i de offentliga finanserna, hog
organisationsgrad bland I6ntagare och arbetsgivare, deltagande och eget
ansvar hos individen.

Med den svenska modellen som grund och med moderniseringen som
verktyg bygger vi ett hallbart samhélle, dir ingen lamnas efter och ingen hélls
tillbaka.

Varpropositionen och propositionen Varandringsbudget fér 2016 bygger pa
en dverenskommelse mellan regeringspartierna och Vénsterpartiet.

Klimatet &r var tids odesfraga

Regeringen stéarker arbetet for att 6ka miljoskatternas styrande effekt. | linje
med detta och for att nd malet om en fossilfri fordonsflotta hojdes
energiskatten pé& bensin och diesel 2016. Bonus—malus-utredningen ska foresla
hur miljéanpassade fordon med relativt laga utsldpp av koldioxid kan
premieras medan fordon med relativt hdga utslépp av koldioxid belastas med
hogre skatt. Vagslitageskattekommittén ska analysera hur en avstandsbaserad
vdgslitageskatt for tunga lastbilar kan utformas, och regeringens ambition &r
att en sddan skatt ska inforas. Regeringens malsattning ar att sd snabbt som
mojligt under mandatperioden fa regler pa plats som ger langsiktigt hallbara
och stabila villkor for biodrivmedel. Arbetet med att genomféra och for
framtiden utveckla stadsmiljoavtalen ytterligare med fokus pa hallbara
transporter i stader &r fortsatt prioriterat. Investeringsstodet till lokala
klimatatgarder, Klimatklivet, bidrar till 6kade klimatinvesteringar och &r ett
viktigt bidrag i arbetet med miljomalen.

Regeringen anser att energisystemet pa sikt ska bygga pa 100 procent
fornybar energi.

Samhallsbygget gar fore stora skattesankningar

Regeringen prioriterar samhallsbygget framfor ytterligare skattesankningar
och nedskarningar. Den svenska samhéllsmodellen utgér den bésta grunden
for ett starkt framtida Sverige i jamlikhet och utveckling. Den ska inte raseras
genom nedskarningar i vélfarden, en politik som okar klyftorna eller statlig
inblandning i I6nebildningen. Med den svenska modellen som grund och
moderniseringen av samhéllet som verktyg tar vi oss an dagens och framtidens
utmaningar. Regeringen utvecklar det som gor Sverige unikt och soker
samarbetsmojligheter for att stdndigt ta nya steg for tillvaxt, jamlikhet och
hallbarhet.

Starkare offentliga finanser

Skattepolitikens framsta syfte ar att finansiera den gemensamma vélfarden,
olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skattepolitiken ska vid
sidan om att sékra goda och stabila skatteintékter &ven skapa forutsattningar
for en héllbar tillvéxt, hog sysselsattning och ett rattvist fordelat valstand samt
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bidra till ett miljomassigt och socialt hallbart samhalle. Sedan regeringen
tilltradde har finanspolitiken lagts om i en mer ansvarsfull riktning, vilket har
inneburit att underskottet minskat kraftigt mellan 2014 och 2015.

De stérkta offentliga finanserna gav stérre mdjligheter att hantera det
exceptionellt stora antalet manniskor som sokte asyl i Sverige hosten 2015.

En stor del av utvecklingen av de offentliga finanserna framéver styrs av
utvecklingen av migrationen. En sarskilt stor utmaning ar att pad ett
samhallsekonomiskt ansvarsfullt sétt finansiera de kostnader som den kraftiga
okningen av antalet asylsdkande 2015 innebdr. Det &r rimligt att exceptionella
handelser som naturkatastrofer eller ett mycket stort antal manniskor pa flykt
kan hanteras utan krav pa kortsiktiga budgetforstarkningar. Darfor bor hansyn
tas till de forhojda migrationskostnaderna nér inriktningen for finanspolitiken
fastslas.

Detta bor dock endast ske om det bedéms som troligt att 6kningen av antalet
asylstkande ar temporar. Om antalet asylsokande bedoms ligga pa en hog niva
under en langre tid maste finanspolitiken anpassas till den nya utgiftsnivan,
vilket skulle krédva minskade utgifter eller Okade inkomster framover.
Regeringens prognoser utgar fran Migrationsverkets mellanscenario som
innebar farre asylsokande per ar 2016-2019 4n 2015. Darmed betraktas en
betydande del av utgifterna kopplade till migration och etablering under de
kommande aren vara av tillfallig karaktar.

Konfliktforebyggande arbete i var omvarld

Skatteflykt &r ett omfattande problem i utvecklingsldnder. Detta hdmmar
landernas utveckling och forsvarar arbetet med fattigdomsbekampning.
Insynen i multinationella foretags verksamhet och skattemyndigheternas
mojligheter att fa information maste forbattras.

Hog skuldsattning i hushallssektorn

Bostadspriserna och hushallens skulder har stigit i relativt snabb takt sedan
mitten av 1990-talet. En stor del av 6kningen kan forklaras av strukturella och
makroekonomiska faktorer. Allt fler hushall &ger sin bostad. Att
bostadsbyggandet har legat pé en lag niva har lett till att utbudet av bostéder i
framfor allt storstader okat l1angsammare an befolkningen. Bostadsrelaterade
skatter har sankts, sdrskilt i samband med inférandet av den kommunala
fastighetsavgiften 2008. Samtidigt har hushallens inkomster okat i god takt
och realréntan sjunkit.

Regeringen anser darfor att det ar viktigt att vidta val avvagda atgarder for
att dampa 6kningstakten i hushallens skuldsattning.

En aktiv naringspolitik for fler och vaxande foretag

Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram lamnade sitt betdnkande
Beskattning av incitamentsprogram (SOU 2016:23) till regeringen den 15
mars 2016. Utredningen foreslar forandringar i beskattningen for vissa typer
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av incitamentsprogram for att 6ka mojligheterna for sma véaxande foretag att
rekrytera och behalla kvalificerad arbetskraft. Betankandet har remitterats.

For att starka foretagens konkurrenskraft ar regelforenklingsarbetet fortsatt
prioriterat, och regeringen fokuserar pa att anvéanda digitaliseringens
mojligheter for att frigora tid och kraft at foretagen att utveckla sin
verksamhet.

En okad anvdndning av e-forvaltning kan bidra till att minska de
administrativa kostnaderna for foretag och for staten. Digitaliseringen innebér
ocksd nya mojligheter att tillhandahdlla valfardstjanster pd ett kostnads-
effektivt satt och kan darigenom bidra till att starka valfarden.

Rattvisa skatteméssiga konkurrensvillkor

Den dkande globaliseringen och internationella rérligheten har skapat goda
investerings- och expansionsméjligheter for svenska foretag i utlandet och fér
utlandska foretag i Sverige. Samtidigt har allt fler mojligheter uppstatt att an-
vanda aggressiv skatteplanering for att flytta vinster fran Sverige till lander
med I3g skatt. Sadana upplagg skapar oréttvisa konkurrensvillkor och miss-
gynnar den stora majoriteten av svenska foretag som vill gora rétt for sig.
Darfor behovs effektiva och andamalsenliga regler mot skattefusk och
skatteundandragande, men ocksa kontrollverktyg och informationsutbyte
mellan myndigheter pa internationell niva.

Regeringen kommer att fortsétta arbetet mot skattefusk. Skatteverket har
fatt i uppdrag att utforma forslag till att utvidga systemet med personalliggare
till att omfatta ytterligare branscher. Regeringen har ocksa presenterat forslag
om att naringsidkare ska omfattas av kravet pa kassaregister d&ven om in-
komsten fran den aktuella forsaljningen inte harrér fran ett fast driftstalle i
landet. Vidare har Skatteverket lamnat ett forslag som innebér att arbetsgivare
ska slippa lamna béde arbetsgivardeklaration och kontrolluppgift och att redo-
visning pa individniva i stallet ska ske varje ménad i arbetsgivardeklarationen.
Detta forslag bereds nu i Regeringskansliet.

Det ar viktigt att Skatteverket fullt ut anvander alla méjligheter, bl.a.
informationsutbytesavtalen och den nya internationella standarden fér auto-
matiskt informationsutbyte, for att skérpa arbetet mot internationell skatteflykt
och skatteundandragande. Flera stora framsteg har natts internationellt genom
OECD:s projekt mot aggressiv skatteplanering, det s.k. BEPS-projektet (Base
Erosion and Profit Shifting). De férslag till atgarder som tagits fram i projektet
skapar forutséttningar for en effektiv och réttvis beskattning samtidigt som
konkurrensaspekter for svenska foretag beaktas. | Regeringskansliet pagar ett
arbete med att folja upp resultatet av BEPS-projektet. Inom ramen for detta
arbete kommer bl.a. OECD:s rekommendation om att skattekonsulter ska vara
skyldiga att informera skattemyndigheten om skatteupplégg att utredas.

Som en f6ljd av BEPS-projektet har Europeiska kommissionen presenterat
ett antimissbrukspaket. Paketet innehéller forslag till ett direktiv mot
skatteundandraganden. Regeringen stoder syftet med antimissbrukspaketet.
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Skatteflykt &r ett omfattande problem i utvecklingslander. Detta hammar
landernas utveckling och forsvarar arbetet med fattigdomsbekampning.
Insynen i multinationella foretags verksamhet och skattemyndigheternas
mojligheter att fa information maste forbattras. Det ar viktigt att bidra med
administrativt stod till utvecklingslander sa att de kan arbeta effektivt mot
skattefusk och skatteundandraganden.

Fossilfria transporter och resor prioriteras

Riksdagens mal om att andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara
minst 10 procent 2020 uppnas med befintliga styrmedel och étgéarder. Redan
2014 uppgick andelen fornybar energi i transportsektorn till ca 19 procent.
Regeringen har presenterat nya atgarder for att h6ja den andelen ytterligare till
2020 och avser att intensifiera insatserna for att na en fossilfri fordonsflotta.

I linje med detta hojdes energiskatten pa bensin och diesel 2016. Fran och
med 2017 tilldmpas en upprékning av skattesatserna for bensin och diesel som
beaktar utvecklingen av BNP. Det sker genom att skattesatserna arligen riaknas
upp med 2 procentenheter utéver befintlig KP1-omrakning. Sverige ska né en
fossiloberoende fordonsflotta 2030. Regeringen har ocksé slopat begréns-
ningen for hur stor andel biodrivmedel som ar skattebefriad i laginblandad
bensin och diesel, vilket mojliggor ytterligare stdd till fornybara drivmedel.
Dessutom anser regeringen att det ar viktigt att satsa pa elektrifiering av
transportsektorn. Regeringen har darfor avsatt medel till den s.k. supermiljo-
bilspremien. Regeringen har dven &ndrat regelverket for premien for att
mojliggora stod till fler rena elbilar. | budgetpropositionen for 2016 aviserade
regeringen att den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for vissa
miljobilar bor forlangas fr.o.m. 2017 t.o.m. 2019. Eldrivna bussar har stor
potential att minska utsldppen av véxthusgaser och luftféroreningar. Dessa
bussar &r dock fortfarande dyra. For att framja introduktionen av eldrivna
bussar pa marknaden inférs under 2016 en elbusspremie.

Det finns ett behov av att flygtrafiken i hogre utstrackning bér sina egna
klimatkostnader. Darfor har regeringen tillsatt en utredning som ska analysera
och foresla hur en skatt pa flygresor kan utformas (dir. 2015:106). Skatten bor
uppmuntra konsumenter att valja mer miljovanliga alternativ, vilket i sin tur
leder till minskade utslapp och mindre klimatpaverkan. Skatten bor ocksa
uppmuntra flyget till effektivare transporter och minskad klimatpaverkan.
Skattens utformning ska &ven samverka med de narings-, transport- och
regionalpolitiska malen om bl.a. jobb, tillganglighet och konkurrenskraft i alla
delar av landet.

Regeringen bedomer att det finns en effektiviseringspotential for saval latta
som tunga fordon. Bonus—malus-utredningen (dir. 2015:59) har utrett hur
miljoanpassade fordon med relativt laga utslapp av koldioxid kan premieras
vid inkopstillfallet genom en bonus medan fordon med relativt hoga utslépp
av koldioxid belastas med hogre skatt (malus). Fram tills ett nytt system &r pa
plats ar det viktigt med en supermiljobilspremie. Detta galler ocksa en
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nedsattning av formansvardet for vissa miljobilar. Det ar viktigt att alla aktorer
har god forutsagbarhet infér anskaffandet av nya miljéfordon.

Végslitageskattekommittén ska analysera hur en avstandshaserad végsli-
tageskatt for svenska och utlandska tunga lastbilar kan utformas (dir. 2015:47).
Genom en sadan skatt kan den tunga trafiken i hogre grad bara sina samhalls-
ekonomiska kostnader. Regeringens ambition &r att en sadan skatt ska inforas.

Regeringen beddmer ocksé att det finns en betydande potential for 6kad
anvandning av biodrivmedel. Regeringens malsattning &r att sd snabbt som
majligt under mandatperioden fa regler pa plats som ger langsiktigt hallbara
och stabila villkor for biodrivmedel. Befrielsen frdn koldioxidskatt som
Sverige tillampat for biodrivmedel utgér enligt Europeiska kommissionen ett
statligt stod. Darfor kunde kommissionen inte godkénna det svenska upplagget
att kombinera skattebefrielsen med en s.k. kvotplikt for biodrivmedel. Sverige
har dock i december 2015 fatt fortsatt statsstodsgodkannande for befrielse av
koldioxidskatt och viss andel av energiskatten for hallbara biodrivmedel. For
flytande biodrivmedel géller godkénnandet t.0.m. utgangen av 2018 och for
biogas som anvands som drivmedel t.0.m. utgéngen av 2020.

Hallbara fornybara branslen ska ges minst lika goda forutsattningar som
hittills att konkurrera med fossila branslen sa att en successivt 6kande andel
fornybara branslen kan astadkommas. Regeringen bedémer att det ar mojligt
att sanka skatten pa vissa biodrivmedel utan att komma i konflikt med EU:s
statsstodsregler. Regeringen foreslar darfor i propositionen Varandringsbud-
get for 2016 sankt skatt pa vissa biodrivmedel fr.o.m. den 1 augusti 2016.

Ett mer hallbart energisystem

Regeringen har hgjt ambitionen i elcertifikatssystemet till 30 TWh 2020,
motsvarande 5 TWh ny fornybar el. 1 samband med detta begrénsades
skattefriheten for el som producerats i bl.a. vindkraftverk och samordnades
med nya regler for annan elproduktion. Regeringen vill dven forbattra
forutsattningarna for havsbaserad vindkraft.

En utredare ska se dver forutsattningarna for att skattemdssigt stimulera
solenergi, i synnerhet el producerad med solceller.

En cirkuldr och biobaserad ekonomi

| syfte att oka ateranvandningen av produkter har regeringen tillsatt en
utredning (dir. 2016:3). Utredningen ska analysera vilka hinder som kan finnas
i lagstiftningen och vilka styrmedel som behovs for att cka ateranvandningen
av produkter. Det dvergripande malet &r att nd en mer resurseffektiv och
cirkular samhallsekonomi som begransar paverkan pa miljon. Regeringen tar
steg mot en cirkular och biobaserad ekonomi. Bland annat har Finans-
departementet remitterat forslag om sénkt skatt for reparationer.

Regeringen har &ven tillsatt en utredning som ska kartlagga den
framvéxande delningsekonomin och se &ver olika anvéndares roller och

2015/16:SkU7y



2015/16:SkUT7y

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rattsliga stallning (dir. 2015:136). Utredningen ska undersoka om befintlig
lagstiftning ar andamalsenlig eller om det finns behov av lagandringar.

Miljomalen ska uppnas

Regeringen ska tillsétta en utredning som ska analysera behovet av beskattning
for att minska spridningen av kadmium och andra hélso- och miljéfarliga
amnen och tungmetaller i miljon. Utredningen ska ocksa gora en Gversyn av
skatten pa bekampningsmedel och analysera om skattens effektivitet samt
styrande effekt avseende hélsa och milj6 kan oka.

Inkomstskillnaderna ska minska

Skillnaderna i de disponibla inkomsterna har ¢kat. Det finns flera férklaringar
till denna utveckling. Framfor allt har inkomsterna for dem med allra hdgst
inkomster 6kat snabbare &n for dvriga till foljd av tkade kapitalinkomster.
Avskaffandet av fastighetsskatten och formagenhetsskatten har ocksa bidragit
till 6kningen av inkomsterna for dem med hogst inkomster. Dartill har de
lagsta inkomsterna 6kat forhallandevis langsamt. Transfereringar som utgor
en storre andel av inkomsterna dér &n i de hdgre inkomstskikten, &r vanligtvis
kopplade till prisutvecklingen, eller bestdmda i fasta belopp, och de har
utvecklats svagare &n lénerna.

Andelen individer med Iag ekonomisk standard har ¢kat sedan 1995. Den
storsta okningen har skett sedan 2006. Den successiva utbyggnaden av
jobbskatteavdraget forstarkte inkomsterna for dem i mitten av inkomstfor-
delningen. Samtidigt sénkte den fOrra regeringen ersdttningarna i
arbetsldshets- och sjukforsékringen. Detta bidrog till att inkomsterna for dem
med lagre inkomster inte vaxte i samma takt som for Ovriga. Sénkta
ersattningar innebar tillsammans med differentierade och i manga fall okade
avgifter for arbetsloshetsforsakringen att manga lamnade arbetsléshetskassor-
na. Likformighet i beskattning &r énskvart. Den forra regeringens skattepolitik
innebar exempelvis att pensionarer vid lika inkomst fick betala en hégre skatt
&n de som hade jobb. Sammantaget innebar dessa forandringar i skatte- och
transfereringssystemen en okning av andelen personer med lag ekonomisk
standard.

Efter ett helt arbetsliv ska ingen behdva kanna oro infor sin alderdom.
Regeringen har tagit ett forsta steg for att avskaffa den oréttvisa skillnaden i
beskattning av arbetsinkomster och pension. Det forhdjda grundavdraget for
aldre har forstarks sa att pensionarer med de lagsta inkomsterna inte beskattas
hogre an lontagare som ar yngre &n 65 ar. Detta gynnar framfor allt kvinnor
eftersom de har de lagsta pensionerna.

Skattefragor infor budgetpropositionen for 2017

Finansdepartementet har tidigare i ar remitterat skatteforslag som regeringen
aviserade i budgetpropositionen for 2016 och som ingar i de av riksdagen
beslutade berakningarna av inkomsterna pa statens budget for 2017-2020.
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Remitteringen har gjorts som ett led i beredningen av forslagen i syfte att i
budgetpropositionen for 2017 foresla riksdagen att dessa genomfors fr.o.m.
2017.

De aviserade och remitterade forslagen &r

begransad upprékning av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt
for 2017

forlangning av den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for
vissa miljoanpassade bilar

sénkt reklamskatt.

Finansdepartementet har ocksa remitterat forslag om

skattereduktion for reparation och underhall av vitvaror

sénkta arbetsgivaravgifter for enskilda néringsidkare i vissa fall

avdrag for klimatkompensation genom forvarv och borttagande
(annullering) av utsléppsréatter

avdragsforbud for ranta pa vissa efterstallda skuldférbindelser samt vissa
forenklingar pa foretagsskatteomradet

sinkt energiskatt pa el for storre datacenter, anpassning till unionens
statsstddsregler, fortsatt nedsatt energiskatt i vissa delar av norra Sverige
m.m.

lika beskattning av dieselbransle i batar, skepp och arbetsmaskiner inom
vattenbruk, skogsbruk och jordbruk

skatt pa kemikalier

definition av beskattningsar for vissa punktskatter

EU-anpassning av avdragsratt for representationsmaltider genom utokat
avdrag for mervardesskatt men slopad avdragsratt vid inkomstbeskattning
sankt mervardesskatt pd mindre reparationer

undantag fran trangselskatt i Backaomradet i Goteborg

&ndrad intaktsrénta i skattekontot.

De remitterade forslagen ska granskas av Lagradet innan de lamnas till
riksdagen.

Regeringen avser dessutom att i budgetpropositionen for 2017 aterkomma

till riksdagen med forslag om

begransad upprékning av den dvre skiktgransen for statlig inkomstskatt for
2017

hojning av skatten pd sprit med 1 procent och skatterna pa dvriga
alkoholdrycker med 4 procent

inforande av en mgjlighet till undantag fran skatteplikt avseende
mervardesskatt for foretag med en omsattning pa hogst 30 000 kronor per
ar.
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Inkomster

Ar 2016 véntas de totala skatteintakterna 6ka med nastan 6 procent, vilket &r
en hogre dkningstakt an genomsnittet for de senaste tio aren. Intakterna fran
skatt pa arbete okar mest till foljd av en kraftig 6kning av I6nesumman.

Aven under de kommande prognosaren véntas de totala skatteintakterna
oka kraftigt, med narmare 5 procent per ar. Samtliga skattebaser vantas bidra
till 6kningen.

I propositionen Varandringsbudget for 2016 foreslar regeringen tva lag-
andringar pa skatteomradet som brutto beridknas sdnka de totala skatte-
intdkterna med 0,5 miljarder kronor 2016. Det handlar om en utvidgning av
RUT-avdraget och sankt skatt pa biodrivmedel.

I férhallande till budgetpropositionen for 2016 har prognosen for de totala
skatteintékterna reviderats upp for samtliga ar med 744 miljarder kronor per
ar. Det beror pa att konjunkturlaget har utvecklats starkare an vantat och pa att
utsikterna framdéver ser mer gynnsamma ut.

Moderaterna

| partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson
(b&da M) redovisas inledningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av
skattepolitiken och dérefter Moderaternas prioriteringar.

Alliansen: Sverige star infor ett omfattande reformbehov. Med en alltmer
tudelad arbetsmarknad stangs svaga grupper ute fran arbetsmarknaden som har
mycket svart att fa ett forsta jobb. En utbredd bostadsbrist runtom i landet
forsvarar for manniskor att flytta till jobben och féretagens mojlighet att
rekrytera. Skolresultaten och kunskapsnivan i den svenska skolan &r fortsatt
otillrackliga. Samtidigt behover stora grupper nyanldnda etableras i Sverige
och pa den svenska arbetsmarknaden. Kraftfulla jobb- och integrationsinsats-
er, Okat bostadsbyggande och reformer for att stirka konkurrenskraften kom-
mer att vara centrala fragor under en I1ang tid framover.

Fler jobb &r grunden for en stark ekonomi och for att vi ska fortsétta att ha
en hog kvalitet i vélfarden. Vi prioriterar viktiga investeringar for att starka
svensk konkurrenskraft, med mer kunskap i skolan och béttre och utbyggd
infrastruktur for att fortsétta att knyta ihop hela landet. Vi védrnar och utvecklar
valfardens karnverksamheter for att mota de krav péa kvalitet, tillganglighet
och valfrihet som alla svenskar kan forvanta sig av skolan, varden och
omsorgen.

Var politik syftar till att bygga ett samhalle som tar till vara varje manniskas
formaga. Dar alla far forutsattningar att vixa och skapa, och dar vi gemensamt
skapar trygghet och sammanhallning. Det kraver en ansvarsfull ekonomisk
politik som bygger upp motstandskraft mot kriser och det kréaver reformer som
leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta i ndringslivet 6kar
produktionsférmagan. Darmed vidgas utrymmet for hushallens konsumtion,
och de skatteintakter som finansierar valfarden okar. Bara genom att fler
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kommer i arbete kan vi sdkerstélla mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
valfarden och ett starkare Sverige.

Sverige ska bedriva en langsiktigt halloar migrationspolitik som inom
ramen for den reglerade invandringen varnar asylratten, underlattar rorlighet
dver granser och frdmjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Det krévs
genomgripande reformer som skapar hallbara forutsattningar for migration
och integration p& bade kort och lang sikt.

For att bryta det utanférskap som véxt fram bland utrikes fédda och unga
som saknar gymnasieutbildning krdvs stabila offentliga finanser och
genomgripande strukturella reformer av arbetsmarknaden, utbildningsystemet
och bostadsmarknaden.

Alliansen for en politik som varnar en stabil och varaktig aterhdmtning av
svensk ekonomi. For att sakra den ekonomiska utvecklingen &r det centralt att
ha utrymme for att klara av stora svangningar i de offentliga finanserna. Det
finanspolitiska ramverket, med ett mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande, har tjdnat Sverige val. Eventuella forandringar av ramverket bor
utredas grundligt och beslutas i brett samforstand.

Stabiliseringspolitiska och budgetpolitiska argument talar for en stramare
finanspolitik 2017 och framat. Nya reformer bor vara fullt finansierade, och
budgetforstarkningar pd 5 miljarder kronor bér genomféras. For 2018 och
framat bor budgeten forstiarkas med ytterligare ungefar 20 miljarder kronor.
Tillsammans med de automatiska budgetfdrstarkningar som enligt regeringen
kommer att ske under prognosperioden bor drygt 1 procent dverskott nas 2020
forutsatt att ekonomin r i balans.

Budgetforstarkningarna bor ske genom saval intaktsokningar som
utgiftsminskningar. Det ska inte ske genom hojda skatter pd jobb och
foretagande och ska inte pdverka vélfardens karnverksamheter.

P& inkomstsidan bor en rad atgarder vidtas. Skatteuttaget fran den
finansiella sektorn bor 6ka. Den finansiella sektorn ar undantagen fran
mervérdesskatt, vilket bidrar till att beskattningen &r lagre &n for andra delar
av néringslivet. Skatteuttaget utjamnas genom en viss héjning av de sociala
avgifterna inom den finansiella sektorn. Det ar viktigt att uppratthélla
skattesystemets legitimitet. Den kommersiella fastighetssektorn beskattas i
dag mindre &n andra delar av néringslivet. Skatteplanering genom paketering
av fastigheter kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor nivaerna i
skatte- och tulltillaggen hojas.

Omstallningen av transportsektorn &r en viktig del av miljopolitiken.
Beskattningen ses 6ver for personbilar och fordon som har sérskilt stora
utslapp av vaxthusgaser. En kemikalieskatt och skatt pa fluorerande
vaxthusgaser infors. Kvaveoxidavgiften gors om till en skatt. Beredskap finns
for ytterligare héjningar av skatterna pa alkohol och tobak.

Det ar viktigt att fora en ansvarsfull politik som begransar utgiftsokning-
arna framover. Alliansen vander sig emot regeringens mycket kraftiga hdjning
av utgiftstaken eftersom det &r viktigt att halla utgifterna pa en ansvarsfull
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niva. Agerandet forutsatter ett kraftigt hojt skatteuttag for att balansera
utgiftsokningarna, vilket riskerar att sla mot jobb och foretagande.

Budgetforstarkningarna 2017 bor i forsta hand ske genom besparingar pa
flyktingmottagandet, avvecklade byggsubventioner och att enprocentsmalet
for bistandet beraknas utifran den etablerade berakningskonventionen for BNI
som gallt fram till 2014.

Jobben och kampen mot utanfoérskapet &r grunden for politiken.
Drivkrafterna att arbeta méste vara starkare &n drivkrafterna att vara
franvarande fran arbetsmarknaden. D& duger det inte att skatten hojs och att
socialforsakringssystemen blir sd generdsa att det inte langre I6nar sig att
arbeta. Trosklarna pa arbetsmarknaden ar hoga i form av 1ag flexibilitet och
allt hogre kompetenskrav. Dérfor krdvs mojligheter till utbildning och
kompetensinsatser. Villkoren och drivkrafterna for att starta, driva och utveck-
la foretag maste vara i internationell toppklass. Genom ett starkt och dy-
namiskt naringsliv dér foretagsamhet och entreprendrskap bade varderas hogt
och l6nar sig kan valstand sakerstillas. Regeringens politik, med héjda
kostnader, okat regelkrangel och storre hinder for foretagande inom
kvinnodominerade branscher hotar utvecklingen.

Rérligheten pa bostadsmarknaden maste 6ka. Det maste bli enklare att hyra
ut sin bostad i andra hand, och dagens hyresreglering maste ses over.
Utformningen av flyttskatterna ses dver for att minska inlasningseffekterna.

Regelverket som mojliggor for sma foretag att rekrytera kompetent
arbetskraft genom incitamentsprogram och deldgarskap gors enklare och mer
konkurrenskraftigt samtidigt som grundldggande skatterdttsliga principer
beaktas.

Sverige ska vara padrivande i omstallningen till en klimatneutral ekonomi
och ett giftfritt samhalle, ndgot som inte stdr i motsats till tillvaxt och
jobbskapande utan bade miljo och tillvéxt kan ga hand i hand. Det kravs val
utformade och effektiva styrmedel.

Moderaternas prioriteringar: Det kravs kraftfulla atgarder for att bryta det nya
utanforskapet sa att manniskor far ett arbete att gé till och frineten att sta pa
egna ben. Regeringens politik &r otillracklig och riskerar att forvérra
situationen. Stora skattehojningar pd jobb och féretagande forsamrar
mojligheterna till en god integration genom hojda trosklar for att komma in pa
arbetsmarknaden.

Sverige ar pa vag in i en hogkonjunktur och laget i de offentliga finanserna
ar mycket anstrangt. Regeringen bor snarast presentera en trovérdig vag
tillbaka till balans och &verskott. Stegvis signalerar regeringen att det
finanspolitiska ramverket 6verges och att man i stéllet for att starka det
finansiella sparandet tanker Iana till nya och permanenta utgifter. Det riskerar
att forsdmra mojligheterna att klara nésta ekonomiska kris.

Moderaterna foreslar budgetforstarkningar pa ca 5 miljarder kronor 2017
for att starka det finansiella sparandet och snabbare komma tillbaka till
overskott.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De volymrelaterade utgiftsokningarna i transfereringssystemen i
varpropositionen uppgar till ca 77 miljarder kronor mellan 2015 och 2020,
vilket riskerar att tranga undan satsningar eller férsvara mojligheterna att
bygga upp sékerhetsmarginaler infor nésta kris. For att mojliggora insatser for
att stdrka vélfarden, skapa fler jobb och 06ka integrationen krévs att
utgiftsutvecklingen kontrolleras. Moderaterna presenterade i budgetmotionen
for 2016 en rad utgiftsbegrdnsningar inom transfereringssystemen och
aterkommer med ytterligare atgarder for 2017.

Budgetforstarkningarna for 2017 bor i forsta hand ske inom migrations-
omradet. Att oreserverat lana till migrationsutgifterna ar oansvarigt.

Det finansiella sparandet starks genom att intaktsrantan pa skattekontot
sanks till som lagst 0, vilket medfor en besparing pa 0,73 miljarder kronor
under 2017.

Ett forstajobbetavdrag infors som en skattelattnad riktad till dem med laga
arbetsinkomster. Det ger tydliga ekonomiska drivkrafter for att ta klivet in pa
arbetsmarknaden. Moderaterna satsar 9 miljarder kronor per ar fran 2017 for
att sanka skatten for dem med Iaga inkomster.

Inom ramen for migrationsdverenskommelsen hosten 2015 mellan
regeringen och allianspartierna breddas RUT-avdraget till flyttjanster,
tradgardstjanster och it-tjanster i linje med allianspartiernas forslag. Det nu-
varande taket bor dubbleras till 50 000 kronor per ar och person.

Moderaterna satsar 90 miljoner kronor per ar pa dubblerat tak i RUT-
avdraget och 810 miljoner kronor per ar pa breddat antal RUT-tjanster.

Rorligheten pd bostadsmarknaden maste 6ka. Det finns anledning att se
over hur flyttskatterna kan férandras for att undvika inlasning. Justeringar bor
ske samtidigt med justeringar av andra bostadsrelaterade skatter. Fastighets-
skatten ska inte aterinforas.

Att pa kort sikt hoja skatterna kommer inte att vara tillrackligt for att klara
vélfardens finansiering p& lang sikt. For att langsiktigt oka valstandet och
uthalligt starka valfarden kravs att ekonomin véxer och att fler kommer i jobb.
Nér fler betalar skatt och skattebasen véxer skapas mer resurser till vér
gemensamt finansierade valfard. Det &r utgdngspunkten for Moderaternas
politik.

Sénkta skatter, stramare bidrag och battre foretagsklimat handlar ytterst om
att langsiktigt trygga valfarden. Det & en avvagning som gor att
trygghetssystemen fangar upp och skyddar manniskor som oférskyllt rékar illa
ut till foljd av sjukdom, arbetsl6shet eller arbetsskada men som samtidigt ger
tillréckliga drivkrafter till arbete.

Sverigedemokraterna

| partimotion 2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) anférs att en alltfor
omfattande invandring har omintetgjort reella mojligheter for de invandrade
att mota det svenska samhéllet.
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Sverigedemokraternas politik, med sin bas i socialkonservatism och
nationalism har sitt fokus pa att ge ett sa starkt fundament som mojligt for det
svenska samhallet. Vi vardesatter sammanhallande band mellan medborgarna
och vi erkanner ett behov av gemenskap for saval den enskilde som samhallet
i stort.

Politiken lagger grunden och skapar forutsattningar, men samhallet skapas
i slutindan av dess invanare. | Sverigedemokraternas Sverige hor
medborgarskapet samman med saval rattigheter som plikter. Varje svensk
medborgare ska kanna sig saker pa att fa hjalp i ndd, men ocksa vara redo att
sjélv hjélpa i kris.

| fyra decennier har 6vriga riksdagspartier praglats av en patagligt bristande
verklighetssyn betraffande effekterna av dvergangen fran en reglerad och
behovsbaserad arbetskraftsinvandring till en i princip okontrollerad asyl-
invandring. Inte forran forra arets extrema siffror for asylmottagande tving-
ades de dtminstone delvis bemota det faktum att det finns granser for vad
samhallet méktar med.

Sverigedemokraterna presenterar kraftfulla reformer for att atgérda stor-
leken pé invandringen. De réttsvardande myndigheterna far direktiv och resur-
ser att avvisa samtliga illegala immigranter som vistas i Sverige. Betraffande
de invanare som foljt regler och har ritt att vistas i landet for vi en politik som
bygger ett Sverige d&r gemenskapen, tilliten och lojaliteten praglar samhéllet.

Sverige behdver inte ett 1aglonesamhille for att kunna sysselsétta folk som
star langre fran arbetsmarknaden. Vad som behdvs ar att skattesystemet
reformeras och att de med lagst inkomster blir skattebefriade. P4 sa satt blir
det attraktivare att anstélla och mer attraktivt att jobba.

En parlamentarisk kommitté bor utreda en modell dar inkomstskatterna
sanks for lagre arbetsinkomster med utgéngspunkten att ingen ska betala
inkomstskatt pa en taxerad arbetsinkomst upp till 150 000 kronor per Aar.
Ambitionen 4r ocksa att avskaffa skatteklyftan mellan pension och lon. Det
innebar att det blir mer attraktivt att acceptera en anstéllning till 1ag 16n eller
en deltidsanstallning i forhallande till t.ex. forsérjningsstod, a-kassa eller
motsvarande. Det blir billigare for foretaget att anstélla och det blir slutligen
en kraftig forbattring av levnadsstandarden for dem med lagst inkomst.

En skattereform kostar ca 180 miljarder kronor. En finansiering bor utredas
genom att t.ex.

— nuvarande jobbskatteavdrag reformeras till att bli ett genuint avdrag i
stéllet for i dag som en skattereduktion

— momssatserna ses gver

— ranteavdraget minskas eller slopas i forsvarbar takt

— arbetsmarknadspolitiska reformer som visat sig ineffektiva slopas.

Utredningen bor studera de sysselsattningspolitiska konsekvenserna och
involvera arbetsmarknadens parter, i detalj utreda de fordelningspolitiska
aspekterna samt foresla eventuella kompensationer for det fall att ndgon grupp
med svagare kopkraft blir sérskilt ekonomiskt lidande.
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Den allménna léneavgiften bor slopas for alla foretag med upp till nio
anstallda. Det innebér att totalt 300 000 smaféretag helt undantas fran allmén
l6neavgift, vilket ger ekonomiskt utrymme att nyanstalla.

Basindustrin ar beroende av stabila elpriser for att bibehdlla sin
konkurrenskraft gentemot omvérlden. Kérnkraften utgdr tillsammans med
vattenkraften basen i det svenska energisystemet. Det behdvs samarbete kring
energifrdgorna som borgar for en bred parlamentarisk majoritet som kan besté
under en l&ngre tid.

Sverigedemokraterna for en politik som gynnar bade stora och sma foretag.
Ambitionerna bor 6ka for investeraravdraget och privatpersoners méjligheter
att investera frdmst i mindre bolag.

Medlen starks slutligen for att bevara, varda, levandeg6ra och sprida
kunskap om fornldmningar, kulturlandskap och bebyggelse, bl.a. genom ett
ROT-avdrag 6ronmérkt for kulturhistoriska bebyggelsemiljoer.

Centerpartiet

| partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) redovisas inledningsvis
allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se mot.
2015/16:3406).

Svensk ekonomi star infor framfér allt tvd utmaningar. Jobben véxer inte
tillrackligt snabbt trots att vi nu gar in i en hogkonjunktur, och trycket pé de
offentliga utgifterna & mycket hogt inte minst pd grund av det stora och
ontdigt dyra mottagandet av nyanldinda och en ineffektiv
arbetsmarknadspolitik och vaxande sjukskrivningstal.

Regeringens politik forstarker problemen genom héjningen av a-kassan och
genom att den bortre tidsgransen i sjukforsakringen slopats.

Det maste bli enklare och billigare att starta och driva foretag i hela landet.
Arbetsmarknaden maste ocksa dppnas upp for fler. Sa kan polariseringen och
tudelningen minska. Oavsett var man bor — pa landsbygden, i mindre orter, i
stédernas fororter eller innerstaden — ska man ha samma mdjligheter att leva,
arbeta och driva foretag.

Jobbskapande reformer maste finansieras pa ett ansvarsfullt satt. Reger-
ingens skattehgjningar maste bytas mot en gron skattevixling dar 6kade miljo-
skatter finansierar sankningar av skatter pa jobb och féretagande i hela landet.
Utgifter inom mottagnings- och transfereringssystemen maste kontinuerligt
och noggrant omprovas.

Kostnaderna for att anstalla maste sankas och reglerna for att starta och
driva foretag forenklas, och det maste bli billigare att investera i vaxande
foretag i hela landet. Utbudet av arbetskraft med god kompetens och hog
produktivitet méste stimuleras. Det maste alltid I6na sig att arbeta. Slutligen
maste matchningen mellan dessa jobbsokare och jobbskapare fungera.

Omfattningen av ineffektiva arbetsmarknadspolitiska program maste
minska kraftigt, och Arbetsformedlingen maste reformeras i grunden.
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Centerpartiet ar berett att sanka bade inkomstskatten och arbetsgivar-
avgifterna for personer upp till en viss lonesumma. Ett ingdngsjobb med lagre
16n och lagre skatt innebér en béttre ekonomisk situation for den enskilde &n
forsorjning genom bidrags- och forsakringssystemen.

Ingdngsforetag, en ny foretagsform, infors for sméa foretag med hogst
250 000 kronor i omsittning. Ingangsforetag ska fungera som enskild firma
gor i dag, men med ordentliga regelférenklingar. Foretagen ska inte betala
inkomstskatt, egenavgifter eller moms. | stéllet betalas en schablon baserad pa
omsattningen, med en skattesats pa 25 procent. Reformen beraknas medféra
en offentligfinansiell kostnad om 600 miljoner kronor arligen.

Taket for RUT-avdraget hojs till 75 000 kronor. Tvatteritjanster, laxhjalp,
tradgardstjanster, it-tjanster, flyttjanster och reparationer av vitvaror
inkluderas i avdraget. Senior-RUT infors dér avdrag fa goras med 60 procent
for personer dver 80 ar. Reformen beraknas kosta 510 miljoner kronor per é&r.

Ingen arbetsgivaravgift ska betalas under de forsta tva aren nar en enmans-
foretagare anstaller sin forsta medarbetare.

Beskattningsreglerna for personaloptioner breddas och forbattras. Regel-
verket kring 3:12-reglerna reformeras. Investeraravdraget vidareutvecklas. |
statlig verksamhet prioriteras att minska regelbdrdan for foretagen. Reglerna
for generationsvaxling ses over sd att skattesystemet inte forsvarar for
familjeforetag.

En automatisk inrapportering, baserat pa befintliga I6nesystem ska ersatta
den manatliga arbetsgivardeklarationen och den arliga kontrolluppgiften. Alla
relevanta myndigheter ska kunna ta del av uppgifterna via det nya systemet.

Skiktgransen for statlig inkomstskatt hojs. Forslaget att trappa av
jobbskatteavdraget har avvisats. Centerpartiet aterkommer med forslag kring
jobbskatteavdragets konstruktion och hur skatten for &ldre som arbetar ska
sénkas.

Ett brett reformprogram ska minska utslappen och stalla om fordonsflottan,
minska gifterna i vardagen, 6ka den fornybara energiproduktionen samt starka
havs- och vattenmiljon.

Industrins undantag fran eller nedsattning av energi- och koldioxidskatt for
fordon begrénsas for branscher dar ickefossila alternativ i allt hogre grad finns
tillgdngliga, t.ex. for gruvindustriell verksamhet.

Skatt pd avfallsforbranning infors. En miljoavgift pa fossila plastpésar
infors. En skatt pa fluorerande vaxthusgaser infors.

Naturgas i transportsektorn ska beskattas enligt samma princip som fossil
bensin och diesel. Det beraknas medfora en intakt pad 200 miljoner kronor
arligen.

Ett system med miljébonusar och miljoavgifter pd bilar infors for
personbilar, lastbilar och bussar. En supermiljolastbilspremie respektive en
supermiljobusspremie infors enligt samma principer som for personbilar.

Anvéndningen av biodrivmedel ¢kar genom ett kvotpliktssystem med
drivmedlens klimateffektivitet i fokus. | avvaktan pa ett kvotpliktssystem drivs
majligheten till skattebefrielse fran koldioxidskatt pa fornybara drivmedel.
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Forslaget om sankt skatt pa biodrivmedel innebér att skatten trots allt blir
hdgre &n den var under 2015. Denna partiella skattehdjning avvisas. Skatten
pa E85 och hdginblandad FAME bor aterstéllas helt. Detta beréknas kosta 140
miljoner kronor.

Den utslappsbaserade delen av fordonsskatten forstarks samtidigt som
grundbeloppet sénks.

Systemet for formansvarde pa tjanstebilar reformeras med en higre grad av
klimatstyrning. Kravet pa formansbeskattning nér en anstalld laddar elbilen pd
arbetsplatsen slopas.

Nedsattningen av energiskatten pé el for fartyg som anvénder landstrém
ska gélla aven for mindre fartyg.

Beslut om bl.a. trdngselskatter samt hur intédkterna anvénds ska kunna
avgoras lokalt.

Momsplikten ska vara frivillig for verksamheter med mindre &n 30 000
kronor i omsattning, vilket sérskilt gynnar mikroproducenter av fornybar el.

Enskilda boende i t.ex. en bostadsrattsforening ska kunna bli mikroprodu-
center och gora skatteavdrag for eloverskott som levereras ut pa natet.
Aterbetalningen av skatt till mikroproducenter av el ska ske snabbare.
Aterbetalningen av skatt for dverskottsel bor kunna skétas direkt pa fakturan
precis som for ROT- och RUT-avdraget och inte via deklarationsprocessen en
gang per &r. Skatt pa solel avvisas.

Skattebefrielsen for solenergi som produceras for eget bruk bor galla alla
oavsett anldggningens toppeffekt.

En bred kemikalieskatt infors. Centerpartiet sager nej till att aterinfora
handelsgddselskatt och att infora kilometerskatt. Kostnaderna for bénder ska
sénkas, sérskilt kostnaden for att anstalla. Egenavgifter, arbetsgivaravgifter
och andra skatter pd arbete maste kontinuerligt ses Gver och siankas nar
mojlighet ges. Aterbetalningen av dieselskatt bér hojas med 50 6re mer &n
regeringen foreslagit. Mojligheten att helt skattebefria fornybara drivmedel i
de gréna néringarna ses over.

6 procent moms pa biobiljetter behalls.

En regionalisering av ett antal skatter utreds.

En bred, 1angsiktig och blockéverskridande éverenskommelse bor traffas
vad giller beskattningen for att kipa, 4ga och salja sin bostad. Oversynen ska
bl.a. innefatta reavinstbeskattningen. En statlig fastighetsskatt avvisas.

Mojligheterna att infora ett riktat bosparande for unga ses over.

Avdraget for gavor till ideella organisationer aterinfors.

Centerpartiet avvisar regeringens aviserade sankning av skiktgransen for
statlig inkomstskatt och &terkommer i budgetmotionen med en egen, mer
generos och miljostyrande modell for beskattningen av formansvardet for
miljobilar. Centerpartiet har, inom ramen for en bred politisk 6verenskom-
melse, accepterat att reklamskatten sénks.

Infor budgetpropositionen for 2017 aviseras ett antal inkomstférandringar
som &r langt ifran tillrackliga for att finansiera regeringens satsning pa okade
statsbidrag till kommunsektorn. Centerpartiet ar positivt instéllt till ett antal av
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de aviserade forslagen. Bland dessa aterfinns forslagen om avdrag for
klimatkompensation, skattereduktion for reparationer av vitvaror, sankt
energiskatt for datacenter, likformig beskattning av batar inom vattenbruk,
skogsbruk och jordbruk, &ndrad intéktsranta i skattekontot och inford
mdjlighet till undantag fran moms for foretag med liten omséttning. Ett antal
av forslagen ar dock otillrackliga, sarskilt forslaget om kemikalieskatt.

Liberalerna

| partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund (L) redovisas inledningsvis
allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se mot.
2015/16:3406).

Med en regering som hojer skatterna pa jobb och tillvaxt, sparar pa de mest
utsatta och anda lyckas oka underskotten behovs det ett liberalt alternativ.
Liberalerna lagger fram en ny politik och féljer upp centrala reformer fran
hdstens budgetmotion.

Regeringen forsoker overge overskottsmalet, slopar krona-for-krona-
principen och okar underskotten i en hdgkonjunktur. Att lana nar ekonomin &r
i uppgéng &ventyrar framtidens valfard. Liberalerna foreslar reformer och
budgetférstérkningar som sammantaget ger en permanent nettoforstarkning av
de offentliga finanserna med nérmare 10 miljarder  kronor.
Budgetforstarkningarna for 2017 bor i forsta hand ske genom oOkad
miljorelatering av skattesystemet, stérkt arbetslinje i transfereringssystemet
och besparingar inom migrationspolitiken. Dessutom upprepas forslag om
lagre volymer i arbetsmarknadspolitiken, och Liberalerna sager nej till
bostadssubventioner.

Genom en hogre gréans for nér arbetsgivaravgifter behdver borja betalas kan
fler enkla jobb véaxa fram. Liberalerna foreslar att varnskatten avskaffas och
att gransen for statlig skatt hojs. Vi lagger fram ett miljardpaket for mer kun-
skap och ordning och reda i skolan.

Skattesystemets huvudsyfte ar att finansiera de offentliga atagandena, men
i sin utformning bor det gynna strévsamhet, flit, ambition och risktagande. |
dag motverkas det som bygger vélstand. Sverige behéver en ny skattereform.

Skattesystemet tar inte i tillrdcklig grad hansyn till det internationella kon-
kurrens- och omvandlingstryck som globaliseringen for med sig. P& arbets-
marknaden med hdgre kunskapsintensitet, i kombination med en arbetskraft
dar alla inte har hog produktivitet, riskerar tudelningen att 6ka mellan dem
som har ett jobb och dem som inte har det. Skattesystemet maste beakta detta.

Fastighetsbeskattningen behéver reformeras i riktning mot 6kad rorlighet
samtidigt som skattepolitiken bor bidra till att ddmpa och stabilisera en excep-
tionell prisutveckling.

Klimatkrisen 6kar behovet av beskattning av det som bidrar till ett allt
varmare jordklot och en alltmer ogéstvanlig miljo for djur, véxter och
manniskor.
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Inriktningen ska vara att de skatter som haller jobben och sysselséttningen
tilloaka sammantaget tydligt sanks. Pa sikt vill vi ha ett sa lagt skattetryck som
mojligt. Samtidigt ser vi att det under de kommande aren inte ar mojligt att
sénka skattetrycket. Skattesdnkningar bor darfor vara fullt ut finansierade.

I hostens budgetmotion fanns flera stérre skatteforandringar, och i den
ekonomiska varmotionen foreslar vi férandringar i arbetsgivaravgifterna for
att skapa fler enkla jobb. Vi presenterar ingen sammanhallen skattereform men
upprepar var syn pé vilken inriktning och vilka barande delar en framtida
reform behodver ha.

Marginalskatten vid medelhdga och hdga inkomster bér bli lagre.
Varnskatten avskaffas, brytpunkten héjs tydligt och nivan pa det forsta steget
i den statliga skatten sanks. De hogsta marginalskatterna bor narma sig snittet
i OECD. Inkomstskatten och den totala beskattningen av de l&gsta
inkomsterna sanks for att mojliggtra hogre sysselséttning. Ytterligare skatte-
sénkningar som breddar arbetsmarknaden genomfors. Bolagsskatten ska
sénkas for att sékra den svenska konkurrenskraften. Enhetligheten i kapital-
inkomstbeskattningen ska 6ka. Flyttskatten, reavinstbeskattningen, vid fastig-
hetsforsaljningar sanks for att 6ka rérligheten pa bostadsmarknaden.

Séankt skatt pa jobb och foretagande kan finansieras genom hojd mer-
vardesskatt, hojd kommunal fastighetsavgift och genom att rénteavdraget
fasas ut under en langre period. Uttaget av milj6- och klimatskatter kan ocksa
tka bl.a. pa fordon och kemikalier.

Skillnaden i beskattningen mellan léntagare och pensionérer ska inte dka.
Foréandringar som darutbver kan overvédgas ar t.ex. skatteavdrag for barn-
familjer, hojda bostadstillagg och héjda bostadsbidrag.

Sverige har bland de hdgsta ingangslonerna i hela EU. Liberalerna
presenterar en modell med startjobb med lagre I6n, 14g skatt och avskaffade
arbetsgivaravgifter.

Grénsen for nér kontrolluppgifter ska lamnas och arbetsgivaravgifter
betalas hojs fran 1 000 till 3 000 kronor. Den hgjda beloppsgransen berdknas
sénka de statliga skatteinkomsterna med ca 125 miljoner kronor per &r frén
2017 och framat.

Ett malussystem infors déar kop av nya bilar som inte ar miljobilar belastas
med en miljoavgift pd 10 000 kronor. Formansvardet for bilar som inte ar
miljobilar hojs med 20 procent eller maximalt 16 000 kronor per r. En héjning
av formansvirdet for bilar som inte ar milj6bilar innebér att individens beskatt-
ningsbara inkomst ¢kar. De offentliga finanserna paverkas darmed positivt av
okad intékt frn bade inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. Samtidigt blir fore-
tagets bolagsskatt lagre. Sammantaget bedéms forslaget stérka statens finanser
med ca 1 200 miljoner kronor ar 2017.

Nedséattningen av energiskatten pa diesel for arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks eller vattenbruksverksamhet avskaffas i tva lika stora steg aren
2017 samt 2018. Statens skatteintékter 0kar dédrmed med ca 400 miljoner
kronor.
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Liberalerna godtar regeringens aviserade forslag om &ndrad beskattning av
efterstallda skuldforbindelser. Det okar bolagsskattebasen med drygt
6 miljarder kronor. Skatteintakterna 6kar med 1 380 miljoner kronor arligen
frdn 2017. Avskaffad ranta pa skattekontot starker de statliga finanserna med
ca 730 miljoner kronor 2017. En kemikalieskatt infors. Reformen forstarker
statsfinanserna med ca 2 300 miljoner kronor 2017 och framat. Alkoholskatten
justeras och dkar skatteintakterna med 390 miljoner kronor 2017. Den statliga
fastighetsskatten pa kommersiella lokaler justeras upp med 0,5 procentenheter
fran 2017. Det innebar en statsfinansiell forstarkning om ca 3 100 miljoner
kronor fran 2017 och framat.

Vissa centrala delar av Liberalernas budgetmotion utgdr fortfarande
huvuddragen i Liberalernas ekonomiska alternativ.

— Avskaffad varnskatt.

— Hojd brytpunkt for statlig skatt.

— Forstarkt jobbskatteavdrag fran 64 respektive 63 ar.

— Flyttskatt: Slopande av tak for uppskovet och slopad rantebeldggning.
— Bortvéxlad effektskatt.

—  Okad miljostyrning i skattesystemet.

— Regionalt anpassade reseavdrag.

— Omvénd miljobilsbonus.

Aven i dvrigt ligger de huvudsakliga prioriteringarna frén hostens budget-
motion fast.

Kristdemokraterna

| partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) redovisas
inledningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se
mot. 2015/16:3406).

Kristdemokraternas ekonomiska politik grundar sig pa social marknads-
ekonomi kompletterad med en social dimension dar forvaltarskap, solidaritet
och etik far en tydligare plats i den ekonomiska politiken. En forutsattning for
att samhallet och ekonomin ska fungera pé ett bra sétt &r att ménniskor kanner
tillit till varandra och till olika institutioner. Kostnaderna for olika transak-
tioner blir lagre och méjligheten att exempelvis driva foretag blir béttre.

Hojda skatter innebéar inte automatiskt battre vélfard. Snarare ar det med
val avvagda skattesankningar pa arbete, sparande och foretagande som
positiva valfardseffekter uppnéas genom att det skapas nya jobb och foretag
samt att manniskor far behalla en stérre del av sin inkomst. Den hagre tillvaxt
som foljer av detta ger hogre skatteintakter som gor att satsningar samtidigt
kan goras for att forbattra den offentligt finansierade vélfarden. Det &r ocksa
nodvandigt att hushalla med statliga och kommunala medel pa ett ansvarsfullt
satt.

I en social marknadsekonomi kravs fordelningspolitiska atgarder riktade till
dem som har storst behov av stdd och hjalp. Skatte- och bidragssystem ska
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utformas sd att manniskors egen kraft och engagemang uppmuntras och
bidragsberoende motverkas. Alliansens reformagenda var vélbehovlig och
véalkommen.

Sveriges ekonomi star nu infor stora och delvis andra utmaningar.
Utanforskapet ar fortfarande stort men annorlunda sammansatt, och mer
behdver goras for att minska det. Inte minst handlar det om ett battre
anstéllningsklimat som starker mojligheter och drivkrafter for dem som ska
anstélla — och dem som ska anstéllas.

Utanfdrskap och utsatthet &r en alltfér vanlig situation fér manniskor som
flytt sitt hemland och sdker skydd i Sverige. Detta &r inte acceptabelt. En
human flyktingpolitik maste foljas av att manniskor ges forutsattningar for
eget jobb och forsorjning. DA finns ocksa forutsattningar for integration.

Inriktningen bor vara att sanka trosklarna for att komma in pa
arbetsmarknaden, inte minst for personer som ar utrikes fodda och/eller har
bristande utbildningsbakgrund. Det handlar ocksd om att skapa storre frihet
for familjerna och forbéattra forutsattningarna for foretagande och for det civila
samhaéllet.

Den ekonomiska politiken ska utformas sa att resurserna anvands effektivt
for att skapa trygghet fér dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvéxten
méaste komma alla till del, och sammanhallning &r centralt. Valfarden méaste
utvecklas genom valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och effektivt anvdndande av
resurser.

En forutsattning ar att det rader ordning och reda i statens och det
offentligas ekonomi.

Parallellt med satsningar pa jobb drivna av innovation och hdg utbildning
maste fler jobb som i dag inte utfors pd grund av higa skatter och avgifter bli
mojliga pad en véaxande arbetsmarknad. Nya tjanstesektorer Gppnas och
befintliga breddas som skedde med RUT-tjansterna och sénkningen av
restaurangmomsen.

Ett etableringsavdrag bor inforas. Det innebér att en nyanldnd under sina
forsta fem ar far mojlighet att tjana upp till en halv miljon kronor skattefritt.
Det skapar starka incitament till tidig etablering och gor det mer 16nsamt att ta
jobb till lagsta avtalade l6neniva eller en introduktionsanstallning.

Utan ett gott foretagsklimat &r det inte mojligt att méta utmaningarna att
skapa arbeten och 6ka resurserna till den gemensamma vélfarden.

For att starka framvéaxten av nya foretag och fler jobb sénks skatten pa
arbete, reglerna kring att starta och driva foretag férenklas och tillgdngen pa
riskkapital dkar.

Manga nyanlanda och unga far sitt forsta jobb inom nagon del av
tjanstesektorn. RUT- och ROT-avdragen som alliansregeringen inforde har
Oppnat nya marknader och skapat forutsattningar for nya foretag och jobb.
Samtidigt har avdragen gjort att savél barnfamiljer som enskilda haft rad och
majlighet att fa avlastning med vardagssysslorna. Kristdemokraterna fortsétter
att vérna ROT-avdraget och vill utvidga RUT-avdraget.
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Genom okad rorlighet kan ett stort antal bostader tillgangliggdras pa kort
sikt. Taket for uppskov pa reavinstskatten bor tas bort, och rantan pa uppskovet
ska kunna skjutas pa framtiden vid kop av ny bostad.

Skatten pa pensioner ska stegvis och nar ekonomin tillater sankas till
samma niva som skatten pa forvarvsinkomster. Den sérskilda loneskatten tas
bort och det forhojda jobbskatteavdraget tidigarelaggs med ett ar.

Skatteavdrag for gavor till ideella organisationer aterinfors.

Beroendet av fossila branslen inom transportsektorn maste upphora.
Langsiktiga och effektiva styrmedel behdvs for en 6kad andel fornybara
drivmedel med hég klimatprestanda och for effektivare transporter.

Spridningen av giftiga kemikalier i miljon ska forhindras.

I regeringsstallning var Kristdemokraterna bl.a. med och sankte skatten pa
handelsgodsel och egenavgifterna och drev ocksd pa for att minska
jordbrukarnas regelkrangel. Den forenklingsprocessen ska fortsatta.

Effektskatten pd karnkraft slopas successivt t.o.m. 2020. Det leder till
okade intakter fran bolagsskatten och dkad utdelning fran statligt dgda bolag.
Nettokostnaden finansieras genom hojd energiskatt pa el for foretag och
hushall med 1,5 6re/kWh till 2019 och ytterligare 0,7 6re 2020.

Utskottets stallningstagande

Riktlinjerna

Skattepolitikens framsta syfte dr att finansiera den gemensamma vélféarden,
olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skattepolitiken ska vid
sidan om att sdkra goda och stabila skatteintakter dven skapa forutsattningar
for en hallbar tillvaxt, hog sysselsattning och ett rattvist fordelat valstand samt
bidra till ett miljémassigt och socialt hallbart samhalle.

Utskottet anser i likhet med regeringen att inriktningen bor vara att
prioritera samhéllsbygget dvs. kombinationen av tillvaxt och jamlikhet,
utveckling och trygghet framfor ytterligare skattesdnkningar och
nedskarningar. Den svenska samhéllsmodellen &r den basta grunden for ett
starkt framtida Sverige. Det forutsatter bl.a. en god skatteuppbord, ett
jamforelsevis hogt skatteuttag, och ordning och reda i de offentliga finanserna.

Utskottet instdmmer i att inkomstskillnaderna bdr minska och valkomnar
att ett forsta steg har tagits for att avskaffa den orattvisa skillnaden i beskatt-
ning av arbetsinkomster och pension.

Foretagens konkurrenskraft bor starkas genom regelférenklingar och fokus
pa digitaliseringens mojligheter for att frigora tid och kraft at foretagen att
utveckla sin verksamhet.

Det behovs effektiva och andamalsenliga regler mot skattefusk och
skatteundandragande, men ocksa kontrollverktyg och informationsutbyte
mellan myndigheter pa internationell niva. Arbetet mot skattefusk maste
fortsatta. Internationell skatteflykt och skatteundandragande maste bekampas.
De mdjligheter som informationsutbytesavtalen och den nya internationella
standarden for automatiskt informationsutbyte ger ska tas till vara.
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Arbetet i OECD:s projekt mot aggressiv skatteplanering, det s.k. BEPS-
projektet (Base Erosion and Profit Shifting) skapar forutsattningar for en
effektiv och rattvis beskattning samtidigt som konkurrensaspekter for svenska
foretag beaktas. Utskottet stoder syftet med det antimissbrukspaket som
Europeiska kommissionen presenterat.

Arbetet for att oka miljoskatternas styrande effekt bor starkas och
insatserna for att nd en fossilfri fordonsflotta intensifieras. Regler maste pa
plats som ger langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel.

Skatt pa forvarvsinkomster

Utskottet har under hostens beredning av budgeten for 2016 tillstyrkt reger-
ingens forslag om forandringar av inkomstbeskattningen. Pensionérernas
forhojda grundavdrag har forstérkts som ett forsta steg mot en mer likformig
beskattning av pensiondrer och férvarvsarbetande. Pension &r uppskjuten 16n
men beskattas i dag hardare 4n léneinkomster, eftersom pensionsinkomster
inte omfattas av jobbskatteavdraget. Av kostnadsskal maste skillnaden i be-
skattning tas bort i flera steg. Forstarkningen av pensionérernas forhojda
grundavdrag innebar ocksa att skatten for personer med inkomst motsvarande
full garantipensionsniva blir lagre an for en lontagare med samma inkomst.
Vidare har jobbskatteavdraget trappats av vid hoga inkomster av férdelnings-
politiska och offentligfinansiella skal. Av samma sk&l begrédnsades upprak-
ningen av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt. Utskottet tillstyrkte
da ocksa regeringens forslag om att aterinfora en sarskild loneskatt for
pensionarer for att 0ka likformigheten i beskattningen och stérka de offentliga
finanserna. Regeringen beddmde att de &ldres sysselséttning skulle férandras
i liten omfattning. Med regeringens férslag ar de ocksa i fortsattningen skatte-
maéssigt gynnade vid inkomstbeskattningen och pé arbetsgivarsidan.

Infor beskattningsaret 2017 har regeringen for avsikt att begransa upprak-
ningen av de bada skiktgranserna for uttag av statlig inkomstskatt till for-
&ndringen i konsumentprisindex plus en procentenhet.

Utskottet star bakom den inriktning av skattepolitiken som regeringen fare-
slar och ar inte berett att tillstyrka motionarernas riktlinjer i denna del.
Inkomstbeskattningen bor ocksa i fortsattningen bidra till en rattvis fordelning
av de gemensamma utgifterna.

Beskattning av foretag, kapital och fastigheter

Regeringen har infor arbetet med budgetpropositionen for 2017 remitterat
forslag om avdragsforbud for ranta pa vissa efterstallda skuldforbindelser.
Forslaget ar bl.a. dgnat att oka den skattemassiga neutraliteten mellan
finansiering med eget kapital respektive finansiering med efterstéllda
skuldférbindelser i finanssektorn. Vidare har regeringen remitterat férslag om
vissa forenklingar pa foretagsskatteomradet, som bl.a. faststaller vad som
redan galler enligt réattspraxis.
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I motioner foreslas en sankning av bolagsskatten respektive inforandet av
s.k. ingangsforetag som bl.a. foreslas bli foremal for en lagre skatt.
Foretagsskattekommitténs slutbetdankande Neutral bolagsskatt — fér okad
effektivitet och stabilitet (SOU 2014:40) samt Skatteforenklingsutredningens
betdnkande Forenklade skatteregler for enskilda néringsidkare och fysiska
personer som &r deldgare i handelsbolag (SOU 2014:68) har remissbehandlats,
och forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet ser ingen anledning att forega regeringens beredning genom att
nu stélla sig bakom olika férandringar av bolagsskatten eller i skattehdnseende
infora nya forenklade foretagsformer.

Riksdagen stéllde sig bakom de forandringar av kapitalbeskattningen som
regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2016, for att sékerstélla den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna, bl.a. hojd beskattning for
sparande pa investeringssparkonto och i kapitalférsakring och slopad
avdragsratt for forvaltningsutgifter. Utskottet ser mot denna bakgrund ingen
anledning till att, som foreslds i en motion, nu se Gver reglerna for
kapitalbeskattning for att 6ka dess enhetlighet.

Regeringen ser for narvarande Over beskattningen av utdelning och
kapitalvinst pé& kvalificerade andelar i fdmansféretag for att bl.a. uppratthalla
det ursprungliga syftet med regelverket. Utredningen ska bl.a. sakerstélla att
reglerna vid agarskiften &r &ndamalsenliga och att skattereglernas utformning
inte péverkar om verksamheten avyttras till nagon inom eller utom
narstaendekretsen. Uppdraget ska efter tillaggsdirektiv redovisas senast den
1 november 2016. Riksdagen har ocksa, i samband med de forandringar i 3:12-
reglerna som tradde i kraft den 1 januari 2014, tillk&nnagett till regeringen att
regeringen noga bor félja utvecklingen och vid behov skyndsamt aterkomma
till riksdagen med forslag om ytterligare justeringar i regelverket.

Utskottet anser inte att det finns nagon anledning for riksdagen att som
foreslas i tva motioner nu kommentera utformningen av 3:12-reglerna.

I tvd motioner foreslas Gversyn respektive sankning av beskattningen i
samband med forséljning och inkép av bostéder. Bostadsbristen utgdr ett
hinder for en fungerande arbetsmarknad och forsvarar foér bl.a. unga och
nyanlanda att f& en bostad. Av denna anledning beslutade regeringen den
1 mars 2012 att ge Skatteverket i uppdrag att utreda mojligheterna till
forenklad beskattning och service vid avyttring av vissa privatbostader.
Skatteverket redovisade den 17 december 2012 sin utredning. Inom ramen for
uppdraget har Skatteverket analyserat de problem som i dag finns med
reglerna for berédkning av vinst eller forlust vid avyttring av ndmnda
privatbostader och lamnat férslag pa forenklingar av dessa regler. Verket har
ocksa undersokt mojligheterna att ytterligare forbattra verkets service till de
skattskyldiga. ~ Skatteverkets =~ promemoria  bereds  fortfarande i
Regeringskansliet.  Dessutom har  regeringen tagit initiativ  till
blockoverskridande samtal om reformer for att ytterligare forbattra den
framtida bostadsforsorjningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet &r inte berett att foregripa dessa initiativ och nu fororda en
forandring eller 6versyn av reglerna om kapitalvinstbeskattning, uppskov vid
fastighetsforséljning eller av ranteavdrag.

Utskottet ser inget behov att nu som foreslas i tvd motioner forandra eller
se Over reglerna nér det géller investeraravdraget.

I en motion foreslas en forandring av fastighetsskatten pa produktions-
anléaggningar for solenergi. Den 18 april 2016 dverldmnade Utredningen om
fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter sitt betdnkande Fastighets-
taxering av anldggningar for el- och vé&rmeproduktion (SOU 2016:31).
Utredningen foreslar ett flertal forandringar av fastighetsskatten pa
elproduktionsanlaggningar, bl.a. att sol- och vagkraftverk ocksa taxeras som
elproduktionsenheter och beskattas med samma skattesats som géller for
vindkraftverk, dvs. 0,2 procent. Betankandet remissbehandlas for narvarande,
och remissvaren ska ha inkommit till Finansdepartementet senast den 22 juli
2016. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att nu férorda fordndringar
av reglerna for fastighetsskatten pa produktionsanlaggningar for solenergi.

Mervardesskatt

Finansdepartementet har som ett led i beredningen infér budgetpropositionen
for 2017 remitterat forslag om EU-anpassning av avdragsrétt for
representationsmaltider genom ut6kat avdrag for mervardesskatt men slopad
avdragsratt vid inkomstbeskattning, sankt mervardesskatt pa mindre
reparationer (fran 25 procent till 12 procent) samt inférande av en mojlighet
till undantag fran skatteplikt avseende mervardesskatt for foretag med en
omsattning p& hdgst 30 000 kronor per ar. Beredning av dessa forslag pagar.
Regeringen har ocksa i budgetpropositionen for 2016 aviserat en utredning
med syfte att gora en éversyn av mervardesskattelagen.

Utskottet avvaktar kommande forslag och ser ingen anledning att foresla
négra forandringar i mervardesskattesystemet.

Punktskatter

Utskottet anser att miljoskatternas styrande effekt ska fortsatta att starkas. Det
ar vidare viktigt att sa snabbt som mojligt fa regler pa plats som ger langsiktigt
hallbara och stabila villkor for biodrivmedel. Utskottet anser att energi-
systemet pa sikt ska bygga pd 100 procent férnybar energi. Utskottet
vélkomnar regeringens satsningar pa utveckling och etablering av solceller
och ambitionen att uppnd en mer cirkuldar ekonomi som bygger pa
ateranvandning och atervinning. Miljé och klimat behdver fortsatt integreras i
de politikomraden dar drivkrafterna och lésningarna till miljéproblemen finns.
Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och hallbar energianvandning
och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med liten inverkan pa halsa,
miljo och klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt
samhalle. Utskottet star bakom den inriktning av skattepolitiken som
regeringen foreslagit pA omradet.
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Regeringen har tillsatt en parlamentarisk energikommission som ska lamna
underlag till en bred politisk Gverenskommelse om den langsiktiga
energipolitiken, med sarskilt fokus pa forhallandena for elférsorjningen (dir.
2015:25). | arbetet ska kommissionen ta del av och analysera tillgdngliga
bedémningar av hur det framtida behovet av energi kan métas. Kommissionen
ska ocksa identifiera vilka forandringar i regelverken som kan komma att
kravas for en samhallsekonomiskt effektiv utveckling av energisystemet.
Aven fragan om effektskattens utformning kommer att analyseras inom ramen
for kommissionens arbete. Utskottet ser inte nagot skal for riksdagen att
foregripa kommissionens arbete.

Utskottet anser att det ar viktigt att snabbt fa langsiktigt hallbara och stabila
villkor for biodrivmedel. Hallbara fornybara branslen ska ges minst lika goda
forutsattningar som hittills att konkurrera med fossila branslen sa att en
successivt 6kande andel fornybara branslen kan astadkommas. Regeringen har
i varpropositionen for 2016 gjort bedémningen att det & mojligt att sanka
skatten pad vissa biodrivmedel utan att komma i konflikt med EU:s
statsstodsregler. Regeringen har darfor i varandringsbudgeten for 2016
foreslagit en sankning av skatten pa vissa biodrivmedel fr.o.m. den 1 augusti
2016. Utskottet staller sig bakom regeringens inriktning.

Nar det galler frégan om skatt p& kemikalier vidhaller utskottet sin
instdllning att Sverige bor ga fore med nationell lagstiftning mot farliga
kemikalier (bet. 2014/15:SkU18). Kemikalieskatteutredningen dverldmnade
sitt betankande Kemikalieskatt — Skatt pa vissa konsumentvaror som
innehéller kemikalier (SOU 2015:30) till regeringen i mars 2015.
Finansdepartementet har remitterat ett forslag till skatt pd kemikalier som for
narvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet ser inte nagot skal att
foregd Regeringskansliets beredning av forslaget.

Utskottet valkomnar regeringens hdga ambitionsniva for att miljopaverkan
fran transportsystemet och dess utslépp av vaxthusgaser ska minska. | budget-
propositionen for 2015 gjorde regeringen bedémningen att fragan om att inféra
en skatt pa fluorerande véxthusgaser ska utredas. Utskottet, som delade
regeringens bedémning, vidhaller sin instéllning och ser inte nagot skal for
riksdagen att omprdva sitt stéliningstagande.

Vad avser fragan om en skatt pd godselmedel har regeringen i
budgetpropositionen fér 2016 gjort bedémningen att man inte har for avsikt
att aterinfora den skatt pd godselmedel som avskaffades 2010. Regeringen
uttalar vidare i varpropositionen for 2016 att en utredning ska tillsattas som
ska analysera behovet av beskattning for att minska spridningen av kadmium
och andra hélso- och miljofarliga &mnen och tungmetaller i miljon.
Utredningen ska ocksé géra en 6versyn av skatten pa bekampningsmedel och
analysera om skattens effektivitet samt styrande effekt avseende hélsa och
miljo kan Oka. Utskottet ser inte nagot skal for riksdagen att foregripa
utredningen om utformningen av en eventuell skatt.

I samband med beredningen av regeringens klimatproposition valkomnade
riksdagen regeringens beddmning att slopa avfallsforbranningsskatten
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eftersom den inte har haft ndgra matbara miljoeffekter utan endast blivit en
palaga for hushallen (bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y). Riksdagen
bekraftade senare stallningstagandet nar regeringen foreslog att skatten skulle
avskaffas (bet. 2009/10:SkU21). Riksdagen har tidigare behandlat och avslagit
motionsyrkanden om att avfallsférbranningsskatten ska aterinféras (bet.
2013/14:SkU19).

Naturvardsverket fick i november 2015 regeringens uppdrag att utreda och
utveckla ett forslag pa atgarder for att minska forbrukningen av plastbarkassar.
Uppdraget redovisades den 15 mars 2016 och forslaget ar for narvarande under
beredning inom Regeringskansliet. Utskottet ser inte heller i denna fraga nagot
skal for riksdagen att foregripa Regeringskansliets beredning av fragan.

Vad géller flygtrafiken har regeringen tillsatt en utredning som ska
analysera och foresla hur en skatt pa flygresor kan utformas (dir. 2015:106).
Som utskottet nyligen uttalat i bet. 2015/16:SkU18 anser utskottet att dven
flyget i hogre utstrackning ska bdra sina egna miljokostnader. Det var darfor
ett viktigt steg att flyget 2012 inférlivades i EU:s handel med utslappsrétter,
sd att flyget moter ett pris pa utslapp av koldioxid. Sverige har aven drivit pa
om ett parallellt styrmedel pd EU-nivé ocksa for kvaveoxider. Utskottet anser
vidare att det behdvs styrmedel for att uppmuntra konsumenter att valja mer
miljovénliga alternativ, som i sin tur leder till minskade koldioxidutslapp och
mindre klimatpaverkan samt for att ¢ka incitamenten for producenterna att ta
fram nya miljévanligare alternativ.

Regeringen har vidare remitterat ett férslag om undantag fran trangselskatt
i Backaomradet i Goteborg. Vad galler fragan om att kommuner ska kunna
besluta om tréngselskatt har utskottet nyligen prévat och avvisat motsvarande
forslag.

Regeringen tillsatte i maj 2015 en utredning, som ska lamna forslag pa hur
miljoanpassade fordon med relativt laga utslapp av koldioxid kan premieras
vid inkopstillfallet genom en bonus medan fordon med relativt hdga utslapp
av koldioxid belastas med hdgre skatt (malus). Utredningen lamnade sitt
betdnkande i april 2016. Regeringen har vidare i april 2015 tillsatt en
kommitté, som ska analysera hur en avsténdshaserad vagslitageskatt fér tunga
lastbilar kan utformas. Regeringens ambition &r att en sédan skatt ska inforas.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2017 foresla en héjning av
skatten pa sprit med 1 procent och skatterna pa Gvriga alkoholdrycker med
4 procent. Det overgripande malet for den svenska alkoholpolitiken ar att
framja folkhalsan. Utskottet utgdr dock frdn att regeringen foéljer hur
alkoholkonsumtionen I6pande forandras och att man ocksa beaktar hur den
oregistrerade konsumtionen i form av smuggling och resandeinforsel paverkas
av hojningarna. Utskottet har inte ndgot att invanda mot den aviserade
skatteforéndringen.
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Skatteforfarande

Regeringen aviserar en forandring i skatteforfarandelagen den 1 januari 2017
som innebdr att det ska inforas en definition av beskattningsar for punktskatt
vid beslut om é&terbetalning av och kompensation for punktskatt samt for
punktskatt vid beslut om beskattning vid oegentlighet.

Utskottet star bakom den aviserade forandringen.

Skattekontot anvands uppenbarligen i 6kad utstrackning for kapitalplace-
ringar, vilket inte & meningen. Utskottet stdr bakom en forandring som
innebar att intaktsrantan pé skattekontot sanks.

I en motion foreslas att en automatisk inrapportering baserad pé befintliga
I6nesystem ska ersatta den manatliga arbetsgivardeklarationen och den érliga
kontrolluppgiften. Skatteverket har lamnat ett forslag som innebér att
arbetsgivare ska slippa lamna bade arbetsgivardeklaration och kontrolluppgift
och att redovisning péa individniva i stallet ska ske varje manad i
arbetsgivardeklarationen. Forslaget bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottet avvaktar regeringens kommande forslag.

Utskottet anser att det ar viktigt att regelférenklingsarbetet prioriteras for
att starka foretagens konkurrenskraft och att digitaliseringens mojligheter
anvands for att frigora tid och kraft at foretagen sa att de kan utveckla sin
verksamhet. En 6kad anvéndning av e-forvaltning kan bidra till att minska de
administrativa kostnaderna for foretag och for staten.

I en motion foreslas en ny foretagsform, s.k. ingangsféretag. Dessa foretag
ska enligt motionen bara betala en omséttningsskatt och inte behtva ha samma
bokforing som vanliga foretag. For att mojliggora den nya foretagsformen
foreslar motionarerna att Skatteverket ska ta fram en plattform som tillater att
skatt dras direkt via en applikation vid elektroniska kop.

Motionsforslaget forutsatter att det infors en helt ny foretagsform. Utskottet
ser inte nagon anledning att vidare kommentera forslaget om att sadana foretag
ska kunna betala skatt via en applikation.

Utskottet har tidigare tagit stallning till 6nskemal om enklare hantering av
bokforing och deklaration fér sméféretagare och om en enkel bokféringstjanst
pé Skatteverkets webbplats. Utskottet har darvid hanvisat till att Skatteverket
i regleringsbrevet for 2013 fick i uppdrag att undersoka mojligheten att
tillhandahalla ett enkelt redovisningssystem pa sin webbplats. I en rapport frén
Skatteverket den 30 oktober 2013 bedémdes den basta l6sningen var att lata
marknaden utveckla bokféringsprogrammen och i stallet ha en dialog med
programvaruforetagen for att se till att redovisning och deklaration integreras
i billiga och enkla program.

I en motion foreslas att gransen for nar kontrolluppgifter ska lamnas och
arbetsgivaravgifter betalas héjs fran 1 000 till 3 000 kronor. Den hgjda
beloppsgransen berdknas sénka de statliga skatteinkomsterna med ca 125
miljoner kronor per ar fran 2017 och framat.

Det finns enligt utskottets mening skal att vara restriktiv nér det géller att
skapa ett utrymme for skattefria ersattningar for arbete. Risken for missbruk
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ar uppenbar och majligheterna till kontroll sma om inte erséttningarna ska
redovisas alls. Hartill kommer att en sadan reform kréaver finansiering.

Sedan den 1 januari 2015 finns en rétt till skattereduktion for den som
framstéller fornybar el, i en och samma anslutningspunkt matar in fornybar el
och tar ut el, har en sékring om hogst 100 ampere i anslutningspunkten och har
anmalt till n&tkoncessionshavaren att fornybar el framstélls och matas in i
anslutningspunkten. Raétten géller fysiska och juridiska personer, dédsbon
samt svenska handelsbolag. Begéran om skattereduktion ska goras i inkomst-
deklarationen som ska lamnas efter utgangen av det kalenderar som underlaget
for skattereduktionen avser. Natkoncessionshavaren ska lamna kontroll-
uppgift.

Skattereduktionen for fornybar el skots via deklarationsprocessen en gang
per ar. Skattereduktionen kommer att foljas upp och utvérderas nar den
tillampats under minst tva kalenderar. Utskottet anser att en utvardering far
utvisa om man bor 6ka incitamenten for att producera foérnybar el genom en
snabbare betalningsprocess.

Med det anfdrda och eftersom utskottet dven i dvrigt delar regeringens
bedémningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkanns (punkt 1). Utskottet avstyrker
partimotionerna 2015/16:3406 (M), 2015/16:3397 (SD), 2015/16:3404 (C),
2015/16:3403 (L) och 2015/16:3398 (KD).

Stockholm den 24 maj 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Peter Persson (S), Anna Hagwall
(SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP),
Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S), David L&ng (SD), Mats Persson (L),
Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Emma Wallrup
V).
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1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Anette Akesson (M) anfor:

Sverige star infor en period med omfattande reformbehov. Det stora
flyktingmottagandet under hdsten 2015 kommer att forstarka de strukturella
utmaningar som redan fanns pa svensk arbetsmarknad och bostadsmarknad.
Under senare ar har ett nytt utanforskap vuxit fram som, genom langvarig
strukturell arbetsldshet, drabbar unga méanniskor och utrikes fodda sarskilt
hért. Med fler nyanlanda som behdver ett forsta jobb i Sverige krivs att
integration och etablering fungerar. Det gor det inte i dag, och det gér behovet
av reformer och forandring &n storre.

Varpropositionen visar pa en regering som star handfallen infér de viktiga
utmaningar Sverige stér infér. Regeringens politik med stora skattehdjningar
pa jobb och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvaxt bromsas
upp, och forsamrar ocksa majligheterna till en god integration genom att hoja
trosklarna in pa arbetsmarknaden. Samtidigt gor en alltmer oaktsam hantering
av de offentliga finanserna att Sverige star samre rustat infor nasta
lagkonjunktur, vilket riskerar att leda till nedskarningar och arbetsloshet som
slar mot de allra svagaste.

Det har ar fel vag for Sverige. Vi moderater star for en annan vag. De
reformforslag vi presenterar ar fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill
minska utanforskapet och starka incitamenten for att arbeta genom att st upp
for rimliga skattenivéer, starka investeringar i utbildning och infrastruktur och
virna foretagsklimatet. Fler i arbete 4r avgérande for att fA mer kunskap i
skolan, hogre kvalitet i véalfarden och ett starkare Sverige.

Stabiliseringspolitiska och budgetpolitiska argument talar for en stramare
finanspolitik 2017 och framat. Nya reformer bor vara fullt finansierade, och
diskretionara budgetforstarkningar pa 5 miljarder kronor bér genomféras. For
2018 och framét bor ytterligare ungefar 20 miljarder kronor i samlade
budgetforstarkningar genomféras. Budgetforstarkningarna bor ske genom
sdval intaktsokningar som utgiftsminskningar. Det ska inte ske genom hojda
skatter pd jobb och foretagande och ska inte paverka valfardens
karnverksamheter. Tillsammans med de automatiska budgetforstarkningar
som enligt regeringen kommer att ske under prognosperioden beddmer
Moderaterna att balans i praktiken nds redan under denna mandatperiod och
att drygt 1 procents Gverskott nds 2020, forutsatt att det ekonomiska laget inte
forandras.

Pa inkomstsidan bor en rad omprioriteringar géras och drivkrafter att arbeta
stérkas. Ett forsta-jobbet-avdrag inférs som en skattelattnad riktad till dem
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som har laga arbetsinkomster. Det ger tydliga ekonomiska drivkrafter for att
ta klivet in pa arbetsmarknaden. Moderaterna satsar 9 miljarder kronor per ar
fran 2017 for att sdnka skatten fér dem som har laga inkomster. Det behovs
aven intaktsforstarkningar. Skatteuttaget fran den finansiella sektorn bor 6ka.
Den finansiella sektorn ar undantagen fran mervardesskatt, vilket bidrar till att
beskattningen &r lagre &n for andra delar av néringslivet. Skatteuttaget
utjdamnas genom en viss héjning av de sociala avgifterna inom den finansiella
sektorn. Det ar viktigt att uppratthdlla skattesystemets legitimitet. Den
kommersiella fastighetssektorn beskattas i dag mindre &n andra delar av
néringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.
For att ytterligare motverka fusk bor nivaerna i skatte- och tulltillaggen hojas.

Omstallningen av transportsektorn &r en viktig del av miljopolitiken.
Miljostyrningen bor forstarkas, t.ex. genom att se Over beskattningen for
personbilar och fordon som har sérskilt stora utsldpp av vaxthusgaser.
Yiterligare miljoskatter sdsom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande
vaxthusgaser bor inforas. Kvaveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt.

Regelverket som mojliggor for sma foretag att rekrytera kompetent
arbetskraft genom incitamentsprogram och delégarskap bor férenklas och
gbras mer konkurrenskraftigt samtidigt som grundldggande skatterattsliga
principer beaktas.

Det kravs kraftfulla atgarder for att bryta det nya utanférskapet sd att
manniskor far ett arbete att ga till och friheten att st& pa egna ben. Regeringens
politik &r otillracklig och riskerar att forvérra situationen.

Stora skattehdjningar pa jobb och foretagande forsamrar maéjligheterna till
en god integration genom hojda trosklar in pa arbetsmarknaden.

Sverige ar pa vag in i en hogkonjunktur, och laget i de offentliga finanserna
ar mycket anstrangt. Regeringen bor snarast presentera en trovérdig vég
tillbaka till balans och &verskott. Stegvis signalerar regeringen att det
finanspolitiska ramverket Gverges och att man i stéllet for att starka det
finansiella sparandet tanker lana till nya och permanenta utgifter. Det riskerar
att forsdmra mojligheterna att klara ndsta ekonomiska kris.

For att starka det finansiella sparandet foreslar Moderaterna att
intaktsrantan pé skattekontot sanks till som lagst 0, vilket medfér en besparing
pé 0,73 miljarder.

Inom ramen for migrationsdverenskommelsen hosten 2015 mellan
regeringen och allianspartierna breddades RUT-avdraget till flyttjanster,
tradgardstjanster och it-tjanster i linje med allianspartiernas forslag. Det
nuvarande taket bor dubbleras till 50 000 kronor per ar och person.

Moderaterna satsar 90 miljoner kronor per ar pa dubblerat tak i RUT-
avdraget och 810 miljoner kronor per &r pa breddat antal RUT-tjanster.

Rérligheten pa bostadsmarknaden maste ¢ka. Det finns anledning att se
over hur flyttskatterna kan forandras for att undvika inldsning. Justeringar av
dessa skatter bor dock ske samtidigt med justeringar av andra
bostadsrelaterade skatter. Det ar dock inte aktuellt att aterinfora
fastighetsskatten.
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Att pa kort sikt hoja skatterna kommer inte att vara tillrackligt for att klara
vélfardens finansiering pa lang sikt. For att langsiktigt 6ka valstandet och
uthalligt starka valfarden kréavs att ekonomin véaxer och att fler kommer i jobb.
Nar fler betalar skatt och skattebasen vaxer skapas mer resurser till var
gemensamt finansierade valfard. Det &r utgdngspunkten for Moderaternas
politik.

Sénkta skatter, stramare bidrag och béttre foretagsklimat handlar ytterst om
att langsiktigt trygga valfarden. Det &r en avvagning som gor att
trygghetssystemen fangar upp och skyddar manniskor som oférskyllt rakar illa
ut till foljd av sjukdom, arbetsldshet eller arbetsskada men som samtidigt ger
tillréckliga drivkrafter till arbete.

Vi tillstyrker att Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkanns.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Anna Hagwall (SD) och David Léng (SD) anfor:

Sverigedemokraternas politik, med sin bas i socialkonservatism och
nationalism har sitt fokus pé att ge ett sa starkt fundament som méjligt for det
svenska samhillet. Vi vardesitter sammanhallande band mellan medborgarna
och vi erkanner ett behov av gemenskap for saval den enskilde som samhallet
i stort.

Politiken ldgger grunden och skapar forutsattningar, men samhallet skapas
i slutdndan av dess invanare. | vart Sverige hor medborgarskapet samman med
sdval rattigheter som plikter. Varje svensk medborgare ska kanna sig saker pa
att fa hjalp i nod, men ocksa vara redo att sjalv hjalpa i kris.

I fyra decennier har 6vriga riksdagspartier praglats av en patagligt bristande
verklighetssyn betraffande effekterna av overgangen fran en reglerad och
behovsbaserad arbetskraftsinvandring till en i princip okontrollerad
asylinvandring. Inte forran forra arets extrema siffror for asylmottagande
tvingades de &tminstone delvis bemota det faktum att det finns granser for vad
samhallet méktar med.

Sverigedemokraterna presenterar kraftfulla reformer for att &tgarda
storleken pa invandringen. Vi ger de réttsvardande myndigheterna direktiv och
resurser att avvisa samtliga illegala immigranter som vistas i Swverige.
Betraffande de invanare som foljt regler och har rétt att vistas i landet for vi
en politik som bygger ett Sverige dar gemenskapen, tilliten och lojaliteten
praglar samhallet.

Sverige behdver inte ett laglonesamhille for att kunna sysselsatta folk som
star langre frdn arbetsmarknaden. Vad som behdvs ar att skattesystemet
reformeras och att de med lagst inkomster blir skattebefriade. P4 sa satt blir
det attraktivare att anstélla och mer attraktivt att jobba.

En parlamentarisk kommitté bor utreda en modell dar inkomstskatterna
sanks for lagre arbetsinkomster med utgangspunkten att ingen ska betala
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inkomstskatt pa en taxerad arbetsinkomst upp till 150 000 kronor per Aar.
Ambitionen ar ocksa att avskaffa skatteklyftan mellan pension och I6n. Det
innebdr att det blir mer attraktivt att acceptera en anstallning till 1ag I6n eller
en deltidsanstallning i forhallande till t.ex. forsorjningsstod, a-kassa eller
motsvarande. Det blir billigare for foretaget att anstélla och det blir slutligen
en kraftig forbéattring av levnadsstandarden for dem med lagst inkomst.

En skattereform kostar ca 180 miljarder kronor. En finansiering bor utredas
genom att t.ex.

— nuvarande jobbskatteavdrag reformeras till att bli ett genuint avdrag i
stéllet for i dag som en skattereduktion

— momssatserna ses ver

— ranteavdraget minskas eller slopas i forsvarbar takt

— arbetsmarknadspolitiska reformer som visat sig ineffektiva slopas.

Utredningen bor studera de sysselsattningspolitiska konsekvenserna och
involvera arbetsmarknadens parter, i detalj utreda de fordelningspolitiska
aspekterna samt foresla eventuella kompensationer for det fall att ndgon grupp
med svagare kdpkraft blir sarskilt ekonomiskt lidande.

Den allménna léneavgiften bor slopas for alla foretag med upp till nio
anstallda. Det innebér att totalt 300 000 smaféretag helt undantas fran allmén
I6neavgift, vilket ger ekonomiskt utrymme att nyanstélla.

Basindustrin ar beroende av stabila elpriser for att bibehdlla sin
konkurrenskraft gentemot omvérlden. Karnkraften utgér tillsammans med
vattenkraften basen i det svenska energisystemet. Det behdvs samarbete kring
energifragorna som borgar for en bred parlamentarisk majoritet som kan besta
under en l&ngre tid.

Sverigedemokraterna for en politik som gynnar bade stora och sma foretag.
Ambitionerna bor 6ka for investeraravdraget och privatpersoners mojligheter
att investera framst i mindre bolag.

Medlen starks slutligen for att bevara, varda, levandegéra och sprida
kunskap om fornldmningar, kulturlandskap och bebyggelse, bl.a. genom ett
ROT-avdrag 6ronmérkt for kulturhistoriska bebyggelsemiljoer.

Vi tillstyrker att Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkanns.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©
Per Asling (C) anfor:

Svensk ekonomi star infor framfor allt tvd utmaningar. Jobben vaxer inte
tillrackligt snabbt trots att vi nu gar in i en hogkonjunktur, och trycket pa de
offentliga utgifterna ar mycket hogt inte minst pd grund av det stora och
onddigt dyra mottagandet av nyanlédnda, en ineffektiv arbetsmarknadspolitik
och véxande sjukskrivningstal.
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Regeringens politik forstarker problemen genom hjningen av a-kassan och
genom att den bortre tidsgrénsen i sjukforsékringen slopats.

Det maste bli enklare och billigare att starta och driva foretag i hela landet.
Arbetsmarknaden maste ocksa oppnas for fler. Sa kan polariseringen och
tudelningen minska. Oavsett var man bor — pé landsbygden, i mindre orter, i
stadernas fororter eller innerstan — ska man ha samma mdjligheter att leva,
arbeta och driva foretag.

Jobbskapande reformer maste finansieras pa ett ansvarsfullt satt.
Regeringens skattehojningar maste bytas mot en gron skattevaxling dér 6kade
miljoskatter finansierar sankningar av skatter pa jobb och foretagande i hela
landet. Utgifter inom mottagnings- och transfereringssystemen maste
kontinuerligt och noggrant omprévas.

Kostnaderna for att anstalla maste sankas och reglerna for att starta och
driva foretag forenklas, och det maste bli billigare att investera i vaxande
foretag i hela landet. Utbudet av arbetskraft med god kompetens och hdg
produktivitet maste stimuleras. Det maste alltid I6na sig att arbeta. Slutligen
maste matchningen mellan dessa jobbstkare och jobbskapare fungera.

Omfattningen av ineffektiva arbetsmarknadspolitiska program maste
minska kraftigt, och Arbetsférmedlingen maste reformeras i grunden.

Centerpartiet & berett att sanka bade inkomstskatten och
arbetsgivaravgifterna for personer upp till en viss lonesumma. Ett ingdngsjobb
med l&gre 16n och lagre skatt innebér en battre ekonomisk situation for den
enskilde &n forsdrjning genom bidrags- och forsakringssystemen.

Ingangsforetag, en ny foretagsform, infors for sma foretag med hogst
250 000 kronor i omsattning. Ingangsforetag ska fungera som enskild firma
gor i dag, men med ordentliga regelférenklingar. Foretagen ska inte betala
inkomstskatt, egenavgifter eller moms. | stallet betalas en schablon baserad pé
omséttningen, med en skattesats pa 25 procent. Reformen beriknas medféra
en offentligfinansiell kostnad om 600 miljoner kronor arligen.

Taket for RUT-avdraget hojs till 75 000 kronor. Tvétteritjanster, laxhjalp,
tradgardstjénster, it-tjanster, flyttjanster och reparationer av vitvaror
inkluderas i avdraget. Senior-RUT infors dar avdrag fa géras med 60 procent
for personer 6ver 80 &r. Reformen beraknas kosta 510 miljoner kronor per &r.

Ingen arbetsgivaravgift ska betalas under de forsta tvd aren nar en
enmansforetagare anstéller sin férsta medarbetare.

Beskattningsreglerna for personaloptioner breddas och forbattras.
Regelverket ~ kring  3:12-reglerna  reformeras. Investeraravdraget
vidareutvecklas. | statlig verksamhet prioriteras att minska regelboérdan for
foretagen. Reglerna for generationsvaxling ses Gver sa att skattesystemet inte
forsvarar for familjeforetag.

En automatisk inrapportering, baserat pa befintliga I6nesystem ska ersatta
den manatliga arbetsgivardeklarationen och den arliga kontrolluppgiften. Alla
relevanta myndigheter ska kunna ta del av uppgifterna via det nya systemet.

Skiktgransen for statlig inkomstskatt hojs. Forslaget att trappa av
jobbskatteavdraget avvisas. Vi aterkommer med forslag  kring
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jobbskatteavdragets konstruktion och hur skatten for aldre som arbetar ska
sénkas.

Ett brett reformprogram ska minska utslappen och stalla om fordonsflottan,
minska gifterna i vardagen, oka den fornybara energiproduktionen samt starka
havs- och vattenmiljon.

Industrins undantag fran eller nedsattning av energi- och koldioxidskatt for
fordon begrénsas for branscher dér ickefossila alternativ i allt hdgre grad finns
tillgdngliga, t.ex. for gruvindustriell verksamhet.

Skatt pa avfallsférbranning infors. En miljoavgift pa fossila plastpasar
infors. En skatt pa fluorerande véaxthusgaser infors.

Naturgas i transportsektorn ska beskattas enligt samma princip som fossil
bensin och diesel. Det beraknas medfcra en intakt pa 200 miljoner kronor
arligen.

Ett system med miljébonusar och miljoavgifter pa bilar infors for
personbilar, lastbilar och bussar. En supermiljolastbilspremie respektive en
supermiljobusspremie infors enligt samma principer som for personbilar.

Anvéandningen av biodrivmedel ¢kar genom ett kvotpliktssystem med
drivmedlens klimateffektivitet i fokus. | avvaktan pa ett kvotpliktssystem drivs
mojligheten till skattebefrielse fran koldioxidskatt p& férnybara drivmedel.

Forslaget om sinkt skatt p& biodrivmedel innebér att skatten trots allt blir
hdgre an den var under 2015. Denna partiella skattehdjning avvisas. Skatten
pa E85 och héginblandad FAME bor aterstallas helt. Detta berdknas kosta 140
miljoner kronor.

Den utsldppsbaserade delen av fordonsskatten forstarks samtidigt som
grundbeloppet sanks.

Systemet for formansvarde pa tjanstebilar reformeras med en higre grad av
klimatstyrning. Kravet pa forméansbeskattning nar en anstélld laddar elbilen pa
arbetsplatsen slopas.

Aterbetalningen av skatt till mikroproducenter av el ska ske snabbare.

Nedséattningen av energiskatten pé el for fartyg som anvénder landstrém
ska gélla aven for mindre fartyg.

Beslut om bl.a. trdngselskatter samt hur intakterna anvénds ska kunna
avgoras lokalt.

Momsplikten ska vara frivillig for verksamheter med mindre &n 30 000
kronor i omsattning, vilket sarskilt gynnar mikroproducenter av fornybar el.

Enskilda boende i tex. en bostadsrattsforening ska kunna bli
mikroproducenter och gora skatteavdrag for eléverskott som levereras ut pa
natet. Aterbetalningen av skatt for dverskottsel bor kunna skotas direkt pa
fakturan precis som for ROT- och RUT-avdraget och inte via
deklarationsprocessen en gang per ar. Skatt pa solel avvisas. Skattebefrielsen
for solenergi som produceras for eget bruk bor gélla alla oavsett anldggningens
toppeffekt.

En bred kemikalieskatt infors. Vi sager nej till att aterinfora
handelsgddselskatt och att infora kilometerskatt. Kostnaderna for bénder ska
sénkas, sérskilt kostnaden for att anstélla. Egenavgifter, arbetsgivaravgifter
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och andra skatter pd arbete maste kontinuerligt ses Gver och sankas nar
mojlighet ges. Aterbetalningen av dieselskatten bor hojas med 50 ére mer &n
regeringen foreslagit. Mojligheten att helt skattebefria fornybara drivmedel i
de gréna nédringarna ses over.

6 procent moms pa biobiljetter behélls.

En regionalisering av ett antal skatter utreds.

En bred, langsiktig och blockéverskridande 6verenskommelse bor traffas
vad galler beskattningen for att kdpa, 4ga och sélja sin bostad. Oversynen ska
bl.a. innefatta reavinstbeskattningen. En statlig fastighetsskatt avvisas.

Majligheterna att infora ett riktat bosparande for unga ses dver.

Avdraget for gavor till ideella organisationer aterinfors.

Centerpartiet avvisar regeringens aviserade sénkning av skiktgransen for
statlig inkomstskatt och &terkommer i budgetmotionen med en egen, mer
generds och miljostyrande modell for beskattningen av formansvardet for
miljobilar. Vi har, inom ramen for en bred politisk &verenskommelse,
accepterat att reklamskatten sanks.

Infor budgetpropositionen for 2017 aviseras ett antal inkomstférandringar
som &r langt ifrén tillrackliga for att finansiera regeringens satsning péa okade
statsbidrag till kommunsektorn. Vi &r positivt installda till ett antal av de
aviserade forslagen, bl.a. forslagen om avdrag for klimatkompensation,
skattereduktion for reparationer av vitvaror, sankt energiskatt for datacenter,
likformig beskattning av batar inom vattenbruk, skogsbruk och jordbruk,
andrad intaktsranta i skattekontot och inférd majlighet till undantag fran moms
for foretag med liten omséattning. Ett antal av forslagen &r dock otillrackliga,
sérskilt forslaget om kemikalieskatt.

Jag tillstyrker att Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkéanns.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(L)
Mats Persson (L) anfor:

Med en regering som hojer skatterna pa jobb och tillvéaxt, sparar pd de mest
utsatta och anda lyckas 6ka underskotten behdvs det ett liberalt alternativ.
Liberalerna lagger fram en ny politik och foljer upp centrala reformer fran
hdéstens budgetmotion.

Regeringen forsoker overge Overskottsmalet, slopar krona-for-krona-
principen och 6kar underskotten i en hogkonjunktur. Att 1ana nar ekonomin ar
i uppgéang aventyrar framtidens valfard. Liberalerna foreslar reformer och
budgetforstarkningar som sammantaget ger en permanent nettoforstarkning av
de offentliga finanserna med ndrmare 10 miljarder  kronor.
Budgetforstarkningarna for 2017 bor i forsta hand ske genom okad
miljorelatering av skattesystemet, starkt arbetslinje i transfereringssystemet
och besparingar inom migrationspolitiken. Dessutom upprepas forslag om
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lagre volymer i arbetsmarknadspolitiken, och vi sager nej till
bostadssubventioner.

Genom en hogre gréns for nér arbetsgivaravgifter behdver borja betalas kan
fler enkla jobb véxa fram. Liberalerna foreslar att varnskatten avskaffas och
att gransen for statlig skatt hojs. Vi lagger fram ett miljardpaket for mer
kunskap och ordning och reda i skolan.

Skattesystemets huvudsyfte ar att finansiera de offentliga atagandena, men
i sin utformning bor det gynna strévsamhet, flit, ambition och risktagande. |
dag motverkas det som bygger vilstand. Sverige behover en ny skattereform.

Skattesystemet tar inte i tillrdcklig grad hé&nsyn till det internationella
konkurrens- och omvandlingstryck som globaliseringen for med sig. Pa
arbetsmarknaden med hogre kunskapsintensitet, i kombination med en
arbetskraft dar alla inte har hog produktivitet, riskerar tudelningen att 6ka
mellan dem som har ett jobb och dem som inte har det. Skattesystemet maste
beakta detta. Fastighetsbeskattningen behdver reformeras i riktning mot dkad
rorlighet samtidigt som skattepolitiken bor bidra till att ddmpa och stabilisera
en exceptionell prisutveckling. Klimatkrisen ékar behovet av beskattning av
det som bidrar till ett allt varmare jordklot och en alltmer ogéstvénlig milj6 for
djur, véxter och ménniskor.

Inriktningen ska vara att de skatter som héller jobben och sysselséttningen
tillbaka sammantaget tydligt sanks. Pa sikt vill vi ha ett s 1&gt skattetryck som
mojligt. Samtidigt ser vi att det under de kommande aren inte & mojligt att
sénka skattetrycket. Skattesdnkningar bor darfor vara fullt ut finansierade.

I hostens budgetmotion fanns flera storre skatteforandringar, och i den
ekonomiska varmotionen foreslar vi forandringar i arbetsgivaravgifterna for
att skapa fler enkla jobb. Vi presenterar ingen sammanhallen skattereform men
upprepar var syn pa vilken inriktning och vilka barande delar en framtida
reform behodver ha.

Marginalskatten vid medelhtga och hdga inkomster bor bli lagre. Varn-
skatten avskaffas, brytpunkten héjs tydligt och nivan pé det forsta steget i den
statliga skatten sénks. De hogsta marginalskatterna bor nédrma sig snittet i
OECD. Inkomstskatten och den totala beskattningen av de Iagsta inkomsterna
sénks for att mojliggora hogre sysselséttning. Ytterligare skattesdnkningar
som breddar arbetsmarknaden genomfors. Bolagsskatten ska sénkas for att
sékra den svenska konkurrenskraften. Enhetligheten i kapitalinkomst-
beskattningen ska oka. Flyttskatten, reavinstbeskattningen, vid fastighetsfor-
saljningar sanks for att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden.

Sankt skatt p& jobb och foretagande kan finansieras genom hojd
mervérdesskatt, hojd kommunal fastighetsavgift och genom att ranteavdraget
fasas ut under en langre period. Uttaget av miljo- och klimatskatter kan ocksé
oka bl.a. pa fordon och kemikalier.

Skillnaden i beskattningen mellan léntagare och pensionérer ska inte dka.
Forédndringar som ddarutdver kan Overvdgas dar t.ex. skatteavdrag for
barnfamiljer, hojda bostadstillagg och hdjda bostadsbidrag.
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Sverige har bland de hogsta ingdngslonerna i hela EU. Liberalerna
presenterar en modell med startjobb med lagre I6n, 1ag skatt och avskaffade
arbetsgivaravgifter.

Grénsen for nér kontrolluppgifter ska lamnas och arbetsgivaravgifter
betalas hojs fran 1 000 till 3 000 kronor. Den hojda beloppsgrinsen beraknas
sénka de statliga skatteinkomsterna med ca 125 miljoner kronor per ar fran
2017 och framat.

Ett malussystem infors dér kdp av nya bilar som inte &r miljobilar belastas
med en miljoavgift pd 10 000 kronor. Férmansvardet for bilar som inte ar
miljébilar hojs med 20 procent eller maximalt 16 000 kronor per ar. En héjning
av formansvardet for bilar som inte ar miljobilar innebar att individens
beskattningsbara inkomst 6kar. De offentliga finanserna paverkas darmed
positivt av Okad intakt fran bade inkomstskatt och arbetsgivaravgifter.
Samtidigt blir foretagets bolagsskatt lagre. Sammantaget beddms forslaget
stérka statens finanser med ca 1 200 miljoner kronor 2017.

Nedsattningen av energiskatten pa diesel for arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks eller vattenbruksverksamhet avskaffas i tva lika stora steg aren
2017 samt 2018. Statens skatteintékter dkar ddrmed med ca 400 miljoner
kronor.

Liberalerna godtar regeringens aviserade forslag om &ndrad beskattning av
efterstéllda skuldforbindelser. Det oOkar bolagsskattebasen med drygt
6 miljarder kronor. Skatteintakterna kar med 1 380 miljoner kronor arligen
fran 2017. Avskaffad ranta pa skattekontot starker de statliga finanserna med
ca 730 miljoner kronor 2017. En kemikalieskatt infors. Reformen forstarker
statsfinanserna med ca 2 300 miljoner kronor 2017 och framat. Alkoholskatt
justeras och Okar skatteintakter med 390 miljoner kronor 2017. Den statliga
fastighetsskatten pd kommersiella lokaler justeras upp med 0,5 procentenheter
fran 2017. Det innebar en statsfinansiell forstarkning om ca 3 100 miljoner
kronor frdn 2017 och framat.

Vissa centrala delar av Liberalernas budgetmotion utgdr fortfarande
huvuddragen i Liberalernas ekonomiska alternativ.

— Auvskaffad varnskatt.

— Hojd brytpunkt for statlig skatt.

— Forstarkt jobbskatteavdrag fran 64 respektive 63 ar.

— Flyttskatt, slopande av tak for uppskovet och slopad rantebeldaggning.
— Bortvéxlad effektskatt.

—  Okad miljostyrning i skattesystemet.

— Regionalt anpassade reseavdrag.

— Omvénd miljobilsbonus.

Aven i 6vrigt ligger de huvudsakliga prioriteringarna frn hostens budget-
motion fast.

Jag tillstyrker att Liberalernas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkanns.
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5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Larry Soder (KD) anfor:

Kristdemokraternas  ekonomiska politik grundar sig pd social
marknadsekonomi kompletterad med en social dimension dér forvaltarskap,
solidaritet och etik far en tydligare plats i den ekonomiska politiken. En
forutsattning for att samhéllet och ekonomin ska fungera pa ett bra satt ar att
manniskor kanner tillit till varandra och till olika institutioner. Kostnaderna
for olika transaktioner blir lagre och mojligheten att exempelvis driva foretag
blir battre.

Hojda skatter innebér inte automatiskt béttre vélfard. Snarare ar det med
val avvagda skattesankningar pa arbete, sparande och foretagande som
positiva vélfardseffekter uppnds genom att det skapas nya jobb och foretag
samt att manniskor far behlla en storre del av sin inkomst. Den hogre tillvaxt
som foljer av detta ger hogre skatteintdkter som gor att satsningar samtidigt
kan goras for att forbattra den offentligt finansierade valfarden. Det ar ocksa
nédvindigt att hushalla med statliga och kommunala medel pé ett ansvarsfullt
satt.

I en social marknadsekonomi kravs férdelningspolitiska atgarder riktade till
dem som har storst behov av stdd och hjalp. Skatte- och bidragssystem ska
utformas sd att manniskors egen kraft och engagemang uppmuntras och
bidragsberoende motverkas. Alliansens reformagenda var valbehovlig och
véalkommen.

Sveriges ekonomi star nu infor stora och delvis andra utmaningar.
Utanforskapet &r fortfarande stort men annorlunda sammansatt, och mer
behdver goras for att minska det. Inte minst handlar det om ett battre
anstallningsklimat som starker majligheter och drivkrafter for dem som ska
anstélla — och dem som ska anstéllas.

Utanfdrskap och utsatthet &r en alltfor vanlig situation for manniskor som
flytt sitt hemland och soker skydd i Sverige. Detta &r inte acceptabelt. En
human flyktingpolitik maste féljas av att manniskor ges forutsattningar for
eget jobb och forsorjning. DA finns ocksa forutsattningar for integration.

Inriktningen bor vara att sanka trosklarna for att komma in pa
arbetsmarknaden, inte minst for personer som ar utrikes fodda och/eller har
bristande utbildningsbakgrund. Det handlar ocksd om att skapa stérre frihet
for familjerna och forbéttra forutsattningarna for foretagande och for det civila
samhaéllet.

Den ekonomiska politiken ska utformas sa att resurserna anvands effektivt
for att skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten
maste komma alla till del, och sammanhallning &r centralt. Valfarden maste
utvecklas genom valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och effektivt anvandande av
resurser.

En forutsattning ar att det rader ordning och reda i statens och det
offentligas ekonomi.
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Parallellt med satsningar pa jobb drivna av innovation och hdg uthildning
maste fler jobb som i dag inte utfors pa grund av higa skatter och avgifter bli
mojliga pd en véaxande arbetsmarknad. Nya tjanstesektorer Gppnas och
befintliga breddas som skedde med RUT-tjansterna och sénkningen av
restaurangmomsen.

Ett etableringsavdrag infors. En nyanland far under sina forsta fem ar
mojlighet att tjana upp till en halv miljon kronor skattefritt. Det skapar starka
incitament till tidig etablering och gor det mer l6nsamt att ta jobb till 1agsta
avtalade I6neniva eller en introduktionsanstallning.

Utan ett gott foretagsklimat &r det inte mojligt att moéta utmaningarna att
skapa arbeten och 6ka resurserna till den gemensamma vélféarden.

For att starka framvaxten av nya foretag och fler jobb sanks skatten pa
arbete, reglerna kring att starta och driva foretag férenklas och tillgdngen pa
riskkapital okar.

Manga nyanlanda och unga far sitt forsta jobb inom nagon del av
tjnstesektorn. RUT- och ROT-avdragen som alliansregeringen inforde har
Oppnat nya marknader och skapat forutsattningar for nya foretag och jobb.
Samtidigt har avdragen gjort att savél barnfamiljer som enskilda haft rad och
mojlighet att fa avlastning med vardagssysslorna. Kristdemokraterna fortsétter
att varna ROT-avdraget och vill utvidga RUT-avdraget.

Genom o6kad rorlighet kan ett stort antal bostader tillgangliggoras pa kort
sikt. Taket for uppskov pa reavinstskatten bor tas bort, och rantan p& uppskovet
ska kunna skjutas pa framtiden vid kdp av ny bostad.

Skatten pad pensioner ska stegvis och nar ekonomin tillater sankas till
samma niva som skatten pa forvarvsinkomster. Den sarskilda Ioneskatten tas
bort och det forhjda jobbskatteavdraget tidigarelaggs med ett ar.

Skatteavdrag for gavor till ideella organisationer aterinfors.

Beroendet av fossila branslen inom transportsektorn maste upphora.
Langsiktiga och effektiva styrmedel behgvs for en okad andel fornybara
drivmedel med hog klimatprestanda och for effektivare transporter.

Spridningen av giftiga kemikalier i miljon ska férhindras.

I regeringsstallning var Kristdemokraterna bl.a. med och sankte skatten pa
handelsgodsel och egenavgifterna och drev ocksd pd for att minska
jordbrukarnas regelkrangel. Den forenklingsprocessen ska fortsatta.

Effektskatten pd karnkraft slopas successivt t.o.m. 2020. Det leder till
okade intakter fran bolagsskatten och 6kad utdelning fran statligt 4gda bolag.
Nettokostnaden finansieras genom héjd energiskatt pa el for foretag och
hushall med 1,5 6re/kWh till 2019 och ytterligare 0,7 6re 2020.

Jag tillstyrker att Kristdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns.
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