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Forord

Sedan 2000 & minoritetspolitiken ett eget politikomrade i Sverige. Sedan
2010 galler en ny minoritetsspréklag och samma & okade riksdagen tilldel-
ningen av medel i statsbudgeten for dtgarder for nationella minoriteter.

| syfte att erhdlla fordjupad kunskap om minoritetspolitikens effekter gav
konstitutionsutskottet den 15 september 2011 sitt kandli i uppdrag att vidta
atgarder for genomforande av en kunskapsoversikt om minoriteter. Till grund
for bedutet 1ag bedémningen att det finns behov av en samlad och systema-
tisk kunskapsoversikt avseende de erfarenheter som gjorts av de &tgérder som
genomforts av regeringen och myndigheter inom ramen for minoritetspoliti-
ken. Arbetet med Gversikten skulle utforas av utomstéende forskare. Hugo
Valentin-centret vid Uppsala universitet fick i uppdrag att ta fram dversikten.

Den 21 mars 2012 6éverlémnades rapporten En kunskapsdversikt om natio-
nella minoriteter. Professor Leena Huss har haft det dvergripande ansvaret for
rapporten och docent Satu Grondahl har deltagit i arbetet med den samman-
fattande analysen. Dérutéver har arbetet vid Hugo Valentin-centret utforts av
fem medarbetare.

De beddmningar och slutsatser som redovisas & forskarnas egna. Utskot-
tets ledamater har inte tagit stéllning till innehallet i rapporten.

Stockholm i april 2012

Peter Eriksson
Ordférande

Kristina Svartz
Kanglichef
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Till konstitutionsutskottet

Sedan 2000 & minoritetspolitiken ett eget politikomréde i Sverige. | oktober
2011 fick Hugo Valentin-centrum vid Uppsala universitet i uppdrag av kon-
stitutionsutskottet vid Sveriges riksdag att sammanstélla en kunskapsoversikt
om nationella minoriteter avseende dels forskning om minoriteter, dels erfa-
renheter av de dtgarder som vidtagits av regeringen och myndigheter nér det
gdler den svenska minoritetspolitiken. Enligt direktiven ska dversikten ut-
formas s4 att den kan anvandas som kunskapsunderlag i utskottets arbete vid
behandling av motioner med minoritetspolitisk relevans. Oversikten ska foku-
sera pa Sverige men kan kompletteras med relevant nordisk och internationell
forskning. Enligt direktiven ska den forskningslitteratur och de studier och
rapporter som inkluderasi Gversikten bilda utgangspunkt for en analys och en
sammanfattande diskussion om den svenska minoritetspolitiken. Dessa ska
knytas an till malen for minoritetspolitiken och dess tre delomraden: diskri-
minering och utsatthet, delaktighet och inflytande samt sprék och kulturell
identitet. De fragor som konstitutionsutskottet vill f& nérmare belysta och
besvarade &r foljande:

o Vilka slutsatser dras i slutforda och delredovisade forskningsprojekt om
minoriteter?

e Vilken forskning finns om nationella minoriteters forutsdttningar dels for
att delta i samhéllslivet pa lika villkor, dels till inflytande i frégor som
berér dem inom viktiga samhallsomréden?

e Vilken betydelse har de senaste drens reformer och satsningar haft i dessa
avseenden?

e Vad kénnetecknar mer respektive mindre framgangsrika satsningar?

e Vilkadutsatser kan dras frén 6versikten om vad som saknasi den svens-
ka minoritetspolitiken for att uppfylla de minoritetspolitiska konventioner
som Sverige ratificerat?

Denna kunskapsoversikt koncentrerar sig pd minoritetspolitiskt relevant
forskning samt myndighetsrapporter och utvarderingar som publicerats under
och efter 2005, aret da konstitutionsutskottets granskning av genomférandet
av svensk minoritetspolitik med titeln Nationella minoriteter och minoritets-
sprdk (kongtitutionsutskottet 2005) offentliggjordes. Tilldggas kan att kun-
skapsoversikter av detta slag aldrig kan bli heltdckande. Avgrénsningspro-
blematiken gor att vissa studier kan uppfattas som mindre centralai samman-
hanget fast de ur en annan synvinkel mycket vél kan anses vara viktiga. Den-
na kunskapsoversikt fokuserar pa dagens situation och aktuella utvecklings-
tendenser. Snarare én att beskriva situationen for de olika minoriteterna i
allmanhet vill vi ta upp den nya kunskap som framkommit sedan 2005 och de
tendenser som vi har kunnat identifiera genom att ta del av forskning, kart-
l&ggningar med mera. Darfér har exempelvis strikt historiskt inriktade studier
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sa gott som helt [amnats utanfor, trots att man med fog skulle kunna hévda att
historiska omstandigheter mycket vél speglar sig i och har relevans for dagens
minoritetspolitiska situation. En annan avgransning géller den stora méangd
studentuppsatser med minoritetsrelaterade titlar som forfattats vid universitet
och hogskolor. Aven s&dana har |&mnats utanfor trots att en del av dem kan
vara mycket informativa och intressanta. Eftersom dversikten géler veten-
skaplig forskning samt myndighetsrapporter och utvérderingar, har inte heller
studier och rapporter gjorda av minoritetsorganisationer eller andra ideella
organisationer tagits med (med undantag av rapporter som gjorts pa uppdrag
av staten) aven om dessa ocksa kan vara en viktig kallatill kunskap.

Det generella urvalet av titlar som ingdr i denna kunskapsbversikt har
gjorts av fem medarbetare; fil.kand. Henning Arman fér samer och samisk
kultur, doktorand Anu Muhonen for sverigefinnar och sverigefinsk kultur,
doktorand Nadja Nieminen Ménty fér tornedalingar och tornedalsk kultur,
fil.dr Carl Henrik Carlsson for judar och judisk kultur och jur.stud. Aino
Grondahl for romer och romsk kultur. Deras bibliografier med innehdllssam-
manfattningar har anvants i kunskapsoversiktens olika delar. Professor Leena
Huss har haft det dvergripande ansvaret for hela forskningsoversikten, medan
docent Satu Grondahl har deltagit i arbetet med den sammanfattande analy-
sen.

Ett flertal andra personer har bidragit till arbetet i dess olika faser. Ett sar-
skilt tack riktas till Kaisa Syrjanen Schaal som fungerat som bollplank i arbe-
tet med kunskapstversikten och delat med sig av sina breda kunskaper och
erfarenheter av svensk minoritetspolitik. Vi vill &ven tacka foljande personer
som bidragit med sitt kunnande: Ulla Aikio-Puoskari, Christina Allard, Hen-
rik Bachner, Bjorn Brodin, Ulla Borestam, Lars Dencik, Birgitta Edenborg,
Patricia Fjellgren, Méret Guhttor, Janette Gronfors, Per-Martin Israglsson,
David Jonasson, Raija Kangassalo, Suzanne Kaplan, Tiina Kivelid, Harriet
Kuoppa, Jarmo Lainio, Lars-Nila Lasko, Rebecca Lawrence, AnnaRiitta
Lindgren, Bjérn Lundqvist, Anni-Siiri Lansman, Maja Mella, Kari Morthen-
sen, UIf Mérkenstam, Nancy Vibeke Olsen, Janiche Opsahl, Heidi Pikkarai-
nen, Panu Pulma, Jan Selling, Per Sj6lander, Peter Skold, Nils-Olof Sortelius,
Sylvia Sparrock, Jennie Spetz, Eivind Torp och Erling Wande.

Det & vér forhoppning att denna kunskapsoversikt kommer att tjana som
ett brett underlag och bidra med en tydligare bild av det minoritetspolitiska
laget infor riksdagens fortsatta arbete, och &ven ge andra intresserade en
mgjlighet att ta del av vetenskaplig forskning, myndighetsrapporter, utvérde-
ringar med mera, som producerats under de senaste &ren inom politikomradet
nationella minoriteter.

Uppsala den 20 mars 2012

Leena Huss Satu Grondahl
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1 Bakgrund

1.1 Nationell minoritetspolitik

| december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ratificera tva Europa-
radskonventioner: Den europeiska ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter (ramkonventionen) och Stadgan om landsdelssprék eller minori-
tetssprék (minoritetssprakskonventionen). | samband med det erkandes fem
nationella minoriteter (judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar)
och fem nationella minoritetssprék (jiddisch, romani chib inklusive alla varie-
teter, samiska inklusive alla varieteter samt finska och meankieli). Malet var
att skydda och framja de nationella minoriteterna och deras sprék som en del
av Sveriges arbete med de manskliga réttigheterna. Konventionerna ratifice-
rades den 1 februari och trédde i kraft den 1 juni 2000.

Den 1 april 2000 trédde lagen (1999:1175) om rétt att anvanda samiska
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt lagen (1999:1176) om rétt
att anvanda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar
i kraft.

Darigenom etablerades s kallade forvaltningsomréden for samiska, finska
och mednkieli som frén borjan omfattade sammanlagt sju kommuner i nordli-
gaste Sverige. De tre spréken kunde enligt lagen anvandas i kontakt med
kommunala och landstingskommunala myndigheter och talarna fick rétt till
barn- och ddreomsorg helt eller delvis pa sina sprak. Det samiska forvalt-
ningsomradet omfattade fran borjan fyra kommuner: Arjeplog, Galivare,
Jokkmokk och Kiruna. Forvaltningsomrédet for finska och meénkieli omfat-
tade fem kommuner: Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned.

Ratificeringarna av ramkonventionen och minoritetssprékskonventionen
kom att medféra en &terkommande granskning frén Europarédets sida av hur
Sverige fullgér sina &taganden. Kritik har ocksa framforts, vilket har lett till
att Sverige pa flera omréden har reviderat sin politik. Den internationella och
nationella uppfdljningen visade efter nagra ar att den svenska minoritetspoli-
tiken inte hade fétt den genomslagskraft som hade behovts for att uppfylla de
ursprungliga intentionerna. Trots att regeringen hade tagit viktiga steg for att
skydda de nationella minoriteterna behovdes ytterligare atgarder pa en rad
omradden for att forbéttra efterlevnaden av  konventionerna (prop.
2008/09:158, s. 25-26). Darfor krévdes enligt regeringen en samlad strategi
for att nd de minoritetspolitiska malen och en central utgdngspunkt fér denna
strategi var att de nationella minoriteternas egenmakt och forutsdttningar att
bevara och revitalisera sina sprék och kulturer maste starkas. Regeringen
konstaterade att riksdagens erkénnande inte i tillracklig grad fyllts med ett
reellt innehdll som kunde mérkas i de nationella minoriteternas vardag, och
att de nationella minoriteterna fortfarande saknade verktyg for att stérka och
aterta sina sprék. Minoriteterna saknade ocksa ofta inflytande i majoritets-
samhéllet i frégor som berér dem. Pa den lokala nivan hade genomférandet av
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minoritetspolitiken i ménga fall praglats av en 1&g ambitionsniv, delvis som
en konsekvens av otydlighet fran statsmaktens sida. Europarédet hade i sin
kritik bland annat pekat pa att bristande kontinuitet och koordinering inom
minoritetspolitiken pa loka och centra niva hade forsvérat genomforandet.
Erfarenheterna visade ocksa att effekterna av de &tgarder som vidtagits inom
de davarande forvaltningsomrédena inte hade foljts upp i tillracklig omfatt-
ning. Regeringen ansag, mot bakgrund av allt detta, att de dtgarder som vid-
togs i samband med ratificeringen behévde kompletteras och att ambitionsni-
van i genomférandet av minoritetspolitiken behdvde hojas. Atagandena gent-
emot minoriteterna behdvde konkretiseras och de nationella minoriteternas
sarskildastallning i det svenska samhéllet behodvde tydliggoras sa att de beslut
som fattades skulle motsvara dessa dtaganden (prop. 2008/09:158, s. 28-30).

Den 1 januari 2010 trddde en minoritetspolitisk reform i kraft. Den omfat-
tade ett antal forslag pa atgarder for att starka minoriteternas réttigheter i
praktiken (prop. 2008/09:158, s 30) i syfte att

o fortydliga den réttsliga regleringen av de nationella minoriteternas réttig-
heter genom en ny lag

o sikerstdlla en béttre efterlevnad av minoritetskonventionerna och upp-
foljning av vidtagna tgarder

e motverka diskriminering och utsatthet av de nationella minoriteterna

e starkade nationella minoriteternas egenmakt och inflytande och

o framjabevarandet av de nationella minoritetsspraken.

Sedan den 1 januari 2010 géler &en en lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724). Den omfattar alla fem nationella minoriteter och
deras sprék och har ersatt de tidigare lagarna som gallde samiska, finska och
meankieli. | den nya lagen ges minoriteterna ett sa kallat grundskydd som
bland annat innebér att forvaltningsmyndigheter ska informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter. Det allménna har ett sérskilt ansvar for att
skydda och framja de nationella minoritetsspréken och ska aven framja de
nationella minoriteternas majligheter att behdlla och utveckla sin kultur i
Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska enligt lagen framjas sarskilt. Forvaltningsmyndigheter
ska ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i fragor som beror
dem och de ska s& langt det & méjligt samréda med representanter fér minori-
teternai sadana frégor.

Utover detta har finsk-, samisk- och meédnkielitalande, liksom tidigare, sar-
skilda réttigheter inom de sprékliga forvaltningsomrédena. Dar har den en-
skilde rétt att anvanda sitt sprak saval muntligt som skriftligt i kontakter med
forvaltningsmyndigheter forutsatt att &rendet helt eller delvis sasmmanfaller
med minoritetssprékets forvaltningsomréde. Forvaltningsmyndigheterna ar
ocksa skyldiga att ge muntliga svar pa den enskildes sprék samt att pa bega-
ran ge en skriftlig 6verséttning av beslut och motiveringar. Myndigheterna
kan bestamma en sarskild tid och plats dar servicen ges p& minoritetsspraket.
Forvaltningsmyndigheter ska enligt lagen strava efter att det finns tillgang till
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personal med kunskaper i minoritetsspréken. Kommunerna inom foérvalt-
ningsomradet & ocksd skyldiga att p& begéran ordna dldre- och barnomsorg
som bedrivs helt eller delvis pa minoritetsspraken.

Lagen om minoriteter och minoritetssprék innebar ocksa att antalet for-
valtningsomréaden for tre av minoritetsspréken — finska, meénkieli och samis-
ka— har utokats.

Fran och med januari 2012 omfattar forvaltningsomradet for finska sprdket
kommunerna Boras, Botkyrka, Eskilstuna, Gallivare, Gavle, Goteborg, Hall-
stahammar, Haninge, Haparanda, Hofors, Huddinge, H&bo, Hallefors, Kalix,
Karlskoga, Kiruna, Képing, Lindesberg, Norrképing, Norrtélje, Pgjala, Sigtu-
na, Skinnskatteberg, Skdvde, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Surahammar,
Sodertélje, Tierp, Trollhattan, Umed, Upplands Vasby, Upplands-Bro, Uppsa-
la, Véasterds, Alvkarleby, Osteraker, Osthammar och Overtorned.

Forvaltningsomradet for samiska sprdket omfattar Arjeplog, Arvidgaur,
Berg, Dorotea, Gédllivare, Harjedalen, Jokkmokk, Kiruna, Krokom, Lycksele,
Mal&, Sorsele, Storuman, Stromsund, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalen och
Ostersund.

Forvaltningsomradet for medinkieli omfattar Gallivare, Haparanda, Kalix,
Kiruna, Pajala och Overtorneé.

Enligt minoritetslagen finns det &ven en majlighet fér andra kommuner att
ansoka om att frivilligt f& ingd i ett forvaltningsomrade. Regeringen fattar
beslut om frivillig andutning efter att en ansdkan kommit in.

Aven utanfor forvaltningsomrédena har enskilda enligt lagen rétt att an-
vanda finska, meénkieli respektive samiskai muntliga och skriftliga kontakter
med forvaltningsmyndigheter i &renden som den enskilde & part eller stallfo-
retrédande part i, forutsatt att &rendet kan handldggas av personal som be-
harskar minoritetsspraket. Enskilda har ocksa alltid rétt att anvanda finska och
samiska vid sina skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsmén och med
Justitiekanslern, Forsakringskassan, Skatteverket och Diskrimineringsom-
budsmannen nér det géller &renden i vilka den enskilde &r part eller stéllfore-
tradare for part. Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang
till personal med kunskaper i finska, meadnkieli respektive samiska dar detta
behdvs.

1.2 Samlad svensk sprakpolitik

I december 2005 beslutade riksdagen om en samlad svensk sprakpolitik med
fyrahuvudmal:

e  Svenska spraket skavara huvudsprak i Sverige.

e  Svenskan skavara ett komplett och samhéallsbarande sprak.

e Den offentliga svenskan ska vara vardad, enkel och begriplig.

e Allaskahardtt till sprék: att utveckla och tillagna sig svenska spraket, att
utveckla och bruka det egna modersmalet och nationella minoritetsspré-
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ket och att fa méjlighet att 14ra sig frammande sprak. (Sprékréadet 2011a,
s. 68).

Den 1 juli 2009 tradde en sérskild spréklag (2009:600) i kraft som befaste den
samlade sprékpolitiken. 1 1-3 88 beskrivs lagens innehdll och syfte, 4-6 §§
géller det svenska spréket och dess stéllning som huvudsprdk, 7-8 88 galler
de nationella minoritetsspraken, 9 § det svenska teckenspraket, 10-12 8§
sprakanvandningen i offentlig verksamhet, 13 § svenskan i internationella
sammanhang och slutligen 14-15 88 den enskildas tillgang till sprék.

Spraklagens 7-8 8§ galler alltsa de nationella minoriteterna. D&ar namns de
vid namn och det stipuleras att det allménna har ett sarskilt ansvar for att
skydda och framja de nationella minoritetsspréken. Enligt 14 § ska den som
tillhdr en nationell minoritet ges mdjlighet att lara sig, utveckla och anvénda
minoritetsspréket. Aven 4 § i lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak (2009:724) hanvisar till spréklagen nar det galler det allméannas sérskil-
daansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken.

Som betonas i Sprékradets riktlinjer for tillampningen av spraklagen
(Sprakrédet 20113, s. 9) & spréklagen en allmant formulerad ramlag som
anger principer, mal och riktlinjer men som inte detaljreglerar hur malen ska
uppnas. Det konstateras att atagandet att skydda de nationella minoritetsspra-
ken (14 8) till exempel kan innebara att en myndighet inte far forbjuda eller
hindra anvandandet av minoritetsspraken. | praktiken betyder det att man inte
fé&r forbjuda personal att tala sitt modersmd under rasterna eller forbjuda
elever att tala sitt modersmal pd skolgdrden. Formuleringen att fiimja de
nationella minoritetsspraken innebér enligt Sprakradet att myndigheterna bor
arbeta aktivt for att starka spraken. Alla som bedriver offentlig verksamhet &
pa detta séitt skyldiga att skydda och framja minoritetsspraken (Sprakrédet
2011a, s. 18).

Enligt spréklagens 14 § ska den som tillhor en nationell minoritet ges maj-
lighet att lira sig, utveckla och anvinda minoritetsspréket. Att man som
tillhérande en minoritet ska ges majlighet att &ven /ira sig minoritetsspréket
innebér i praktiken att man inte behtver ha spréket som modersmdl for att
vara beréttigad till modersmalsundervisning i den svenska skolan. | vanliga
fall krévs att eleven ska ha spréket som ett dagligt umgangessprak i hemmet,
att det ska finnas minst fem elever i kommunen som vill fa undervisning i
spréket samt att eleven ska ha grundiaggande kunskaper i spréket for att
kommunen ska vara skyldig att ordna modersmalsundervisning for eleven.
Nér det gdller de nationella minoritetsspréken har kraven sankts; kravet pa att
spraket ska vara ett dagligt umgangessprak och kravet pa minst fem elever i
en kommun har tagits bort. Daremot kvarstar kravet p& grundlaggande kun-
skaper i spraket. Som Sprakradet papekar kan detta i praktiken bli svart att
forena med spréklagens bestammel ser (Sprékrédet 20114, s. 21).

Nationella minoritetssprék kan ocksa forekommai tvasprékig undervisning
som skolor kan ge enligt 9 kap. 1213 8§ skolfdrordningen (2011:185). For
elever som har ett annat sprék dn svenska som dagligt umgangessprak med en
eller bada vardnadshavarna f&r delar av undervisningen i arskurserna 1-6

2011/12:RFR11

11



2011/12:RFR11

12

1 BAKGRUND

anordnas pa det spraket. Enligt 13 § far hogst halften av undervisningen ges
p& ett annat sprék dn svenska, och undervisningen ska planeras sa att under-
visningen pa svenska successivt okar.

1.3 Grundlagsreform

Aven andra &tgarder pa lagstiftningsomrédet & i detta sammanhang av rele-
vans. Det géller andringen av den svenska regeringsformen, som tradde i kraft
den 1 januari 2011, och som ocksa har minoritetspolitisk relevans. | proposi-
tionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) som regeringen overlam-
nade till riksdagen i december 2009 foreslogs att bestdmmelsen i 1 kap. 2 8§
regeringsformen om skydd for vissa minoriteter skulle &ndras. Enligt forslaget
skulle det samiska folket omnamnas sarskilt i mal sittningsstadgandet for att
tydligare ge uttryck for att samerna & ett urfolk och inte bara en nationell
minoritet. | propositionen foresogs ocksa att mal sittningsstadgandet om det
allmannas ansvar for att framja minoriteters majligheter att behdlla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv skulle goéras obligatoriskt for att béttre
aterspegla Sveriges dtaganden enligt bland annat Europaradets ramkonvention
om skydd fér nationella minoriteter (Rapport 2011, s. 11). Riksdagen antog
forslaget hésten 2010. Den nuvarande ordalydelsen for 1 kap. 2 § gjétte styck-
et regeringsformen &r foljande:

Samiska folkets och etniska, sprékliga och religiosa minoriteters méilig-

heter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska fram-
jas.



2 Kunskapsoversikt om den svenska
minoritetspolitiken sedan 2005

I denna kunskapsoversikt behandlas genomférandet av den svenska minori-
tetspolitiken. Forst redovisas den kritik som Sverige fétt bade internationellt
och nationellt ndr det galler de satsningar som regeringen gjort. Dérefter
redovisas vad olika myndigheter har gjort for att stérka genomférandet. Sam-
manstéliningen och analysen utgdr fran vetenskaplig forskning, myndighets-
rapporter samt officiella utvarderingar med mera med minoritetspolitisk rele-
vans publicerade sedan 2005.

En nyhet i svensk minoritetspolitik sedan 2010 &r att man infort tre delom-
raden som ska foljas upp sarskilt. Enligt regeringen har det tidigare varit svart
att folja effekterna av vidtagna insatser i forhalande till det Gvergripande
minoritetspolitiska mélet’ som i detta sammanhang & att betrakta som ett
slutmal. Darfor har man valt att bryta ned det Gvergripande malet i tre delom-
raden som narmare beskriver vad som avses med respektive del. Dessa del-
omraden ska bevakas sarskilt (prop. 2008/09:158, s. 45). Denna kunskaps-
oversikt tar darfor sin utgangspunkt i de tre minoritetspolitiska delomraden
som dlagits fast av regeringen: Diskriminering och utsatthet, Delaktighet och
inflytande samt Sprak och kulturell identitet.

2.1 Forsta delomradet: Diskriminering och utsatthet

Enligt ramkonventionens bestammelser har Sverige étagit sig att vidta |amp-
liga &garder for att inom alla omréden av det ekonomiska, sociala, politiska
och kulturella livet framja fullsténdig och effektiv jamlikhet mellan personer
som tillhor en nationell minoritet och personer som tillhdr majoritetsbefolk-
ningen. Det innebér att de nationella minoriteterna fullt ut ska kunna utveckla
sin potential och ha samma forutsdttningar i samhéllet som majoritetsbefol k-
ningen. Samhdllet ska darfor motverka missgynnande och utsatthet av de
nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158, s. 45).

| det f6ljande presenteras forst den kritik som Sverige fétt fran Europaradet
och andra internationella granskningsinstanser och dérefter de dtgarder som
Sverige vidtagit for att férbattra genomférandet av minoritetspolitiken inom
detta delomréde. Déarefter f6ljer en presentation av publicerade vetenskapliga
studier, myndighetsrapporter och utvarderingar inom delomrédet Diskrimine-
ring och utsatthet.

! Det évergripande mélet & att skydda de nationella minoriteterna och starka deras
mdjligheter till inflytande, samt att stodja de historiska minoritetsspréken si att de hdlls
levande.
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2 KUNSKAPSOVERSIKT OM DEN SVENSKA MINORITETSPOLITIKEN SEDAN 2005

2.1.1 Internationell kritik och insatser p& omr adet sedan 2005

2.1.1.1 Granskning av ramkonventionens efterlevnad

Europaradets rédgivande kommitté 1amnade i januari 2008 sitt andra utlatan-
de om Sveriges efterlevnad av ramkonventionen om skydd fér nationella
minoriteter (ACFC 2007). Radgivande kommittén konstaterade i rapporten att
skyddet av minoriteter & va utvecklat i Sverige och att ett antal vérdefulla
atgarder vidtagits for att forbéttra skyddet for nationella minoriteter. Bland
annat framholls att man i Sverige har utvecklat de réttsliga ramarna for att
bekdmpa diskriminering och den institutionella kapaciteten for att bekampa
diskrimineringen av romer och andra minoriteter.

Trots det behovs, enligt rédgivande kommittén, ytterligare forbattringar ef-
tersom personer som tillhdr nationella minoriteter, sérskilt romer, fortfarande
blir diskriminerade, bland annat nér det géller arbete och bostad. Ett begransat
fortroende bland romer for réttsvardande myndigheter gor, enligt rédgivande
kommittén, situationen dnnu mer komplicerad. Detta kraver att ett dmsesidigt
fortroende skapas och att Diskrimineringsombudsmannen och majligheter till
uppréttelse blir val kénda och tillgangliga 6ver hela landet, &ven i regioner
med ett betydande antal personer som tillhér nationella minoriteter (ACFC
2007, punkt 14).

Nar det galler artikel 4 i ramkonventionen for radgivande kommittén ocksa
ett resonemang om frégan om positiv sérbehandling. Kommittén menar att
man inte kategoriskt kan utesluta positiv sérbehandling eftersom det & pro-
blematiskt ur ramkonventionens perspektiv. | artikel 4 stycke 2 foreskrivs att
framjandet av fullstdndig och effektiv jamlikhet mellan personer som tillhor
en nationell minoritet och personer som tillhér majoritetsbefolkningen kan
innebéra att parterna som ratificerat konventionen maste vidta |ampliga atgér-
der och da ta hansyn till de sirskilda omstandigheterna for de personer det
gdller (ACFC 2007, punkt 50-52).

Radgivande kommittén noterade ocksa att en stor majoritet av den svenska
befolkningen anser att personer som tillhdr nationella minoriteter berikar
samhéllet, och de uppmuntrar till kraftigare atgarder mot diskriminering. Det
svenska samhéllet ansdgs ocksa ha blivit allt mer sjalvkritiskt nar det galler
framlingsfientliga attityder (ACFC 2007, punkt 70). Rédgivande kommittén
var dock bekymrad 6ver 6kningen av hatbrott och rekommenderade regering-
en att fortsitta arbetet med att 6ka medvetenheten om minoriteter och att 6ka
toleransen mellan etniska grupper. Overvakningen av hatbrott bor ocksa
kompletteras med mer omfattande kartléggning av de fall som rapporterats till
polisen (ACFC 2007, punkt 76 och 79-81).

Radgivande kommittén menade att utvecklandet och genomfdérandet av
minoritetspolitiken och minoritetslagstiftningen férsvérats genom brister i de
ingtitutionella och rattsliga ramarna (ACFC 2007, punkt 9). Féljande frégor
lyftes sérskilt fram i sammanhanget:
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e De foréndringar av ingtitutionellt ansvar som gjorts rérande minoritets-
frégorna, framfor allt byte av ansvarigt departement ett antal ganger, har
paverkat effektiviteten och kapaciteten i arbetet pa ett negativt sétt. An-
strangningarna for att effektivisera ansvaret for minoritetspolitiken beho-
ver fortsdtta och forbéttras ytterligare i syfte att uppna mer kontinuitet
och tydlighet ACFC 2007, punkt 9).

e En vidareutveckling av de réttsliga ramarna for skyddet av nationella
minoriteter efterfragades (ACFC 2007, punkt 10).

e De lokala myndigheternas intresse har varit begransat, vilket forsvarar
genomférandet (ACFC 2007, punkt 12).

e Den fortsatta bristen pd statistiska data om de nationella minoriteterna
komplicerar utformningen, genomfdrandet, utvérderingen och férbatt-
ringen av minoritetspolitiken. Olika tillgangliga alternativ foér datainsam-
ling om minoriteter bor darfér vervagas samtidigt som man foljer inter-
nationella standarder for skydd av personuppgifter. Ett lampligt forsta
steg mot en forbattrad insamling av data skulle enligt rédgivande kom-
mittén kunna vara ett pilotprojekt som inbegriper de nationella minorite-
ter som stoder sddana atgarder. Insamlingen av data skulle kunna inriktas
p& personernas sprakanvandning i stallet for den etniska tillhorigheten i
sig (ACFC 2007, punkt 13, 33-34).

e R&dgivande kommittén lyfte ocksd fram den juridiska osikerheten om
markrattigheter, ndgot som paverkar den samiska befolkningen negativt.
Enligt r&dgivande kommittén behtéver man snarast folja upp forslag pa
I6sningar som skyddar samernas réttigheter fullt ut, bland annat nér det
gdller den ekonomiska borda som samebyarna orsakats av marktvister
(ACFC 2007, punkt 16, 63-68).

Europaradets ministerkommitté har mot bakgrund av radgivande kommitténs
rapport rekommenderat den svenska regeringen att vidta ytterligare dtgarder
for att skydda nationella minoriteter, bland annat  féljande
(CM/ResCMN(2008)4):

o sikergtdlla att skyddet for de nationella minoriteterna hanteras pé ett
konsekvent och koordinerat sétt pa bade statlig och lokal niva samt med
tydlighet och kontinuitet nér det galler myndigheters ansvarsférdel ning,

o forbéttra statistik om de nationella minoriteterna genom att utveckla
statistikinsamlingsrutiner som beaktar de nationella minoriteternas asik-
ter och som fullt ut respekterar uppgiftsskydd och andra relevanta héan-
syn,

e vidta ytterligare &géarder for att motverka diskriminering av romer och
personer som tillhdr andra nationella minoriteter genom att fortséttnings-
vis ha detta som ett grundlaggande dvervagande i kommande reformer av
lagar och institutioner, och

e med prioritet hantera den fortsatta réttsosékerheten gélande markréttig-
heter i norra Sverige pa ett sitt som fullt ut skyddar samers réttigheter,
samtidigt som det sdkerstélls att réttstvisterna inte hotar samebyarnas
livskraft och deras renskotsel .
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2.1.1.2 Annan internationell kritik sedan 2005

Av regeringens sammanstalining (A2011/2469/DISK) framgér att olika inter-
nationella dvervakningsorgan tagit upp skyddet av nationella minoriteter och
urfolk vid ett flertal tillfallen de senaste &ren.

FN:s specialrapportor for basta uppnaeliga halsa besokte Sverige 2006
och utférdade rekommendationer. Specialrapportéren konstaterade bland
annat att det finns tydliga hé soproblem bland samerna. Vissa problem &r
gemensamma for befolkningen i Sverige i stort, medan andra problem &r
specifika for samerna. Med tanke pa samernas speciella status som urfolk
ansag specialrapportoren att Sverige omedelbart bor dvervaga inréttandet
av ett centrum for forskning om samernas hdlsa samt att en politik och
handlingsplan foér samisk halsa bér formuleras (A/HRC/4/28/Add. 2).
Europarddets kommissarie for méanskliga réttigheter behandlade frégor
om romernas manskliga réttigheter i sin rapport om Sverige 2004 och i
sin uppfoljningsrapport 2007. | uppfoljningsrapporten pdpekades att
diskriminering och intolerans fortfarande forekommer, vilket kréver in-
tensifierade anstrangningar. Kommissarien rekommenderade fortsatta an-
strangningar for att 6ka medvetenheten och kunskapen bland magjoritets-
befolkningen om romernas kultur och traditioner. Kommissarien uppma-
nade Sverige att prioritera frégan om ratifikation av ILO:s konvention nr
169 om urfolkens rattigheter for att nd en I6sning i samarbete med beror-
da parter. Ytterligare atgarder efterlystes dven for att starka jamstélldhe-
ten inom de samiska grupperna (CommDH(2007)10).

FN:s kommitté mot rasdiskriminering uttryckte 2008 oro dver att den nya
diskrimineringslagen (2008:567) i stort sett inte |&mnar nagot utrymme
for sarskilda dtgérder nér det géller utsatta etniska grupper. Kommittén
uppmuntrade Sverige att se dver sin instéllning i fragan om sarskilda at-
garder med tanke pa den bristande jamlikhet som minoriteter, utlands-
fodda och personer som tillhor urfolk upplever. Kommittén betonade
aven behovet av statistik om befolkningens sammanséttning med avseen-
de pa bland annat bakgrund, modersmal och andra indikatorer som utvi-
sar etnisk mangfald, tillsammans med annan information som kan belysa
befolkningens situation inom de ekonomiska, sociala och kulturella om-
rédena. FN:s kommitté rekommenderade ocksd Sverige att intensifiera
sina anstrangningar att forebygga, bekdmpa och straffbeldgga yttranden
som uttrycker hets mot folkgrupp och andra hatbrott, samt vidta effektiva
atgarder for att sakerstélla att utredningar om samernas réttigheter resul-
terar i konkret handling, inklusive ny lagstiftning. Kommittén var bekym-
rad dver de réttsprocesser som agt rum rérande samernas renskotsel och
Over att samer forefaler diskrimineras i samband med réttsprocesser.
Kommittén uttryckte ocksd oro dver den l&ngsamma utvecklingen vad
gdller arbetet med en nordisk samekonvention samt dver att Sverige skju-
tit upp frégan om ratifikation av ILO:s konvention nr 169 om urfolkens
réttigheter (CERD/C/SWE/CO/18).
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FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter fram-
forde i sitt yttrande 2008 om Sverige oro 6ver fortsatt etnisk diskrimine-
ring, sarskilt av den romska minoriteten och personer med utléndsk bak-
grund, nar det gdller tillgang till anstallning och arbetsliv, utbildning och
allménna platser samt inom réttsvésendet. Sverige rekommenderades att
ta ytterligare steg for att motverka diskriminering pa grund av etnisk till-
horighet i alla delar av samhalldlivet. Kommittén uttalade &ven sin oro
Over att fragorna om samernas landréttigheter dnnu inte har |6sts i Sveri-
ge, eftersom detta pdverkar samernas rétt att bevara och utveckla sin tra-
ditionella kultur och livsstil negativt. Kommittén uppmanade Sverige att
sakerstélla att en nordisk samekonvention antas och att dvervaga att rati-
ficera ILO:s konvention nr 169 om urfolkens réattigheter. Den rekom-
menderade ocksa Sverige att pa ett snabbt sitt [6sa frégorna om samernas
rétt till land och naturresurser genom att utarbeta relevant lagstiftning i
samarbete med samerna g éva (E/C.12/SWE/CO/5).

FN:s kommitté mot tortyr uttryckte i sitt yttrande 2008 sin oro éver upp-
gifter om fortsatt diskriminering av utsatta grupper, sarskilt romer.
Kommittén framholl att Sverige bor intensifiera sina anstrangningar for
att bekdmpa diskriminering av utsatta grupper, inklusive romer
(CAT/CISWE/CO/5).

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor yttrade sig 2008 6ver
Sveriges kombinerade sjétte och sjunde periodiska rapport om genomfé-
randet av FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. Kommittén var bekymrad dver att samiska och romska kvinnor
fortfarande diskrimineras. Sverige uppmanades att anstranga sig ytterli-
gare, bland annat genom forebyggande atgarder for att forhindra diskri-
minering, bekdmpa valdet mot dessa kvinnor och 6ka deras medvetenhet
om tillgangen till socialtjanst och rattsmedel samt gora dem medvetna
om sina réttigheter nar det gdller jamstalldhet och icke-diskriminering.
Kommittén bad ocksa Sverige att vidta effektiva &garder for att integrera
dem pé den svenska arbetsmarknaden (CEDAW/C/SWE/CO/7).

FN:s réd for manskliga rattigheter 1amnade 2008 rekommendationer om
att Sverige bor stérka sitt arbete mot hatbrott (CCPR/C/SWE/CO/6).

FN:s kommitté for manskliga réttigheter rekommenderade 2009 Sverige
att se till att tvister om samernas ansprék pa land och naturresurser kan
|6sas snabbt och rattvist genom att 1amplig lagstiftning infors i samrad
med de samiska grupperna. Kommittén var oroad 6ver diskriminering
mot samer i samband med réttsprocesser, dér bevisbdrdan for aganderét
till land helt och hallet aligger samerna. Kommittén rekommenderade att
samebyar ges rattshjalp i mal som handlar om landréttigheter och renbe-
te. Den uppmuntrade ocksd Sverige att dvervaga andra Sitt att [6sa tvis-
ter, sdsom genom medling (A/HRC/15/11).

OSSE:s ordférandes personlige representant for bekéampning av antisemi-
tism rekommenderade regeringen 2010 att rikta omedelbar uppmarksam-
het mot de omfattande sékerhetskostnader som bérs av den judiska grup-
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pen. De myndigheter som arbetar med fragor om hatbrott bor ha tatare
kontakter med den judiska gruppen sé att de kan vara béttre underréttade
om gruppens oro och behov. Brottsférebyggande radet (Brd) bor se Gver
hur de kategoriserar data som samlas in om antisemitiska incidenter for
att béttre avspegla utvecklingen. Utbildningen och kompetensutveckling-
en for att bekdmpa antisemitism bor utdkas. Polisen bor ges mer och for-
béttrad utbildning om hatbrott med antisemitiska motiv. Sarskilda atgar-
der bor genomfdras i Malmo for att vénda den negativa utvecklingen vad
gdller antisemitism och intolerans (CIO.GAL/175/10, s. 5).

e FN:s specialrapportor for urfolkens méanskliga réttigheter och grund-
laggande friheter publiceradei januari 2011 en rapport om situationen for
samerna i Norge, Sverige och Finland. Specialrapportéren rekommende-
rade bland annat Sverige att utdka sina anstrangningar att staka ut gran-
serna fér samernas traditionella markanvéandning. Han uppmanade &ven
Sverige att genom lagstiftning se 6ver den omfattande bevisning som
krévs i domstolsprocesser for att pavisa samernas sedvaneréttsiga mark-
réttigheter och att ge de samiska parterna réttshjdlp i sddana processer.
Sverige bor ocksd, i samrdd med Sametinget, utéka sina anstrangningar
for att utarbeta lagstiftning som ror det samiska folket, bland annat nér
det galler mark och naturresurser (A/HRC/18/XX/Add.Y).

2.1.1.3 Vad har gjorts sedan 2005?

Regeringens tredje rapport om efterlevnaden av ramkonventionen (Rapport
2011) lamnades till Europarédet i maj 2011. | rapporten bemotte regeringen
den tidigare kritiken frén Europarddet. Regeringen konstaterade bland annat
att den tidigare Ombudsmannen mot etnisk diskriminering frén den 1 januari
2009 har ersatts med den nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen
(DO). | regeringens rapport tas dven féljande insatser upp:

I juni 2008 antog riksdagen regeringens proposition Ett starkare skydd mot
diskriminering (prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). En
ny diskrimineringslag (2008:567) och en ny lag om Diskrimineringsombuds-
mannen (2008:568) tradde i kraft den 1 januari 2009. Forbudet mot diskrimi-
nering omfattar bland annat etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning. De nationella minoriteterna skyddas darmed &ven i den nya diskri-
mineringslagen. Foérbudet mot diskriminering har stérkts och omfattar fler
samhéllsomréden och fler situationer. Till exempel galler skyddet mot
diskriminering numera &ven vid kontakter med offentliga institutioner. Det
har ocksa inforts en ny péfoljd, diskrimineringserséttning. Diskrimineringser-
sittningen ska bade vara en erséttning for den krankning som Gvertradel sen
innebér och verka avskréckande mot diskriminering (Rapport 2011, s. 26).

Den nya diskrimineringslagen ger, enligt regeringen, DO goda forutsatt-
ningar att aven i fortséttningen verka for lika réttigheter och mojligheter for
nationella minoriteter, bland annat genom att 6ka kunskapen om diskrimine-
ringsfragor bland dessa grupper. | den minoritetspolitiska strategin konstate-
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rade regeringen att DO:s paborjade framjandearbete bland de nationella mino-
riteterna behover fortsétta (Rapport 2011, s. 19).

Under 2009 har DO arbetat med frégor om diskriminering av romer. Myn-
dighetens I8ngsiktiga arbete med att bland annat 6ka romers kunskap om
manskliga réttigheter beddms ha bidragit till att romer i 6kad utstréckning
anmdler diskriminering och hévdar sina réttigheter. Myndigheten har drivit
och driver altjamt ett flertal &renden om diskriminering av romer, bland annat
pa bostadsmarknaden, inom arbetslivet och i detaljhandeln. Det exakta antalet
anmalningar som ror diskriminering av personer som tillhdr nationella mino-
riteter & svért att faststdlla. Anméalningar om diskriminering av romer ror
framst bostadsmarknaden, réttsvasendet, socialtjansten och uthildningssek-
torn. | april 2011 presenterade DO en rapport om diskriminering av romer
som baseras pa en analys av ca 230 drenden, dar romer gjort anmalningar om
diskriminering. Rapporten har arbetats fram tillsammans med en romsk refe-
rensgrupp. | rapporten konstateras att romer utsétts for diskriminering i var-
dagliga situationer, trots att detta & forbjudet i lag (Rapport 2011, s. 18)

| rapporterna Diskriminering av samer (Pikkarainen & Brodin 2008a) och
Diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvisendet (Pikkarai-
nen & Brodin 2008b) beskriver Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
enskildas upplevelser av diskriminering och utsatthet inom bland annat ut-
bildningsvésendet, i kontakter med myndigheter och domstolar samt inom
halso- och sjukvarden (Rapport 2011, s. 18).

Under 2009 har DO genomfort en sérskild satsning om elevers rétt till
skolgdng fri frdn diskriminering. Arbetet har bland annat fokuserat pa méjlig-
heter for barn som tillhdr en nationell minoritet att utveckla sitt minoritets-
sprék och kommuners skyldighet att anordna modersmalsstéd och moders-
malsundervisning (Rapport 2011, s. 18).

Ingtitutet for bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet har pa
uppdrag av DO genomfért en analys av mediers rapportering om romer och
funnit att romer ar en sarskilt utsatt grupp. Institutet arbetar ocksd med en
rapport om erfarenheter frén genomférandet av EU:s rasdiskrimineringsdirek-
tiv i forhallande till romer i Sverige (Rapport 2011, s. 18-19).

Delegationen for romska frégor har haft i uppdrag att vara padrivandei in-
satser for att forbéttra romernas situation i Sverige (dir. 2006:101). Delegatio-
nen bedrev sitt uppdrag i samrad med romer. Den éverlamnade sitt slutbetan-
kande Romers rdtt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55) till reger-
ingen i juli 2010. Forslagen i betdnkandet bereds for nérvarande och under
tiden som det pagar har Lansstyrelsen i Stockholmslan i uppdrag att stodjade
kommuner som inom ramen for delegationens arbete har pborjat ett utveck-
lingsarbete avseende den romska minoriteten. | uppdraget ingdr ocksa att
formedla kontakter mellan den romska minoriteten och de ansvariga myndig-
heterna (Rapport 2011, s. 19)

Under 2008-2010 genomfdrde regeringen en sarskild satsning for att stér-
ka stéllningen i samhéllet for de kvinnor som tillhor en nationell minoritet
(prop. 2007/08:1) finansierad med medel fran den sarskilda jamstalldhetssats-
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ningen (anslag 3:1 Sérskilda jimstdilldhetsdtgirder inom utgiftsomréde 13
Integration och jamstélldhet) (Rapport 2011, s. 21). Satsningen genomfordesi
samarbete med de nationella minoriteternas organisationer.

Statens folkhé soinstitut har haft i uppdrag att kartlégga hdlsosituationen
bland de nationella minoriteterna och 1amna forslag pa hur ett halsoframjande
och forebyggande folkhé soarbete skulle kunna bedrivas. Uppdraget har ge-
nomférts i samréd med Socialstyrelsen och foretradare for de nationella mino-
riteterna. Regeringskandliet bereder for nérvarande resultatet av uppdraget
(Rapport 2011, s. 29).

Sociastyrelsen, som ansvarar for den statliga tillsynen av hélso- och sjuk-
varden, har sammanstallt ett meddelandeblad som fortydligar vad den nya
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék innebar for
hélso- och sjukvérden och socidtjansten (5/2010 Nya lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak) (Rapport 2011, s. 29).

| samband med inférandet av en ny sammanhdllen diskrimineringsiag
(2008:567) upphorde lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och
annan krénkande behandling av barn och elever (BEL) att gélla. De bestém-
melser som fanns i BEL som rorde diskriminering inforlivades i den nya
diskrimineringslagen. BEL innehdll &ven ett forbud mot annan krénkande
behandling, det som i vardagligt tal kallas mobbning. Dessa bestdmmel ser
infordes i stéllet i skollagen (1985:1100). Det innebér for skolans del att det i
dag finns tva lagar som skyddar eleverna mot diskriminering och annan kran-
kande behandling mot tidigare en (Rapport 2011, s. 26).

| den nya skollagen (2010:800), som bérjade gélladen 1 juli 2011, har en
anmdlningsplikt inforts for larare, forskollarare eller annan personal som féar
k&nnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krénkande
behandling i samband med verksamheten (Rapport 2011, s. 26).

Regeringen gav Jordbruksverket i uppdrag att ombestrja att en verens-
kommelse om vinterbete i Hiirjedalen kommer till stdnd mellan samebyar och
markagare. Syftet var att finna en langsiktigt hallbar 16sning pa samebyarnas
behov av vinterbetesmark. Parterna & numera dverens om ett ramavtal om
vinterbetet for ren och ett avtal mellan mark&garna och samebyarna (Rapport
2011, s. 32).

Sverige och Norge har undertecknat en konvention om grinséverskridande
renskétsel som erséttning for den konvention fran 1972 som upphért att gélla.
Konventionen ger tillgang till det bete som rendgarna har behov av i det andra
landet. Det pagdr arbete med den féljdlagstiftning som behdvs for att konven-
tionen ska kunnaratificeras av Sverige (Rapport 2011, s. 32).

Sametinget driver pa regeringens uppdrag en webbplats om nationella mi-
noriteter. Den nya webbplatsen, www.minoritet.se, ska anvandas for att spri-
da kunskap om de nationella minoriteterna och deras réttigheter till grupperna
gélva, till beslutsfattare och tjénstemén samt till allménheten. Regeringen
bedomer att en dkad kunskap om de nationella minoriteterna, deras sprak och
kultur i samhallet framjar forstéelsen for dessa grupper. Regeringen har beto-
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nat att de nationella minoriteternas spraék och kultur & en del av det svenska
kulturarvet (Rapport 2011, s. 33).

Handboken Mdnskliga rdttigheter..? Jag vet att dom finns och jag tror att
Sverige dr bra pa dom — Handbok i mdnskliga rdttigheter pd kommunal nivd
publicerades 2008. Den riktar sig i forsta hand till kommunala tjanstemén och
beslutsfattare och togs fram av Goteborgs universitet pd uppdrag av Reger-
ingskandiet. Handboken innehdller ett avsnitt om nationella minoriteter. Den
tar sarskilt upp fragor om samréd, omsorg, skola och sprakréttigheter (Rap-
port 2011, s. 33).

Ar 2008 publicerade Sametinget p& uppdrag av Regeringskansliet Sprdk-
handbok for att bevara samiskan. Handboken innehdller konkreta fordag pa
hur man p& lokal niva kan arbeta aktivt med att starka samiskan i den kom-
munala verksamheten (Rapport 2011, s. 33).

Forum for levande historia har av regeringen fétt i uppdrag att utifrén be-
ténkandet Romers rdtt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55) utreda
hur romernas kultur och sprék kan fa en starkare stallning. | arbetet ska Fo-
rum for levande historia samréda med berdrda organisationer och institutio-
ner. De forslag som utredningen presenterar ska rymmas inom ramen for de
berérda organisationernas och institutionernas befintliga anslag. Forum for
levande historia skulle redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Kulturde-
partementet) senast den 1 november 2011 (Rapport 2011, s. 35).

Forum fér levande historia fick den 31 mars 2011 i uppdrag av regeringen
att genomfdra en kartléggning av antisemitism och islamofobi. Myndigheten
ska sammanstélla den kunskap som finns om forekomsten av antisemitiska
och islamofobiska forestéliningar i Sverige och om de judiska och muslimska
gruppernas utsatthet och benégenhet att tillvarata sina réttigheter. | uppdraget
ingdr aven att identifiera goda exempel for att motverka och forebygga anti-
semitism och islamofobi. | Sverige har under senare ar foreteelser som anti-
semitism och islamofobi upptrétt i olika former. S&val judar som muslimer
riskerar att drabbas av trakasserier om de bér religiosa symboler. Sarskilt
allvarlig verkar situationen varai Skéne. Tankar om kollektiv skuld fors fram
i debatten — judar stélls till svars for den israeliska regeringens politik och
muslimer vittnar om hur de ses som missténkta terrorister. Det saknas dock en
djupgaende analys av mekanismerna bakom férdomar och negativa attityder
till judar och muslimer. En mer sammanhéngande bild av situationen krévs
for att kunna bedéma behovet av ytterligare atgarder mot antisemitism och
islamofobi. Uppdraget skulle redovisas den 28 augusti 2011 (Rapport 2011, s.
35).

En vithok skatas fram i Regeringskandliet i syfte att ge en samlad 6versikt
av Overgrepp, krankningar och andra sirbehandlande dtgarder gentemot ro-
mer under 1900-talet fram till 2000. Den utgor ett forsta steg i en process att
forbéttra romernas situation i Sverige. Vitboken &r en kartlédggning éver stat-
liga och andra offentliga aktorers évergrepp och krénkningar. Med vitboken
foljer darfor ocksa ett offentligt erkannande frén statens sida som syftar till att
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underl&tta for alla inblandade att ga vidare och blicka framét for att forbattra
situationen for romer (Rapport 2011, s. 36).

Sedan 2002 driver Sametinget det nationella informationscentret Samiskt
informationscentrum (SIC) med det huvudsakliga uppdraget att informera
almanheten om samer och samiska forhallanden. Informationen finns pa
webbsidan www.samer.se, men man ger ocksa ut informationsmaterial, svarar
pa frégor och formedlar forelasare. Dessutom genomfor centrumet informa-
tionsinsatser vid storre arrangemang med samisk koppling och driver samar-
betsprojekt med olika aktorer (Rapport 2011, s. 36).

| Sverige och 6vriga lander dar det samiska urfolket lever réder det gene-
rellt en brist pa kunskap om samer och deras levnadsférhallanden. Eftersom
den samiska befolkningen &r uppdelad i fyra lander med olika levnadsforhal-
landen, har kunskapen om samerna blivit splittrad och svértillganglig. Som en
del i arbetet med samefrégorna har regeringen beslutat att ett samiskt forsk-
ningsprogram ska skapas. Programmet syftar till en béttre samordning av den
samerel aterade forskningen mellan dem som utfér forskningen och finansi&-
rerna. Forskningsrédet for miljo, areella néringar och samhallsbyggande,
Vetenskapsradet och Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap far
ansvar att i samverkan utforma och utlysa programmet (Rapport 2011, s. 36;
se vidare Formas 2011).

Elva statliga myndigheter har fétt i uppdrag av regeringen att under en tre-
arsperiod fdlja upp, analysera och redovisa sina insatser utifrén minoritetspo-
litikens tre delomraden — diskriminering och utsatthet, delaktighet och infly-
tande samt sprak och kultur. Redovisningen av uppdraget ska ske arligen fran
2010 till 2012 (Rapport 2011, s. 36-37). De elva myndigheterna i fraga &
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens folkhésoinstitut, Skolverket,
Statens skolinspektion, Hogskoleverket, Lantméteriet, Diskrimineringsom-
budsmannen, Ungdomsstyrelsen, Va myndigheten och Statens kulturrad.

2.1.2 Publikationer som utgetts sedan 2005 inom delomr adet
Diskriminering och utsatthet

Bland publikationer som kommit ut under de senaste aren mérks ett stort antal
studier som berdr diskriminering, negativa attityder eller utsatthet som drab-
bar de nationella minoriteterna i Sverige. Dessa aterspeglar den bild som
Europaradet ger i sin kritik — bilden av romer som den starkast diskriminerade
gruppen i det svenska samhdllet.

2.1.2.1 Romers utsatta situation

| Diskrimineringsombudsmannens (DO 2010) studie Diskriminering pd bo-
stadsmarknaden konstaterar utredaren att det sémre bemotandet av romer ar
en tydlig tendens i resultaten och att "tydligheten i vad romer utsétts for pa
bostadsmarknaden &r graverande” (DO 2010, s. 9). Som Pikkarainen (2011)
pdpekat har denna problematik ocksa vida konsekvenser nar det géller situa-
tionen for romerna 6ver huvud taget, eftersom den hindrar ett aktivt deltagan-
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de i samhélldlivet och pverkar mojligheterna pa arbetsmarknaden. Standiga
bostadsbyten paverkar ocksa barnens mgjligheter till skolgang vilket bidrar
till fortsatt marginalisering.

Utbildning &r ett annat omréde dar romernas utsatthet kommer fram med
al tydlighet. | Barnombudsmannens intervjuundersdkning De vill att jag ska
vara osynlig (BO 2005) beréttar romska barn och ungdomar om sina upple-
velser av fordomar hos lararnai skolan och svarigheten att f& praktikplats pa
grund av sin etnicitet. Pikkarainen & Brodin (2008b) konstaterar i studien
Diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvdsendet alt en
raddla for rasism och diskriminering leder till att manga forédrar inte upply-
ser skolan om sin romska identitet eller att barnen talar romani. Bristande stod
hemifran, trangboddhet, mobbning i skolan och andra svérigheter paverkar
enligt intervjustudien Unga romers situation (de los Reyes 2009) romska
barns och ungdomars skolgang och resulterar i att manga hoppar av. Darfor
finns det ett stort behov av aternativa vagar till utbildning och arbetsliv samt
stod till unga forddrar att kunna avsluta en tidigare avbruten grund- och
gymnasi eskol eutbildning.

Upp emot 70-80 procent av den vuxna romska befolkningen i Stockholm
stér utanfor den dppna arbetsmarknaden (Kulturforvaltningen 2006). Delega-
tionen for romska fragor 2007-2010 fick liknande signaler fran flera av lan-
dets kommuner. Rapporten fran Stockholms kulturférvaltning Yrkesutbild-
ning for romer beskriver ett lyckat yrkesutbildningsprojekt med en romsk
projektledare och &en i 6vrigt med en stark férankring i den romska gruppen.
Resultaten bedomdes som mycket positiva vilket ansdgs bero pa den indivi-
duellt anpassade undervisningen och de engagerade lararna. Intervjustudien
Hur blev det med anstillningen? (Westin & Marti 2008) visade dock att
manga av dem som fullféljt utbildningen inte hade fatt nagot arbete trots att
behovet av utbildad personal i de aktuella yrkeskategorierna (lérarassistenter,
barn- och ungdomsledare och barnskétare) &r stort. Diskriminering sags som
entrolig orsak till att romer inte anstélldes.

Ett annat forsok att komma tillrétta med unga romers arbetslshet & Ro-
mano Zor! Romsk kraft! (Kivelid m.fl. 2011), ett arbetsmarknadsprojekt fi-
nansierat av Europeiska socialfonden (ESF), som genomfortsi samarbete med
sociatjansten, arbetsformedlingen, forsékringskassan, landstinget och lokaa
romska organisationer i Uppsala kommun. Genom projektet véxte deltagarnas
intresse for samhélls- och studiefragor och flertalet fick praktik- och arbets-
platser. Under 2012 fortsétter projektet, i samarbete med Vasteras och Eskils-
tuna kommuner samt Sensus, i en ny fas med fokus p& ungdomar.?

Romers rittigheter — Diskriminering, vdgar till upprdttelse och hur juridi-
ken kan bidra till en fordndring av romers livsvillkor (Pikkarainen 2011)
fokuserar pa anméningar till DO samt domar och férlikningar under ren
2004-2010. Anmé ningsbendgenheten hos den romska gruppen bedéms vara
liten och morkertalet stort. Erfarenheter av att inte fa grundlaggande réttighe-

2 personlig kommunikation med Tiina Kivelio 2012-03-10.
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ter tillgodosedda nér det géller bostad, utbildning, arbete och likabehandling
infor lagen eller hjalp inom socialtjanst och halsovérd minskar tilliten till
myndigheterna och det svenska samhéllet, vilket formodligen paverkar ben&
genheten att anmala diskriminering. Bland andra Brottsforebyggande réadet,
Socialstyrelsen och Skolinspektionen pekas ut som viktiga statliga aktorer
som kan paverka nar det galler hatbrott mot och diskriminering av romer men
ett okat stod till romska intresseorganisationer beddms som viktigt for att
stérka romernas eget inflytande i sammanhanget.

Utredningen Omhdndertaganden av romska barn (Sociastyrelsen 2006)
foranleddes av romska aktivisters och organisationers oro over det dkande
antalet omhéndertaganden av romska barn och barnens placering i icke-
romska hem. Utredningen visar att endast en av studiens 306 kommuner eller
stadsdelar forsokte tillgodose barnens rétt att behdlla sin kultur och sitt sprak
genom att se till att barnen kom till romska hem. Enligt rapporten finns det
fleraskdl till att de omhandertagna barnens rétt till kultur och sprék oftast inte
tillgodoses: det rader en brist pa kunskap om romer och deras minoritetssta-
tus, det finns en vilja att behandla ala individer lika oavsett ursprung, och det
finns en radsla att kranka genom att frdga om nagons romska identitet. De
romska organisationernas egen roll betonas i rapporten nar det handlar om
Okade kunskaper om romer och romsk kultur.

Rapporten Interkulturellt arbete (Socialstyrelsen 2010) om sociatjanstens
individ- och familjeomsorg (IFO) i ett interkulturellt sammanhang visar &ter
pa en brist p& kunskap om de nationella minoriteternas réttigheter samt deras
historia och aktuella situation. Det betonas att romska flyktingar & speciellt
utsatta, och det finns en radsla hos dem att berétta om sin grupptillhorighet,
vilket kan leda till att flyktingarnas lagstadgade réttigheter inte tillgodoses.
Genom EU:s regler for fri rorlighet kan romer fran EU:s nya medlemsstater
numera l&ttare komma till Sverige, men manga av dem lever under mycket
svéra omstandigheter. Enligt rapporten & svenska resande, som en del av
minoritetsgruppen romer, en grupp som sallan identifieras inom socialtjans-
ten. Enligt de tillfrAgade romerna saknar socialtjansten éverlag kunskap om
romer, och utanférskapet och misstron mot myndigheter &r stor hos grupper-
na

Delegationen for romska fragor, som verkade 2007-2010 under Maria
Leissners ledning, gav 2010 ut sitt slutbeténkande Romers rdtt — en strategi
for romer i Sverige (SOU 2010:55). Beténkandet har kompletterats med hjélp
av remissinstanser och olika former av samrad med romska representanter.
Utredningen bekréftar dterigen den svéra situation som gruppen romerna
befinner sig i. Ménga lever i ett alvarligt utanférskap och saknar bade full-
standig grundskoleuthildning och arbete. Medellivslangden & kortare, bo-
stadssituationen samre och diskrimineringen storre an for nagon annan sam-
halsgrupp. Strategin har tre huvudmal: sténga vélfardsgapet mellan romer
och andra grupper, héava romers maktunderlége och éverbrygga fortroende-
klyftan mellan romer och samhéllet i 6vrigt. Ett stort antal forslag presenteras,
bland annat gratis grundskolestudier fér vuxna, hjalp till unga romer att fa
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fotfaste pa arbetsmarknaden, fler politiskt aktiva romer, inrétta en ungdoms-
ledarakademi, inrédtta en sanningskommission, uppdra & DO att framja ro-
mers medvetenhet om sina réttigheter, och inrétta strukturer for samréd.

| skrivelsen En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032 (skr. 2011/12:56) presenterar regeringen en tjugodrig strategi som
ska genomfdras inom ramen for den minoritetspolitiska strategin och ses som
en forstéarkning av minoritetspolitiken. Enligt regeringen ska en rom som
fyller 20 &r 2032 ha likvardiga mgjligheter i livet som den som &r icke-rom.
Utbver de medel som finns for de nationella minoriteterna kommer regering-
en att satsa 46 miljoner kronor 2012—2015 pa ett utvecklingsarbete som
framst berér omrédena utbildning och arbete. Den viktigaste malgruppen ar
de romer som lever i ett socialt och ekonomiskt utanférskap och utsatts for
diskriminering. Enligt regeringen ska genomférandet av strategin préglas av
romers delaktighet och inflytande.

Romers kulturella och sprakliga rdttigheter — vigar mot ett forverkligande
(Lindgren 2011) &r resultatet av ett regeringsuppdrag till Forum for levande
historia 2011 att pa basis av beténkandet Romers riitt — en strategi for romer i
Sverige (SOU 2010:55, se ovan) utreda och ge forslag pa hur romers sprakli-
gaoch kulturella situation kan stérkas. Enligt rapporten &r en forutséttning for
detta att diskrimineringen mot romer bek@mpas och att deras lika réttigheter
och mgjligheter inom samtliga samhéllsomréden forstarks. Darfor krévs kun-
skap om romers stallning som nationell minoritet, deras historia, kultur och
sprék. Det & ocksd viktigt att gruppen sjalv & delaktig i spridandet av denna
kunskap. Utredningen foreslar att det réttsliga skyddet for de nationella mino-
riteterna och deras sprék ses 6ver och att ett nationellt oberoende organ inrét-
tas for att Gvervaka minoriteternas réttigheter utifran Sveriges konventionsd:
taganden. Det fores&s ocksd att Diskrimineringsombudsmannen far i uppdrag
att utveckla utbildningar for att 6ka romers kunskaper om manskliga réttighe-
ter och diskrimineringsskyddet, detta ocksa for att tka bendgenheten att an-
mala diskriminering. Strukturella hinder som begransar tillgangen till mansk-
liga réattigheter liksom de réttsliga mediens méjligheter maste synliggoras.

Romernas speciella situation behandlas aven i Samlat, genomtdinkt och ut-
halligt? En utvdrdering av regeringens nationella handlingsplan for mdnskli-
ga rdttigheter 20062009 (SOU 2011:29). Utredaren anser att romernas Situa-
tion har forbéttrats ndgot, exempelvis har utbildningssituationen forbéattrats i
och med att romani chib som ett av minoritetsspraken nu maste erbjudas utan
att det stélls krav pa att detta utgor det dagliga umgangesspraket i hemmet, att
minst fem elever ska 6nska sig undervisningen samt att denna far omfatta
hogst sju lasdr. Utifran romernas uppenbara underlage i samhallet ifrégasatter
utredaren dock att detta inte uppmarksammas mer i handlingsplanen. Utreda-
ren rekommenderar en nationell, |angsiktig satsning for att forverkliga romers
lika deltagande i samhéllet. De offentliga samhéllsorganens ansvar framhélls,
liksom vikten av ett kontinuerligt samrédd med romerna sjalva. Utbildning
beddms vara den viktigaste faktorn for framjande av delaktighet, och staten
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och kommunerna féresas verka i samréd for att garantera romers rétt till
utbildning som en mansklig réttighet.

2.1.2.2 Diskriminering av samer

Studien Diskriminering av samer frén Diskrimineringsombudsmannen (dava-
rande Ombudsmannen mot etnisk diskriminering) (Pikkarainen & Brodin
2008a) baserar sig pa anméalningar om etnisk diskriminering till DO 2000—
2008. Enligt resultaten upplevde samerna diskriminering i skolan, hos myn-
digheterna, inom hélso- och sukvarden, i medierna och i arbetslivet. Det
papekas att bristen pa forskning och statistik &r ett problem nar man ska ut-
vardera efterlevnaden av regler som ska sdkerstélla samers réttigheter och
folja upp forandringar som sker Gver tid. DO foredar darfor att regeringen for
att 6ka kunskapen om samernas situation i Sverige avsétter medel for forsk-
ning om samer och da sarskilt férekomsten av diskriminering av samer inom
olika samhallsomréden. Det foresls ocksa att regeringen i samarbete med
samiska organisationer riktar informations- och utbildningsinsatser till léns-
styrelser och kommuner om samernas situation och deras ménskliga réttighe-
ter. For att avhjélpa samernas situation foresdr DO framfor allt dtgarder som
ger samer mdjlighet till stérre delaktighet och inflytande och maéjliggér 6mse-
sidig kunskapsutveckling.

2.1.2.3 Antisemitism, negativa attityder till minoriteter och hatbrott

En del publikationer handlar om antisemitism samt attityder mot och diskri-
minering av judar. Exempelvis visade Hakims (2005) studie DO-anmdlningar
och etnisk bakgrund att det under 2003 och 2004 inkommit endast n&gra fa
anmalningar frén personer med judisk bakgrund, knappt tva procent av ala
anmaningar. Forfattaren anger som en mojlig forklaring att manga svenska
judar & fodda i Sverige och & valintegrerade i det svenska samhéllet och
darfor mindre utsatta for diskriminering i dess strikta betydelse. Studien Med
Davidsstidrnan under trojan (Nylund Skog 2006), en intervjuundersokning
med 20 unga vuxna judar, visade i sin tur att ingen av dem utsatts for hot och
vald men att flera daremot hade kant sig diskriminerade. De végade inte visa
sin judiskhet Oppet, exempelvis genom att béra en kippa eller en davidsstjar-
na, och de kunde kdnna att deras upplevelser av diskriminering och férdomar
trivialiserades.

| undersdkningen Antisemitiska attityder och forestdllningar i Sverige
(Bachner & Ring 2006) uttryckte fem procent av respondenterna en stark och
konsekvent antisemitisk forestélning och 36 procent en ambivalent instéll-
ning till judar, medan totalt 59 procent pa ett generellt sitt avvisade antisemi-
tiska fordomar. Kartldggningar 20042007 (Integrationsverket 2007a) visar
pa en viss minskning Gver tid av andelen personer som avvisade antisemitiska
pastaenden och en okning av andelen ambivalenta.

Enligt Bachner 2011 (se &ven Bachner 2006, 2007) har antisemitism utan
tvekan blivit ett stérre problem globalt och i Europa i bérjan av 2000-talet.
Detta har ocksa paverkat Sverige, och mycket pekar pd en 6kning av fordo-
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mar och negativa attityder gentemot judar i media och i den offentliga debat-
ten. Fokusi artikeln ligger pa antisemitiska tendenser och motiv i den offent-
liga diskursen inom den politiska kulturens mittfara liksom forekomsten av
antijudiska férdomar bland den svenska befolkningen. Bachner understryker
dock den orovackande parallellen mellan & ena sidan mer synliga antijudiska
tendenser inom den svenska offentliga debatten under de senaste aren, och a
andra sidan utvecklingen av extremistisk propaganda och av antisemitiska
incidenter. Det finns ocksa bland vissa vanstergrupper indikationer pa okat
stod for och kanske influenser fran radikala islamistiska rorelser. Bachner
poangterar att det absolut inte finns ndgon grund for att havda att kritik mot
staten Israels politik generellt sett & férgad av antijudiska férdomar, men det
ar uppenbart att debatten om Israel och Mellandstern utfor den centrala kon-
texten for antisemitism i det offentliga sasmtalet. Bachner menar att Mellants-
tern ocksa fungerar som en magnet for antisemitism darfor att den utgér en
offentlig arena dér negativa attityder mot judar kan bli legitimt artikulerade,
eftersom de i denna kontext |&tt kan bli paketerade och rationaliserade som
kritik av Israel, sionism eller USA:s utrikespolitik. En rad urgamla kristna
antijudiska forestallningar har under de senaste decennierna vavts in och
rationaliserats till kritik av Isragls statspolitik. Gamla myter om judisk kon-
troll 6ver vérldsekonomin, politik och media samt rena konspiratoriska fanta-
sier forekommer ocksd. Samtidigt som en mer synlig antijudisk diskurs kan
skénjas, menar Bachner att det ocksa finns tecken pa en okad tolerans av
vissa former av antisemitism inom den demokratiska mittféran. Ofta uppfattas
inte antijudiska uttryck som sadana, vilket enligt Bachner & det kanske stors-
ta problemet: fornekandet eller trivialiseringen, och ibland till och med rétt-
fardigandet, av antisemitism i svensk politisk kultur.

Tva studier finns ocksd om antisemitism och islamofobi pa webbsidor. |
Bland judiska och muslimska konspiratorer (Lagerl6f 2006) kartlaggs islamo-
fobi och antisemitism pa Internet, med fokus pa material publicerat mellan
den 1 juni 2004 och den 31 juli 2005 pa framlingsfientliga rasistiska och
nazistiska webbplatser. Intolerans i cyberrymden och konsten att méta den
(Lagerlof 2007) beskriver internationell verksamhet som genom Inach-
natverket (International Network against Cyber Hate) férsoker stoppa och
stéra dem som publicerar och sprider rasistiskt och diskriminerande material
pa nétet. En tredje studie, Nidteckningar, antisemitism och islamofobi (Fazl-
hashemi 2007) analyserar teckningar och karikatyrer i framstélningen av "De
Andra’ bland annat ur ett antisemitiskt perspektiv.

Antisemitism och islamofobi — utbredning, orsaker och preventivt arbete
(Loéwander & Hagstrom 2011) & resultatet av ett uppdrag fran Arbetsmark-
nadsdepartementet till Forum for levande historia. Materialet bestar av en stor
mangd dokument, rapporter, forskningdlitteratur och webbsidor. Enligt rap-
porten &r internet och sociala medier de stora kéllorna till spridning av anti-
semitism, och det finns ca 15 000 webbplatser som sprider rasistiskt innehall.
Studien visar att Sverige & efter Tyskland och Storbritannien det land som
har flest inrapporterade antisemitiska brott. Det uppges att det finns en oro
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bland en del judar for den egna och familjens sakerhet, vilket kan leda till att
man doljer sin judiska identitet. Svenska undersokningar visar att andelen
individer med mycket negativa, fientliga eller hatiska instélIningar till judar
varierar fran négra fatill sex procent beroende pa undersokningarnas utform-
ning och undersokningspopulation. Enligt rapporten sker det viktigaste pre-
ventiva arbetet genom undervisning i skolan. Det ordnas ocksd inter-religiosa
dialoger samt besok i synagogor, moskéer och kyrkor. Myndigheter samarbe-
tar &en med olika religitsa och etniska organisationer. | rapporten efterlyses
béttre bevakning och dokumentation av antisemitism och dess utbredning.

Ett sarskilt exempel pa diskriminering mot judar (och muslimer) som L&-
wander och Hagstrém (2011) namner & reglerna for slakt. | ett yttrande dver
Djurskyddsmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget om religios slakt
(dnr Jo2005/1112) framférde Judiska centralrédet med flera sina krav. Man
hévdade att Sverige genom EU-medlemskapet och ratificering av internatio-
nella konventioner godként ett utvidgat religionsfrihetsbegrepp som &ven
innefattar sedvanjor och ritualer och att friheten inte borde kunna inskrénkas
genom annan lagstiftning s som djurskyddslagen gér i Sverige, medan de
flesta andra europeiska landers lagstiftning tar hansyn till de religitsa grup-
pernas krav. En statlig utredning hade foreslagit alternativa metoder, men
Judiska centralrddet med flera foreslog dven att ytterligare metoder skulle
granskas och att en undantagsparagraf om religios slakt skulle inféras i djur-
skyddslagen enligt pdboud i EU-direktiv och Europakonventionen.

Rapporter om hatbrott med antisemitiska motiv gjordes tidigare av Séker-
hetspolisen (S&po), men ansvaret togs 6ver 2006 av Brottsforebyggande radet
(Brd). Enligt Bra (2011) har antalet anmal da antisemitiska hatbrott 6kat nagot.
Under 2004 anmaldes 151 stycken, 2008 ungefar lika manga och 2010 161
stycken. 2009 innebar en markant hojning, da 250 anmalningar gjordes, vilket
enligt Bra bland annat forklaras med ett stort antal anméalningar i samband
med en tennismatch i Malmd. Under 2010 identifierades drygt 550 anmal-
ningar innehalla ett huvudbrott med ett antireligiost motiv, medan knappt en
tredjedel av anmalningarna bedémdes innehalla ett antisemitiskt motiv. Sedan
2009 har andelen antisemitiska hatbrott minskat frén 42 till 29 procent i denna
kategori. Nér det géller romerna identifierades 2010 knappt 15 anmélningar
som beddémdes innehdlla ett huvudbrott med antiromskt motiv —en minskning
med knappt 20 anmaningar jamfort med 2009. Brad pekar dock pa en rad
brister som finns i hatbrottsstatistiken, exempelvis ett stort mérkertal som kan
bero pa att manga brott inte anmals till polisen pa grund av rédsla for att inte
bli trodd eller en forestéllning av att anmalan inte leder ndgonstans. Det kan
ocksa bero pa offrets okunnighet om sina egna réttigheter.

Den senaste i en serie arligen dterkommande kartl aggningar av attityder till
etnisk mangfald vid sociologiska ingtitutionen vid Uppsala universitet ar
Mangfaldsbarometern 2011 (Mella, PAdm & Bromark 2011). Kartléggningen
omfattar manga olika grupper och nationaliteter, bland dem &ven tre grupper
relevanta for denna dversikt — judar, romer och finnar. | en undersdkning som
méter upplevt avstand bland svenskarna till olika nationaliteter/folkgrupper,
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visade resultaten att avstandet beddms vara l&gst nér det géller invanarnai de
nordiska grannldnderna, bland dem Finland, foljt av tre nationaliteter som
anses tillhéra samma vésteuropeiska gemenskap som Sverige: engelsman,
tyskar och amerikaner. Forst darefter kommer den grupp dér judar ingdr till-
sammans med polacker och greker. Allra langst bort placeras romer tillsam-
mans med turkar, kineser, kurder, iranier, irakier och somalier.

2.1.2.4 Skolans uppdrag att motverka intolerans

Skolan har en viktig funktion i samhéllet, eftersom dess uppgift &r att formed-
latill nya generationer den kunskap och de varden som anses nédvandiga for
varje medborgare. Darfor blir skolan ocksa en viktig arena for synliggorande
av minoriteter och deras kulturer samt bekdmpning av diskriminering och
utsatthet.

Flera kartléggningar sedan 2005 visar att diskriminering i skolan upplevs
forekomma bland alla fem nationella minoriteter. Enligt studien Diskrimine-
ring av nationella minoriteter inom utbildningsvisendet (Pikkarainen & Bro-
din 2008b) upplever alla grupper att kommuner inte har kunskap om de natio-
nella minoriteterna och deras réttigheter, och att skolan inte i tillrécklig grad
bidrar till att stérka deras identitet, sprak eller kultur. Det framkommer att
barn ur samtliga minoritetsgrupper har upplevt trakasserier kopplade till sin
etniska tillhorighet. | rapporten diskuteras ocksa minoriteternas bensgenhet
att anmala diskriminering till DO, som paverkas negativt av deras |aga fortro-
ende for myndigheter och av rédslan for att en anmalan mot skolan kan bidra
till 6kad utsatthet for barnet.

Minoritetsbarns upplevel ser av utsatthet i skolmiljon tas ocksd upp i inter-
vjustudien Vi dir ju ocksd ménniskor!” som utgér fran ett barnrattsperspektiv
(Orama 2011). Barn fran ala minoritetsgrupper vittnar om en radsla for eller
obekvamhet med att skylta med sin grupptillhorighet i skolan och beréttar om
mobbning som de har utsatts for eller sett en annan fran sin grupp utsattas for.
Trots detta verkar problemet med mobbning vara néstan osynligt for skolans
personal. Utredaren konstaterar att medan barnens vardag uppenbarligen
praglades av mobbning, utsatthet och skam for det egna ursprunget, var det fa
av de vuxna som intervjuades som kande till fall av mobbning eller trakasse-
rier. Utredaren papekar ocksa att ett "alla lika'-perspektiv &r sa framtradande i
diskussionen om barnets réttigheter att de utmaningar som nationella minori-
tetsbarn moter i det svenska samhéllet inte lyfts frami tillracklig grad, ofta pa
grund av radda for negativ stampling (Orama 2011, s. 7). Problem som flera
intervjuade barn tog upp var franvaron av de nationella minoriteterna i skol-
bockerna och okunskapen hos de andra eleverna och hos lérarna om nationel -
la minoriteter, vilket kunde ledatill att l&raren enligt barnen beréttade fel akti-
ga saker om en minoritet eller bad barnen att ta dver undervisningen om sin
kultur. Situationen var annorlunda fér de barn som gick i profilerade klasser
eller skolor, sd som i Roma kulturklass, sameskolan, den judiska skolan och
hogstadieklassen i Stockholm samt de sverigefinska friskolorna. Dessa barn
vittnade om att skolan hade lyckats ta vara pad barnens minoritetsidentitet.
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Allabarn som tidigare hade gétt i andra skolor kande sig starkare och trygga-
re i sin minoritetsidentitet i den profilerade skolan. De nackdelar som togs
upp i intervjuerna var att det kunde bli en hogre troskel till att umgés med
andra barn och unga utanfér skolan. Utredaren efterlyser satsningar att dka
mangden undervisning om de nationella minoriteterna i skolorna samt kvali-
teten pa denna undervisning.

Trots att ett behov av information fran skolans sida om nationella minorite-
ter patalas i flera studier, och trots att det numera officiellt & en av skolans
uppgifter att sprida kunskap om nationella minoriteter och att aktivt motverka
diskriminering och krénkande behandling av olika etniska grupper, finns det
forhallandevis lite publicerat om hur situationen ser ut nar det géller de Gvriga
elevernas och lararnas attityder till de nationella minoriteterna. En studie som
har kommit ut under de senaste &en & Den mdngtydiga intoleransen — en
studie av gymnasieelevers attityder ldsdret 2009/2010 (Léwander & Lange
2010). Syftet var att undersoka attityder mot bland annat judar och romer, och
studien omfattade totalt 4 674 gymnasieclever i olika skolor i Sverige. Enligt
resultaten uttryckte drygt hélften av eleverna med svensk bakgrund en ambi-
vaent instdllning till judar, och drygt hélften av elever med islamisk tro en
negativ installning till judar. Nér det géllde romerna hade eleverna mer nega-
tiva och mindre positiva attityder an nér det gallde ndgon annan grupp.

Eftersom det torde finnas ett samband mellan kunskap om Forintelsen och
frekvensen av antisemitism, & undervisning om Forintelsen ett viktigt indag i
den svenska skolan. Kartldggningen En undersokning av ldrares erfarenheter
av och uppfattningar kring undervisning om Férintelsen av Lange (2008)
omfattade 10 000 l&rare i grundskolans &rskurserna 4-9 och pa gymnasiet.
Resultaten visarde att l&rarna generdllt sg denna undervisning som viktig,
och 47,2 procent tyckte till och med att den &r viktigare &n andra moment.
Manga larare ansdg att sadan undervisning okar elevernas forstaelse for hur
folkmord kan ske och varfor hatbrott, rasism och nynazism forekommer i
dagens samhdlle. Lararnas egen utbildning om Forintelsen beddmdes dock
vara bristféllig, och det fanns darfor ett behov av fortsatta utbildnings- och
informationsinsatser.

Léarobockerna har en viktig roll i synliggdrandet av nationella minoriteter. |
En granskning av hur etnisk tillhorighet framstdlls i ett urval av ldrobéocker
har Runblom (2006) studerat 24 utvalda larobtcker. Nagra krénkande eller
diskriminerande element eller stétande stereotyper kunde inte noteras, dar-
emot uppfyllde larobdckerna i regel inte styrdokumentens krav att eleverna
ska formedlas kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, sprak, religi-
on och historia. For judarnas del pdpekas att ndr dessa namns, &r det vanligen
i samband med forfoljelser, pogromer, med mera. "men judiska bidrag till
europeisk kultur far sdlan eller aldrig en positiv konnotation” (Runblom
2006, s. 46). | endast en larobok gavs enligt utredaren samerna en fyllig och
fortjanstfull behandling, medan behandlingen av samer i 6vriga larobdcker
var torftig och onyanserad. Sverigefinnarnas, tornedalingarnas och romernas
situation i Sverige behandladesinte alsi de granskade |arobdckerna.
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Bilden av sverigefinlindare, finlindare, finska i Sverige, finska och Fin-
land i ldrobocker i svenska och historia samt i dagstidningar (Ylikiiskila
2006) & en studie av hur larobdckernas beskrivningar stammer dverens med
kraven i den svenska skolans styrdokument. Ylikiiskil&a konstaterar att i |&ro-
bockerna i svenska for grundskolans senare & ges ingen eller mycket lite
information. Det som finns i l&robtckerna for gymnasiet & nagot béttre. |
larobockernai historia & finskai Sverige och sverigefinldndare osynliga som
bendmningar. Aven den beskrivning om invandring och invandrarna som ges
i dessa larobocker & minimal. De finska invandrarna namns som grupp i de
flesta larobocker tillsammans med andra arbetskraftsinvandrare. | tva laro-
bocker namns inte finlandarna alls. Bada larobockerna & utgivna 2005. Den
finska historien déremot &r relativt vél beskriven i béckerna

| artikeln Samiska och samer i ndagra ldrobécker i svenska och historia for
den svenska ungdomsskolan (Ylikiiskila 2007) studeras om och hur samiska
och samisk kultur presenteras i 30 l&robocker i svenska och historia i ung-
domsskolan. Resultaten visar att samerna i stort sett & osynligai |&robocker-
na. Endast i en larobok finns en féreddmlig beskrivning av samerna, i dvriga
bocker &r beskrivningen enligt forfattaren obefintlig eller ofullsténdig.

I Norge har nyligen en avhandling om l&robtckernas bild pa samer kommit
ut: FINs barnekonvensjon artikkel 29(1) om formdlet med oppleering: en retts-
sosiologisk studie om hva barn leerer om det samiske folk (Lile 2011). Studien
& réttssociologisk och tar utgangspunkt i Barnkonventionen. Resultaten visar
att undervisningen om samer brister pa flera sétt, innehallsmassigt och nar det
gdller attityderna.

| Spraksituationen i Sverige 2010 (Sprékrédet 2010) redovisas en under-
sokning genomford av Sprékrédet i samarbete med Sifo om kunskapen om de
nationella minoritetsspréken bland tusen slumpvis utvalda personer éver 15
ar. | en telefonunderstkning fick de svara pa frdgan om de kande till nagot
eller ndgra av Sveriges fem nationella minoritetssprék samt hur viktigt de
tyckte att det ar att bevara spréken. Resultatet visade sig vara samst nar det
gdller de ungai aldrarna 15-29 ar. Bland dem kunde 47 procent inte namna
ett enda nationella minoritetssprak, vilket enligt rapporten tyder pa att skolan
inte har lyckats med sitt uppdrag att sprida kunskap om de nationella minori-
tetsspraken och -kulturerna.

2.1.2.5 Utsatthet pa hédlsoomrddet

Det finns ett samband mellan minoritetsstatus och sdmre halsai sammanhang
dar minoriteterna har en utsatt position i samhéllet och blir féremal for
diskriminering och trakasserier. En kdnsla av att man & mindre vard och att
man inte §alv kan paverka sin situation kan ocksa bidra till samre fysisk och
psykisk hélsa

| rapporten Hur mdr de nationella minoriteterna? (FHI 2010a) presenteras
resultaten fran ett regeringsuppdrag som Statens folkhalsoinstitut har fatt
avseende de nationella minoriteternas halsa. Aven har kommer det fram att
det finns en bristande kunskap om de nationella minoriteterna samt deras
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kultur, rattigheter och halsosituation bland s&val myndigheter och halso- och
sjukvérdspersonal som majoritetsbefolkningen. Diskriminering, utanforskap
och arbetddshet (framst bland romer) ndmns som centrala utmaningar i folk-
hél soarbetet.

Romers hélsa kartlades genom sérskilda intervjuer. Enligt informanterna
var hjart- och kérlsukdomar, fysisk inaktivitet och fettrik kost vanligare
bland romer a&n hos magjoritetsbefolkningen. Hog akoholkonsumtion var
vanlig bland mén och unga, och spel-, tablett- och drogmissbruk var ett 6kan-
de problem. P4 grund av misstro gentemot sjukvardspersonal vantade romer-
nai allmanhet lange innan de sokte hjalp.

Nar det galler sverigefinnars hélsa anvandes sélvskattningar av gruppen
"finlandsfédda’ ur Statens folkhalsoinstituts &rliga folkhal soenkét.® En mind-
re andel finlandsfodda jamfort med den 6vriga befolkningen uppgav att de
hade en god halsa, och de uppgav ocksa att de hade ett |8gt fortroende for
sjukvarden. Skillnaderna mellan kénen forefoll rétt stora. Medan de finlands-
fodda kvinnorna i vissa hénseenden hade béttre gévskattad hédlsa an den
ovriga befolkningen, var det tvartom med méannen. Andelen mén med psykisk
ohdsa och gélvmordstankar var klart storre i den finlandsfédda gruppen
jamfort med mén i hela befolkningen.

Aven uppgifterna om tornedalingarna baserade sig pa folkhésoenkitens
data. Tornedalingar definieradesi kartléggningen som personer foddai Sveri-
ge och boende i Kiruna, Géllivare, Pgjala, Overtorned och Haparanda_4 Aven
den tornedal ska gruppen uppvisade tecken pa bade béttre och samre halsa an
befolkningen i stort. Tornedalska mén uppgav en god psykisk hdlsa i stérre
utstréackning 8n andra medan en hogre andel kvinnor uppgav att de hade ned-
satt psykisk halsa. Kvinnor uppvisade en hogre andel andel langvarig sjuk-
dom och svér vark medan mannen i storre utstrackning hade hogt blodtryck.
Bade man och kvinnor hade ett 1agre fortroende for jukvérden jamfort med
hela befolkningen.

Judarnas hélsa kartlades genom att drygt 1 000 personer fran judiska for-
samlingar fick svara pa folkhal soenkaten och ett antal for den judiska befolk-
ningen specifika fragor. Resultaten visade att judarna hade en béttre sjalvskat-
tad halsa och kande sig mindre otrygga jamfort med hela befolkningen.®
Generellt fanns ett hogre fortroende for §ukvarden jamfort med hela befolk-
ningen. Rapporten tar dock upp ett for den judiska gruppen specifikt problem
som hanfor sig till det faktum att det uppskattningsvis finns ca 1 500 Forintel-

® Med definitionen " finlandsfédda’ kom inte andra och tredje generationens sverige-
fmnar med i urvalet, vilket &ven konstateradesi kartlaggningen (FHI 2010a, s. 20).

4 Utredarna medgav (FHI 2010a, s. 20) att denna definition gjorde att &ven boende i
dessa kommuner som inte definierar sig som tornedalingar kom med samtidigt som
tornedal ingar som inte bor i dessa kommuner foll bort.

® Enligt Lars Dencik var det dock en brist i undersdkningen att man inte hade jamfort
den judiska gruppen med den del av den svenska befolkningen som har samma gene-
rellt hoga utbildningsmassiga och socio-ekonomiska karakteristika som den judiska.
Endséﬁan jamforelse hade kunnat isolera de faktorer som specifikt harrér frén det
"judiska’.
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sedverlevande i Sverige. Manga av dessa dldre personer kanner oro, angest
och rédsla. Aven de specifika hal soproblemen for barn till éverlevande namns
i rapporten. Denna grupp kan ha psykiska problem p& grund av vad deras
forddrar har upplevt.

Nér det géller samer anvéndes enbart tidigare forskning, vilken samman-
fattas i rapporten. Det konstateras att medan samerna uppvisar hélsoproblem
som & vanliga aven hos den 6vriga befolkningen, finns det ocksa specifika
samiska hal soproblem som bdr uppmérksammas. Vissa undersokningar visar
att renskétande samer 16per 6kad risk for dodsolyckor och sévmord samt
belastnings- och vibrationsrel aterade skador. N&gra resultat tyder ocksa pa att
de samiska mannen har higre varden for dngest och depression jamfért med
en relevant referensgrupp.

| Bvrigt betonas det i rapporten att de nationella minoriteterna utgér en he-
terogen grupp med sinsemellan olika hdlsobehov och att ett lyckat folkhd so-
arbete kréver samverkan mellan nationella minoriteter och berdrda aktorer.
Det foredas att regionala kunskapscentra for nationella minoriteters halsa ska
inréttas, hélsokommunikatdrer inom minoritetsgrupperna utbildas och att
myndighetspersonal utbildas om de nationella minoriteternas hédlsa, levnads-
vanor, livsvillkor och kultur.

Det finns ett antal publikationer specifikt om sverigefinnars hdlsa som har
kommit ut sedan 2005. Bland dem finns ett flertal artiklar som handlar om
den uppskattade hdlsan och jamférelser mellan personer som har invandrat
frén Finland och personer bosattai Finland. Dessa artiklar har kommit ut p&
engelska i medicinska facktidningar. Resultaten tyder pa att invandringen har
paverkat hdlsan positivt nér det géler exempelvis hjart- och kérlsjukdomar
(Are there differences in all-cause and coronary heart disease mortality bet-
ween immigrants in Sweden and in their country of birth?, Gadd m.fl. 2006),
kostvanor (Migration and differences in dietary habits, Hammar m.fl. 2009)
och rékning (Migration and smoking, Jorgensen m.fl. 2005). Skillnader mel-
lan finlandsfédda mén och kvinnor kommer fram i studien Migration and
self-rated health (Westman m.fl. 2008), som jdmforde finnar som hade flyttat
till Sverige och finnar bosatta i Finland. Enligt resultaten var sannolikheten
for l&gre gavrapporterad hdlsa hogre hos kvinnor som flyttat &n for kvinnor i
Finland. Med ménnen var det tvértom. Molarius & Ekholms studie Finlands-
fodda har simre fysisk hélsa dn svenskfodda i Sverige (2010) om gj@lvrappor-
terad hélsa bland finlandsfodda visar skillnader i hélsa och levnadsvanor
mellan kommuner med hog andel finlandsfodda jamfort med andra. Enligt
forfattarna ger studien stéd &t uppfattningen att finlandsfodda i Sverige har
samre fysisk hédlsa an sverigefodda. Dock férekom i denna undersdkning inga
skillnader i nedsatt psykiskt vélbefinnande eller fysisk inaktivitet mellan
finlands- och svenskfddda.

Né&gra studier behandlar dven sverigefinnar i andra generationen. Under-
sokningen Incidence of mental disorders in second-generation immigrants in
Sweden (Le&o m.fl. 2005) tyder pd att andra generationens sverigefinnar 16per
en storre risk @n den svenska majoritetspopulationen att hospitaliseras pa
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grund av psykiska besvér. Den forsta och andra generationens sverigefinnar
jamfors &ven i studien Coronary heart disease risks in first and second gene-
ration immigrants in Sweden (Sundquist & Li 2006), som géller hjartsjuk-
dom. En stérre risk att 1aggas in pa gukhus eller do av hjartgukdom aterfinns
hos den forsta generationen. Hogre risk att hospitaliseras for akohol- och
drogmissbruk rapporteras i Hospitalization due to alcohol and drug abuse in
first and second generation immigrants bland sverigefinnar i bade forsta och
andra generationen jamfort med majoritetsbefolkningen (Ledo m.fl. 2006).
Risken var dock mindre for de sverigefinnar som hade en svenskfédd férél-
der.

Flera publikationer om samers hélsa har kommit ut sedan 2005. En av dem
ar Hasdlers (2005) avhandlingsundersokning The health condition in the Sami
population of Sweden, 1961-2002. Resultaten visade pa relativt sma skillna-
der i hdlsa mellan samer och icke-samer, dven om resultaten ocksa tydde pa
en signifikant hogre risk att drabbas av olyckor som fordonsolyckor och fér-
giftning for renskétande samer och en légre dodlighet i cancer for samiska
man. Dessa forhdllandevis sma skillnader mellan samer och icke-samer stér
enligt Hassler i kontrast till forhallandena for manga andra urfolk, som lider
av en samre hdlsa jamfort med majoritetsbefolkningarna. Hassler menar att
det kan bero pa en relativt langt gangen integration och assimilation bland
samerna, graden av blandaktenskap, likheter i kultur och livsstil samt lika
tillgang till sukvérd och 6vrig social trygghet.

PA uppdrag av Sametinget sammanstéllde Sjolander m.fl. (2009) kun-
skapsoversikten Samernas hdlsosituation i Sverige. | Oversikten presenteras
forskningsresultat rorande folksjukdomar, hésorelaterade faktorer — livsstil
och beteende samt arbetsmiljé — och hdlsai rennéringen. Forfattarna papekar
att det finns bristande kunskaper om samernas hélsa, vilket far negativa kon-
sekvenser, och man foresldr en tillsitning av halsokoordinatorer som dtgard
for att forbéttra situationen.

Aven Samernas hélsa och livssituation (Sj6lander 2010) ger en Gversikt
Over samers halsa och diskuterar konsekvenserna av det déliga kunskaps aget.
Enligt Sjdlander & l4get acceptabelt inom négra begransade omréden, men
generellt & kunskapen om samers hélsa bristfalig. Dessutom & kunskapen
om den samiska hélsosituationen, samisk kultur och rennéringens villkor
bristfallig inom halso- och sukvéarden, pa vardcentraler, hos personal vid
bertrda statliga myndigheter samt bland rikspolitiker, vilket enligt Sjolander
kan leda till att mojligheterna att upptécka ohdsa minskar, bemétandet i
sjukvéarden forsamras och fortroendet for sukvarden bland samer minskar.
Si6lander pdpekar att samer enligt folkratten ska ha samma mdjlighet till
basta mdjliga hdlsa som andra medborgare, men om kunskap saknas har
samernai praktiken inte sammatillgang till sjukvard som andra svenskar.

Artikeln What is known about the health and living conditions of the in-
digenous people of northern Scandinavia, the Sami? (Sj6lander 2011) beskri-
ver 8terigen kunskapsldget angdende samers halsa, men &r riktad till en inter-
nationell publik. Det konstateras att den befintliga kunskapen & begransad,
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men att den forskning som finns visar att samernas hadlsa & god jamfért med
andra urbefolkningar i polarregionen. Sjolander p&pekar dock att d&ven om
samers hdlsa i Sverige inte tycks skilja sig i stort jamfért med den Gvriga
befolkningen, finns det specifika hélsoproblem bland samer, i synnerhet bland
de renskotande samerna. Gruppens marginalisering och majoritetsbefolkning-
ens daliga kunskaper om renskétande samer och samisk kultur ringas in som
problem och Sj6lander menar att de viktigaste atgarderna vore att forbéttra
forutsdttningarna for renskétarna, att stérka den samiska kulturen och framfor
alt att stérka samernas réttigheter att anvanda mark for rennédringen och andra
kulturellt och ekonomiskt viktiga aktiviteter. Sjélander foreslér att ett samiskt
hél socenter med samiska hél sokoordinatorer inréttas.

Kaisers (2011) avhandling Mental health problems among the Swedish
reindeer-herding population undersoker olika aspekter av psykisk ohdlsa
bland svenska renskétande samer och har &ven for avsikt att oka forstéelsen
for unga renskétande mans livsvillkor. Gréansdragningen for vem som har
renskotselrétt & en juridisk gréansdragning, men innebér &ven en social indel-
ning och en fordelning av bade ekonomiska och sociala resurser. Bland annat
detta samt normer och forestéllningar kring gruppidentitet bland renskétare
och en upplevelse av bristande stéd fran omgivningen har enligt Kaiser bety-
delse for de visade psykiska problemen inom den svenska renskdtande samis-
ka populationen.

| Nilssons (2012) avhandling Sami lifestyle and health beskrivs livsstil och
kostvanor hos samer och undersiks betydelsen av "traditionell samisk” livs-
stil for risken att ingukna eller do i cancer eller hjart- och kérlsjukdomar.
Bakgrunden till undersdkningen & samernas goda hésa jamfort med andra
urfolk i vérlden. Resultaten visar inga tydliga samband mellan de aspekter av
traditionell samisk livsstil som studerades och samernas relativt goda hélsa.

| artikeln Confidence towards primary health care, psychiatry and social
services in northern Sweden (Daerga m.fl. 2012) visar bland annat att de
renskGtande samerna, sdval man som kvinnor, har lagre fortroende for pri-
marvard och psykiatri &n den icke-samiska befolkningen som bor i samma
geografiska omréde.

Vid universitetet i Tromsg, Norge, finns sedan tio & tillbaka Senter for
samisk helseforskning (SSHF), som &r en enhet vid Institutt for sasmfunnsme-
disin. Dess huvuduppdrag &r att ta fram ny kunskap om samernas hélsa och
livsvillkor i Norge. En viktig del av verksamheten & hal soundersokningen
Helse- og levekdrsundersokelsen i omrdder med samisk og norsk bosetning —
Saminor som genomfordes for forsta gangen 20032004 i samarbete med
Nasjonal folkehelseinstitutt och som pagdr nu for andra gangen (Saminor 2).
Senter for Samisk helseforskning finansieras av Helse- og omsorgsdeparte-
mentet i Norge.®

® http://uit.no/ansatte/organisag on/omenheten?p_dimension_id=88115&p_menu=28927
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2.1.2.6 Kvinnors utsatthet

Kvinnor som tillhér de nationella minoriteterna kan vara dubbelt utsatta nér
det géller diskriminering, dels som kvinnor och dels som minoritetsmedlem-
mar. Regeringen genomforde dérfor 2008-2010 en sérskild satsning for att
stérka dessa kvinnors stéllning i samhéallet (2.1.1.3).

Exempelvis fick Centrum for multietnisk forskning (nu Hugo Valentin-
centrum) i uppdrag av regeringen att studera behovet av riktade utbildnings-
satsningar for kvinnor tillhérande de nationella minoriteterna. Rapporten
Kunskap for egenmakt — minoritetskvinnor och folkbildning (Grondahl &
Huss 2010) visar att folkbildning som speciellt riktar sig till minoritetskvin-
norna sker i mycket liten omfattning och tycks ocks& ha minskat de senaste
aren, trots att det finns ett tydligt intresse fran utbildningsinstitutionerna att
rekrytera minoritetskvinnor och erbjuda verksamhet som de efterfrégar. Tva
hinder som tas upp & bristen pa statistik for att lokalisera minoriteterna och
det faktum att de nationella minoriteterna inte némns som en sérskild kategori
i statens syfte med bidragen till folkbildningen. Generella 6nskema som lyfts
fram av kvinnor fran flera grupper &r verksamheter inom kulturell och sprak-
lig revitalisering, jamstélldhet och kvinnors demokratiska réttigheter. Man
foresl&r ocksa atgarder for att skapa battre ekonomiska mojligheter att delta i
utbildning. Det konstateras att det saknas forskning om judiska kvinnors
utbildning i Sverige, men att det & sannolikt att andelen hdgutbildade gene-
rellt & hogre &n bland majoritetsbefolkningen och att man foljer det allménna
”Bildungsideal” som generellt réder inom judiska befolkningsgrupper. Ett
I8ngsiktigt synsétt pd minoritetsfrégan efterlyses i rapporten, och det papekas
att de fem minoriteterna har olika behov. Mgjligheterna fér yngre respektive
aldre kvinnor att delta i utbildningar samt kvinnornas roll i hemmet som
ibland begrénsar deras mdjligheter att delta i utbildningar, stéller krav pa
utbildningarna. For att 6verkomma hinder av olika slag foredas ett mer |ang-
siktigt samarbete mellan minoritetsorganisationer och folkbildningsinstitutio-
ner.

Statens folkhal soinstitut fick av regeringen uppdraget att undersika vilken
kunskap och beredskap det finns hos svenska myndigheter i motet med vélds-
utsatta kvinnor som tillhdr de nationella minoriteterna. Delrapporten Bemo-
tande av vdldsutsatta kvinnor fran de nationella minoriteterna (FHI 2010Db)
visar att det inte finns nagra specifika handlingsplaner for valdsutsatta minori-
tetskvinnor. Vissa myndighetspersoner pekar pa svarigheten att veta om en
kvinna tillhor en nationell minoritet ifall hon inte beréttar det §év, och andra
menar att de befintliga riktlinjerna inkluderar alla kvinnor och att man ser till
individuella behov. Mer kunskap om etnisk mangfald efterfragas av vissa, och
man lyfter fram samverkan mellan myndigheter och organisationer som en
framgéngsfaktor i forebyggande av méans vald mot kvinnor. | intervjustudien
ingick inte den judiska gruppen, och det konstaterades att ytterst fa fall av
vald mot kvinnor inom den judiska gruppen under de senaste artiondena har
kommit till de sociala sektionernas eller myndigheternas kénnedom. Samtliga
intervjuade grupper menar att det & viktigt att kunna anvanda sitt sprak i
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motet med myndigheter. N&gra samiska och romska kvinnor vittnar om direkt
fordomsfulla attityder och uttalanden mot minoritetsgrupperna fran handl&g-
gare inom sociatjansten, polisen och réttsvasendet, och generellt ansig en
majoritet av kvinnorna att det intryck de hade fatt av myndighetsstodet var
dvervégande negativt. Bland manga forslag till dtgarder finns utbildning till
bland annat socialtjanstens personal kring bemétandet av minoritetskvinnor
och kring samverkan mellan myndigheter, det civila samhéllet och foretradare
for de nationella minoriteternas organisationer for att uppna kunskap om
etnisk mangfald och minoriteters livsvillkor i Sverige, samt uppréttandet av
stodlinjer for valdsutsatta kvinnor som tillhor de romska och samiska grup-
perna.

Sedan rapporten kom ut har Folkhalsoinstitutet fortsatt sitt arbete med ut-
gangspunkt i de resultat som presenterades i delrapporten. Den andra fasen av
arbetet ska mynna ut i en genomfdrandeplan for fortsatt utveckling pa omré-
det. Delrapporten har ocksa legat till grund for tre olika foldrar som har riktats
till halso- och sjukvarden samt polis och socialtjanst: Intryck, avtryck — fram-
tidstro. Bemétande av vdldsutsatta kvinnor frdn de nationella minoriteterna
(FHI 2010c).

| avhandlingen Women Narratives from Tornedalen — Northernmost Swe-
den: Gender and Culture in Perspective (Juntti-Henriksson 2008) analyseras
tornedalska kvinnors livsberéttelser med hjép av feministisk teori. Enligt
avhandlingen har traditionella kénsmonster levt kvar i Tornedalen |angt in p&
1990-talet. En central del av kvinnornas livsberéttelser tycks vara bilden av
vad det lokala samhdllet/samfundet forvéntar sig av dem. Manga av kvinnor-
na var mycket insattai jamstélldhetsdiskussioner och talade mycket om dem,
samtidigt som man hévdade att den tornedalska jamstélldheten inte signifi-
kant rort sig till det béttre sedan 1950-talet.

Rapporten En sdrskild satsning for att stirka samiska kvinnors delaktighet
i samhiillslivet (Sametinget 2011a) pekar pa behovet av fortsatt arbete med
jamstélldhet inom Sametinget och inom det samiska samhéallet. Mer resurser
och kontinuitet i arbetet behdvs for att forankra frégorna och bygga upp kom-
petens, och vikten av att jamstalldhetsarbetet integreras i Sametingets ordina-
rie verksamhet betonas. Man ser samverkansmdjligheter kring Livsmiljopro-
grammet Eallinbiras och det tillhdrande arbetet kring &rbediehtu, traditionell
kunskap. Bland de konkreta forslag som framfors i rapporten finns tillséttning
av en tjanst med ansvar for jamsta ldhetsfragor, en revidering av Sametingets
jamstéldhetsprogram, utbildning av samisk skolpersonal inom jamstéldhet
och okat internationellt samarbete.

2.1.2.7 Barns och ungdomars utsatthet

P& samma sétt som nér det galler kvinnor &r ocksé barn som tillhor nationella
minoriteter dubbelt utsatta: dels som barn och dels som minoritetsmediem-
mar. Nagra titlar med relevans fér omrédet minoritetsbarn och -ungdomar har
kommit ut under de senaste aren.
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| flera rapporter som redan har namnts inom detta delomréde (BO 2005,
Sociastyrelsen 2006, Skolverket 2007, Pikkarainen & Brodin 2008a och
2008b, de los Reyes 2009, Orama 2011) speglas minoritetsbarnens egna
upplevelser av utsatthet, ibland regelrétt diskriminering och mobbning, eller
erfarenheter av att barnens rétt till egen kultur och eget sprék negligeras av
myndigheterna. Samtidigt uttrycker minoritetsbarnen en stolthet och gladje
Over den egna kulturen och en vilja att i sin egen tur fora arvet vidare till sina
egna framtida barn (Orama 2011). Flera intervjuade barn efterlyser en effek-
tivare undervisning i skolan om minoritetsbarns réttigheter och de olika mino-
riteternas kultur och sprék. Atgérder for att stdrka minoritetsbarns och ungas
delaktighet och mdgjligheter till reellt inflytande efterlyses i rapporterna (BO
2005, Orama 2011).

Liknande resultat kom fram i projektet Rtten till delaktighet och inflytan-
de for samiska barn och ungdomar (BO 2008), som svenska Barnombuds-
mannen genomforde i samarbete med Barnombudsmannen i Finland och
Barneombudet i Norge. Projektet hade som syfte att belysa det som barnen
siélva anser vara problem och mdjligheter, med avsikt att uppmuntra besluts-
fattare att agera. | projektrapporten frén 2008 konstaterar Barnombudsmannen
att det finns stora likheter i hur barnen ser pa sinaliv i de tre landerna. Posi-
tivt &r att ungdomarna & mycket stolta 6ver bade sin kultur och sin identitet
och kénner sig trygga i samiska miljder. Negativt &r att ungdomarna anser att
undervisningen om samer och i samiska & bristfallig, da det saknas bade
larare och skolmaterial. Aven diskriminering och mobbning av samer fore-
kommer i skolan. Enligt rapporten finns det ett behov av kunskap om samisk
barnuppfostran i skolan och i samhéllet i stort. Ungdomarna anser att forald-
ragenerationens anpassning till majoritetssamhallet negativt paverkar ungdo-
marnas majligheter att utveckla det samiska spréket och identiteten samt att
massmedia inte i tillrackligt htg grad presenterar ungdomskultur pa samiska.
Na&gra ungdomar & ocksa missndjda over att spraket ska avgora tillhorighet
till det samiska samhallet. Barnombudsmannen pekar ocksa pa att Sameting-
et, en ingtitution som ungdomarna upplever som franvarande, har en viktig
roll i att oka méjligheternafor barn och ungdomar att péverka sina liv. Utifrén
resultatet av projektet foresdr Barnombudsmannen en rad dtgarder inom
omraden som skola och uthildning, massmedia och fritid.

| flera studier som har kommit ut ppekas att informationen om de natio-
nella minoriteternas status och réttigheter till berérda myndigheter med flera
har varit bristfélig. En del myndigheter har nyligen producerat |&ttillgangligt
material for att rada bot pa denna brist. Bland annat finns ett antal foldrar och
handbdcker tillgangliga p& webbplatsen for Lansstyrelsen i Stockholms 1an.”

" http://www.| ansstyrel sen.se/stockhol m/Sv/manniska-och-samhalle/nationel | a-
minoriteter/Pages/default.aspx
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2.2 Andra delomradet: Delaktighet och inflytande

De nationella minoriteterna ska enligt regeringen ges tillgang till olika natio-
nella, regionala och lokala dialogforum pa likvéardiga villkor som majoritets-
befolkningen. Strukturella hinder mot inflytande ska i mgjligaste man undan-
réjas. Detta innebar att formerna for samrad ska forbattras och att de nationel-
la minoriteterna ska fa reellt inflytande i frdgor som berdr dem. Politiskt
deltagande ska uppmuntras, sasom deltagande i Sametingsvalen. Utarbetande
av olika former for inflytande for de nationella minoriteterna bor frémjas, till
exempel genom deltagande i olika brukarrdd eller andra samverkansforum.
Kvinnors och ungas deltagande ska uppmuntras (prop. 2008/09:158 s. 46).

| det foljande presenteras forst den kritik som Sverige har fatt fran Europa-
radet och andra internationella granskningsinstanser och sedan de &tgérder
som Sverige har vidtagit for att forbéttra genomférandet av minoritetspoliti-
ken. Dérefter foljer en presentation av publicerade vetenskapliga studier,
myndighetsrapporter, utvarderingar med mera inom delomrddet Delaktighet
och inflytande.

2.2.1 Internationell kritik och insatser pa omradet sedan 2005

2.2.1.1 Granskning av ramkonventionens efterlevnad

Europarédets rédgivande kommitté uttalade i sin andra rapport om ramkon-
ventionens efterlevnad att Sverige har genomfért en del valkomna &géarder
for att personer som tillhor nationella minoriteter ska f& okad delaktighet i
bed utsfattandet. Till exempel har Sametinget fatt en 6kad roll i rennérings-
administrationen, och nya rutiner har inférts for regelbundna samréd mellan
nationella minoriteter och Regeringskansliet. Sametingets fulla potential
utnyttjas emellertid inte inom andra omraden &n renskétseln, och borde enligt
radgivande kommittén utdkas. Det & viktigt att samer som individer och
genom sina representationsstrukturer effektivt kan delta i beslutsfattande pa
en mangd olika omrédden. Det &r till exempel mycket viktigt att samerna ef-
fektivt kan deltai beslutsfattandet om fysisk samhéllsplanering (ACFC 2007,
s. 24 och 168).

Radgivande kommittén noterade att det finns betydande skillnader mellan
olika lokala myndigheter ndr det géller deras engagemang fér att involvera
nationella minoriteter i beslutsprocesser. Samtidigt har en del lokala initiativ,
till exempel flytten av Kiruna stad pa grund av féljderna av gruvbrytningen,
stor paverkan pd minoriteter och deras aktiviteter, till exempel renskétsel. Det
ar viktigt att setill att berérda minoriteter & verkligt delaktigai dessa proces-
ser (ACFC 2007, s. 25)

Radgivande kommittén understrok att samradet med representanter for na-
tionella minoriteter i beslutsfattandet bor omfatta en mangd olika omraden,
daribland dem som inte uteslutande handlar om minoritetsfragor. P4 lokal
nivaverkar det vara stora skillnader pa hur representanter for nationella mino-
riteter kan paverka beslutsprocessen. | vissa kommuner har nationella minori-
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teter inflytande béade genom traditionella folkvalda organ och genom special-
strukturer, medan de i andra kommuner & i stort sett frAnvarande i besluts-
processen. Den rédgivande kommittén uppmuntrade darfér myndigheterna att
sakerstdlla tydlighet och konsekvens nar det géller ansvaret pa regeringsniva
for att hantera nationella minoritetsfragor och att se till att samrédet med
nationella minoriteter & brett, inkluderande och effektivt, bade pa nationell
och palokal niva (ACFC 2007, s. 172-174).

Ministerkommittén rekommenderade mot bakgrund av detta regeringen att
sikerstalla delaktighet for de nationella minoriteterna i beslutsprocesser pa
béde statlig och lokal niv4, daribland i generella frégor av central betydelse
for de nationella minoriteterna samt att dvervaga att uttka Sametingets roll
inom omréden utanfor rennaringen (CM/ResCMN(2008)4).

2.2.1.2 Annan internationell kritik sedan 2005

Av regeringens sammanstallning (A2011/2469/DISK) framgér att internatio-
nella dvervakningsorgan har tagit upp frégor som berér de nationella minori-
teternas mgjligheter till delaktighet och inflytande i samhéllet.

e FN:s kommitté for manskliga réttigheter rekommenderade 2009 Sverige
att intensifiera sitt arbete for att involvera samernai beslutsprocesser som
ror  miljon och det samiska folkets forsorjningsmojligheter
(A/HRC/15/11).

e FN:srad for manskliga réattigheter framférde 2010 flera rekommendatio-
ner rorande samerna, bland annat att fortsétta att utforma och genomféra
effektiva &tgérder for dialog och samréd med det samiska folket i allade-
lar av regeringens politik som rér samerna, liksom vid utarbetandet av ny
lagstiftning. Sverige rekommenderades ocksa att effektivt genomféra
FN:s urfolksdeklaration och etablera mekanismer for detta i samarbete
med det samiska folket. Sverige uppmanades vidare att ta initiativ till fler
studier av metoder for att klarlégga samernas rétt till land, vatten och na-
turresurser samt att utforma dtgarder for att sakerstélla att samerna kan
delta aktivt i samréd pa bade nationell och kommunal niva i sidana fré&
gor (A/HRC/15/11).

e FN:s speciarapportor for urfolkens méanskliga réttigheter och grund-
laggande friheter uttalade 2011 att mer behdver goras for att sdkerstélla
att det samiska folket kan utdva sin rétt till sé@vbestdmmande. Sérskild
hansyn ska ocksa tas till att utveckla gemensamma mal for samerna som
ett folk som lever i flera stater. Speciarapportéren rekommenderade de
nordiska staterna att fortsétta och utdka sina anstrdngningar for att
genomfdra samernas rétt till gavbestammande och pa ett mer genuint
sétt kunna paverka beslutsfattandet i frégor som ror dem. Detta mal skul-
lei viss man kunna uppnas genom mer effektiva samradsprocedurer som
sikerstéller att beslut som direkt berdr samerna inte fattas innan samerna
har lamnat sitt fria och informerade samtycke, ansdg specialrapportoren.
Dessutom bor staterna 6vervéga att ge sametingen rétt att ensamma be-
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sluta om vissa frégor som ror samerna, sdsom i fragor om samiska mar-
ker, sprak, traditionella sedvanjor och kultur. Specialrapportéren rekom-
menderade Sverige att gora en Oversyn Over det svenska Sametingets
stéllning och funktion i relation till regeringen och dess myndigheter, i
syfte att utbka Sametingets gélvstdndiga beslutanderétt. Lagstiftnings-
procedurer och administrativa processer som tillater att naturresurser tas
fran samiska markomraden bor Gverensstdmma med internationell rétt,
inklusive de som kraver samrad med de berérda urfolksgrupperna och
deras fria och informerade samtycke. Dessutom ska man se till att det
finns medlingsprocedurer och kompensation och att vinsterna férdel as pa
ett adekvat sétt (A/HRC/18/XX/Add.Y 2011).

2.2.1.3 Vad har gjorts sedan 2005?

| regeringens tredje rapport om efterlevnaden av ramkonventionen (Rapport
2011) namns nagra satsningar som férvantas starka minoriteternas majlighe-
ter till inflytande och samhélleligt deltagande.

Mgjligheten for organisationer som foretrader ndgon nationell minoritets-
grupp att fa statligt bidrag kvarstar. Syftet & att framja kultur- och identitets-
stérkande insatser samt att stodja minoritetspolitiken och gruppernas inflytan-
de i samhdldlivet. Detta bidrag &r fr.o.m. 2006 reglerat genom férordningen
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter. Anslaget har hojts till 6
miljoner kronor per ar fr.o.m. 2010 (Rapport 2011, s. 30).

Sedan Sveriges forra rapport har Sametinget fatt utékat ansvar for samiska
frégor for att darmed oka Sametingets inflytande i fragor som berér dem. De
uppgifter som 6verforts har tidigare legat pa lansstyrelserna och Jordbruks-
verket och ror framst rennéringen. Ansvaret dverfordes till Sametinget den
1 januari 2007. For att kunna hantera de nya uppgifterna har Sametinget till-
forts nyamedel (Rapport 2011, s. 32).

2.2.2 Publikationer som har getts ut sedan 2005 inom delomr adet
Delaktighet och inflytande

Bland publikationer som har kommit ut inom omradet marks framfor allt
lansstyrelsernas och Sametingets rapportering nér det géller genomforandet
av minoritets- och minoritetssprakslagen i forvaltningskommunerna, samt ett
antal publikationer som ber¢r sverigefinnar, romer och samer. Delaktighet
och inflytande i form av organisering, lokalpolitiskt deltagande, samrad mel-
lan minoriteter och myndigheter, deltagande i beslutsfattandet i &renden som
berér minoritetsgrupperna samt majlighet att deltai forskningen om den egna
gruppen eller dess kultur pa lika villkor & &terkommande fragor i dessa pub-
likationer.
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2.2.2.1 Minoriteters delaktighet och inflytande pd lokal och regional
nivd

Den andra delen i konstitutionsutskottets uppfoljning av den svenska minori-
tetspolitiken frén 2005, Uppfslining av Sveriges efterlevnad av Europarddets
konventioner pd nationell nivd: ett minoritetsspraksperspektiv (Hyltenstam &
Milani 2005) avsdg bland annat att utreda de nationella minoriteternas moj-
ligheter till okat inflytande. En slutsats i den forsta delstudien var att minori-
teternas majligheter till samrad och inflytande generellt ansags ha okat sedan
2000. En del intervjuade minoritetsrepresentanter ansag dock att det fanns
problem, inte mingt nar det géller samrédsforfarandena, men aven i ovrigt.
Fran samiskt hall uttrycktes dsikten att s& 1ange Sametinget inte &r ett besluts-
fattande organ har man inga mojligheter till reellt inflytande i samiska ange-
lagenheter. En del intervjuade betvivliade uppriktigheten hos myndigheterna
vid samréd; exempelvis ansdg négra att verksamheten delvis &r " ett skadespe-
leri” eller befarade att det kunde vara” spel fér gallerierna’ (Hyltenstam 2005,
s. 34). Nagra menade att samradet med regeringen har utvecklats enbart pa
regeringens villkor, och andra 6nskade att minoriteterna fick ett storre fortro-
ende och ansvar for att styra sina egna angeldgenheter. De intervjuade pekade
ocksa pa stora olikheter minoritetsgrupperna emellan samt stora skillnader i
organiseringsgrad och méjlighet att klara den arbetsborda som samrdd och
andra kontakter med regering och myndigheter innebar.

| uppfoljningens tredje del, Ett uthdlligt sprdik — genomforande av lagarna
om anvdndning av minoritetssprak i forvaltningsomrddena i Norrbottens lin
dren 2000-2004, utreds hur forvaltningsomradena i Norrbottens 1&n har im-
plementerat |agarna och vad riksdagsbesl utet har betytt for den enskilde med-
borgaren. Deltagandet mattes genom att studera i vilken man anvandningen
av minoritetssprék har dkat inom férvaltningsomradena, och resultaten visar
att sprékanvandningen sarskilt har ckat for mednkieli och finska i de stdra
delarna av Tornedalen. Enligt utredaren beror detta framfor allt pa att kunska-
per i finska och mednkieli & relativt vanliga bland kommunalt anstéllda i
Tornedalskommunerna. Kompetensen pa regional och central niva bedoms
dock vara samre for mednkieli &n for till exempel finska. Enligt utredaren
maste resurser satsas pa att utveckla bade meankieli och samiska for att oka
sprékens kommunikativa funktion i det moderna samhallet. Nar det géler
samiska krévs det att mer samisktalande personal rekryteras till forvaltningar
och myndigheter samt att befintlig tvasprékig personal far utveckla sina
sprakligafardigheter i samiska.

En undersokning med rubriken Kommunenkdt rorande nationella minori-
teter (1J2008/858/DISK) genomférdes av Integrations- och jamstélldhetsde-
partementet bland Sveriges kommuner med syfte att fa en bild av kommuner-
nas arbete med de minoritetspolitiska mélen under december 2006 och véren
2007. Enkétsvaren bekréftade den bild som framkommit vid andra uppfolj-
ningar, ndmligen att kommunerna generellt behdvde mer kunskap om Sveri-
ges minoritetsitaganden, att dtagandena behdvde konkretiseras, minoriteter-
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nas sarskilda stallning tydliggéras och samrédet mellan kommuner och mino-
ritetsgrupper stérkas lokalt.

Skrivelsen En nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna
2006-2009 presenterades 2006 (Regeringen 2006). Syftet med den nationella
handlingsplanen & att ta ett samlat grepp om frégor om skyddet for de
manskliga réttigheterna och utifran detta arbeta systematiskt for det langsikti-
gamalet att uppna full respekt for de manskliga réttigheterna i Sverige. Skri-
velsen innehdller tva delar, en som kartlagger situationen for de manskliga
réttigheterna i Sverige 2006 och en som innehaller handlingsplanen med
atgarder for att starka och skydda vissa réttigheter. | bada delarna behandlas
samerna, som en av Sveriges fem nationella minoriteter, men ocksa som
urfolk i Sverige. Det konstateras att samerna enligt folkrétten har réattigheter
utéver de som foljer pa stélningen som nationell minoritet. Har menar man
att de viktigaste internationella reglernaom urfolk finnsi ILO:s konvention nr
169 om ursprungsfolk och stamfolk i gélvstyrande lénder, vilken Sverige inte
har ratificerat. Man noterar den internationella och nationella kritik som har
framforts mot att Sverige inte har ratificerat konventionen eller undanréjt den
réttsliga oklarheten kring samernas markréttigheter, samt uppmaningarna
Sverige har fatt att starka samernas delaktighet och inflytandei fragor som ror
dem. | handlingsplanen finns ocksa &tgérder som berdr Sveriges nationella
minoriteter. Manga av dtgéarderna redovisas pa annat hall i denna kunskaps-
oversikt.

Regeringen gav 2009 Regeringskandliets davarande generaldirektér Hans
Ytterberg i uppdrag att utvérdera den nationella handlingsplanen fér méanskli-
ga réttigheter och ge rekommendationer infor det fortsatta arbetet. | sin utred-
ning Samlat, genomtinkt och uthdlligt? En utvirdering av regeringens natio-
nella handlingsplan for ménskliga rdttigheter 2006—-2009 (SOU 2011:29) tar
Ytterberg ocksd upp delar av den nationella minoritetspolitiken. Enligt hans
bedémning har samrédet med de nationella minoriteternas representanter
forstarkts genom Sveriges rapportering till Europarddet om efterlevnaden av
minoritetskonventionerna. Regeringen har initierat en kunskapsméatning om
konventionerna hos anstéllda och palitiker inom kommunen, och kommuner-
nas ansvar har fortydligats genom lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Utredaren kommenterar ndgra atgérder som tas upp i
handlingsplanen och som berér romernas situation. Utifran romernas uppen-
bara underlage i samhéllsdeltagandet pa lika villkor ifragasatter Y tterberg att
detta inte uppmérksammas i storre utstréackning i handlingsplanen. Ytterberg
rekommenderar en nationell, |angsiktig anstrangning for att forverkliga ro-
mers lika deltagande i samhélet. De offentliga samhéllsorganens ansvar
framhélls, liksom kontinuerligt samrad med romerna sjdlva. Utbildning & den
viktigaste faktorn for att na delaktighet och maste prioriteras. Staten och
kommunerna foreslas verka i samréd for att garantera romers rétt till utbild-
ning som en ménsklig réttighet. Aven samernas situation kommenteras sér-
skilt av utredaren, och rekommendationer ges nér det géler utdkade an-
strangningar for att astadkomma en samlad urfolkspolitik som en del av
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manskliga réttigheter i Sverige. Vikten av en nédra konsultation med och ett
aktivt deltagande fran samerna betonas. Utredaren betonar &ven vikten av att
sakerstélla att forhandlingar om en nordisk samekonvention genomfors s3 att
samernas deltagande och inflytande sakerstélls och att tidsplanen pa fem &r
verkligen halls.

Rapporten Forbdttrat samrdd inom sprakligt forvaltningsomrdde — Dia-
logmodellen (Mélla & Mantyranta 2008) ar resultatet av ett uppdrag fran
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet till Kommunférbundet Norrbot-
ten och Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T)
som syftade till att utarbeta en modell for battre samréd pa lokal niva Utre-
darna presenterar den sa kallade dialogmodellen och en checklista for organi-
sering av arbete pa lokal nivad Man diskuterar ocksé valet av minoritetsrepre-
sentanter till samrédet och vikten av att deltagandet ska ses som ett fortroen-
demannauppdrag. Man pekar ocksd pa vikten av att &terkoppla beslut till
minoriteten.

Under 2010-2012 har forvaltningsomradena for finska, meankieli och sa-
miska utvidgats fran de ursprungligen su kommunerna till sammanlagt 60
(frn och med januari 2012). 2011 |amnade Sametinget och Lansstyrelsen i
Stockholms 18n sin rapport Nationella minoriteter. Rapport om tillimpningen
av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (Lansstyrelsen &
Sametinget 2011), som avser det minoritetspolitiska arbetet under 2010 med
utgangspunkt i redovisningar frdn kommuner och landsting/regioner inom
forvaltningsomrédena. Det konstateras att &ret 2010 for de flesta kommuner
var ett & av uppbyggnad av struktur och organisation. En del kommuner har
en sérskild samordnare som arbetar for en visstid eller heltid. Nagra fa kom-
muner har under en viss tid anlitat konsulter som har haft till uppgift att
genomfora kartléggning samt utforma fordlag till handlingsplan. Kommuner-
nas rapporter ser olika ut; en del redovisar valdigt ingdende och andra mer
sparsamt. Framgangsfaktorer som pekas ut &r tydligt definierade mal och en
klar forankring i ledningen, en tydlig samordnande funktion fér minoritets-
verksamheten och ett fungerande samréd med minoriteterna. Det s kallade
grundskyddet ses har som ett viktigt minoritetspolitiskt &agande, men be-
doms enligt rapporten ha hamnat i skymundan och maste starkas. Rapporten
behandlar ocksa redovisningar som har inkommit fran elva myndigheter som
har fétt i uppdrag att rapportera sina minoritetspolitiska insatser och erfaren-
heter. Utifran dessa redovisningar menar man att de viktiga utvecklingsomra
dena for 2011 & att fa i gang samrad och kartlaggning av varje nationell
minoritets specifika behov kopplat till respektive myndighets verksamhet
inom varje myndighet, att myndigheterna utser ansvariga i ledningsfunktion,
att det finns tydliga mandat och att myndigheterna fortsétter att sprida kun-
skap om minoritets- och minoritetsspréksiagen internt och externt.

I uppféljningsrapporten for 2011 Nationella minoriteter. Rapport om till-
ldmpningen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdak ar 2011
(Lansstyrelsen & Sametinget 2012) upprepas en stor del av kritiken fran det
foregdende aret. De flesta av kommunerna som ingdr i sprékliga forvaltnings-
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omréden har utvecklat rutiner for samréd nér det galler de sprék forvaltnings-
omrédena avser. Samrédsformerna i forvaltningskommunerna varierar myck-
et; i vissafall har samrédet enbart en rédgivande funktion, i andra har samré-
det en viss beslutanderétt dver hur statsbidraget ska anvandas. | négra fall
bestdr samrédet av fasta, arvoderade delegater, medan andra samréd & mer
|6st sammansatta. Nar det galler de Gvriga spraken inom forvaltningsomrade-
na for finska, meankieli och samiska samt alla fem minoritetsspraken utanfor
forvaltningsomradena (och &ven inom landsting och regioner) &r situationen
mycket samre. | rapporten gors samma bedémning som aret innan: att insatser
maste starkas nar det géller att just lyfta fram grundskyddet for allafem mino-
riteter i alla kommuner i landet, vilket beddms vara det kanske viktigaste om
Sverige verkligen ska kunna efterleva sina internationella &aganden och sin
nationella lagstiftning.

2.2.2.2 Sverigefinnars delaktighet och inflytande i samhdllet

Rapporten Svenskt och finskt i kommunerna (Back m.fl. 2005) fran Forvalt-
ningshogskolan, Goteborgs universitet, innehdller flera artiklar som underso-
ker hur finsksprakiga i Sverige och svensksprakigai Finland forhdller sig till
kommuner de lever i. Materialet for understkningarna samlades inom ramen
for det finsk-svenska forskningsprogrammet Svenskt i Finland — finskt i Sve-
rige (2000-2003).

Syftet med Granquists studie Kommunpolitiskt deltagande (2005) var att
undersoka deltagandet i kommunpolitiken bland sverigefinnar och finlands-
svenskar. | analyserna omfattas olika st att paverka kommunala beslut och
planer, underskrifter pa upprop, kontakter med tjansteméan och politiker samt
demonstrationer. Aven beredskapen att &ta sig ett politiskt eller ett opolitiskt
uppdrag ingick i undersbkningen. Resultaten visar att det politiska deltagan-
det & mycket hogt, men nér man fokuserar pa dem som gjort ndgot utéver att
rosta ligger sverigefinnarna légst. Enligt forfattaren & det dock inte tillhorig-
heten till majoritet eller minoritet som bidrar till olika grad av politiskt delta-
gande. | de svenska kommunerna &r till exempel hdg eller medelhtg utbild-
ning den genomgéende viktiga faktorn for valdeltagandet. Lokal samhdrighet
spelar ocksd stor roll. N&r det géler spraktillhtrighet visar studien att en
starkt ensprakig tillhorighet tenderar att motverka politiskt deltagande.

Studien Tio kommuner (Ivars & Sandberg 2005) kartlagger sprékliga mi-
noriteters mgjligheter att paverka lokalpolitiken samt deras tillgang till kom-
munal service. Enligt forfattarna pagér det i de svenska kommunerna en sam-
mansmaltning mellan den sverigefinska minoritetsgruppen och den svenska
majoriteten. De sverigefinska respondenterna har bott i kommunen en stor
andel av sitt liv och mobiliserat sig kring skola och senarei livet kring @dre-
omsorg pa finska. Assimilationen betyder enligt forfattarna att det inte langre
finns underlag for finsksprakig skola och barnomsorg.

| Sandbergs studie Lokala sprdkminoriteter och kommunen (2005) stélls
fragan om huruvida de sprékliga majoritets- och minoritetsforhallandena i en
kommun péverkar invanarnas syn pa beslutsfattandet och serviceutbudet i
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kommunen. Minoritetsstatusen ger starkast utslag nar det galler frégor om hur
man kanner att man har behandlats av systemet i jamférelse med andra samt
hur val man uppfattar att kommuner lever upp till kraven pa likvardig service
till sprékgrupperna. Sverigefinnar har i béda fallen en negativare syn dn majo-
riteten pa vad systemet ger den enskilde och en svagare tilltro till salva be-
dlutsfattandet an finlandssvenskar. Enligt Sandberg orienterar sig de sverige-
finska lokala minoriteterna i stérre grad mot majoritetsbefolkningen och
efterfrégar inte i nagon storre utstrackning finsksprakig service. Studien visar
p& ett nastan genomgdende entydigt negativt samband mellan samhérighet
med den egna gruppen, inklusive foreningsmedliemskap pa eget sprék, och
synen p& kommunen. Sarskilt i mindre kommuner & de som & orienterade
mot den egna gruppen missndjda och de som inte intresserar sig mer ndjda.

| artikeln Socialt kapital (Sundback 2005) i antologin Svenskt och finskt i
kommunerna (Back m.fl. 2005) diskuteras begreppet socialt kapital nér det
gdler sverigefinnar och finlandssvenskar jamfért med majoritetsbefolkningen
i Sverige och Finland. | studien verkade finlandssvenskarnas medvetenhet och
intresse for till exempel politik vara storre n sverigefinnarnas men inte alltid
storre an de bada majoriteternas. Sverigefinnarna framstod som svaga i fréga
om politisk kapacitet och hade lite intresse for val. Déremot var de relativt
intresserade av samhalleliga frégor som hade en sverigefinsk inriktning. Stu-
dien tyder pd att stodet for minoritetspolitiska atgarder & lika starkt i bada
minoritetsgrupperna. Enligt forfattaren & mediemskap i foreningar en indika-
tor pa individens integration i den demokratiska kultur och de institutionella
ramar som réder i samhdllet. Sverigefinnarnas foreningsvasen bedéms vara
svagt utbyggt, och viljan att soka medlemskap i svenska sammanslutningar &
liten. Jamfort med finlandssvenskarna anses sverigefinnarnas identitet variera
mycket och férgas av erfarenheterna av flyttningen till Sverige och av for-
svenskningen som varit forutsattningen for framgang i samhallet.

Artikeln Sprdakgruppernas organisation (Béck & Sandberg 2005) redovisar
resultaten frén en enkétstudie om féreningsengagemanget bland finsksprékiga
i Sverige och svensksprékigai Finland i femton olika kategorier av forening-
ar. Forfattarna konstaterar att finlandssvenskar oftare &r féreningsmedlemmar
och &ven att vissa viktiga institutioner som finns for finlandssvenskarna helt
saknar motsvarighet nér det géller sverigefinnarna. De senare har inga egna
politiska partier, ingen finsksprékig hogre utbildning och inte heller ndgon
motsvarighet till de finlandssvenska fonderna som bland annat forser svensk-
sprakiga foreningar, medier och uthildningsverksamheter med resurser. Detta
leder till att hela sektorn av minoritetsinstitutioner tunnas ut. Férutom fore-
ningar, framfor allt Sverigefinska Riksférbundets distriktsorganisationer och
lokalféreningar, finns nagra sverigefinska institutioner inom medier och kyrk-
lig verksamhet.

Kapitlet Emancipation i vardande? Drag i tornedalingars och sverigefin-
nars sprékpolitiska utveckling (Huss & Wande 2006) ingdr i antologin Mellan
majoriteter och minoriteter — Om migration, makt och mening (Junila &
Westin 2006) som redovisar undersokningar fran det bilaterala forsknings-
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programmet Svenskt i Finland — finskt i Sverige. | kapitlet undersoks hur olika
uppfattningar i sprakfragan har tagit sig uttryck i den sprékpolitiska debatten i
Sverige, men &ven hur detta har pdverkat gruppernas etnopolitiska utveckling
ur ett emancipatoriskt perspektiv. Forfattarna konstaterar att det finns manga
likheter mellan grupperna men &ven skillnader som paverkar deras situation.
Sverigefinnar har — i motsats till tornedalingar — inte en enda regional forank-
ring utan finns utspridda 6ver hela landet och &r till stor del invandrare i for-
sta, andra eller tredje generationen, manga med tata kontakter med Finland.
Inom bada grupperna finns dock klara tecken pd ett stigande intresse for
sprak- och identitetsfragor, vilket ocksa har lett till en starkare organisering i
samhdllet.

2.2.2.3 Romers delaktighet och inflytande i samhdillet

Nar det galler den romska befolkningen &r frégor kring delaktighet och infly-
tande speciellt problematiska. | juli 2010 6verlamnade Delegationen foér
romska fragor sitt betdnkande Romers ritt — en strategi for romer i Sverige
(SOU 2010:55) till regeringen (se &en avsnitt 2.1.2.1). Den nya nationella
strategin som foreslasi betankandet handlar mycket om delaktighet och infly-
tande. Ett av huvudmalen &r att hava romers maktunderlage genom att satsa
sarskilt pa uthildning och forstrjning, och motivera ett deltagande i samhallet.
Ett antal konkreta forslag ges for att stérka romers deltagande i samhéllet, till
exempel " engagemangsguider” for unga, en romsk ungdomsl edarakademi och
en romsk kulturndmnd. Delegationen betonar att forutséttningen for att strate-
gin ska kunna genomféras ar att romers tillit till majoritetssamhallet kan
repareras. Delaktighet och inflytande kan enligt utredarna bestd i att fler ro-
mer ska résta och bli fortroendevalda, att fler samrédsorgan bildas dar romer
ingdr samt att en egen representation som kan vara ett organ for gévstyre
skapas. En tydlig politik och en effektiv organisering av verkstélligheten
behovs, och ansvaret for detta foreslds anfortros ett sekretariat for romska
frégor, vilket ska bygga pd en samrédsmodell.

| regeringens skrivelse En samordnad och ldangsiktig strategi for romsk in-
kludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56) betonas vikten av att romer har infly-
tande Over strategin och & delaktiga i genomfdrandet samt att myndigheter
och kommuner tar ett tydligt och aktivt ansvar. Bland annat ska fem pilot-
kommuner bedriva utvecklingsarbete 2012—2015 i samarbete med romer och
berérda myndigheter. Tanken &r att ta fram goda exempel pé arbetssitt som
kan spridas dver landet. Déremot menar regeringen att det inte &r aktuellt med
inréttande av en romsk representation eller etablering av ett romskt forvalt-
ningsomrade, och de flesta forslagen pa andra konkreta atgarder for att starka
romers delaktighet i samhallet, sdsom inréttande av en ungdomsl edarakademi,
en romsk kulturnémnd mm., har inte antagits.

Arbetet med att forbattra romernas situation i samhallet pagér ocksa i vara
grannlander. | Finland har man organiserat romapolitiken genom Social- och
hé sovardsministeriet, som har en samordnande roll bland annat med stéd av
Delegationen fér romska fragor, dar olika ministerier, statliga verk och roms-

2011/12:RFR11

47



2011/12:RFR11

48

2 KUNSKAPSOVERSIKT OM DEN SVENSKA MINORITETSPOLITIKEN SEDAN 2005

ka organisationer finns representerade. Man har aven med goda resultat an-
stéllt romer vid olika myndigheter, exempelvis det finska Skolverket, Institu-
tet for de inhemska spréken och regionforvaltningsverken (tidigare lansstyrel-
ser) nér det galler tjanster dar romsk kulturkompetens och -forstéelse har
betydelse for behandlingen av &endena. Fem regionforvaltningsverk har
genomférandeansvar for det praktiska arbetet Over hela landet. Lansstyrel ser-
nas ansvar for det romska arbetet gér flera decennier tillbaka, men har sa
smaningom utvecklats och konkretiserats inte minst pa grund av det politiska
program avseende romer som blev fardigt i december 2009 (Finlands forsta
politiska program for romer: Likabehandling och delaktighet pd lokal nivé)®.
Malsittningen &r att Finland & 2017 ska vara en foregangare i framjandet av
romernas delaktighet i Europa, och ett av programmets fokusomréden &r
omsorg och uthildning for de romska barnen och ungdomarna.

I en nyutkommen rapport frén Utbildningsstyrelsen i Finland (Rajala m.fl.
2012), Romanioppilaiden perusopetuksen tilannekatsaus 2010-2011, ges en
oversikt over 18get inom den grundldggande utbildningen fér romska elever
2010-2011 och &tgardsforsiag for vidare arbete inom omrédet. Uthildnings-
styrelsens forsta riksomfattande utredning av den grundléggande utbildningen
for de romska eleverna gallde lasaret 20002001 och pekade p& manga pro-
blem i de romska elevernas skolgang. Den nya rapporten visar pa en positiv
utveckling under de senaste tio &ren, bland annat i frdga om hur romerna
forhaller sig till utbildningssystemet. Kartlaggningen visar att manga romska
familjer i dag & mycket intresserade av sina barns skolgéng.’

Aven i Norge togs 2009 fram en handlingsplan fér romer, Handlingsplan
for d bedre levekdrene for rom i Oslo (Arbeids- og inkluderingsdepartementet
2009). Malséttningen &r att forbattra romernas levnadsvillkor pé léang sikt med
ett antal insatser p& manga omréden. De vidtagna &tgérderna utvarderas arli-
gen for att kunna justeras vid behov. ™

2.2.2.4 De nationella minoriteternas delaktighet och perspektiv i
forskningen

Studien Romer i svensk myndighetspolitik — ett historiskt perspektiv (Monte-
sino 2010) innehdller en analys av myndigheternas politik gentemot romer.
Enligt forfattaren uppfattades och behandlades romer tidigare genomgaende
som frémlingar, under borjan av 1900-talet som fattiga utan lokal anknytning.
Sa smaningom blev politiken nagot mer inkluderande. Forfattaren ifragasatter
att romernas minoritetsstatus sedan 2000 har inneburit en verklig férandring
och efterlyser studier utifran romskt perspektiv for att komma ifran foraldrade
forestallningar om romer och deras bakgrund.

8 Personlig kommunikation med Tiina Kivelio 2012-03-04 och http:/iwww.stm.fi/c/
document_library/get_file?folderld=1087414& name=DL FE-14643.pdf

% http://www.oph.fi/downl oad/140023 Romanioppilaiden_perusopetuksen_tilannekat
saus 2010-2011 ja toimenpide-ehdotukset.pdf

l‘;httpgf/www.rej eringen.no/upload/FAD/V edlegg/SAMI/handlingsplan_2009_rom_
oslo.p
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Liksom Montesino tar &en Palosuo (2008) i En inventering av forskning-
en om romer i Sverige upp frdgan om romers deltagande i forskning och
bristen pa ett romskt perspektiv i studier om romer och deras situation. Pre-
sentationen behandlar de viktigaste verken inom forskningen om romer i
Sverige och ett antal studier fran andra nordiska lander. Enligt utredaren har
de flesta studierna initierats och genomforts av staten eller icke-romska fors-
kare, och en stor del bestdr av statliga myndigheters rapporter som &r bade
inaktuella och problemorienterade. Det finns darfor ett stort behov av ny
forskning. Utifran det som har framgatt av inventeringen samt utifran syn-
punkter frén en romsk referensgrupp ges férslag pa omraden som den framti-
da romska forskningen ska fokusera pd. Sadana forskningsomréden &r exem-
pelvis antiziganism €eller antiromanism, sambandet mellan diskrimineringen
av romer och deras misstdnksamhet mot majoritetssamhéllet samt ny forsk-
ning om romers historia och kultur, vilket kan stérka romers s vbild och tka
kunskapen hos magoriteten. Det finns en kunskapslucka avseende studier om
olika varianter av romani chib, sprakvard och revitalisering. Detsamma géller
studier kring romsk identitet, gavbild, gévidentifikation, att vara en romsk
individ respektive tillhdrig en grupp. Folkmordet pd romer under andra
varldskriget har inte studerats i Sverige, och det saknas siledes ett svenskt
perspektiv pa detta. Ytterligare forskningsamnen som foresl8s & romsk orga-
nisering, strukturer inom det romska kollektivet, strukturen i den romska
familjen, konsroller samt romska nétverk och foreningar.

Romers delaktighet i forskningen & huvudamnet i artikeln At forska med
romer, inte om romer (Westin & Marti 2011), som & skriven i form av ett
samtal mellan de tva forfattarna. Samtalet utgjorde en del av seminariet Gdll-
er vanligt folkvett ocksd for akademiker? (se Tunén 2010), som syftade till att
lyfta fragor om etik i de fall det rader en maktasymmetri mellan forskarna och
deras informanter. Det konstateras att trots att de tidigare stundom rent rasis-
tiska utgangspunkterna i forskningen har Gvergivits, kanner de nationella
minoriteterna en missténksamhet mot forskning som berér dem. Westin och
Tan Marti konstaterar att nér det géller forskning for att forbattra romers
forhallanden, behandlas romer n i dag som objekt, och sa gott som all forsk-
ning kring romers forhallanden har bedrivits ur ett akademiskt perspektiv av
icke-romer. Déarfor behdver romers madjligheter till hogskolestudier forbéttras.
Ett potentiellt problem i sammanhanget att & principen om den fria och 6pp-
na forskningen, som forutsdtter att materialet &r tillgangligt for andra forska-
res kritiska granskning, eftersom det riskerar att kollidera med den enskilda
individens integritet.

Ett exempel frdn Finland pd ett stérre pagdende forskningsprojekt dar
romska forskare ingdr &r projektet Romernas historia i Finland™. Projektet &
ett regeringsuppdrag och finansieras av det finska undervisningsministeriet.
Volymen om romernas historia i Finland forvantas komma ut under 2012.
Hittills har en doktorsavhandling, "Gypsies”, “travellers” and "peasants”. A

™ Personlig kommunikation med docent Panu Pulma 2012-03-03.

2011/12:RFR11

49



2011/12:RFR11

50

2 KUNSKAPSOVERSIKT OM DEN SVENSKA MINORITETSPOLITIKEN SEDAN 2005

study on ethnic boundary drawing in Finland and Sweden, c. 1860—-1925
(Tervonen 2010), samt mindre artiklar pa finska kommit ut inom projektet.
Pulma &r forfattare till Suljetut ovet — Pohjoismaiden romanipolitiikka 1500-
luvulta EU-aikaan [De sténgda dorrarna — Nordisk politik gentemot romer
frén 1500-talet till EU-eran] (2006).

Behovet av att forskningen inte enbart ska utgad fran ett utifranperspektiv
tas ocksd upp i flera publikationer om samiska férhallanden, bland annat i
antologierna Igdr, idag, imorgon: samerna, politiken och vetenskapen (Skold
& Axelsson 2005) och Minniskor i norr: samisk forskning pd nya vigar
(Skold 2008).

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (For-
mas) fick 2005 i uppdrag att i samréd med Gvriga forskningsfinansidrer redo-
visa en dversikt dver forskningen om en héllbar rennaring och 6vrig samere-
laterad forskning. 2006 kom rapporten Hdallbar renndring och évrig samere-
laterad forskning (Formas 2006), som ger en tematiskt indelad éverblick over
aktuella och pagdende forskningsomraden. Forfattarna patalar kunskapsbris-
ten bland annat om relationer mellan olika samiska grupper och mellan samer
och omvéarlden samt i frAgor om samernas réttsliga stallning och méjligheter
och svérigheter i det moderna samhallet. Man namner ocksa behovet av att
forskningsprojekten inte tar ett utifrAnperspektiv utan fangar det samiska
tankesittet och dess syn pé problemen i stallet for omvarldens tolkning av det.
Man efterlyser i rapporten ven en strategi for samerelaterad forskning och att
man finner former for resursernas fordelning i nara samréd med det samiska
samhéllet.

| december 2010 fattade regeringen beslut om ett tvérvetenskapligt samiskt
forskningsprogram. Formas, Vetenskapsradet (VR) och Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har fatt i uppdrag att utforma och utlysa
ett tvarvetenskapligt forskningsprogram med inriktning pa den samiska ur-
sprungsbefolkningen, samerelaterade verksamheter och samernas hélso, ar-
bets- och livsvillkor. Utlysningen av forskningsmedel éppnades i december
2011 med sista ansdkningsdag i februari 2012. Infér utlysningen genomfordes
en hearing med berérda lérosdten och Sametinget for att identifiera kunskaps-
luckor. Forskningsbehov med relevans for samers delaktighet och inflytande
som identifierades var bland annat klimatforéndringarnas konsekvenser inom
omrédet biologisk mangfald och behovet av inventering och studier om hur
tillgangliga naturresurser kan nyttjas rattvist och hallbart, den 6kade markan-
vandningen med okad konkurrens mellan olika néringar samt relationerna
mellan staten och dess organisationer & ena sidan och den samiska urbefolk-
ningen och dess organisationer & andra sidan, i synnerhet hur offentlig politik
forankras i det samiska samhallet. En utgangspunkt ar att kommande forsk-
ning bor ske i samverkan med, och med tydlig &terkoppling till, det samiska
samhéllet, och man menar att forskningsfrégorna kring den samiska ur-



2 KUNSKAPSOVERSIKT OM DEN SVENSKA MINORITETSPOLITIKEN SEDAN 2005

sprungsbefolkningen & komplexa och bést studeras ur ett tvarvetenskapligt
perspektiv. 2

| Norge finns en 1ang tradition av riktade medel till samisk forskning. Se-
dan 1981 har det norska forskningsrédssystemet finansierat fyra program for
samisk forskning, och under perioderna mellan programmen har det ocksa
funnits 6ronméarkta medel for denna forskning. Det nuvarande Forskningsra
det finansierar for nérvarande sitt andra program for samisk forskning. Nor-
ges almennvitenskapelige forskningsrad finansierade det forsta av dessa
program, Samisk og kvensk sprdk, historie og kultur (1981-1990). Ett fem-
tiotal projekt fick medel genom detta. Samtidigt pagick ett studentstipendie-
program inom samhéllsvetenskapen. Darefter logs de fem forskningsraden i
Norge ihop till ett, Norges forskningsrad. Under processen avsattes medel till
béde kvénsk och samisk forskning, men sedan fortsatte satsningen pa kvanska
i mindre skala och Overférdes senare till Universitetet i Tromsd, medan den
samiska forskningen fran 2001 fick ett nytt program, Program for samisk
forskning (2001-2005). Det var ett grundforskningsprogram inom humaniora
och samhéllsvetenskap och finansierade bland annat 10 doktors- och postdok-
torsstipendier, 15 studentstipendier och 11 forskningsprojekt. Numera pagér
Program for samisk forskning II (2007-2017), som hittills har finansierat 16
forskningsprojekt och 12 avhandlingsprojekt med mera. Forskningsrédet har
ocksa finansierat samisk forskning genom ca 35 olika andra forskningsproj ekt
under perioden 2001-11.%

Universitetet i Tromso fick 2002 i uppdrag av Norsk forskningsrad att
framja forskning om de tva nationella minoriteterna kvaner och skogsfinnar
och rekrytera forskare till dessa omréden. Projektet Kvener og skogfinner i
fortid og ndtid — identitetsforvaltning og strategier (2003-2007) har utlyst
pengar i fyra omgangar, omfattande 1,5 miljoner kronor per &r, vilket har
resulterat i tva fardiga doktorsavhandlingar, fyra masteruppsatser, ett stort
antal seminarier, artiklar och foredrag, samt en bok. Nagra storre arbeten
pégar fortfarande 2012.*

2.2.2.5 Samers delaktighet och inflytande ur ett urfolksperspektiv

I urfolksrétten betonas sérskilt rétten till sjavbestémmande (eng. "the right to
self-determination”), vilket innebér att samernas rétt till deltagande &r starkare
an de dvriga minoriteternas. Det har skrivits en hel del om urfolkens sévbe-
stdmmanderétt, men inom ramen for denna kunskapsoversikt finns bara moj-
lighet att lyftafram nagra publikationer som géller samiska forhallanden.
Sedan 2005 har ett antal publikationer som studerar samernas situation ur
ett urfolksperspektiv kommit ut. Samiskt politiskt deltagande och inflytande
behandlasi artikeln Indigenous Peoples and the Right to Self-Determination:

2 Texten i detta avsnitt grundar sig p& personlig kommunikation med Johan Eelend,
Formas, 2012-01-20. Foér information se Formas hemsida: www.formas.se.

¥ Texten i detta avsnitt grundar sig p& personlig kommunikation med Kari Morthesen,
Norsk forskningsr&d 2012-03-04. Se &ven http://www.forskningsradet.no/serviet/-
Satellite?c=Page& pagename=sami sk%2FHovedsidemal & cid=1228296590860.

* Personlig kommunikation med Anna-Riitta Lindgren 2012-03-02.
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The Case of the Swedish Sami People (Moérkenstam 2005). Forfattaren beto-
nar vikten av att kunna ifrégasitta de dominerande forestallningarna om en
minoritetsgrupps identitet inom politiken. Enligt honom & ett sadant ifraga-
sittande inte mojligt utan att minoritetsgrupper som samerna far ett reellt
inflytande i den politiska processen i olika institutionaliserade former. Exklu-
dering av samerna i den politiska processen och beslutsfattandet kan enligt
honom motverkas genom att Sverige ratificerar ILO-konvention nr 169 och
stérker Sametinget som politisk institution.

| artikeln Sami Rights and Sami Challenges: The Modernization Process
and the Swedish Sami Movement, 1886-2006 (Lantto & Mdorkenstam 2008b)
beskrivs bland annat hur synen p& samerna och samepolitiken har férandrats
efter andra vérldskriget. Enligt forfattarna har samernas mobilisering genom
organisationer som Svenska Samernas Riksférbund (SSR) och Landsférbun-
det Svenska Samer (LSS) varit central, eftersom det har underl&ttat ifrégasit-
tandet av den officiella politiken och forstdelsen av samer som grupp. Trots
att man i dag bedriver samepolitik utifran ett réttighetsperspektiv anser forfat-
tarna att den forandrade synen pa samer som urfolk och samers réttigheter
inte har lett till n&gra drastiska andringar i lagstiftning och politik. Aven i
kapitlet Samerdrelsen och offentlig svensk samepolitik (Lantto & Morkenstam
2008a) som ingar i antologin Migration och etnicitet: perspektiv pd ett mdng-
kulturellt Sverige (Darvishpour & Westin 2008), menar forfattarna att fore-
stallningen om samer som ett urfolk inte har inneburit nagra férandringar i
politisk praktik, och att samer fortfarande marginaliseras i beslutsprocesser
som berdr dem. | bada artiklarna anser forfattarna att det & nodvandigt att
samer som urfolk garanteras reellt jamlikt deltagande i den demokratiska
processen genom att staten ratificerar ILO:s konvention 169 och utvidgar
Sametingets verksamhet.

Syftet for Peter Johanssons avhandling Samerna.: ett ursprungsfolk eller en
minoritet?: en studie av svensk samepolitik 1986—2005 (Johansson 2008) &r
att undersoka huruvida det inom svensk politik formuleras en officiell forsté
else av samerna som ursprungsfolk eller om de beskrivs som en minoritet.
Forfattaren vill ocksd undersdka om det artikuleras négot alternativ till denna
officiella forstdelse och hur synen pa samerna inom den svenska politiken
korresponderar till den internationella utvecklingen rérande ursprungsfolks
och minoriteters réttigheter. Undersokningen visar att samerna under hela
perioden 1986—2005 framst behandlas som en minoritet och inte som ett folk.
Internationellt har det funnits en linje mot att definiera ursprungsfolks réttig-
heter som sarskilda fran réttigheter for minoriteter, men i Sverige har utveck-
lingen inte varit densamma, utan samerna har snarare fatt en stallning som
"minoritet de luxe” (Johansson 2008, s. 269). Till nhamnet har samerna en
folkréttslig stéllning som urfolk, men i praktiken har de en stéllning som
minoritet. Forfattaren resonerar avslutningsvis kring hur man kan komma till
rétta med denna inkonsekvens och menar att ett alternativ vore att géra som i
den svenska minoritetspolitiken och utvidga det som i dag kallas for ”same-
politik” till att bli ett eget omrade i svensk politik. Denna ursprungsfolks-
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eler urfolkspolitik skulle "kunna ta sin utgangspunkt i ILO-konvention nr
169 och FN:s deklaration om ursprungsfolks réttigheter och utformas for att
omfatta b&de en nationell, en regional och en global dimension” (Johansson
2008, s. 268).

Vid statsvetenskapliga ingtitutionen pad Stockholms universitet pagér for
narvarande (februari 2012) forskningsprojektet Indigenous rights to self-
determination: The Institutional Design and Policy Process of the Swedish
Sami Parliament, som syftar till att analysera huruvida Sametinget som poli-
tisk institution har kapacitet och mgjlighet att vérna samernas rétt till sjalvbe-
stdmmande. N&r denna kunskapsdversikt sammanstélls finns inget publicerat
material fran projektet.

Inflytande och delaktighet behandlas ocksd i avhandlingen Managing La-
ponia: a world heritage site as arena for Sami ethno-politics in Sweden
(Green 2009). Green beskriver den utdragna politiska kampen kring vérldsar-
vet Laponia, di samer kravde inflytande och kontroll Gver forvaltningen av
varldsarvet. Forhandlingar pagick i tio ar tills de involverade samerna lycka-
des artikulera sin kulturella identitet och sin historia pa ett sitt sa att de upp-
fattades som sarskilda frén, men anda jamlika med, andra aktérer i forhand-
lingarna.

Samma problematik behandlas i Joint management does not ’’just happen”
av Nilsson Dahlstrém (2008), som jamfoér ursprungsbefolkningarnas situation
i fyra vérldsarv: Laponiai Sverige, Tongarino pa Nya Zeeland, Uluru—Kata
Tjuta och Kakadu i Australien. Forfattaren diskuterar skillnaderna mellan de
olika ursprungshefolkningarnas delaktighet i forvaltningen av vérldsarven.
Enligt henne visar erfarenheterna att en gemensam forvaltning dér ursprungs-
befolkningen har inflytande kréver mycket arbete samt social och ekonomisk
valvilja

| detta sammanhang kan ocksa namnas L askos kapitel Laponia II? The co-
operative working group for Lapland’s world heritage site (2005) i en anto-
logi om urbefolkningars situation och réttigheter. Lasko beskriver turerna i
forhandlingarna och tecknar en bild av underliggande strukturer och forestall-
ningar som paverkar beslutsprocessen.

Sverige har fatt kritik for det oklara réttslaget som géller rérande samernas
rétt till land och vatten (2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.2.1.2). Det finns inte m&jlighet att i
denna kunskapsoversikt utforligt presentera eller redogdra for de utredningar
eller den juridiska forskning som berér omradet. Nedan presenteras endast
négra avhandlingar och artiklar som &r relevantai sammanhanget.

Avhandlingen Two sides of the coin — rights and duties: the interface bet-
ween environmental law and Saami law based on a comparison with Aoteoa-
roa/New Zealand and Canada (Allard 2006) behandlar bade fastighetsréttsli-
ga frégor om hur urfolks markréttigheter forklaras juridiskt och lagstiftning
om miljoskydd och naturresurser. Forfattaren diskuterar bland annat hur
lagstiftningen kan bidra till ett hallbart nyttjande av land och naturresurser
inom renskétselomrédet och hur miljéskyddslagstiftningen kan férandras for
att skapa rétt forutsattningar for detta. Jamforelser som gors mellan Sverige,
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Nya Zeeland och Kanada tyder pa att forhallandet mellan miljolagstiftning
och urfolksréttigheter inte uttrycks lika tydligt i svensk lagstiftning som det
gorsi de tva andra landerna.

| avhandlingen Renskotselrdtten och rdtten till naturresurserna: om ritts-
lig reglering av mark- och resursanvindningen pd renbetesmarken i Sverige
(Torp 20083) drar Torp slutsatsen att réttsutvecklingen har lett till att renskot-
selrétten har fétt en svagare stallning, samtidigt som nya bestdmmelser inom
det miljorattsliga omradet har bidragit till att forsvaga samernas rétt till natur-
resurser. | kapitlet Samerdttslig forskning i Sverige — pdagdende forskning och

framtida utmaningar (Torp 2008b), som ingdr i antologin Mdnniskor i norr —

Samisk forskning pd nya vigar (Skold 2008), fokuserar forfattaren pa den
réttsvetenskapliga forskningen kring den offentliga samerétten och beskriver
forskningens utgangspunkter, pagaende forskning och framtida utmaningar
inom omrédet. Det problematiska i samerattslig forskning som bedrivs inom
ramen for statliga utredningar tas upp, och forfattaren menar att det innebér
begransningar, eftersom dessa utredningar utgar fran statens intressen.

Kapitlet Samerna och naturresurserna (Brannstrom 2009), som ingar i an-
tologin Ar vi inte alla minoriteter i virlden? (Elenius & Ericsson 2009), ger
en bild av dagens |&ge nér det géller samernas rétt till land och vatten. Forfat-
taren betonar att Sametingets roll maste starkas och att lagstiftning och for-
valtningssystem rérande bruk av naturresurser maste utformas sa att samiska
behov beaktas. Enligt henne &r ett system med samréd inte tillrackligt, efter-
som samernas réttigheter som urfolk da jamstalls med behoven hos andra
intressenter, exempelvis turism och friluftdiv. Forfattaren foresprakar mer
fordjupade konsekvensanalyser for att fa en béttre bild av hur det samiska
samhéllet paverkas av olika exploateringar.

2.2.2.6 Samers maojligheter till deltagande och samrdd i mark- och
renndringsfragor
Rapporten Samernas rdtt till deltagande och samrdd: fysisk planering och
infrastruktur (Spiliopoulou Akermark & Talah 2007) tar upp frégan om sa-
mernas rétt till deltagande i &enden om fysisk planering. Forfattarna konsta-
terar bland annat att samebyarnas stéallning som sakégare och som berdrd part
ofta ifrégasatts pa lokal niva i handlaggningen av fysisk planering. N&ar sa-
miska intressen beaktas och nar myndigheter samréder med samerna & det
renndringens intressen som betonas i lagstiftningen. Sametingets roll som
samlande rost for bade narings- och kulturvardefragor beaktas sillan av be-
rorda myndigheter. Réttsliga formkrav for samréden liksom modeller och
foreskrifter for uppfoljning av samréd saknas. Enligt forfattarna bor Same-
tinget och andra stora samiska intresseorganisationer fa en stérre rall, inte
minst nar det géller att foretrada riksintressen, da det & orimligt att detta
faller pa enskilda samebyar eller renagare.

Avhandlingen Shifting responsibilities and shifting terrains: state respon-
sibility, corporate social responsibility, and indigenous claims (Lawrence
2009) behandlar frdgan om vem som har ansvaret for urfolks rattigheter.
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Forfattaren utreder hur statliga aktorer och aktorer pd marknaden forhéller sig
till urfolks krav, och hur kraven i sig forandras da dessa aktorer bemdter dem.
En av de fyra artiklarna i avhandlingen behandlar forloppet da V asterbottens
lansstyrel se forhandlade fram ett avtal med en vindkraftsexploatdr, som gav
exploatbren ensam rétt till att undersdka mojligheten att etablera en vind-
kraftspark i Stekenjokk. Trots att omradet &r ett viktigt renskétselland for
Vilhelmina sddra sameby, férhandlade lansstyrelsen fram avtalet utan same-
byns ké&nnedom eller medverkan. Lawrence beskriver konflikten som fdljde
och menar att utbyggnaden av vindkraft Oppnar upp en ny arena for konflikter
mellan staten och samer. Dessa konflikter liknar tidigare motsattningar i det
att de utgér frén en forstdelse av hur renskétseln méste ge vika for nytt och
"civiliserat” nyttjande av mark. Samtidigt omformuleras den historiska kon-
flikten genom nyare diskurser om fornybar energi och staten som aktor pa
marknaden. Lawrence menar avdutningsvis att studien belyser det faktum att
den koloniala situationen forblir ol6st och att huvudfragan inte & hur staten
pa basta sitt ska bemdta samernas ansprak pa staten, utan snarare hur staten
kan legitimera sin egen suveranitet Gver samernas traditionella marker genom
en réttfardig process grundad pa samtycke.

2009 sammanstallde Jordbruksdepartementet promemorian Vissa samepo-
litiska frdagor (Ds 2009:4) med forslag till &ndringar i rennéringslagstiftning-
en. Forslagen i promemorian har som utgéngspunkt de férslag som presente-
rades av Renndringspolitiska kommittén (SOU 2001:101). Promemorian
innehdller flera fordag om andringar i regler kring markanvandning och
renskotsel, samebyarnas ekonomi och bymedlemmarnas personliga ansvar vid
konkurs, jakt- och fiskeréttigheter med mera. Ett centralt fordag & det om
inforandet av en allmén hansynsregel som innebér att bade den som ut6var
renskotselrétt och markégare eller annan markinnehavare ska visa skélig
hénsyn till varandra vid markanvandningen. Daremot anser man inte att na-
gon sarskild skadestandsregel behtvs (Ds 2009:4, s. 7-8).

2.3 Tredje delomrédet: Sprak och kulturell identitet

Det minoritetspolitiska malet att stodja de nationella minoritetssprékens fort-
levnad innebér enligt regeringen att de nationella minoriteterna ska ges moj-
ligheter att tillagna sig, anvanda och utveckla sina minoritetssprék och ut-
veckla en egen kulturell identitet. Representanter for de nationella minorite-
terna ska ocksa kunna Gverfora sitt minoritetssprék och sin kultur till sina
barn. De nationella minoritetsspraken ses som en del av det svenska kulturar-
vet, och de ska kunna bevaras och utvecklas som levande sprék i Sverige
(prop. 2008/09:158, s. 46). Har &r utbildningsvasendet fran forskola till hogre
utbildning och folkbildning, kulturlivet och medier viktiga. Minoriteternas
rétt att anvanda sina sprak offentligt i olika sammanhang och att f tillgang
till kulturellt och sprékligt relevant dldreomsorg ingér i detta omréde. Reger-
ingen pekar p& behovet att skapa ett sprékbevarande klimat dar de nationella
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minoritetsspréken ges utrymme att utvecklas och frodas (prop. 2008/09:158,
s. 37). Det &r viktigt att minoritetssprakens status hojs och att de blir synligai
samhallet. Antalet modersmélstalare behtver ocksa tka och potentiella talare
behover tas till vara pd ett battre sit an tidigare. Har méaste innovativa och
effektiva atgarder vidtas for att en revitalisering av minoriteternas sprak och
kulturer ska bli mgjlig i samhéllet.

| det foljande presenteras forst den kritik som Sverige fatt fran Europaradet
och andra internationella granskningsinstanser och sedan de &tgarder som
Sverige vidtagit for att forbattra genomforandet av minoritetspolitiken. Déref-
ter foljer en presentation av vetenskapliga studier, myndighetsrapporter och
utvarderingar inom delomradet Sprék och kulturell identitet.

2.3.1 Internationell kritik och insatser p& omr adet sedan 2005

2.3.1.1 Granskning av ramkonventionens efterlevnad

Nar det galler bevarande av sprék och kultur har rédgivande kommittén i
rapporten fran 2007 framfor allt lyft fram det forstarkta skyddets geografiska
begransning samt utbildningsfragorna (ACFC 2007).

Rorande enskildas majligheter att kunna anvanda minoritetssprak i kontak-
ter med administrativa myndigheter konstaterade radgivande kommittén att
genomforandet i praktiken forsvéras av att berérda myndigheter har begran-
sad sprékkompetens och ofillrackliga kunskaper om minoritetsrattigheter samt
att anvandning av minoritetsspraket kan foranleda férseningar (ACFC 2007,
s. 104).

Enligt radgivande kommittén behdvs det dven mer omfattande uppgifter
for att kunna foljai vilken omfattning minoritetsspraken anvands i kontakter
med myndigheter (ACFC 2007, s. 106).

Rédgivande kommittén noterade ocksa att reformarbetet gatt |&ngsamt be-
tréffande utvidgningen av forvaltningsomrédena. Aven om det skulle saknas
specifika data om hur manga som tillhor nationella minoriteter inom ett speci-
fikt omréde &r det enligt kommittén tydligt att omrédena som berérs av den
foreslagna utvidgningen av minoritetsspraklagstiftningen & omraden som av
hévd eller i betydande antal bebos av personer som tillhor nationella minorite-
ter. Dessutom finns det en tydlig efterfrdgan pa och ett tydligt behov av att
anvénda de berérda minoritetsspréken i kontakter med myndigheterna. Darfor
& garantierna i artikel 10 andra stycket i ramkonventionen tilldmpliga och
motsvarande &tgarder behéver inforas i de berérda omrédena.™ Sverige bor
darfor infora lagstiftning som fullt ut skyddar réttigheterna fér personer som
tillhor nationella minoriteter att anvanda sitt sprék i kontakter med forvalt-
ningsmyndigheter i omréden som av havd eller i betydande antal bebos av

5| artikel 10.2 anges: "1 omréden som av hévd eller i betydande antal bebos av perso-
ner som tillhér nationella minoriteter skall parterna, om dessa personer begér detta och
om en sddan begédran motsvarar ett verkligt behov, stréva efter att si langt majligt
sékerstélla att de forutsdttningar finns som skulle gora det mgjligt att anvénda minori-
tetsspraket i umganget mellan dessa personer och forvaltningsmyndigheterna.”
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personer som tillhér nationella minoriteter. Samtidigt uppmuntras myndighe-
terna att stodja lokala initiativ for att underlatta kontakter pa minoritetssprak
med myndigheter, och detta bor &ven omfatta kommunerna dér det inte finns
négon skyldighet enligt lagstiftningen (ACFC 2007, s. 108).

Rédgivande kommittén konstaterade att bristen pa larare i minoritetssprak
fortsétter att utgora ett stort hinder for utvecklingen av undervisning i minori-
tetssprak. Sverige behover darfor oka anstrangningarna for att sakerstélla att
lararuthildningen aterspeglar behoven hos nationella minoriteter. Detta kraver
ett mer strategiskt angreppssitt och okad tillgang till [amplig hogskoleuthild-
ning for blivande l&rare. Arbetet med detta ska utformasi néra samarbete med
representanter for nationella minoriteter. Garantier for att initiativ som ror
utbildning i minoritetssprék far tillracklig finansiering bor ocksd dvervagas.
Dessutom anmodade den ré&dgivande kommittén myndigheterna att noga
Overvaga de praktiska konsekvenserna av de réttdiga bestdmmelser som
stipulerar att skyldigheten att tillhandahalla modersmalsundervisning endast
gdler nédr det finns l&rare tillgangliga. Det vérdefulla arbetet med att tillhan-
dahalla webbaserat uthildningsmaterial pa minoritetssprak bor, enligt radgi-
vande kommittén, fortsitta i nara samarbete med larare i minoritetssprék och
andra intressenter. Detta bér kombineras med en forbéttrad inhemsk produk-
tion av larobocker for nationella minoriteter (ACFC 2007, s. 130 och 136—
137).

De nationella minoriteterna &, enligt radgivande kommittén, i huvudsak
beroende av friskolor fér undervisning i minoritetssprék i Sverige. Darfor ar
det viktigt att myndigheterna sékerstéller att den dvergripande utbildningsre-
laterade infrastrukturen — inklusive lararutbildningen — utvecklas pa ett sitt
som &terspeglar och stoder utvecklingen av sddana fristaende initiativ. For
detta krévs ett ndra samarbete med representanter for nationella minoriteter i
den bedutsfattande processen betréffande statusen for, undervisningsmiljon i
och utvecklingen av friskolorna. Den r&dgivande kommittén uppmuntrade
myndigheterna att fortsétta att stédja friskolor som undervisar i minoritets-
sprék och tvasprékiga friskolor. Samtidigt bor man ha ett nara samarbete med
representanter for nationella minoriteter i den besl utsfattande processen, sa att
initiativ och behov inom det har omrédet terspeglas i utvecklingen av den
Overgripande utbildningsrel aterade infrastrukturen (ACFC 2007, s. 140-141).

Tillgéngen till minoritetsspraksundervisning beddms vara allt for begran-
sad i det allménna skolsystemet och stodet for tvasprakig undervisning beho-
ver stérkas (ACFC 2007, s. 19 och 21-23). Sverige bor siledes 6ka sina an-
strangningar for att forbattra modersmal sundervisningen och se till att bristen
palarare och andra faktorer inte fritar myndigheterna fran deras skyldighet att
vidta &garder for att hantera efterfrégan pd detta omréde (ACFC 2007, s.
150).

Rédgivande kommittén fann att tillgangen till tvasprakig undervisning for
andra nationella minoriteter &n samer & marginell och begrénsad till isolerade
initiativ. Férutom for samerna finns det fortfarande inte nagra réttsliga garan-
tier for att fa sddan undervisning, och lagstiftningen forhindrar till och med
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mojligheterna att tillhandahdlla sddan undervisning efter &rskurs 6. Denna
situation tillsammans med begransningarna nar det galler modersmalsunder-
visningen ligger 1angt fran de krav som representanter for nationella minorite-
ter har stéllt och utgér en av de stdrsta utmaningarna fér den svenska politi-
ken for nationella minoriteter. Den rédgivande kommittén understrok att
bristerna bidrar till problem vid genomfdrandet av andra artiklar i ramkonven-
tionen, i synnerhet artikel 10. Sverige bor darfor vidta mer beslutsamma &-
gérder inom utbildning for att 6ka tillgangen till tvasprakig undervisning for
personer som tillhér nationella minoriteter. For detta kravs bade juridiska och
praktiska atgarder som behover utformas och genomfdras i nara samarbete
med representanter for nationella minoriteter (ACFC 2007, s. 153-154).

Rérande den statliga sameskolan anforde rédgivande kommittén att utbu-
det av samisk undervisning i praktiken fortfarande & begrénsat. Utdver kapa-
citets- och resursproblem och andra faktorer som skadar undervisningen i
minoritetssprak generellt méter den samiska undervisningen speciella utma-
ningar nér det géler att sékerstélla ett vafungerande samarbete mellan same-
skolor, som finns i vissa kommuner upp till arskurs 7 och som administreras
av Sameskolstyrelsen, kommunala myndigheter och kommunala skolor. Det
finns aven tydliga brister i informationen som ges till de familjer som kan
vara intresserade av samisk undervisning. Radgivande kommittén understrok
ocksd behovet av att sakerstélla att integrerad samisk undervisning &r tillrack-
ligt finansierad. Sverige uppmanades darfor att vidta fler proaktiva atgarder
for att se till att den samiska undervisningen helt uppfyller behoven hos be-
rorda personer och att elever och larare informeras pa ett adekvat sitt om sina
réttigheter pa omradet (ACFC 2007, s. 161-162).

Mot bakgrund av radgivande kommitténs rapport |amnade ministerkom-
mittén den 11 juni 2008 foljande rekommendationer till regeringen
(CM/ResCMN(2008)4):

e  Sverige bor skyndsamt ga vidare med forslagen om att starka det lagstad-
gade skyddet for nationella minoriteter. Sarskilt viktigt & att utvidga om-
fattningen av garantier fér anvandande av minoritetssprak.

e Vidta bedutsamma &tgérder for att forbéttra tillgangen till minoritets-
spraksutbildning och ge lampligt stod till tvasprakig utbildning. Dessa
atgarder bor aven galla bristen pé larare och andra kapacitetsproblem.

e Vidtaytterligare &géarder for att stodja minoritetsspréksmedier och natio-
nella minoriteters initiativ inom kulturomradet, bland annat genom att
sakerstélla att urvalskriterierna for de relevanta stddsystemen tar hansyn
till nationella minoriteters speciellaintressen.

2.3.1.2 Granskning av sprdakstadgans efterlevnad

Europarédets senaste granskning av efterlevnaden av den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprék dgde rum under 2011, det vill siga efter
regeringens lansering av minoritetsreformen. Europarddets utldtande fran
oktober 2011 ger sdledes en bild av hur det pagaende reformarbetet lever upp
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till atagandena i sprékstadgan och pa vilka omréden Sverige altjamt har
svérigheter att uppfylla de folkréttsliga &tagandena.

Europaradets rapport om sprakstadgan har &nnu inte Gversatts till svenska.
| det foljande ges en sammanfattning av de synpunkter och rekommendatio-
ner som Europaradets expertkommitté och ministerkommittén |amnat.

Europarédets expertkommitté noterade att regeringen genom minoritetsre-
formen (prop. 2008/09:158) vidtagit en rad &gérder for att forbattra efterlev-
naden av sprakstadgan. Betydande forbéttringar har darmed gjorts nér det
gdller det réttsliga regelverket, policyarbetet och uppfdljningen av minoritets-
politiken. Dessa forbéttringar uppfattas som ett uttryck for Sveriges 6kade
engagemang for de nationella minoritetsspréken. | detta sammanhang tog
Europarédets expertkommitté sarskilt upp foljande forbattringar (ECRML
(2011) 4, s. 61):

o inférandet av spréklagen (2009:600) och lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprék som starkt minoritetssprakens status samt
inneburit att ett grundskydd infértsi hela landet

e utvidgningen av forvatningsomradenatill ett antal nya kommuner

e inréttandet av ett statligt uppfoljningsansvar for Lansstyrelsen i Stock-
holms |an respektive Sametinget

e hojdastatsbidrag till kommuner som ingér i férvaltningsomrédena

o hojdastatshidrag till organisationer som foretréader nationella minoriteter.

Reformarbetet har enligt expertkommittén medfért en 6kad medvetenhet och
acceptans i samhéllet rérande de nationella minoritetsspréken samt en okad
revitaliseringsiver. Manga lokala myndigheter har numera en plan fér minori-
tetsarbetet och samréden med de nationella minoriteterna har okat.

Expertkommittén pétalade dock att situationen pa vissa omraden forvarrats
sedan den foregaende granskningsrundan, bland annat nar det géller f6ljande
punkter (ECRML (2011) 4, s. 61-61):

o Det bristfdliga statistiska underlaget rorande de nationella minoriteterna
forsvérar ett effektivt genomforande av dtagandenai sprakstadgan.

e Allvarliga brister kvarstdr pa utbildningsomradet, trots att vissa forand-
ringar gjorts av lagstiftningen. Utbildningssystemet forlitar sig i alltfor
hog grad p& modersmalsundervisningen, som i allménhet ar bristfalig
och i ménga fall inte anordnas. Problemen forvarras av den akuta bristen
pa utbildade larare. Det finns inga planer for hur problemen ska lésas, &n
mindre for att kunna méta det 6kade behov som kan véantas uppsta genom
det Okade intresset for de nationella minoritetsspraken. Trots att reger-
ingen uppdragit & Luled tekniska universitet att anordna lararutbildning
har denna satsning misslyckats. Bristen pa laromedel &r ocksa ett pro-
blem.

e Situationen for samiska spréket inom uthildningsvasendet befinner sig i
ett kritiskt 1age, eftersom tillgangen pa tvasprakig undervisning minskat
och bristen pa larare kvarstér; situationen har till och med forvarrats ge-
nom att staten inte investerat i samisksprakig lararutbildning.
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Det &r positivt for finska spréket att antalet kommuner inom férvalt-
ningsomradena okat, antalet finsksprakiga forskolor ckat och att nya l&
robocker pa finska tagits fram. Dessa forandringar dverskuggas dock av
bristen pa lararuthildning pa alla nivaer i utbildningssystemet och av en
orovackande minskning av tvasprakig undervisning och en minskning av
tillgang pa hogre utbildning i finska. Enligt expertkommittén behdvs dar-
for en genomgripande plan for utbildningsomradet.

Inga forbéttringar har skett pa utbildningsomradet rérande meankieli
sedan den féregdende granskningsrundan. Forsok att introducera tvaspré
kig undervisning p& meankieli har inte lyckats. Bristen pa larare och |5
romede! férsvérar utbildning i och pa meénkieli.

Minoritetsreformen har okat intresset for jiddisch. Trots lagandring
rérande rétten till modersmalsundervisning kvarstar problem pa uthild-
ningssidan n&r det galler bristen pa laromedel och lararutbildning. Jid-
disch férekommer knappt pa medieomradet.

Marginaliseringen av romer i samhéllet forsvérar bevarandet av romani
chib. Atgarder behtvs omgéende pa utbildningsomrédet for att forbattra
tillgangen pa utbildade |rare och |aromedel.

Rorande domstolsvasendet konstaterade expertkommittén att Domstols-
verket givits i uppdrag att dversétta och publicera informationsmaterial
om enskildas rétt att f& anvanda samiska, finska respektive meankieli i
domstolarna. Trots att forvaltningsomradena utvidgats omfattar inte detta
rétten att f& anvanda minoritetsspréket i kontakter med domstolar. Aven
inom det ursprungliga forvaltningsomradet forefaller anvandandet av mi-
noritetssprék ske endast i undantagsfall.

Tv-sandningar p& meankieli & begransade och utbudet pa vissa varieteter
av samiska i radio och tv saknas. Det saknas fortfarande en dagstidning
pa samiska respektive meankieli.

Med anledning av expertkommitténs slutsatser |amnade ministerkommittén
(RecChL(2011)3) i oktober 2011 foljande rekommendationer till svenska
regeringen:

Regeringen bor vidta tgarder for att stérka utbildningssystemet for de
nationella minoritetsspréken genom en strukturerad och sammanhéllen
I6sning som bygger pa talarnas behov och respektive minoritetsspraks si-
tuation.

Regeringen bor sikerstélla att modersmélsundervisningen uppfyller
kraven i sprakstadgan och att den utformas sa att eleverna ges majlighet
att tillagna sig sitt minoritetssprak.

Regeringen bor cka tillgangen pa tvasprakig undervisning i finska och
samiska samt skapa sidan undervisning i meankieli.

Regeringen bor skapa en fungerande lararutbildning i samtliga nationella
minoritetssprak.

Regeringen bor 1&ta skapa |aromedel och undervisningsmaterial pa samt-
liga nationella minoritetssprak.
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2.3.1.3 Annan internationell kritik sedan 2005

Av regeringens sammanstalining (A2011/2469/DISK) framgér att internatio-
nella évervakningsorgan tagit upp skyddet av nationella minoritetssprak och
kulturer vid ett flertal tillfallen de senaste aren:

Europaradets kommissarie for ménskliga réttigheter anforde 2007 att
situationen for det samiska spraket fortfarande & problematisk. Délig
tillgang pa laromedel, svarigheter att rekrytera samiska lérare, liksom
bristande tillgdng pa modersmalsundervisning &r fortfarande problem
utanfér de samiska omradena. Kommissarien noterade att den svenska
regeringen genomfor tgarder for att kommatill ratta med dessa problem.
Ytterligare &tgérder behdvdes dock for att garantera att alla samiska barn
far tillgang till modersmélsundervisning och bra laromedel, enligt kom-
missarien (CommDH(2007)10).

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter rekom-
menderade 2008 Sverige att fortsitta att vidta effektiva &tgérder for att
forbéttra romska barns nérvaro i skolan, bland annat genom att rekrytera
romsk personal. Kommittén var ocksa oroad Gver diskriminering av
romska barn inom utbildningsvasendet. Sverige uppmanades att vidta
omedelbara dtgarder for att forebygga trakasserier och mobbning av
romska barn i skolor. FN:s kommitté uppmanade ocksa Sverige att siker-
stélla att alla barn som har rétt till modersmalsundervisning ocksa féar
denna undervisning i praktiken, bland annat genom att se till att tillgang-
en och tillgangligheten till sidan undervisning &  adekvat
(E/C.12/SWE/CO/5).

FN:s kommitté mot rasdiskriminering uttalade 2008 sin oro dver romer-
nas situation i Sverige. Bland annat rekommenderade kommittén Sverige
att forstérka sina anstrangningar att héja uthildningsnivan bland personer
som tillhdr den romska befolkningen, till exempel genom att 6ka med-
vetenheten om majligheten for romska barn att f& modersmalsundervis-
ning och genom att ytterligare framja rekryteringen av romska lérare
(CERD/C/SWE/CO/18).

FN:s speciarapportér for situationen for urfolkens manskliga réttigheter
och grundldggande friheter kommenterade i sin rapport 2011 undervis-
ning p& samiska. Specialrapporttren rekommenderade till exempel de
nordiska |&nderna och sametingen att samarbeta for att fordubbla sina an-
strangningar for att revitalisera de samiska spréken och starka uthild-
ningsprogrammen i samiska sprak och samisk kultur. Staterna bor ocksa
ge omedelbar och tillracklig finansiering till sametingen for att bista vid
genomforandet av atgarder i dessa syften. Till dessa atgérder hor att ut-
Oka antalet |drare som & kunnigai de samiska spraken och deras kapaci-
tet. Staterna bor ocksa vidta atgarder for att starka de samiska sprékens
anvéndning vid domstolar och myndigheter samt for att forbéttra till-
gangen till offentlig service pa de samiska spréken, framférde special-
rapportoren (A/HRC/18/XX/Add.Y).
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2.3.1.4 Vad har gjorts sedan 2005?

Regeringen skriver i tredje landsrapporten (Rapport 2011) om tillampningen
av ramkonventionen och i fjarde landsrapporten (Rapport 2010) om tillamp-
ningen av minoritetssprakskonventionen i Sverige.

Statens kulturrdd ger verksamhetsbidrag och projektbidrag for att framja
de nationella minoriteternas sprék och kultur. Sedan 2002 har Kulturrddet
sarskilda medel for att framja de nationella minoriteternas sprak och kultur.
Under 2009 fordelades 7,1 miljoner kronor for sddana andama till olika
organisationer (Rapport 2011, s. 30).

Sametinget disponerar anslag om 8,9 miljoner kronor for insatser till sa-
misk kultur. Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprék ska det allmanna, som redan namnts, framja de nationella minoriteter-
nas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige (Regeringen
2011, s. 30).

Alla som tillhdr en nationell minoritet ska enligt sprdklagen (2009:600)
ges mgjlighet att 1ara sig, utveckla och anvanda sitt minoritetssprak (Rapport
2011, s. 30-31).

Da regeringen i samband med arbetet med denna rapport bjod in represen-
tanter for de nationella minoriteterna betonades verlag resursbrist nér det
gdller kultur och méjligheterna att stdrka den kulturellaidentiteten for respek-
tive nationell minoritet och dainte enbart i ett sprakperspektiv (Rapport 2011,
s. 31).

Kulturradet ger bidrag for utgivning av litteratur pa de nationella minori-
tetsspréken och av litteratur pa svenska som bedéms vara av betydelse for de
nationella minoriteterna. Den 15 augusti 2010 inférdes dessutom en ny for-
ordning (2010:1058) for statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och l&s-
framjande insatser. Den nya forordningen innebér bland annat en majlighet
att ge bidrag till planerad utgivning av litteratur. Syftet med litteraturstodet &
att framja kvalitet, mangsidighet och fordjupning i bokutgivningen.

Fran kulturbudgeten 1amnas sedan 1993 aven stid till Sametinget for bi-
drag till ideella samiska organisationer pa lokal- och riksniva, for utbildning
och forskning samt fér projekt som beroér samisk kultur. Bidragen férdelas av
Sametingets kulturrdd enligt faststallda kriterier och metoder for tingets bi-
dragsgivning. Utdver det f&r SAmi Tedhter ett fast statligt anslag sedan 2001,
och betraktas sedan dess som samisk nationalscen pa svensk sida. Teatern har
sitt huvudséte i Kiruna och har i samarbete med Beaivvas, den samiska natio-
nalteatern i Norge, bland annat uppfdrt tva verk av Shakespeare pa Ice Globe
Theatre i Jukkasjarvi. Samiska teatern har ocksa egna produktioner som med
jamna mellanrum turnerar i Sdpmi (Rapport 20011, s. 31).

Regeringen beslutade 2008 om ett bidrag p& 200 000 kronor till Judiska
museet TOr att under 2009 utveckla de pedagogiska insatserna for barn. Judis-
ka museets pedagogiska verksamhet riktar sig sarskilt till skolungdomar, som
& den enskilt storsta bestksgruppen. Aven 2010 gav regeringen ett bidrag om
200 000 kronor till Judiska museet f6r sasmma @ndamal (Rapport 2011, s. 32).
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Det totala bidraget firdn Kulturrddet for samtliga nationella minoriteter var
9 165 000 kronor 2010. Fyra verksamheter inom nationella minoriteters sprék
och kultur fér verksamhetsbidrag: Tornedalsteatern, Sverigefinska biblioteket
i Stockholm, Judiska biblioteket i Stockholm och finsksprakig teaterverksam-
het vid Uusi teatteri/Nya finska teatern. Romskt kulturcentrum i Mamé och
Stockholm far ocksa verksamhetshidrag pa 500 000 kronor. Ut6ver detta ger
Kulturrddet via andaget till ideella kulturorganisationer bidrag for svensk-
finsk amatdrteater om 600 000 kronor (Rapport 2011, s. 31).

Sammanfattningsvis kan sagas att intresset for sarskilda sprék- och kultur-
centrum &r stort inom grupperna (Rapport 2011, s. 31).

Kultursamverkansmodellen & en av regeringens storsta kulturpolitiska re-
former. Den tradde i kraft den 1 januari 2011 och baseras pa samverkan och
dialog mellan staten och landstingen, dér bade nationella kulturpolitiska méal
och regionala prioriteringar ska ing& i de hansyn man tar. | kultursamver-
kansmodellen har Kulturrddet i uppdrag att bevaka de minoritetspolitiska
mélen. Aven dialogen med det civila samhéllet och det professionella kultur-
livet ska 6ka. Kultursamverkansmodellen innebér att regionernas frihet och
ansvar okar inom kulturomrédet och att kulturen fors narmare medborgarna.
De forsta regionerna som infér den nya modellen & Skéne, Halland, Vastra
Gotaland, Norrbotten och Gotland. Statens kulturréd beslutar om hur mycket
statliga medel som respektive landsting far fordela till kulturverksamheter i
l&net (Rapport 2011, s. 31-32).

Regeringen tilldelade 2007 4jtte, Svenskt Fjiill- och Samemuseum, €tt extra
bidrag pa 300 000 kronor for inventering, insamling och bevarande av sa-
miskt kulturarv. Ar 2008 tilldelades Ajtte ett bidrag p& 400 000 kronor for att
genomfora insatser under museets 20-arsjubileum och for ett sarskilt doku-
mentationsprojekt inriktat pa forandringar av fjéllandskapets natur. Ajtte far
sedan 2010 ett arligt bidrag om 500 000 kronor i statens budget (Rapport
2011, s. 32).

| budgetpropositionen for 2011 tillférdes Institutet for sprdk och folkmin-
nen 1,5 miljoner kronor per & under 2011-2013 for sarskilda projektinsatser
och atgarder for det immateriella kulturarvet i linje med Unescos konvention
om det immateriella kulturarvet. | uppdraget ingér att sakerstélla att det i den
framtida organisationen for fragor om det immateriella kulturarvet &ven ingar
representanter for urfolket samerna och de dvriga nationella minoriteterna,
scenkonsten, studieférbunden samt ideella aktérer och organisationer. | fragor
om det samiska immateriella kulturarvet ska samrad ske med Sametinget.
Institutet for sprak och folkminnen ska redovisa en delrapport om uppdraget
senast den 30 juni 2012 och en slutrapport senast den 15 februari 2014 (Rap-
port 2011, s. 32).

Regeringen konstaterar vidare att genom att Ldinsstyrelsen i Stockholms lin
och Sametinget givits nationellt uppfdljningsansvar fér tilldmpningen av
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék finns det
béttre forutséttningar att stédja det kommunala arbetet med att frdmja rétten
att anvanda samiska, finska och meénkieli. Kommunerna inom forvaltnings-
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omrédena ska i sin verksamhet kunna ge service pd minoritetssprék. Reger-
ingen har avsatt sérskilda medel for att dessa myndigheter genom samord-
ning, kunskapshdjande insatser, informations- och utbildningsinsatser ska
kunna bistd kommuner och landsting i forvaltningsomrédena. Syftet & att pa
detta sétt 6ka kunskapen och medvetenheten om de minoritetspolitiska malen.
Det ger ocksa majlighet att specifikt stodja genom att bistd med sakkunskap
om till exempel forskoleverksamhet och &dreomsorg pa minoritetssprak. Vid
de konferenser som lansstyrelsen och Sametinget anordnat fér kommuner och
landsting under 2009 och 2010 har dessa fatt [amna 6nskemal om specifika
atgarder som de skulle ha nytta av (Rapport 2010, s. 17).

| Sveriges fjarde rapport till Europarddet om den europeiska stadgan for
landsdels- eller minoritetssprék konstaterar regeringen att den pégéende
sprékbytesprocessen behdver vandas om de nationella minoritetsspréken ska
kunna bevaras som levande sprék. Det namns att regeringen den 23 mars
2010 bedutade att tillsdtta en sdrskild referensgrupp inom Regeringskansliet
for att bistd med sakkunskap och erfarenhet i fragor som ror revitalisering. En
bredare dialog med olika akttrer i samhéllet behGver ocksa initieras for att
forstarka revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken. Ledamater i
referensgruppen tillsattes i maj 2010 och referensgruppen ska slutredovisa sitt
uppdrag i juni 2012 (Rapport 2010, s. 13).

Under 2010 fordelade Ingtitutet for sprék och folkminnen 3,4 miljoner
kronor till olika typer av sprdkprojekt i enlighet med forordningen (2010:21)
om statsbidrag for insatser till stod for de nationella minoritetsspraken. Intres-
set for statshidraget har varit mycket stort. Sammanlagt ansoktes det om
statshidrag om 26 miljoner kronor. Statsbidraget for revitaliseringsinsatser
fordelades under 2010 enligt foljande: 35 procent till insatser for samiska, 24
procent till insatser for finska, 17 procent till insatser for meankieli, 15 pro-
cent till insatser fér romani chib och fem procent till insatser for jiddisch.
Ansokningar om bidrag under 2011 uppgér till drygt 18 miljoner kronor
(prop. 2011/12:1).

Ytterligare 700 000 kronor har avsatts for utokade sprdakvardsinsatser for
de nationella minoritetsspréken, med sarskilt fokus pa meankieli (Rapport
2010, s. 14).

Skolverket har tagit fram ett referens- och metodmaterial, Flersprdkighet i
Jforskolan, med tips och idéer férankrade i teori om hur forskolan kan méta
tvd och flersprékiga barn. Detta material &r ett stod till personal som mater
tvd och flersprakiga barn i forskolan. Materialet innehdler exempel pa vad
man kan gora och vilka resurser som kan knytas till forskolan for att ge ala
barns olika sprék méjlighet att vaxa. Ambitionen & att materialet ska kunna
anvéandas vid alafdrskolor (Rapport 2010, s. 20).

2.3.2 Publikationer som utgetts sedan 2005 inom delomr adet
Sprak och kulturell identitet

Det finns publikationer pA manga omraden som &r relevanta for sprak- och
kulturbevarande hos de nationella minoriteterna. Méjligheterna att fa anvanda
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minoritetsspraken i kontakter med myndigheter hor hit, likasa skyldigheten
for sprékliga forvaltningskommuner att erbjuda barn- och ddreomsorg helt
eller delvis pa minoritetsspraken. Sprakens och kulturernas stéllning i forsko-
la och skola, hégre uthildning, fortbildning och lararutbildning paverkar maj-
ligheterna till sprék- och kulturbevarande pé lang sikt. Medier p& minoritets-
spraket samt sprakplanering och sprakvard for minoritetsspraken ar en forut-
séttning for att spréken ska kunna anvandas pa nya omraden och bli synligare
i samhallet. Aven sprékets betydelse for identiteten, kultur- och kulturarvsfré-
gor &r viktiga i sammanhanget. Det finns ocksa en del publikationer som
beror salva spraken samt arbetet for spréklig revitalisering som tas upp ned-
an.

2.3.2.1 Undersékningar om antalet talare av nationella
minoritetssprdk

En forutsittning for att minoritetslagen pa ett bra sitt ska kunna implemente-
ras i de sprékliga forvaltningsomrédena & en kontinuerlig uppfdljning av
arbetet som pagar. For att exempelvis kunna uppskatta i vilken grad de vid-
tagna &garderna har lett till 6nskade resultat maste man kunna méta dels
behovet av service bland befolkningen, dels hur langt man kunnat tillgodose
detta behov. Problemet har liksom pa flera andra omraden har lange varit att
det inte finns kunskap om var personer som tillhor nationella minoriteter finns
och vem som talar vilket sprék, eftersom ingen sprak- eller etnicitetsbaserad
statistik férsi Sverige.

Under de senaste &ren har ndgra forsok gjorts att berakna antalet talare av
olika sprék i Sverige. Mikagl Svonni redovisar i kapitlet Samiskan i Sverige
idag i symposievolymen Viimmus ciegan saniid — I hjdrtat gommer jag or-
den (Larsson & Soder 2008) delar av resultaten fran en enkatundersdkning
dar aven sprakforhallandena i Sverige hos den del av samiska befolkningen
som finns i Sametingets rostlangd togs upp. Resultaten visade bland annat att
55 procent av samerna i Sametingets rostlangd uppger att de saknar kunska-
per i samiska, medan ca 28 procent har kunskaper i nordsamiska, ca 8 procent
i lulesamiska och 10 procent i sydsamiska. Som jamforelse uppger 67 procent
av de samer som har renmérke, alltstill stor del den renskétande befolkning-
en, att de har kunskaper i samiska, medan 33 procent saknar kunskaper. En-
ligt Svonni har det traditionella samiska sprékomradet forandrats, och forand-
ras, till foljd av bland annat tvangsforflyttning av nordsamisktalande ren-
skotande befolkning till omréden dér lule- och sydsamiska traditionellt talas.
Urbaniseringsprocessen och forflyttningar inom och ut ur det traditionella
samiska sprakomradet har ocksa bidragit till férandringen. De ca 45 procent i
Sametingets rostlangd som uppger att de har kunskaper i samiska behérskar
samiskan i olika hog grad och det fanns en tydlig tendens géllande behérsk-
ningsgrad och alder — ju &ldre gruppen var, desto battre kunskaper i samiska
hade de. Enligt Svonni visade siffrorna ocksa pa en annan tendens, namligen
att samerna i den yngsta adersgruppen (18-29) av alt att doma forsokte
tillégna sig kunskaper i samiska.
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Pa uppdrag av Sveriges Radio och Sveriges Radio Sisuradio har Radioun-
derstkningar AB (RUAB) utfért en undersbkning av svenska folkets kunska-
per i finska och mednkieli (RUAB 2005). Métningarna genomfordes &r 2005
och totalt stalldes frégorna till 35 829 personer i aldern 9-79 &r. Av Sveriges
befolkning talar eller forstar 4,7 procent finska och 1,7 procent meankieli. Om
man extrapolerar svarsfrekvensen till hela befolkningen betyder det att
469 000 personer talar eller forstér finska eller meénkieli i Sverige.

Sveriges Nationalatlas (SNA) gav 2010 i samarbete med Kungl. Vitterhets
Historie och Antikvitets Akademien och ett antal sprakvetenskapliga specia-
lister ut en sprakligt inriktad atlas med rubriken Spréken i Sverige (Dahl m.fl.
2010). Boken innehdller en lista 6ver de 50 stérsta spréken i Sverige (Dahl
m.fl. 2010, s. 144), déribland finska, romani och samiska (som nummer 2, 34
respektive 35 i ordningen) och &en en beskrivning av hur antalet talare har
uppskattats. Utgangspunkten &r antalet personer fodda i |ander utanfér Sveri-
ge eller fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda foraldrar. Hur man har
kommit fram till antalet samisk- och romanitalande, som torde vara svéra att
hitta i invandrarstatistiken, némns inte. Daremot beskrivs hur man forst sub-
traherat utlandsfédda med svenska som modersmdl och antagit att resten har
andra modersmdl. Sedan har man utgétt fran att Sverigefédda barn med tva
utrikesfodda foraldrar till 22 procent har svenska som modersmdl medan
andelen & 86 procent bland barn med en Sverigeftdd férélder. Dérefter har
man kopplat ihop personerna med den uppskattade sprékliga sammanstt-
ningen bland personer frén respektive ursprungsland. Ett sddant sitt att be-
rakna talare baserar sig pa tidigare undersokningar av invandrares sprékbeva
rande som visar en spraklig assimilationsprocess som pagér bland den sa
kallade andra generationen. Faktorer som forandringar i den officiella sprak-
politiken eller en stigande revitaliseringsvilja hos talarnai vissa grupper skul-
le kunna paverka en sadan process. Darfor kan det ifrdgasittas om berék-
ningsgrunderna kan tillampas pa nationella minoriteter i Sverige.

Regeringen har nyligen gett Diskrimineringsombudsmannen (DO) i upp-
drag att i samrad med Statistiska centralbyran, Statens folkha soinstitut och
Datainspektionen ta fram fordag pd metoder pd hur man kan fora statistik
uppdelat pa konsidentitet och konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning samt sexuell 1&ggning. Regering-
en vill ocksd att DO ska bedtma metoder for att ta fram statistik om personer
som identifierar sig som tillhdrande nationella minoriteter. Statistiken ska
garantera deltagarnas anonymitet och integritet och bland annat anvandas for
att visa pa skillnader i levnadsforhallanden nar det géller exempelvis arbets-
miljo, boende och hélsa. Uppdraget ska redovisas till Arbetsmarknadsdepar-
tementet senast den 1 september 2012.'

I Norge samlas statistik som ror samiska forhéllanden pé ett systematiskt
sétt varje &r for att fa en bild av utvecklingen i det samiska samhéllet. Samiske
tall forteller. Kommentert samisk statistikk (Samisk hggskole 2011) & en

'8 http:/Avww.do.se/sv/Press/Pressmeddel anden-och-aktuel [t/2012/DO-far-
regeringsuppdrag-om-statistik/
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arlig rapport som ges ut av Samisk Hggskole i Kautokeino, Norge. Tillgang-
lig samisk statistik ur olika kéllor samlas in och analyseras for att 6ka kun-
skapen om samiska forhéllanden och for att utgora underlag som kan anvan-
das av regeringen och Sametinget i det samepolitiska arbetet. | den senaste
rapporten, Samiske tall forteller 2011, kommenteras till exempel situationen
for samiska sprék i barnomsorg och skola, miljo- och resursforvaltning i
samiska omraden, samiskrelaterad avhandlingsproduktion och kdnsperspekti-
vet i samisk statistik.

2.3.2.2 Myndighetsservice pd minoritetssprdk

| de sprakliga forvaltningskommunerna har samer, sverigefinnar och torneda-
lingar ratt till myndighetsservice pa sitt minoritetssprék. De har ocksa rétt att
anvanda sina sprék i kontakter med myndigheter utanfor forvaltningsomrade-
na om deras drenden kan handlaggas av personal som behérskar minoritets-
spréket, och darfor ska forvaltningsmyndigheterna verka for att det finns
tillgéng till sprékkunnig personal dar det behdvs. Myndighetsservicen pa
minoritetssprék &r viktig darfor att den synliggér minoritetsspréken i samhél-
let och ger talarna fler tillfalen att anvanda dem. Den forutsétter ocksa att den
sprakliga kompetensen okar hos myndigheterna och att minoritetsspraken
vardas och utvecklas sa att de motsvarar de krav som stélls nar det galler
anvandning i en mangd olika sammanhang och omraden.

Nar konstitutionsutskottets forsta granskning av den nationella minoritets-
politiken, Nationella minoriteter och minoritetssprak (konstitutionsutskottet
2005), kom ut omfattade forvaltningsomrédena for finska, maenkieli och
samiska fortfarande endast §u kommuner i nordligaste Sverige. | forsta delen
av konstitutionsutskottets rapport (Hyltenstam & Milani 2005) undersoktes
bland annat om stodet till de nationella minoritetsspraken varit tillrackligt for
att halla spréken levande. Forfattarna betonade de stora skillnaderna mellan
de olika nationella minoriteternas behov och férutséttningar och konstaterade
att en vidare forstaelse av hur de minoritetspolitiska forpliktelserna kan upp-
fyllas kréaver att varje grupp analyseras enskilt i forhallande till Europaradets
minoritetskonventioner. Enligt utredarna behdvde man inleda en alvarlig
diskussion om minoritetspolitikens @vergripande ekonomi och Overvéga
behovet av sarregler, till exempel 6ronmérkning av medel. Man behdvde aven
diskutera hur man stadkommer incitament vad géller genomférandet av olika
verksamheter som forutsitts av de minoritetspolitiska &agandena men i prak-
tiken starkt paverkas av olika lokala omstandigheter. Forfattarna rekommen-
derade ocksd att Sverige i sin kommande minoritetspolitiska rapportering ska
redovisa det faktiska utfallet av politiken snarare & de majligheter som for-
mulerasi lagar och bestdmmel ser.

| andra delen av konstitutionsutskottets granskning, Ett uthdlligt sprdk —
genomforande av lagarna om anvindning av minoritetsspradk i forvaltnings-
omrddena i Norrbottens lin dren 2000-2004 (Elenius 2005), undersdks hur
forvaltningsomrédena i Norrbottens 1an har uppfyllt minoritetssprékslagarna
och vad riksdagsbelutet 1999 i praktiken har betytt for den enskilde medbor-
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garen. Utredaren menade att man maste stirka och hoja minoritetssprékens
offentliga stéllning inom till exempel férvaltningar och myndigheter, for att
pa s vis skapa en myndighetskultur som bejakar anvandningen av minoritets-
sprék.

Lansstyrelsens i Stockholms [an och Sametingets uppfdljningar av den na-
tionella minoritetspolitiken for 2010 (Lansstyrelsen & Sametinget 2011,
2012) visar att minoritetsspraken i manga kommuner lyfts fram och kartlagg-
ningar av minoriteternas behov av sprakservice samt kompetensen i minori-
tetsspraken gjorts i manga kommuner. En del kommuner har en sarskild sam-
ordnare som arbetar for en viss tid eller heltid, vilket ses som en framgangs-
faktor.

Det hilaterala forskningsprogrammet Svenskt i Finland, finskt i Sverige
(2000-2002) har genererat en del studier med jamforel ser mellan Sverige och
Finland nar det géller service pa minoritetssprék i kommunerna. Stérsta delen
av publikationerna gavs ut under aren 2005-2006. | artikeln De sprdkliga
rdttigheterna (Myntti 2005) gors jamforelser mellan sverigefinnarnas och
finlandssvenskarnas sprékliga réttigheter ar 2005 nar det gdllde service pa
minoritetsspraket i kontakt med domstolar och administrativa myndigheter
samt mgjligheter att f& undervisning, barnomsorg, och social- och halsovards-
tjanster pa minoritetsspréket. Myntti ansdg att den minoritetspolitiska ambi-
tionen betraffande finskan i Sverige fram till 2005 hade varit |18g. Lagen om
rétt att anvanda finska hos domstolar och myndigheter tillampades endast i
négra f& kommuner vilket gjorde att den for de flesta finsktalande hade foga
praktisk betydelse. Dessutom ansdg Myntti att forhallandena for undervisning
i finska som modersma samt finsksprakig undervisning till och med forsam-
rats sedan skolreformen 1991 da mgjligheten att grunda fristaende sverige-
finska skolor uppstod. Forfattaren némner dock att det i 55 svenska kommu-
ner erbjods ndgon form av &dreomsorg med finsk personal.

| Tio kommuner (Ivars & Sandberg 2005; se aven avsnitt 2.2.2.2 ovan) be-
skrivs hur de dldre sverigefinska informanternas liv avspeglas i det finskspré-
kiga serviceutbudet i kommunerna. Nér behovet av skolomsorg var aktuellt
mobiliserade man kring skolan, senare i livet kring aldreomsorg. Den gradvi-
sa assimilationen av de yngre generationerna har lett till att det inte léngre
finns nagot underlag for finsk skola och barnomsorg. Forfattarna pépekar
dock att ett minskande skolutbud pa finska inte behtver innebéra att eleverna
inte far undervisning pa modersmalet, utan de kan exempelvis vara hanvisade
till serviceutbudet i grannkommunen. Inom adreomsorgen innebér avsakna-
den av oronméarkta finsksprakiga platser att minoritetssprakiga ofta integrerats
i svenskspraékiga verksamheter.

Undersokningen Strategier for vilfirdsservice pd minoritetssprdak (Béck
2006) tar upp frégan varfor sprékliga minoriteter tycker att det ar viktigt att
kunna f& vélfardsservice pa sitt eget sprék och vilka strategier de véljer for att
sikra sidan service. Gruppens storlek, samhérigheten inom gruppen och
formagan att mobilisera sig som en enig aktor har enligt forfattaren paverkat
den sverigefinska gruppens syn pa vikten av service pafinska. Om gruppen &r
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liten och samhorigheten och férmégan att skapa en kollektiv politisk aktor
saknas, anses frégan inte ha négon stor betydelse. L okala minoriteter som har
missgynnats mindre tror pa offentlighetsstrategin, medan de mer missgynnade
misstror majoritetssamhéllets intentioner och & mer beredda att folja den
separatistiska strategin, det vill sdga att organisera ett eget samhélle dér egna
institutioner svarar for medlemmarnas vé befinnande.

2.3.2.3 Ritten till barnomsorg pd minoritetsspraket

Rétten till barnomsorg helt eller delvis pa minoritetsspraket ingdr i minoritets-
och minoritetssprékslagen. Véren 2011 granskade Skolinspektionen hur
kommuner i berorda forvaltningsomréaden lever upp till lagens krav. Rappor-
ten Sdrskild rdtt till plats i forskoleverksamheten for nationella minoriteter
(Skolinspektionen 2011a) presenterar resultaten av granskningen nér det
gdller fyra punkter: om kommunerna inventerat behovet av férskoleverksam-
het p& minoritetsspréken, om de informerat vardnadshavare om rétten till
forskola pa minoritetsspraket, om de erbjuder plats i sddan forskoleverksam-
het samt om minoriteterna kan kommunicera pa sitt minoritetssprak i kontakt
med kommunen om de sa 6nskar.

Av de 18 kommuner som ingick i det samiska forvaltningsomrédet svarade
fyra att de inte genomfort ndgon inventering av det aktuella behovet. | &ta av
kommunerna informerades inte vardnadshavarna om sina réttigheter. Tre
kommuner erbjéd inte forskoleplats. | en kommun var det inte mojligt att
anvanda samiskai kontakter med kommunen.

Av de 32 kommuner som ingick i det finska forvaltningsomrédet svarade
18 att ingen behovsinventering hade gjorts. En tredjedel av kommunerna
erbjod inte forskoleplats pa finska. | tolv kommuner informerades inte vard-
havarna om sina réttigheter, men i alla kommuner forutom en kunde de i
kontakt med kommunen anvanda finska.

Medinkieli har inga egna forvaltningsomraden, utan ingér i delar av det
finska och det samiska forvaltningsomradet. | tre kommuner av de sex som
ingick i forvaltningsomrédet for meédnkieli hade ingen behovsinventering
gjorts och i tvd kommuner informerades inte vardnadshavarna om sina réttig-
heter. | tvd kommuner erbjods ingen forskoleverksamhet p& meankieli. | ala
kommuner kunde véardnadshavarnai kontakt med kommunen anvanda mean-
kieli.

Sammantaget visar resultaten att manga kommuner uppvisar brister i ge-
nomforandet av minoritetslagen nér det géller att erbjuda forskoleverksamhet
helt eller delvis pa minoritetsspraken. Skolinspektionen konstaterar att fore-
komsten av en samordnare fér minoritetsfragor & en majlig framgangsfaktor i
arbetet med att erbjuda forskoleplats helt eller delvis p& minoritetssprak.

2.3.2.4 Rdtten till dldreomsorg pa minoritetssprdket

Enligt minoritetsagen har kommunernai férvaltningsomradena skyldighet att
erbjuda enskilda aldreomsorg helt eller delvis pa finska, samiska och meénki-
eli. Enskilda ska aven ges majlighet till &ldreomsorg pa minoritetssprak, om
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sprakkunnig personal finns att tillgd, och férvaltningsmyndigheterna ska
darfor verka for att det finns tillgéng till personal med kunskaper i finska,
mednkieli respektive samiska dér detta behtvsi 8 dreomsorgen.

| rapporten Nationella minoriteter och dldreomsorgen (Sociastyrelsen
2011) presenteras resultat fran Socialstyrelsens studie om vad de &dre tycker
om kvaliteten pa den @dreomsorg de far. Resultaten presenterasi olika kapi-
tel for varje minoritetsgrupp, och forfattarna menar att manga synpunkter som
framkommit i studien &en har framkommit i andra liknande undersokningar
om &dre. Utméarkande for de nationella minoriteterna ar dock sprakets bety-
delse och att de flesta vantat med att soka hjalp. Den framsta orsaken till att
de ddre vantat med att soka hjalp uppges vara att de vill klara sig pa egen
hand. Maten och den sociala sasmvaron &r det som de flesta uppger att de &r
missndjda med. Enligt rapporten borde kommunerna gora mer for att erbjuda
ddreomsorg pa minoritetsspréken. Man konstaterar ocksa att det kan finnas
behov av att se Over informationsaktiviteter i kommunerna riktade mot de
nationella minoriteterna med tanke pa att de ldre vantar med att soka vard.

Rapporten Same viessom, viessomajgev — Sameliv hela livet utopi eller
verklighet? (Sjaggo 2009) redovisar projektet Sameprofilerad dldreomsorg i
Jokkmokk som hade som malsittning att fa i gang en samisk ddreomsorg i
Jokkmokk. Omsorgspersonal erbjdds utbildning i samiska och samisk kultur,
man skapade en tréffpunkt for dldre samer och samisktalande personal, ett
samiskprofilerat boende utvecklades och uppstkande verksamhet bland ddre
samer bedrevs. | projektet ingick ocksa att arbeta med att utveckla en hem-
tjénst med samisktalande personal. Enligt rapporten har intentionerna i pro-
jektplanen forverkligats forutom nér det géller hemtjénsten. Forfattaren disku-
terar forutsdttningarna for en samisk @ddreomsorg och menar bland annat att
det handlar om att organisera snarare an att tillhandahdla storre ekonomiska
insatser.

P& Socialstyrelsen pagér projektet Aldreomsorg pd samiska. Syftet &r att
verka padrivande i utvecklingen av en samisk aldreomsorg. Socialstyrelsen
vill 6ka kunskapen om hur kommunerna inom det samiska forvaltningsomré-
det hanterar aldreomsorg pa samiska i relation till de lagar som finns och ta
fram kunskap om hur den samiska minoriteten ser pa vad ddreomsorg pa
samiska kan och bor vara. Slutrapporten planerastill 2013 (Hedlund 2012).

Intervjuundersokningen Aldre tillhorande den judiska minoriteten (Sultan
Sjogvist 2010) &r resultatet av ett uppdrag fran Socialstyrelsen och bestod i att
intervjua tio personer tillhdrande den judiska minoriteten som skulle vara
minst 65 & gamla och ha kommunal hemtjanst eller bo i ett sarskilt adrebo-
ende. Resultaten tyder p& att personer i den judiska minoriteten i forhdllande-
vis liten omfattning utnyttjade sina mojligheter till hemtjanst. Som orsaker
kunde anféras att man inte vill "ligga samhéllet till last” eller att man var
missndjd med maten, i enstaka fall att hemtjansten inte kan leverera koscher-
mat, eller att familje- och sociala ndtverk inom och utom den judiska gemen-
skapen kunde ersdtta hemtjénsten. Informanterna hade mestadels en hég
utbildning och tillhdrde en 6vre medelklass. En hade svenska som modersmal
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och talade svenska i vardagen. Ingen sade sig ha behov av personal som tala-
de det egna modersmalet, jiddisch eller hebreiska. De flesta var Gverlevande
frén Forintelsen, och utredaren pdpekar att personal frdn hemtjansten bor ha
kunskaper om att &dre judar kan ha erfarenheter av Forintelsen och folkmord.

| artikeln Culturally congruent care for older people: Finnish care in Swe-
den (Heikkila m.fl. 2007) beskrivs hur en kulturellt adekvat omvardnad for
den finsktalande gruppen i Sverige gynnar de &ldres vimaende. Studien &ar
etnografisk och bestér av observationer och intervjuer med ddre pa ett finsk-
sprakigt ddreboende i Stockholm, Suomi-koti. B&de personal och besokare
ingdr i undersbkningen. Studien visar vikten av kulturkongruent omvardnad
p& de boendes modersmél, med personal som har samma etniska bakgrund,
vanor och traditioner. Finska festligheter, popularkultur pa finska och diskus-
sionsémnen som berdr det finska anvands fér att skapa en gemensam grund
for kommunikation och forstaelse bland de dldre boende, vilket i sin tur fram-
jar fortroendefulla relationer bland boende och personal och dkar de boendes
vaméende.

2.3.2.5 Skolans ansvar for undervisningen i minoritetssprdken

Enligt spraklagen ska den som tillhér en nationell minoritet ges majlighet att
lara sig, utveckla och anvanda minoritetsspraket. | minoritets- och minoritets-
sprakdagen har finska, samiska och tornedalska barn rétt att fa barnomsorg
helt eller delvis pa det egna spraket. | minoritetslagen ingar ingen paragraf om
skolundervisning men det namns att barns utveckling av en kulturell identitet
och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

Skolverket som myndighet har ett sérskilt ansvar for att félja hur minori-
tetsbarns réttigheter genomfors pa skolans omréde. Enligt rapporten De na-
tionella minoriteternas utbildningssituation (Skolverket 2005) &r utbildnings-
situationen langt ifran tillfredsstéllande. Problem som réaknas upp & bland
annat bristande information till 1&rare och elever, svérigheter med l&rarrekry-
teringen samt negativa attityder och férdomar. Atgérder som féreslas & till
exempel att slopa kraven pa att spréket ska vara umgangesspraket i hemmet,
att eleven ska ha grundlaggande kunskaper i spréket och att det maste vara
minst fem elever i undervisningsgrupperna for att barnet ska fa rétt till mo-
dersmélsundervisning.” Skolverket féresldr ocksé att ansvaret for de natio-
nella minoriteternas utbildningssituation tydliggors i respektive kommuns
organisation.

Ytterligare kritik mot brister i skolans stod nar det galler sprék- och kul-
turbevarande uttrycks i tvarapporter. | Diskriminering av nationella minorite-
ter inom utbildningsvisendet (Pikkarainen & Brodin 2008b) konstateras att
skolan inte bidrar till att starka minoritetsbarnens identitet, sprak eller kultur.
Enligt studien upplever minoriteterna att kommunerna inte besktar deras
réttigheter och att vissa kommuner till och med motarbetar majligheten till

7 Kravet pAminst fem elever i undervisningsgruppen och forutsattningen att spréket &
ett umgangessprak i hemmet & numera slopade; daremot aterstar kravet pa grund-
|aggande kunskaper i minoritetsspraket.
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modersmalsundervisning. | dialogen med DO efterfragar man stod till tvé
sprékig undervisning och pekar pé att det rader brist pa larare och laromedel
p& minoritetsspréken. Grundskoleforordningens krav pa att elever ska ha
" grundl&ggande kunskaper” i sitt modersmd och att det ska finnas en ”lamp-
lig lérare” for att kommunen ska vara skyldig att erbjuda undervisning tas upp
som problematiska i en situation dar flera av minoritetsspraken har fa talare
och behover stérkas (Pikkarainen & Brodin 2008b, s. 35).

| utredningen Vi dr ju ocksd mdnniskor!” — Ett barnrdttsperspektiv pd
nationella minoriteter i Sverige (Orama 2011) beréttar de intervjuade minori-
tetsbarnen bland annat om sina tankar kring minoritetsspréken och varfor de
& viktiga for dem. Alla uttrycker en 6nskan om att fa lara sig mer av sitt
minoritetssprék i skolan. Enligt de intervjuade judiska barnen & kunskap i
jiddisch inte nagot krav for att "vara jude” men de anser att spraket bor beva-
ras. Nagra sverigefinska, samiska och romska barn 6nskar sig ocksd mer
undervisning pd minoritetsspraket. Utredaren rekommenderar ett fortsatt och
Okat stod for undervisning i och pa de fem nationella minoritetsspraken.

Forum for levande historia fick 2011 i uppdrag av regeringen att utifran
beténkandet Romers rdtt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55)
utreda och ge forslag pa hur stéllningen for romernas kultur och sprék kan
stérkas. | rapporten Romers kulturella och sprdkliga rdttigheter — vigar mot
ett forverkligande (Lindgren 2011; se &ven 2.1.2.1) férklaras romernas situa-
tion i dag och den svaga stallningen for deras sprék och kultur genom den
historiska statligt sanktionerade forféljelsen och diskrimineringen av romer.
For att kommartill rétta med romernas svéra situation i dag krévs kunskap om
deras stéllning som nationell minoritet, deras historia, kultur och sprék. Utre-
daren foredldr att regeringen ser Gver det réttsiga skyddet for de nationella
minoriteterna och deras sprak, eftersom den svaga stéllningen for romerna,
deras sprak och kultur ger anledning att ifragasétta om reglerna ger ett reellt
skydd. Det réder ocksa brist pa forskningsbaserad kunskap om romernas
historia, kultur och sprék samt larare och laromedel pa romani chib, varfor
stodet till forskning och utbildning i romska studier vid universiteten behover
starkas. Statens kulturrad bor f&i uppdrag att genomfora en langsiktig omfat-
tande satsning pa romska kulturingtitutioner och medier, med romers infly-
tande och delaktighet som utgangspunkt.

| studien Litteraturoversikt for modersmdlsundervisning och tvdsprdkig
undervisning i de nationella minoritetssprdiken (Skolinspektionen 2011b) tas
flera problem upp néar det galler genomforandet av modersmal sundervisning-
en. Det ges ocksa siffror pa hur manga elever som deltar i modersmal sunder-
visning i nationella minoritetssprak.

Nar det géller finska deltar enligt rapporten ca 3 000 elever &rligen i mo-
dersmalsundervisningen. Laséret 2006/07 deltog knappt 50 procent av de
beréttigade elevernai undervisningen.

Antalet elever som enligt rapporten deltog i modersmalsundervisningen i
medinkieli var 147 under |asdret 2009/10, vilket motsvarar ca 15 procent av
dem som &r beréttigade till modersmal sundervisning.
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Omkring 400 elever per & deltar i undervisningen i samiska som moders-
ma&l.*® Enligt rapporten & forutsattningarna for att lasa finska, samiska och
meankieli relativt godai de kommuner som ingdr i forvaltningsomradena. Ett
gott exempel tas upp: Karesuando dar fem sprék — svenska, finska, meankieli,
samiska och norska — forekommer i skolan. Ett gemensamt intresse for byg-
den, historien och naturen forenar spraken, och man samarbetar med &dre
kulturbarare i bygden som kan formedla kunskap om sprak, tradition, 1&ke-
vaxter med mera.

Modersmalsundervisning i jiddisch frekommer enligt rapporten i mycket
liten skala. Enligt utredningar fran Skolverket finns uppgifter om inga elever
till nio i Goteborg och nagrafai Stockholm. Elever vid den judiska Hillelsko-
lan kan i de l&gre &rskurserna valja jiddisch som tillval sdmne.

Elever som enligt rapporten deltar i modersmalsundervisning i romani chib
& ca 400 per &. Enligt Skolverkets utredning 2001 finns det ménga fler berét-
tigade elever &n de som deltar i undervisningen, men siffrorna pa berattigade
elever & mycket osékra. Enligt Skolverkets statistik hade 2006 knappt 1 300
elever rétt till modersmalsundervisning i romani, och av dessa deltog ca 26
procent. Enligt en fallstudie som Skolverket gjort & siffrorna pa beréttigade
elever dock vasentligt hogre.

Ett avsnitt i rapporten géller tvdsprdkig undervisning som & mindre fore-
kommande i Sverige. | rapporten konstateras att tvasprakig undervisning i sig
visat sig vara en framgangsfaktor. Manga positiva faktorer, sdsom en stédjan-
de milj6, hog status for modersmélet, positiv identifiering med bada kulturer-
na och spréken, tvasprakiga pedagoger med mera, anses bidra till de goda
resultaten.

For att minoritetsbarnens rétt till undervisning i minoritetsspraken ska
kunna tillgodoses maste informationen om de géllande bestdmmelserna och
méjligheterna till undervisning na foréldrarna. Skolinspektionen genomforde
under 2011 en granskning av hur huvudman och rektorer informerar om rét-
ten till, samt fullgdr sin skyldighet att erbjuda, undervisning i de nationella
minoritetsspréken. Den dutgiltiga rapporten kommer att publiceras i mars
2012.

Skolinspektionen planerar aven att granska Sameskolan i en riktad tillsyn
under 2011-2012. FragestaIningarna hér galler huruvida sameskolan och den
integrerade samiska undervisningen uppfyller férfattningarnas krav avseende
maluppfyllelse och resultat, pedagogisk ledning och utveckling av verksam-
heten, l&randemiljon och enskilda elevers rétt. | tillsynen ska Skolinspektio-
nen aven granska den integrerade samiska undervisningen.

2.3.2.6 Metodutveckling inom forskola och skola

Profilerad tvasprakig och/eller tvakulturell undervisning for de nationella
minoriteterna forekommer i liten skala och féretrédesvis i sameskolor och
sverigefinska friskolor, men &ven paandra hall.

18 Antalet beréttigade elever angesinte i rapporten.
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Forskolans stod for minoritetssprékens dverlevnad ar viktig inte minst dar-
for att en forskola p& minoritetsspréket framjar rekryteringen till skolor med
minoritetsinriktning. Ett tvadrigt projekt i tva forskolor i Pajala och Korpi-
lombolo beskrivsi artikeln Let’s begin with the youngest!” Minority language
revitalisation through preschool (Huss 2008a) som ingick i projektet EN-
SEMBLE — Whole-School Language Profiles and Policies inom Europaradets
program Languages for Social Cohesion (2004-2007). Syftet var att engagera
hemmen i barnens meankieliaktiviteter och motverka omgivningens negativa
attityder gentemot meankieli. Foraldrarnas intresse for och asikter om mean-
kieli kartlades och de forde sprékdagbok hemma om barnens anvandning av
meénkieli. Barnen fick lara sig snger, ramsor och lekar pa meankieli. Enligt
resultaten var forddrarnas intresse for barnens sprékutveckling stort och de
ans3g att projektet hade varit inspirerande och lyckat, medan deras eget in-
tresse for att |&ra sig mer mednkieli inte verkade ha kat.

Ett storre forskningsprojekt med titeln Sprdkpolicy i flersprdkiga forskolor
och familjer: institutionella och vardagliga praktiker som handlar om genom-
forandet av skollagen med mera i forskolan har paborjats vid Linképings
universitet. Syftet ar att studera hur sprékpolicy i olika praktiker, som forsko-
la och hem, samspelar med sprakpolicy pa en samhallelig och politisk niva |
studien ingér en delstudie om en finsksprakig forskoleavdel ning.

Rapporten Fordldrasamarbete, tvasprakighet och kulturell revitalisering i
Roma Kulturklass (Rodell Olgag 2006) redovisar ett uppdrag frén Enske-
de/Arsta stadsdelsnamnd och &r en utvardering av Roma Kulturklass och dess
arbete pa Nytorpsskolan i Stockholm 2005-2006. Arbetet i klassen har foljts
och utvérderats genom deltagande observationer i klassen, intervjuer och
samtal med l&rare och elever. Klassen & en F-9-klass med 15-30 romska
elever. Utvarderaren pekar pa flera faktorer som bidragit till de positiva resul-
taten med klassen, exempelvis 8l dersblandningen som gynnat elevernas socia-
lisation och larande, det lyckade samarbetet med forddrarna och att arbetet
bygger pé det som &r valbekant for fordldrar och elever. Romska beréttartradi-
tioner och olika varieteter av spréket romani chib utnyttjasi undervisningen.

Redovisning av regeringsuppdrag om dmnet judiska studier i Stockholms
kommun (Skolverket 2009a) utvarderar mdlen for och genomférandet av
amnet judiska studier i grundskolan Vasa Real, dér judiska klasser funnits
sedan 1988. | dag finns en klass i varje arskurs pa hogstadiet. | dessa klasser
laser eleverna @mnena judiska studier och hebreiska, har en egen matsal med
koshermat och &r lediga vid judiska helger. Savé forddrar, elever som larare
& i huvudsak positiva till hogstadiet. Syftet med klasserna &r att starka ele-
vernas judiska identitet. Ifrégasittande ar en viktig bestandsdel i undervis-
ningen och det betonas att integration i samhéllet och delaktighet i andra
kulturer och sammanhang ocksd ar en del av den judiska identiteten. 1 Skol-
verkets studie identifierades ett antal problem vad géllde kursplan och be-
tygskriterier, och det féreslogs att dessa skall faststéllas av Skolverket och
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ingd i den pagéende revideringen av de nationella kursplanerna sa att de far
samma struktur och betygsskala som évriga amnen.™

Samisk matematik — ritten till en kulturspecifik pedagogik & Jannok Nuttis
(2009) bidrag till antologin Ar vi inte alla minoriteter i virlden? (Elenius &
Ericsson 2009). | kapitlet beskriver hon det matematiska tankeséttet inom den
samiska kulturen och hur man inom sameskolan forsokt att skapa ny kunskap
och erfarenheter vad géller utbildning inom matematik genom att utga fran
samisk traditionell kunskap och traditionella mattenheter.

Samma kulturspecifika pedagogik fér samiska barn och ungdomar be-
skrivs aven i Jannok Nuttis avhandling, Ripsteg mot spetskunskap (Jannok
Nutti 2010), som syftar till att ur ett lararperspektiv beskriva och analysera
transformeringen av utbildning i matematik si att utgangpunkten blir ett
samiskt perspektiv. Av studien framgér att de inblandade |4rarna inlednings-
vis fokuserade pd de externa hinder som fanns i form av |aromedelshrist,
begrénsande styrdokument och nationella prov. | de aktiviteter som under
studien genomfordes rekontextualiserades samisk kultur for utbildning i ma-
tematik vilket blottade distansen mellan samiska traditionella kunskaper och
skolkunskaper. Lararnas forhallningssétt forandrades och &ven om de fort-
séttningsvis framholl samma externa hinder visade de pa ett férandrat forhall-
ningssétt infor dessa hinder. Enligt forfattaren synliggjordes under processen
dekolonisation genom att samisk traditionell kunskap tillsammans med ma-
tematik omformulerades till aktiviteter i férskola och skola

Artikeln Parental involvement in the development of a culture-based scho-
ol curriculum (Johansson 2009) behandlar utvecklingen av lokala l&roplaner
baserade pa samisk kultur i Sameskolan. Resultaten fran en tre & lang studie
visade pa bristande kontakter mellan hem och skola. Fordldrar och larare
uttryckte emellertid en vilja att samarbeta i utvecklingen av en léroplan base-
rad pa samisk kultur, och studien visade att sivél larare och fordldrar som
elever under studiens gang upplevde en 6kad medvetenhet for undervisning
baserad pa samisk kultur. Lararna menade att deras grundutbildning inte gett
dem kompetens att arbeta i en interkulturell skola, och en generell dutsats
som forfattaren drar av studien &r att lararutbildningen i hdgre grad bér vara
delaktig i utvecklingen av kulturbaserad undervisning. Aven vidare forskning
krévs pa omrédet.

Har kan ocksd namnas projektrapporten Lirares lirande i samisk forskola
och sameskola (Johansson & Jannok Nutti 2010). | rapporten presenteras
utvecklingsarbeten med revitalisering som genomforts i forskola, skola och
fritidshem pa den svenska sidan av Sapmi inom ramen for projektet Samiskt
sprdk och kultur i forskola och skola.

| amnen dar eleverna finns utspridda i landet och har svért att samlas fy-
siskt i tillrackligt stora undervisningsgrupper kan distansundervisning vara en

1 Under & 2011 faststéllde Skolverket en nationell kursplan for judiska studier i
grundskolan (SKOLFS 2011:118). Att anordna utbildning i &mnet judiska studier
& numera inte bara férbehdllet Vasa Real, utan kan goras av alla huvudman for
en skolenhet med grundskola efter tillstnd frén Skolverket.
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I6sning. Da kan olika tekniker som Skype, IP-telefoni och interaktiv white-
board anvandas. Nar det galler sma &mnen som nationella minoritetssprék kan
den nya tekniken erbjuda méjligheter till att héra och 6va sprék som man
annars inte kommer i kontakt med i sin vardag (se till exempel Gréndahl &
Huss 2010). Rapporten Distansundervisning for elever i grundskola och
gymnasieskola (Skolverket 2008a) & resultatet av regeringsuppdraget att
foresld” hur distansundervisning ska faanordnas i grundskolan, gymnasiesko-
lan och motsvarande fristdende skolor samt sameskolan for elever som &
bosatta i Sverige” (Skolverket 20083, s. 3). Skolverket hanvisar till tidigare
utredningar, som bland annat visar att talare av nationella minoritetssprak r i
behov av alternativa, mer flexibla undervisningsformer. Man foresldr darfor
forsdksverksamhet som ger skolornas huvudman mdjlighet att, genom di-
stansundervisning, erbjuda likvardig undervisning nér skolan saknar 1ampliga
larare. PA detta sitt kommer fler elever &n tidigare f& mgjlighet att I3sa sitt
nationella minoritetssprak.”

| augusti 2011 l&mnade utbildningskommittén som Sametinget tillsatt sin
rapport Samisk utbildningspolitik — en introduktion (Sametinget 2011c) som
presenterar kommitténs arbete med den framtida utformningen av Sameting-
ets uthildningspolitiska program. En av utgangspunkterna & att Sametinget
blir den ansvariga myndigheten fér sameskolan och att sameskolan aven
fortséttningsvis & en skola med statlig huvudman. Vikten av det samiska
inlytandet over sameskolan betonas sérskilt. | rapporten beskrivs samisk
utbildning i Sverige, Norge och Finland och aktuella utbildningspolitiska
reformer, och den innehdller ocks& en utbildningspolitisk vision, férslag pa
utbildningspolitiska mal och en diskussion om Sametingets framtida roll inom
utbildningsomradet.

2.3.2.7 Laromedel

| rapporten Redovisning av uppdrag om stod for utveckling och produktion av
bocker och andra ldromedel for de nationella minoriteterna (Skolverket
2009b) beskrivs arbetet med utveckling och produktion av 1&romedel i samrad
med de nationella minoriteterna. Romani chib kom att prioriteras medan
jiddisch tilldelades minst resurser. Vad géller finska utvecklades bland annat
larobocker for malgruppen barn till andra eller tredje generationens finska
invandrare. For jiddisch utvecklades lasinlarningsmaterial och ett |aromedel
for undervisning i jiddisch som riktar sig till barn i 8ldern 10-14 &r. Vad
géller meankieli arbetade man bland annat med en larobok pa Jukkasjarvi-
varieteten av spréket mednkieli och med utveckling av nya och befintliga
laromedel och nyproduktion av texter pa meankieli riktade till yngre elever.
For romani utvecklades ett metodmaterial for undervisning i romskt sprék och

2| dag erbjuder Sofia Distansundervisnina i Stockholm och Samiskt uthildninoscenter
i Jokkmokk undervisninaskurser pa distans i nationella minoritetssprék Kéala:
http://www.skolverket.se/2.3894/publicerat/2.3364/2.5111/2.5766/2.5769/efterfragat-
forslag-med-distansundervisning-1.165123. Se éven Skolverket 2008b.
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romsk kultur pa svenska, engelska, arli, kelderash och lovara, och en skol-
grammatik sammanstélldes for undervisning i romani fér grund- och gymna-
sieskola. FOr samiska utvecklades l&romedel, nyproduktion av skonlitterdra
texter pa samiska for olika sprékutvecklingsnivaer och ett sprékbadsprojekt
for sydsamiska. | en avslutande kommentar menar Skolverket att arbetet med
produktion av bocker och andra laromedel valkomnas av foretréadare for de
nationella minoriteterna som ocksa papekar att behoven & stora och déarfor
Onskar fortsatt statligt stod till |&romedelsutveckling. Skolverket delar be-
démningen att det finns behov av nya laromedel for undervisning i och p&
nationella minoritetssprak.

Skolverket & en av de elva myndigheter som fétt i uppdrag att rapportera
sina minoritetspolitiska insatser och erfarenheter (2.1.1.3). Skolverkets rap-
port Redovisning av uppdrag att foljia upp och analysera Skolverkets verk-
samhet utifrdan det minoritetspolitiska mdlet (Skolverket 2010) ger en hel del
information om olika insatser pa skolans omréde. | rapporten anges bland
annat att information om Skolverkets arbete med nationella minoriteter finns
framforallt pa Skolverkets webbplatser for Sameskola, for nationella minori-
tetssprak samt pa Tema modersmdl. Av rapporten framgar dven dels att pa
webbplatsen Tema modersmdl finns material for alla nationella minoritets-
sprék inklusive fem romska och tre samiska varieteter, dels att Skolverket
samverkar med representanter for de nationella minoriteterna, framforallt
kring nya reformer och om laromedelsutveckling, dels att Skolverket 2010
hade regeringens uppdrag att stédja utveckling och produktion av bocker eller
andra larverktyg pa samiska och romani, dels att myndigheten distribuerade
under véren 2010 en ny antologi med texter parallellt pa svenska och de na-
tionella minoritetsspréken for att anvéndas for undervisning om de olika
nationella minoritetsspraken i Sverige och dven inom modersmal sundervis-
ning. Vidare redovisas i rapporten Skolverkets och Myndigheten for skolut-
vecklings arbete med fokus pa de senaste arens insatser och samrad for re-
spektive minoritetssprak (finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samis-
ka).

2.3.2.8 Ldararutbildning

En forutsdttning for en vafungerande undervisning i och pa minoritetssprak
ar att det finns tillgang till adekvat utbildning for blivande larare. Sverige har
fatt kritik for avsaknaden av en sadan utbildning, och bland annat darfor fick
Hogskoleverket av regeringen uppdraget att komma med férslag pa atgarder
for att Sverige pa ett battre sétt ska kunna uppfylla sina &aganden i Europard
dets minoritetskonventioner. Ar 2011 publicerades rapporten Léirarforsirj-
ningen for de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas? (Hogskolever-
ket 2011b). | rapporten presenteras forslag som inte bara berdr |érarforsor-
ningen utan ocksa ldaromedelsfragor, sprakforskning och andra relaterade
omraden. Enligt utredaren finns det gott om belagg pa att skolundervisningen
i minoritetsspraken fungerar bristfalligt och att alla fem sprakens 6verlevnad
hotas. Utredaren menar att det nuvarande statliga stodet ar otillréckligt och att
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det saknas ett helhetsgrepp nér det galler undervisningsfragan. En rad forslag
p& dtgarder presenteras; bland annat foreslds Lunds universitet, Sodertérns
hogskola, Umed universitet samt antingen Stockholms universitet eller Upp-
sala universitet fa ett nationellt ansvar (for jiddisch, romani chib, meankie-
li/samiska respektive finska) samt extra medel for att starka minoritetsspraken
och utveckla l&rarutbildningen foér undervisning i och pa de fem nationella
minoritetsspraken. Utover detta foresas fortbildning och behdrighetsgivande
lararutbildning for modersmalslarare och andra larare som kan nagot av de
fem minoritetsspréken, att nationellt minoritetssprék blir ett valbart omréde
for studenter som laser grundlararutbildning med inriktning mot arskurs 4-6,
att laromedelsproduktionen férstérks och att kunskaper om de nationella
minoriteternas sprék och kultur ska ingd i examensmélen for de fyra nya
lararutbildningarna. Vidare foresl8s ett sarskilt amnesdidaktiskt centrum for
nationella minoritetssprak. Aven ekonomiska stimulansmedel foreslas, sisom
stipendier som kan sokas av alla som vill studera ndgot av de nationella mino-
ritetsspréken eller minoriteternas sprak, samhalle och historia, samt viss av-
skrivning av studieskulder for blivande |&rare.

2.3.2.9 Hégre utbildning

Rapporten Utvirdering av grund- och forskarutbildning i finsk-ugriska sprak
vid svenska universitet: estniska, finska, samiska, ungerska och samiska stu-
dier (HOgskoleverket 2005) redovisar resultatet av Hogskoleverkets (HSV)
granskning av grund- och forskarutbildningen i finsk-ugriska sprék som
genomfoérdes under 2005. | sina generella slutsatser och rekommendationer
menar HSV bland annat att man bor verka for att finska, meadnkieli och sa-
miska ska kunna studeras inom ramen for lararutbildningen, att sarskilda
&taganden nér det galler de nationella minoritetsspraken bor &foljas av medel
da ekonomiska atstramningar har slagit hart mot utbildningar i finsk-ugriska
sprak och att man bor utveckla méjligheter for studenter att tillgodogora sig
muntliga och skriftliga kunskaper i spraken.

Hogskoleverket foljde upp sin tidigare granskning av grund- och forskar-
utbildningen i finsk-ugriska sprak, och resultaten presenteras i rapporten
Uppfolining av Hogskoleverkets dmnes- och programutvérderingar 2005
(Hogskoleverket 2011a). Har beskrivs larositenas svar pa rekommendatio-
nerna frdn HSV. HSV skriver att utbildningarnai de berérda nationella mino-
ritetsspréken har svart att klara sig ekonomiskt och att det inte tilldelats négra
sirskilda resurser nationellt sedan utvérderingen. Vad géler de nationella
minoritetsspréken i lararutbildningarna meddelar |&rositena enligt rapporten
att de vantar pa den pagaende utredningen och att de menar att initiativ maste
komma fran regeringen. Samarbetet mellan l&roverken tycks inte ha stérkts
medan samtliga l&roverk tagit fasta pA HSV:s rekommendationer att vidareut-

21 Mgjligheten att erbjuda avskrivning av studieskulder for potentiella l&rare & dock
enligt den begdran om remiss som skickats ut inte langre aktuell.
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veckla distansutbildningen, vilket inneburit ett 6kat antal sbkanden till utbild-
ningarna.

Finskan har sedan 1930 varit ett akademiskt &mne vid Stockholms univer-
sitet. Dettareflekterasi artiklar i antologin “Minun suomeni on...” Min finska
dr — Finskan vid Stockholms universitet 80 dr (Muhonen 2010). Frégor som
tas upp & bland annat finska som ett universitetsdmne och studenternas skif-
tande behov och forkunskaper (Pesonen 2009, 2010a, 2010b), finskéamnets
status i dag i samhallet (Wande 2010), litteratur som en del av finska spraket
och kulturen (Cederholm 2010), lararresurserna och lararrollen inom amnet
(Ehrnebo & Heikkila 2010, Lilja 2010), internationellt samarbete samt sam-
arbetet med det omgivande samhéllet och med de sverigefinska institutioner-
na (Lilja 2010, Peltomé&ki 2010, Siitonen 2010, Sulkala 2010).

I samma volym ingér artikeln Tolk- och éversdttarutbildningen vid finska
institutionen 1973-2006 (Ehrnebo, Lonnroth & Romppanen 2010) som be-
skriver tre decennier av tolk- och Gverséttarutbildningen som riktat in sig pa
finsksprakiga i Sverige. Orsaken till att utbildningen arrangerades var att det
fanns ett behov av utbildade tolkar och Overséttare efter den stora invand-
ringsvégen pa 1960- och 70-talen. Enligt forfattarna ar situationen for tolk-
och dverséttarutbildningen bekymmersam i dag. Sedan 2000 har det inte
anordnas nagon tolkutbildning, och flera av de tolkar och Gversittare som &r
utbildade bérjar ndrma sig pensionsaldern. Dock kvarstér behovet av goda
tolkar i och med de krav som den nya lagstiftningen stéller. Tolkyrket har
forlorat i status, och myndigheterna anvander icke-utbildade tolkar och 6ver-
sittare p& grund av upphandlingsforfarandet. Genom upphandlingen pressas
priserna pa tolktjanster, och det blir for dyrt att anlita utbildade tolkar eller
erfarna Overséttare.

2.3.2.10 Folkbildning

Aven folkbildningen erbjuder méjligheter att tillgodose de nationella minori-
teternas sarskilda sprakliga och kulturella behov. | Kunskap for egenmakt:
minoritetskvinnor och folkbildningen (Grondahl & Huss 2010; se aven
2.1.2.6) redovisas ett regeringsuppdrag till Centrum for multietnisk forskning
vid Uppsala universitet (numera Hugo Vaentin-centrum) som géllde behovet
av riktade utbildningssatsningar for kvinnor tillhérande de nationella minori-
teterna. Utredningen visar att utbudet av utbildningsverksamhet som riktar sig
till nationella minoriteter eller minoritetskvinnor tycks ha minskat de senaste
aren trots att utbildningsinstitutionerna uttrycker ett tydligt intresse att rekry-
tera minoritetskvinnor. For att minoritetskvinnornas behov ska komma till
utbildningsanordnarnas kannedom foresl as atgarder som syftar till att forbatt-
ra kommunikationen mellan minoritetsgrupper och utbildningsanordnare. En
béttre samordning mellan olika utbildningar, vilket kunde bidratill en forbétt-
rad l&rar- och l&romedelssituation, samt 6kade medel for |&romedel sproduk-
tion foreslds. Kartlaggningen visar ocksa att forutséttningar for datorstédd
distansundervisning finns pa alla utbildningsorganisationer, vilket ger goda
majligheter exempelvistill sprakundervisning. Problemet som tas upp &r dock
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att datorvanan saknas hos ménga i den ddre generationen och att vissa kvin-
nor inte har tillgang till en dator. Utredarna efterlyser ett helhetsgrepp och ett
langsiktigt synsatt p& minoritetsfragan.

De stora skillnaderna mellan de olika minoritetsgrupperna och minoritets-
kvinnors villkor speglas i rapporten. N&r det géller romerna papekas det att
romernas kulturella dverlevnadsstrategi i ett marginaliserande samhélle har
varit en stark kollektiv sammanhdlining samt begrénsad kontakt med majori-
tetssamhéllet, vilket har varit svarkombinerat med majoritetssamhallets ut-
bildningssystem. Problem som avsaknad av grundskolekompetens, ett stort
morkertal kring andelen analfabeter och en hdg skolfrénvaro for barn och
ungdomar leder till ett stort behov av vuxenutbildning. Romska kvinnor drab-
bas av bade stark etnisk marginalisering och en generell kénsmaktsordning.
Ansvaret for familjen kan hindra romska kvinnor frén att delta i utbildning,
liksom ekonomin nér de tvingas ta studielan for att finansiera sin utbildning.
Gruppen romer och resande & mycket heterogen och utbildningsbehoven
olika, men gemensamt f6r manga grupper synes vara behovet av grundutbild-
ning samt yrkes- och alfabetiseringsuthildning. Nagra profilerade utbildningar
finns for romer och resande med sérskild anpassning till individernas méjlig-
heter och bakgrund. Ingen av skolorna erbjuder utbildning sérskilt riktad till
romska kvinnor. Romsk personal ses som en framgangsfaktor i utbildningar-
na. Problem som tas upp &r bristen pa utbildningsplatser och lararnas stora
arbetsborda. Nagra intervjuade romska kvinnor ser distansundervisning som
en mojlighet samtidigt som det pépekas att alla romska kvinnor inte har fri
tillgang till datorer i hemmet.

Nér det géller tornedalingar pekas laesstadianismen och partipolitiken i
kommunerna ut som marginaliserande och uteslutande for de tornedalska
kvinnorna. | utbildningen syns samma ojamstélldhet i att majoriteten av de
studerande pa Tornedal ens folkhdgskola &r man. De traditionella konsrollerna
dar kvinnan har hela ansvaret for familjen pekas ocksd ut som ett hinder.
Problem med undervisningen som tas upp & den néstan totala avsaknaden av
laromede! i tornedalsk kultur och bristen pa kompetenta larare. Fleraintervju-
ade anser att tornedalingar borde ges béttre méjligheter att |ara sig att bade
ldsa och skriva meankieli eftersom manga endast har muntliga kunskaper i
spréket. For att 6verbrygga de langa avstdnden i norra Sverige foreslés di-
stansutbildningar.

En sérskild fraga nar det géller samiska kvinnors jamstalldhet &r deras maj-
ligheter till inflytande inom rennéringen och i samebyarna. S&dant stod lange
i bakgrunden eftersom den samepolitiska mobiliseringen framfor allt ansigs
handla om gruppen som helhet och sérskilda kvinnororelser darfor kunde
uppfattas som splittrande. Sedan kvinnoorganisationerna Sarahkka och Sami
Nisson Forum bildades (1988 respektive 1993) har de arbetat med jamstalld-
hetsfrgor och stravat efter att oka samiska kvinnors representation i olika
politiska ssmmanhang. Den samiska ungdomsorgani sationen Saminuorra har
ocksa drivit ett projekt med syfte att stodja unga samiska kvinnor att bli del-
aktigai renskotseln, erbjuda slaktkurser for kvinnor, med mera. N&r det géller
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hela den samiska befolkningen har Samernas Utbildningscentrum i Jokkmokk
— den fore detta Samiska folkhdgskolan — lénge haft en viktig funktion som
en knutpunkt i stérkandet av den samiska identiteten.

Enligt de intervjuade kvinnorna beskrivs sverigefinnarna fortfarande ofta
som enbart invandrare och gruppens langa historia i Sverige gléms bort.
Samtidigt vittnar de ocksd om att sverigefinnarna alltid varit i téten nér sprak-
och minoritetspolitiska fragor har drivits pd samhallsnivan i Sverige. Enligt
rapporten har sverigefinska kvinnor i storre utstrackning &n méannen deltagit i
vuxenutbildning, har béttre sprakinlarningsresultat &n ménnen och har i all-
manhet integrerats béttre i samhéllet &n mannen. For en del dldre utgdr bristen
p& béde studietradition och kunskaper i det svenska spraket ett hinder for
utbildningen. En rad utbildningsorganisationer med sérskild profilering mot
sverigefinnar presenteras. Rapporten tar upp ett behov att utveckla utbild-
ningen s att den béttre skulle na de yngre generationerna sverigefinnar och
behovet av bland annat kurser i egenféretagsamhet, minoritetsréttigheter och
tvasprakig uppfostran. Utbudet av |aromedel beskrivs generellt som bra.

Judiska kvinnors utbildningsmgjligheter forefaller mindre begransade an
hos vissa av de andra nationella minoriteterna. Jamstalldhetsdiskussionen
bland judarna har handlat om synagogal praxis, kvinnans utrymme i religi-
onsutdvningen och kvinnans roll i hemmet. Rapporten presenterar utbild-
ningsorganisationer med sérskild profilering mot judar och judiska kvinno-
organisationer. | motsats till de évriga nationella minoriteterna har den judis-
ka ingen egen folkhtgskola, men det finns andra former av riktad vuxenut-
bildning for judar, delvis pa en ndgot hogre akademisk niva. Ett stort utbild-
ningsproblem som tas upp i rapporten &r sékerhetsarbetet som forsamlingarna
lagger 25 procent av sina budgetar pd Enligt intervjuerna kan potentiella
deltagare kanna radsla for att delta i utbildningsaktiviteter pa kvalstid. Aven
bristen pa laromedel och behdriga larare pekas ut som problem.

2.3.2.11 Definiering och bevarande av en kulturell identitet

Diskussioner om minoritetsidentiteten och dess bevarande forekommer i ett
stort antal publikationer, inte minst nér det géller sverigefinnar och samer.
Fragor som spraklig och kulturell assimilering, vikten av minoritetstillhorig-
heten for individerna, sprakets roll for minoritetsidentiteten och etnisk organi-
sering och mobilisering tas upp i studierna.

Rapporten Sverigefinnars tankar om finskans mdjligheter och rittigheter i
Stockholm och Milardalen. En intervjustudie (Lainio & Leppédnen 2005)
skrevs pa regeringsuppdrag i samband med Utredningen om finska och syd-
samiska spréken (SOU 2005:40) med syftet att belysa de idéer och attityder
som "vanliga® sverigefinnar kan tankas ha till ett forvaltningsomréde for
finska i Méalardalen. Undersokningen omfattade en serie intervjuer och en
djupenkétsstudie bland 45 informanter. Sammanfattningsvis verkar det finnas
en dynamik i monstret pa gruppniva dar de &ldre sverigefinnarna befinner sig
i en mer finsk &nde av ett kontinuum och de yngre nédrmar sig en mer svensk
identitet. Individernas identitet ses dock som stabil men tycks anda férebada
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ett identitetsskifte pd gruppniva, likt ett sprékbyte. Informanterna kunde i
allmanhet ganska tvekldst ange en nationell/kulturell identitet bland de angiv-
na alternativen och man kan dra slutsatsen att en nationell eller etnisk identitet
med ett relativt stabilt innehdll existerar for dessa personer. Forfattarna kon-
staterar dock att dessa personer ocksa skulle kunna benamna sig till exempel
arbetare, stockholmare, europé eller hiphoppare.

Enligt Lainio (2005) & sverigefinnarna trots sin relativt nya nationella mi-
noritetsstatus pa vag in i en kritisk fas av ett sprakbyte, vilket huvudsakligen
beror pa att de inte i tid lyckades krava en fullgod tvasprakig utbildning for
sina barn. | sin artikel Sverigefinne duger ndstan, sverigefinska finns inte dn
... Tankar om sprakbevarande och sverigefinnarnas identitet konstaterar han
att sverigefinnarna kanske i hoégre grad an andra invandrade grupper och
minoriteter anonymiserats och assimilerats i det svenska samhéllet. Trots det
har minoritetsstatusen inneburit en mérkbar prestigehdjning. Enligt Lainio har
sverigefinnarna utvecklats till en etnolingvistisk minoritet, med spréket som
sitt framsta etniska kannetecken. Sverigefinska som en egen spréklig varietet
har diskuterats tidvis, men den alménna asikten bland talarna verkar vara att
det inte bor bli ett eget sprak, skilt fran finskan i Finland. Begreppet sverige-
finne har ocksa diskuterats flitigt. Lainio poangterar vikten av att den kultur
som spréket och identiteten lankas till &r 14t igenkannbar och s specifik att
den gér att identifiera. | den sverigefinska sprakbyteskontexten ar enligt ho-
nom denna kultur med sina varderingar, forestallningar och sétt att umgas inte
langre sjavklar. | takt med att sprékbytet fortskridit bland sverigefinnarna har
ocksa kulturen blivit mer osynlig, men en avgorande forandring i ett spraks
samhélleliga status kan enligt forfattaren stoppa eller bidra till att vanda en
sprakbytesprocess. Lainio anser att den nya minoritetspolitiken och stodet till
sverigefinnarna sedan 2000 kan bli en sidan forandring.

Pagrund av sin storlek har den sverigefinska gruppen under flera artionden
fatt g& i braschen i manga frégor som ror integration, tvasprakighet, skolfré-
gor och minoritetssprakspolitik. | artikeln Ett segt begrepp i svensk tvdsprd-
kighetsdebatt (Lainio 2008, s. 87) konstaterar forfattaren att sverigefinnarna
som en sadan ” pionjargrupp” ocksa behandlats som en problemgrupp da den
bland annat inte accepterat de utpekade problemen och den |&ga prestigen
som den haft i samhéllet. Det har ocksa varit svart for sverigefinnarna att
tackla vissa nedérvda, ofta normativa och pa lekmannabasis utvecklade attity-
der. Lainio tar ocksa upp fragan om hur medierna bidragit till den bild som
konstrueras och reproduceras om sverigefinnarna som nationell minoritet och
deras integration i det svenska samhallet, med utgangspunkt i hur begreppet
halvsprékighet framstér i offentligt bruk och i media. Enligt honom kan det
vara svért for en etnisk-spraklig grupp att frigora sig frén negativa etiketter
som avgetts tidigare, speciellt om dessa etiketter & kopplade till attityder.

Sverigefinnar i Goteborgstrakten stér i fokus i artiklarna Géteborg som
“den storsta byn i Salla kommun” — Utflyttningen fran norra Finland till
sodra Sverige (Snellman 2005) och Lapplandsborna i Géteborg (Snellman
2006) som beskriver ett projekt med intervjuer som gjordes bland Goteborgs-
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finnar foédda i Lapplands lan i Finland, som flyttade till Sverige i slutet av
1960-talet eller 70-talet. Manga informanter beréttade att de hade rest till
Sverige utan avsikt att stanna kvar. Framfor allt ménnen hade inte haft pro-
blem med att hitta arbete, men anpassningen till det nya var fér manga en
I18ng process. Forfattaren diskuterar informanternas lappl andska bakgrund och
hur den dterspeglas i livsstilen pa den nya hemorten. De intervjuades upp-
vaxtmiljo i Lappland praglades av kroppsarbete fran tidig alder. Ett alternativ
som manga unga valde var att flytta till Sverige dér arbete fanns pa fabriker-
na. De intervjuade mannen vittnade om hur uppskattade de blev pa arbetsplat-
serna pa grund av sitt flitiga arbete. Kvinnors erfarenheter var inte lika positi-
va, de bel6nades inte pd samma sétt for flitigt arbete, utan en negativ foljd var
forlusten av arbetsférmégan langt fore pensionsaldern. De intervjuade sokte
livets innehdl i hart arbete och stéllde inte stora krav pd sin arbetsmiljo.
Bristande kunskaper i spréket var ett hinder for att kunna deltai fackligt arbe-
te. De intervjuade beréttar ocksd hur de hjélpte sina nykomna landsman att
hitta arbete och bostad. Méanga unga kvinnor kom till Sverige for att arbeta
som hembitrade, vilket uppfattades som en trygg Gvergang till att borjalivet i
Sverige och senare arbeta till exempel i en fabrik. Forfattaren tar ocksa upp
informanternas beskrivningar av hur naturen blivit nyckeln till anpassningen,
och ing6naturen och skogarna i Goéteborgs omnejd har blivit platser dér de
kunde koppla av. Ménga har dven en sommarstuga i stadens narhet. Forfatta-
ren konstaterar att det blir 1&ttare att uppleva en ny hemort som sin egen om
den innehdller drag som liknar barndomens landskap.

Agrens (2006a) doktorsavhandling Ar du finsk, eller? En etnologisk studie
om att vixa upp och leva med finsk bakgrund i Sverige analyserar och beskri-
ver betydelsen av finsk bakgrund for 14 personer i deras vardagsliv och kom-
mer fram till att "finsk bakgrund” har manga innebdrder och att det &r viktigt
att ifrégasitta hur liknande begrepp och kategoriseringar okritiskt upprepas
och anvénds. Enligt Agren ser informanterna sig som béde svenska och fins-
ka, och bada spréken &r viktiga inslag i deras forstéelse av sig galva. Hon
pépekar att informanterna i sina berattelser fokuserar pa majligheterna utan
att bortse frén problemen forknippade med att ha” utlandsk bakgrund”.

Artikeln Pd kryss — en fiird mellan identiteter (Agren 2006b) beskriver re-
sultaten fran intervjuer med unga manniskor vars forddrar flyttade frén norra
Finland under 1960-talet och fokuserar pa fragor om kulturell identitet, natio-
nalitet, tillhorighet och ursprung. Resultaten visar att informanterna inte upp-
lever sig som invandrare, men inte heller som svenskar, eftersom det ”finska’
finns med i derasliv pa olika vis. For alla & Finland och den finska bakgrun-
den viktiga pa ett kansomassigt plan — dock inte nationen Finland utan barn-
domslandet i byar i norra Finland dér de tillbringade sommarloven och dér
slaktingar finns. Manga vittnar om att de tidigare ifragasatt foraldrarnas krav
pa att "vara finsk” men att de senare ndtt en balans mellan bakgrunden i Fin-
land och uppvéxten i Sverige, som inte léngre & i konflikt med varandra.
Agrens informanter beréttar om att barn till finska invandrare ibland blir
negativt bemotta pa grund av sina finska namn. Frégan om klasstillhdrighet
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och social bakgrund dyker ocksa upp i intervjuerna, men enligt informanterna
har detta knappast med etnicitet att géra utan har samma betydelse aven for
svenskarna. Allainformanter har bott i férortsomraden nagon gang under sin
uppvaxt. Erfarenheten av att ga i en finsk klass varierar dock; négra tycks
Overlag vara ngjda medan andra upplever att klassen bidrog till en kénsla av
isolering da kontakt med svenskan och svenskar saknades. Finska spraket har
bevarats aven i de fall dar man inte gétt i finsk skola.

Projektet som beskrivs i Svenskt och finskt som minoritet och majoritet
(Liebkind m.fl. 2006) jamfor svenskars, finnars, sverigefinnars och finlands-
svenskars syn pa sig sava och pa de andra grupperna, exempelvis om de ser
grupperna som sinsemellan lika eller olika, béttre eller sémre. Syftet var ock-
sS4 att undersbka vilka egenskaper som anses vara typiska for den egna grup-
pen och de andra gruppernai undersokningen. Sverigefinnarna s&g sig galva
over lag som pélitligare och plikttrognare dn svenskarna, medan svenskarna
tyckte tvartom. Bade finlandssvenskar och svenskar ansdg sig vara artigare,
men ocksd mer sjalvsikra och aven salvgodare an finnarna och sverigefin-
narna. Finsksprakigai bada lander ansdg sig vara flitigare, modigare, starkare
och mer réttframma an de svensktalande. Sverigefinnarnas galvbild var mest
positiv, inga negativa egenskaper togs upp. Svensksprékiga i bada lander
betraktade finsksprakiga som aggressivare @n svensksprakiga medan finsk-
sprékiga ansdg att svensksprékiga i béda landerna var ytligare an de gava
Forfattarna konstaterar att resultaten bekraftar att de traditionella sterectypa
bilderna av finskt och svenskt & forvanansvart allménna och djupt rotade.

Identitet och tillhérighet hos &ldre sverigefinnar behandlas i avhandlingen
Tiden har haft sin gang: hem och tillhorighet bland sverigefinnar i Mdlarda-
len (Lukkarinen Kvist 2006). Studien fokuserar pa personer som var unga pa
1950-, 1960- och 1970-talen och som flyttade fran Finland till Sverige, och
resultaten visar att de an i dag identifierar sig efter den gamla hemorten. De
gamla socida relationerna i Finland har dock med tiden tunnats ut, och den
gamla hemorten har delvis forlorat i betydelse. Forfattaren menar att infor-
manterna verkar ha skapat en hemort till, snarare an bytt hemort under sitt
livslopp. Den nya hemorten har liksom den gamla blivit férknippad med
minnen och kénslor, och i skildringarna finns inte kénslor av att vara utanfor
eller kénna sig annorlunda i relation till ménniskorna pa hemorten i Sverige.
Natverket av slaktingar och tidigare grannar var verksamt i Sverige d& man
1970 bedlutade bilda en egen hemortsférening, vars syfte & att varna om
kultur och traditioner fran den gamla hemorten, upprétthdlla kontakter med
den och skapa en motesplats for manniskor med anknytning till den gamla
hemorten.

Aven i Sd blev livet (Sarvimaki m.fl. 2006) presenteras resultat frén inter-
vjuer med aldre sverigefinska immigranter. Berattelserna fran Sverige & i stor
utstrackning beréttelser om hért arbete som man anda trivdes med. De finsk-
sprékiga informanterna visade sig hélla sig inom sin egen krets och hade farre
kontakter med svenskarna &n finlandssvenskarna som ocksd ingick i under-
sokningen. Intervjuerna ger en bild av att de upplevdes som hyggliga, trevliga
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och snalla, men det finns ocksa beréttelser om upplevd diskriminering. Trots
att tiden i Sverige for ménga praglats av hemlangtan siger storsta delen av
dem som valt att stannai Sverige som pensionérer att de var ndjda med livet i
Sverige. Over 80 procent av dem uppgav att de behallit finska som hemsprak
och att de én i dag behérskade finska bést. Nastan tre fjérdedelar uppfattade
sig som purfinska trots de manga aren i Sverige. Att vara finsk upplevdes som
en styrka, dock associerades det ocksa med att vara tystlaten, stolt och arbet-
sam. Det forekom ocksd att man gav uttryck for en dubbelidentitet. Man
identifierade sig med en ort eller trakt och med sitt sprékliga ursprung.

Weckstrom har i sin doktorsavhandling Representations of Finnishness in
Sweden (Weckstrom 2008) och i sin senare publikation Suomalaisuus on kuin
vahakangas. Ruotsinsuomalaiset nuoret kertovat suomalaisuudestaan [Finsk-
heten & som en vaxduk. Sverigefinska ungdomar beréttar om sin finskhet]
(Weckstrom 2011) intervjuat andra generationens sverigefinnar i Mélardalen
om deras syn pa finskhet och tankar om finsk identitet. De intervjuade fick
berédtta vilken betydelse det finska spraket har for deras minoritetsidentitet
och -kultur samt hur de anser att finskhet och finsk kultur syns (och hors) i
deras egen vardag. Aven andra aspekter av deras liv avhandlades, till exempel
finskhetens och svenskhetens djupaste véasen och frégor om nationell identitet.
Enligt forfattaren betraktar ungdomarna finskheten utan att fastnai de vanliga
klichéerna tango, ishockey, vedhuggning, arbetsnarkomani eller tystlétenhet.
Hon konstaterar att det som forst ser ut som finskhet eller svenskhet egentli-
gen & nagonting helt annat.

Tornedalska ungdomars attityder till mednkieli undersoks i kapitlet Asen-
teellista menoa — tornionlaaksolaiset nuoret ja vihemmistokieli [Tornedals-
ungdomarna och minoritetsspraket] (Arola 2006). Studien bygger pa ett mate-
rial som samlats in i bérjan av 2000-talet pa ett gymnasium i Pajala. Infor-
manterna & 14 studenter som valt finska som tillvalsdmne i skolan. Efter en
inledande enk&tundersokning har 13 av dessa intervjuats. Resultaten visar att
manga informanter upplever att manniskorna i deras omgivning ser ned pa
medankieli och att de géva blir tvungna att ta stéllning till det, antingen ge-
nom att halla med eller tycka annorlunda. | materialet forekommer ocksa en
kontrastering mellan meénkieli och det man kallar riktig finska, som infor-
manterna kommenterar pa olika sitt. Sinsemellan motsigel sefulla attityder till
meéankieli forekommer hos flera informanter: & ena sidan beskrivs spraket
som négonting som &r viktigt for dem gava och for den lokala identiteten, &
andra sidan beskrivs det som ett blandsprék i negativ bemérkelse och dess
anvandbarhet i stérre sammanhang ifragasitts.

Det finns ett antal publikationer med relevans for samisk identitet och kul-
tur som kommit ut sedan 2005. Flera av dem & avhandlingar som & skrivna
inom olika vetenskapliga discipliner och anlédgger olika perspektiv men har
det gemensamt att de belyser samisk identitet och relaterade fragor.

Namnskicket ur en identitetssynvinkel tas upp i Fréndéns (2010) doktors-
avhandling: “Att blotta vem jag dr”: sliktnamnsskick och sliktnamnsbyten
hos samer i Sverige 1920-2009. Fréndén visar att det & vanligare med samis-
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ka efternamn bland samer i de nordligaste delarna av Sverige, och att namn-
bytesprocessen under en |8ng period innebar att samiska, liksom finska, namn
byttes mot mer svenskklingande. Enligt Frandén kunde detta bero pa att den
samiska identiteten varit stigmatiserad. Under senare & har samiska namn
behdllits i hogre grad, vilket forfattaren kopplar till den samiska kulturens
Okade status. Studien innehaller d&ven intervjuer med personer som bytt till ett
samiskt efternamn.

Aven avhandlingen Sami prehistories: the politics of archaeology and
identity in Northernmost Europe (Ojala 2009) behandlar samisk identitet men
tar avstamp i den arkeologiska forskningen. Ojala undersdker hur samerna
och idéer om det samiska forflutna har representerats i de arkeologiska narra-
tiven frén det tidiga 1800-talet fram till i dag. Ojala visar bland annat hur
mycket av den tidigare forskningen syftade till att avgrénsa och definiera” det
Andra’ och sirskilja detta fran "det Nationella” medan han sav menar att
arkeologi ocksa kan anvandas som en kéla for revitalisering. Ojala lyfter
ocksa fram fragan om repatriering av samiskt kulturarv och &erbegravning av
manskliga kvarlevor, dar Ojala menar att arkeologer och andra maste ta han-
syn till forskningshistorien och den koloniala historiska bakgrunden ndr man
diskuterar dessa fragor. Han efterlyser en diskussion om arkeologins etik och
politik likval som en diskussion om synen pa och kategoriseringen av histo-
riska och nutida grupper av manniskor.

En annan avhandling som behandlar liknande teman &r I grdnslandet mel-
lan svenskt och samiskt: identitetsdiskurser och forhistorien i Norrland fran
1870-tal till 2000-tal (Hagstrom Y amamoto 2010) dar forfattaren undersoker
hur " representationen och den praktiska implementeringen av svensk historie-
skrivning och nationalitet i norra Sverige inverkat pa Aur samisk, kvansk och
norrbottnisk identitet representeras men aven i vissa fall a#t de uppkommit”
(Hagstrém Y amamoto 2010, s. 12). Forfattaren vill med sin avhandling bland
annat bidra till en mer nyanserad syn pa identitetsprocesser i norr och pekar
p& problemet med att tolka och kategorisera en forhistorisk varld i samtida
etniska termer.

Identitet och identitetsskapande & ocksd temat i avhandlingen Ar jag en
riktig same? En etnologisk studie av unga samers identitetsarbete (Ahrén
2008), som behandlar olika sétt att vara same pa och diskuterar de historiska
villkoren foér samiskt identitetsskapande. Ahrén har intervjuat och observerat
samer med skilda bakgrunder och diskuterar bland annat hur rennéringslag-
stiftningen paverkar informanternas réttigheter och hur de juridiska villkoren
gor avtryck pa deras identitetsutveckling. Individernas st att 1&ra sig forsta
vilka normer och vérderingar som &r géllande i det egna samhélet och hur
nodvandiga kulturella kompetenser tillagnas under uppvéxten tas upp i av-
handlingen. Forfattaren har &ven studerat hur unga informanter tonat ned eller
dolt sin samiska bakgrund och diskuterar orsakernatill det och hur det paver-
kar de ungas samiska identitetssokande. Etnocentrismen inom det samiska
samhallet och dess konsekvenser tas upp, och Ahrén konstaterar att oavsett
vilka de &r, var de kommer ifran och vilken kulturell kunskap de besitter kan
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ingen vara den perfekta samen. Ingen undgér heller frdgan om sitt samiska
ursprung eller hur mycket same hon eller han egentligen &r.

Har kan ocksd namnas artikeln Balancing within various discourses — The
art of being old and living as a Sami woman (Aléx m.fl. 2006) dar forfattarna
redovisar en intervjustudie. Nio adre samiska kvinnor intervjuades, och for-
fattarna visar hur de &dre kvinnorna balanserar mellan olika diskurser och
identiteter, som att vara samisk eller svensk, standigt forandras eller behdlla
sin unika samiska identitet, vikten av att vara jamstéld med méannen eller leva
i skuggan av manliga renskétare. Forfattarna skriver att de dldre samiska
kvinnorna verkade "kunna reglerna’ for att interagera mellan dessa diskurser
samtidigt som de behéll sin unikhet som same.

En kommande avhandling & Anna-Lill Ledmans Att representera och re-
presenteras: Samiska kvinnor i svensk och samisk press 1966—-2006. Ledman
undersoker hur bilden av ”den samiska kvinnan” skapats och reproducerats i
svensk och samisk press, med utgangspunkt i postkolonial teoribildning. De
prelimindra resultaten visar att samiska kvinnor representeras pa ett valdigt
stereotypt sét, vilket kan kopplastill den bild av samer som var rédande inom
svensk samisk politik under forsta halvan av 1900-talet. Resultaten visar
ocksa att kvinnor allt oftare framtrader i pressen och har stora méjligheter att
problematisera och paverka attityder kring det samiska inom sdval samisk
som svensk diskurs. Avhandlingen forvantas bli publicerad under 2012.

Négra artiklar om judisk identitet och kultur i Sverige som kommit ut un-
der de senaste &en &r Judendom i Sverige: en sociologisk belysning (Dencik
2006), Diasporans dialektik: om konsten att vara judisk i den svenska moder-
niteten (Dencik 2009) och Den judiska integrationsvigen i Sverige. Frdn
mosaiskt majoritetskramande till judiskt minoritetsmedvetande (Dencik
2011). Den senaste (Dencik 2011) bygger till stora delar pd Denciks tidigare
texter och beskriver en sociologisk undersokning gjord under dren kring
sekelskiftet 2000. | artikeln redovisas svaren fran medlemmarna i de judiska
forsamlingarna i Stockholm, Géteborg och Malmé pa runt hundra fragor om
hur man upplevde sig sédv som jude, om levnadsvanor, erfarenheter och
ingtallning béde till specifikt judiska férhallanden och till mer allmanna livs-
och samhallsfrégor. Svaren visar att bara under 5 procent betraktade ”den
judiska gruppen” primért som en religios grupp, medan tva tredjedelar betrak-
tade den "som en del av det judiskafolket” och knappt en fjérdedel som "lika
mycket av bada’. Analogt med detta svarade omkring 80 procent att "kanslan
av att vara jude innerst inne”, "lojalitet med mitt judiska arv” respektive
"samhorighet med andra judar” var "mycket viktigt” och bara ett par procent
”inte alls viktigt”. Daremot ansdg knappt en fjardeddl att "religitsa aktivite-
ter” var mycket viktiga, men samtidigt tillampade manga i ganska hog ut-
strackning religiGsa regler och bruk i nagot som Dencik kallar ett pragmatiskt
forhaliningssétt till judendomens grundlaggande principer. Enligt Dencik har
judarnas integration till stora delar varit lyckad, och judarna &tnjuter bade som
grupp och som enskilda individer medborgerlig respekt — trots "en kvar-
drgjande och delvis nyténd antisemitisk surdeg” (Dencik 2011, s. 98). Trots
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den lyckade integrationen pdpekar han att judarna inte uppgivit att havda sin
rétt till kulturell egenart och gétt frén rubrikens " majoritetskramande” till
" minoritetsmedvetande”. Dencik diskuterar ocksa vissa grundlaggande judis-
ka levnadsregler och sedvanjor som varit och & forbjudna, exemplvis shechi-
ta, religios slakt, som inom EU endast & forbjuden i Sverige. Som skél for
forbudet anges lidande hos slaktdjuret, men Dencik menar att det endast
skulle gélla ett knappt hundratal nétkreatur arligen, att jamféra med de manga
algar som under algjakten antingen skadskjuts eller blir uppskramda av hets-
jakten. Ett annat exempel &r regleringarna som inférdes 2001 och de nyliga
framforda kraven pa forbud av brit mila (omskarelse av en nyfodd judisk
pojke pa hans attonde levnadsdag), vilket enligt Denciks undersdkning &r de
mest efterlevda av judendomens regler; hela 85 procent av respondenterna
hade | &tit omskara sin son.

2.3.2.12 Kultur, kulturpolitik och kulturarvsfragor

Det verkar finnas en stor brist pa studier och rapporter som berér kulturell
verksamhet bland minoriteterna trots att den har stor betydelse nér det géller
synliggérande och revitalisering av de nationella minoritetsspréken. Kultur pa
minoritetsspraken i form av skonlitteratur, teater, film, musik med mera kan
ses som ett Sitt att skapa motivation for sprékbevarande och sprékanvand-
ning. Inom kulturen anvands spraken pa manga olika sétt, vilket ocksa bidrar
till utvecklingen av spréken. Under de senaste &ren har till exempel en litterar
produktion pa& romani kommit i géng (Grondahl 2010). For samer, torneda-
lingar och sverigefinnar utgor den egna litteraturproduktionen en arena ge-
nom vilken de kan behandla identitets- och sprékfragor, fa synlighet och dven
deltai den samhélleliga debatt som rér dem sjdlva (Gréndahl 2011, Hirvonen
2008). Det &r viktigt att det finns kultur som tilltalar olika 8ldersgrupper, och i
en revitaliseringssituation & ungdomar och unga vuxna speciellt viktiga.
Barn- och ungdomskultur i olika former stimulerar sprékanvandningen éven
utanfor hem- och skolmiljén. Det & dock svart att hitta studier eller rapporter
nar det galler den kulturella verksamhet som pagér inom minoritetsgrupperna.
N&gra undantag &r Sprakradets arliga rapporter om spraksituationen i Sverige.

| skrifterna Sprdaksituationen i Sverige 2010 (Sprakrédet 2010) och Sprdk-
situationen i Sverige 2011 — En tillbakablick (Sprékradet 2011c) ges négra
glimtar av kulturverksamhet, evenemang och andra aktiviteter bland de natio-
nella minoriteterna.

Né&r det géller sverigefinsk kultur konstateras att andra generationens sveri-
gefinnar har borjat deltai det sverigefinska kulturlivet och att en ny tvaspré
kig kulturtidskrift, Sheriffi, har borjat komma ut (Sprakrédet 2010). Tidskrif-
ten & inte bidragsberoende och séljsi tidningskiosker runt om i landet. Enligt
rapporten syns den andra generationens nya intresse for sverigefinsk kultur
aven i programutbudet pa den finsksprakiga kanalen i Sveriges Radio, Sisura-
dio. Det ndmns att sverigefinlandarnas delegation 2011 utlyst den 24 februari
till Sverigefinnarnas dag och valt Eskilstuna till 2010 &rs finska forvaltnings-
kommun (Sprékrédet 2011c). Pa riksnivd marks enligt rapporten den dkade
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sverigefinska kulturverksamheten framfér allt genom att andra generationens
sverigefinnar trétt fram. Flera revitaliseringsprojekt (Sverigefinska riksfor-
bundets Suomeksi och MukulatFest, Kulturfonden fér Sverige och Finlands
Finska nu/Tandem-projekt och Sverigefinska ungdomsforbundets Revitalise-
ra mera) pagér, och ett seminarium pétemat Sverigefinskheten ut ur gardero-
ben anordnades 2011 i samband med politikerveckan i Almedalen. Enligt
rapporten borjar den sverigefinska litteraturen ocksa etablera sig, vilket mérk-
tes bland annat pa Sverigefinska bok- och kulturméssan 2011, som hade flera
hundra bestkare.

En okande kulturell aktivitet rapporteras ocksd nar det géller medinkieli.
Bland de unga har revitaliseringsinsatserna bland annat omfattat ett sprak-
badsprojekt. Enligt rapporten tenderar allt fler tornedalingar att vilja lara sig
sitt sprék och veta mer om sina rétter, och intresset for ortnamn pa meankieli
har ©kat. Svenska Tornedalingars Riksforbund (STR-T) fick under 2011
bidrag for att arbeta med ungas organisering. Arbete med att synliggora me-
ankieli pagdr inom Svenska kyrkan; exempelvis har Luled stift Gversatt psal-
mer och under 2011 genomfort gudstjanster och hégméssor pd meankieli.
Tornedalskulturen och meénkieli har ocksd lyfts fram pa olika festivaler i
Norrbotten. | rapporten namns bland annat Nattfestivalen som &ger rum i
Korpilombolo varje & den 1-13 december med dterkommande inslag om
nationella minoriteter och minoritetssprék generellt, liksom meankieli speci-
fikt. Tornedalsteatern och Giron Sami Teahter har utvecklat ett samarbete dar
forestallningen Byfinnar, lappjiviar och annat pack & ett konkret exempel pa
en gemensam produktion.

Nér det géller jiddisch konstateras att det endast undantagsvis & moders-
mdlet for judar i Sverige, men intresset for spraket har enligt rapporten vaxt.
Sveriges Jiddischférbund har i dag fyra lokalforeningar och medlemsantal et
Okar. | det arliga judiska seminariet Limmud, med foreldsningar om och pa
jiddisch, deltog 2010 och 2011 ca 600 personer. Déartill kommer en mangd
kulturella arrangemang: konserter, teaterforestéliningar, studiecirklar etc.
Under 2010 bildades Jiddisch Amatorteater med séte i Stockholm. Det véx-
ande intresse for spréket speglas i de manga kulturella arrangemang som
ordnats under 2011, sasom teaterforestaliningar, konserter, foreldsningar etc..
Sveriges Jiddischforbunds arliga tredagarsseminarier samlar ca 150 deltagare.
Vidare rapporteras att Jiddischforbundet under 2011 ocksa drivit projektet
Ung jiddisch. Under 2011 fick tidskriften Judisk Kronika en jiddisch-
redaktor, och nyborjar- och fortséttningskurser i jiddisch har getts dels vid
Lunds universitet, dels genom lokalforeningarna i Sveriges Jiddischforbund.
Nyhborjar- och fortsattningskurser i jiddisch har ocksa startats i Géteborg, och
i Stockholm driver Hillelskolan projekt om jiddisch integrerat i den dvriga
undervisningen.

| avsnitten om romer behandlas inte kulturevenemang utan frégor kring
undervisning, tolkning och dverséttning med mera. Det ndmns att behovet av
auktoriserade tolkar och Overséttare i romani fortfarande & stort och att
manga romer forefaller missn6jda med den tolkning som erbjuds dem. Bristen
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p& modersmalsundervisning fér romska barn i kommunerna utpekas som ett
problem, likasa bristen pa information pa romani pd myndigheters webbplat-
ser. Det namns ocks4 att regeringen 2007 gav LinkGpings universitet ansvaret
for hogre utbildning i romani, men studentantalet har varit 1&gt och négon
vidareutveckling av kurserna i romani har inte skett. P& grund av bristande
studentunderlag anordnas inga kurser i romani vid Linkdpings universitet
under 2011.

Betraffande samer konstateras att effekterna av spraklagen borjat synas i
samhéllet och att &ven kommersiella féretag bérjar anamma samiska i sina
annonser. Intresset for undervisning i samiska har vuxit, och pa vissa skolor
sker undervisning pa distans. En sommarkurs i umesamiska anordnad av
Umed universitet drog 30-35 studenter, och universitetet har 2011 ocksa
startat en kurs pa distans i lulesamiska och erbjuder dven studier i bade nord-
och sydsamiska. Tolkutbildning i lule- och sydsamiska startades 2011 vid
Séamij Ahpadusguovdasj (Samernas Utbildningscentrum i Jokkmokk). Sémij
Ahpadusguovdasj har &ven fétt medel for distansutbildning framfor allt i
lulesamiska. Néar det géller revitalisering holls ett stort sprakbadslager for
elever i klass 6-8 pa svensk sida, och trinn 7-9 pa norsk sida, i Storvallen,
Jamtland, i november 2011. Det var sista delen av ett tredrigt projekt med
elever som laser sydsamiska i skolan. Projektet &r ett exempel pa norsk-
svenskt samarbete; fylkesmannen i Nordland var arrangdr, och forvaltnings-
kommunerna pa svensk sida var ocksd med som finansidrer. Ett §juttiotal barn
har deltagit i sprékbadet. Sprékbad for bade vuxna och barn har anordnats pa
flera platser i Sdpmi. | rapporten ndmns ocksa att sydsamiska numera kan
hdras under dop och vigslar i Dorotea och Térnaférsamlingar och att samiska
kulturdagar och -veckor har arrangerats i till exempel Umed, Lycksele och
Vilhelmina.

Ett kapitel i arsrapporten 2010 till&gnas den pagaende revitaliseringen av
de nationella minoritetsspraken i Sverige. Bland annat kommenteras behovet
av aktiv revitalisering darfor att alla minoritetsspréken &r hotade: de finskta-
lande barnen blir alt farre, de flesta potentiellt meénkielitalande barnen ar i
dag endast svensktalande, sydsamiska, umesamiska och kaale-romani talas
endast av en handfull manniskor, och néstan ingen av dessa & barn. Nér det
géller dtgarder namns den referensgrupp som regeringen tillsatte 2010 och
som ska bistd med sakkunskap och erfarenhet i fragor som ror revitalisering
av de nationella minoritetsspréken. Referensgruppen ska slutredovisa sitt
uppdrag i juni 2012. Vidare namns en internationell forskarkonferens om en
langsiktig och hallbar sprékrevitalisering vid Uppsala universitet i oktober
2010. Regeringen hade beviljat sarskilda bidrag sa att minoritetsungdomar
kunde delta i konferensen, och ungdomsférbunden aktiverades i revitalise-
ringsarbetet. Vidare namns att Sprakradet tillsammans med Sisuradio anord-
nat en sverigefinsk sagotavling med malet att stimulera sagoskrivandet och att
kurser i minoritetssprék anordnas, bland annat kurser i tre varieteter av samis-
ka (nord-, lule- och sydsamiska). Det konstateras att samiska och finska kan
studeras vid olika folkhdgskolor och studieforbund, att undervisning i finska
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&ven ges vid Finlandsinstitutet och att ndgra folkhdgskolor har planer pa att
starta undervisning i romani.

| drsrapporten 2010 beskrivs ocksa resultaten frén det gangna arets fordel-
ning av det statsbidrag p& 3,4 miljoner kronor som &ligen kan sokas hos
Ingtitutet for sprék- och folkminne av organisationer och stiftelser for revitali-
seringsatgarder. Intresset for stodet var mycket stort, och institutet tog emot
Over hundra ansokningar till ett belopp pa ca 26 miljoner kronor. 33 ansok-
ningar beviljades medel och 40 procent av medien gick till revitalisering av
samiska (antingen nord-, syd-, lule- eller umesamiska), 20 procent till finska,
17 procent till meankieli, 15 procent till romani, 5 procent till jiddisch och 4
procent till projekt som innefattade flera minoritetssprak. En kort beskrivning
ges av de beviljade projekten.

De flesta av de kulturella aktiviteterna for de nationella minoriteterna &r
beroende av tillgangliga bidrag. Samtidigt & bidragen som exempelvis delas
ut av Kulturrdet mycket begransade. Den nya kultursamverkansmodellen®
innebér en decentralisering av kulturstédet, och meningen &r att de nationella
minoriteternas kulturer ocksa ska beaktas i det sammanhanget. | uppféljnings-
rapporten om tillampningen av minoritetslagen for 2011 (Lansstyrelsen &
Sametinget 2011) citeras dock Kulturrédets egen rapport enligt vilken detta
hittills inte tycks ha skett i tillracklig grad, och Kulturradet menar att minori-
teternas roll i den nya modellen behdver tydliggoras, eftersom endast fa regi-
onala kulturplaner hittills tagit upp minoriteterna pa regional niva.

Samisk kulturpolitik i ett nordiskt perspektiv & en rapport fran Vaartoe —
Centrum for samisk forskning, Umed universitet. Rapporten har finansierats
med stéd frén Sametingets kulturréd och Statens kulturréd och kan ses som ett
svar patidigare efterlysningar av forskningsbaserade utredningar inom omré-
det. | studien jamfors de nordiska sametingens faktiska mojligheter att i re-
spektive land félja upp de beslut som fattats av det gemensamma organet
Samiskt Parlamentariskt Rad (SPR) inom omradena kulturminnesforvaltning,
forskning och medier. De ekonomiska villkoren uppmérksammas sarskilt,
liksom sametingens konstitutionella stéllning i de olika léanderna och hur det
péverkar mojligheterna att genomféra de bedut som fattas av SPR. Enligt
forfattarna har varken det svenska eller det finska Sametinget ansvar for kul-
turmiljofrégor, och de ekonomiska villkoren i Sverige och Finland begransar
méjligheterna till ett nordiskt samarbete inom samisk kulturmiljévard. | rap-
porten beskrivs behovet av medel fér att bygga upp val fungerande nétverk
Over landsgrénserna och for strategisk utveckling av den samiska forskningen.
Det uttrycks ocksd en onskan om en koordinering mellan de olika uthild-
ningsenheterna i Norden som arbetar med samisk forskning. Aven inom me-
dierna efterlyses mer nordiskt samarbete och en gemensam dagstidning har
diskuterats, men det konstateras ocksa att de rétta ekonomiska forutsattning-
arna inte finns pa svensk och finsk sida. Forfattaren efterlyser ett presstod
liknande det som finnsi Norge.

2 Setill exempel http://www.regeringen.se/sb/d/14092/a/175901
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Ajtte, Svenskt Fjall- och Samemuseum, och Gaaltije, sydsamiskt kultur-
centrum, har tilldelats bidrag av Riksantikvariedmbetet for att kartldgga behov
och utarbeta ett program for bevarande av det samiska kulturarvet. | samarbe-
te med samiska organisationer, museer, lansstyrelser och andra berérda myn-
digheter har ett dokument arbetats fram med titeln Bevarande av det samiska
kulturarvet: program 2008-2012. Forst redovisas de malséttningar som for-
mulerades i det tidigare programmet for perioden 2003-2007. Dérefter be-
skrivs hur foérutséttningarna for arbetet forandrats infér den nya perioden och
konstateras att mélen frén det forra programmet i hog grad fortfarande &ar
aktuella. Inga nya, mer konkreta mal presenteras darfor, utan fokus ligger pa
mojligheter och svérigheter som méste Gvervinnas for att na redan uppsatta
mal. Fyra viktiga faktorer lyfts fram: att det fortsatta arbetet ges langsiktiga
ekonomiska forutsattningar, att samiska organisationer tilldelas en egen roll i
sammanhanget, att alla berérda myndigheter och organisationer tar sitt ansvar
i samverkan med samiska organisationer och att det skapas mer samlade
funktioner for information, radgivning, samordning och uppfdljning av insat-
ser inom det samiska kulturmiljGomradet.

Recalling Ancestral Voices — Repatriation of Sami Cultural Heritage var
ett samarbetsprojekt mellan Ajtte Svenskt Fjall- och Samemuseum i Jokk-
mokk, Siida samemuseum i Enare, Finland, och Vaijja Sami Mu-
seal/Varanger Samiske Museum i Varanger, Norge. Malet med projektet var
att " &erfora information om det materiella kulturarvet till samerna’ (Kuoljok
2007, s. 4), och dutrapporten publicerades 2007. | rapporten pdpekas att
"kunskap om det egna kulturarvet och den egna historien & en grund fér
formandet av en egen identitet och ger mojlighet att upprétthdlla sin kulturella
sarprégel. Det & ocksa en forutsdttning for att pa jamlik niva kunna delta i
formandet av samhdllet” (Kuoljok 2007, s. 23). Projektet mynnade bland
annat ut i en databas, i vilken uppgifter om samiska féremdl och samlingar i
Norden infordes. Pa grund av bristande resurser lades den gemensamma
databasen ned. Ajtte museum tillhandahdller nu en egen databas for musei-
samlingar, Charlotta, som finns tillganglig p& museets webbplats®.

Frégan hur sprakliga och kulturella aspekter paverkar det sociala kapitalet i
norra Sverige behandlas i Language policies: Instruments in cultural deve-
lopment and well-being (Winsa 2005). Forfattaren jamfor flersprakiga respek-
tive ensprékiga omrdden nér det galler antalet sjukskrivningar, arbetslGshet,
mangden frivilligorganisationer med mera. Den kulturella produktionen pa
medankieli, finska och samiska samt institutionaliseringsgraden for de olika
minoritetsgrupperna kartldggs. Enligt resultatet korrelerar god institutionalise-
ring med riklig kulturell produktion. Pgjala och Kiruna, som rankas som de
kommuner dar institutionaliseringen enligt forfattaren & bést for meankieli
respektive samiska, har ocksa mest kulturell produktion pa dessa sprék. Jam-
fort med de ensprakiga regionerna har dock de flersprakiga regionerna mindre
kulturell produktion och farre frivilligorganisationer samt hogre arbetsl 0shet

23 Personlig kommunikation med Birgitta Edenborg, bibliotekarie, Ajtte, 2012.
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och ohélsotal, &ven om skillnaderna mellan regionerna nar det géller de tva
senare variablerna pa senare & har minskat. Forfattaren drar slutsatsen att den
tidigare repressiva sprakpolitiken har hammat utvecklingen i de flersprakiga
omradena.

Granskningen av publikationer som kommit ut under de senaste &ren visar
paen stor brist pa studier av resande och resandekulturen. Det pdgar dock ett
gransdverskridande norsk-svenskt projekt av intresse for denna kunskaps-
oversikt: Den skandinaviska resandekartan®. Syftet med projektet & att
synliggora resandefolkets historia och kulturarv i det svensk-norska gransom-
radet. Projektet har en webbportal som utgors av en karta Gver det svensk-
norska gransomradet. Med hjdp av den kan man soka efter platser med an-
knytning till resandefolket och finna information om resandefolkets historia.
Till webbportalen hor en databas med uppgifter om inventerade platser. Pro-
jektets huvudfinansiér &r det europeiska gemenskapsinitiativet Interreg Sveri-
ge-Norge Ett grinslost samarbete som bidrar med hélften av projektmedien
genom EU-medel frén svensk sida och norska statliga | nterregmedel .

2.3.2.13 Samisk traditionell kunskap

Traditionell samisk kunskap & nagot som pa senare tid tagits upp i allt fler
sammanhang, inte minst nar det galler bevarandet av biologisk mangfald och
utvecklandet av ett ekologiskt tankesétt.

Mycket av den traditionella kunskapen inom den samiska gruppen finns
bevarad i sjdva spréket, och endast delar av kunskapen finns dokumenterad.
Gar spréket forlorat, forloras &en den inbaddade kunskapen (prop.
2008/09:158, s. 34). Bevarandet av den traditionella kunskapen och de samis-
ka spréken hor darigenom intimt ihop.

Flera skrifter som ror samisk traditionell kunskap, arbediehtu, har publice-
rats. Bland annat har fleratitlar getts ut inom ramen for det program for beva-
randet av lokal och traditionell kunskap som samordnas av Centrum fér bio-
logisk mangfald, Naptek. Syftet med programmet & att kartlagga och doku-
mentera, uppratthalla samt sprida lokal och traditionell kunskap. En samman-
stallning av dessa skrifter finns pa webbplatsen http://www.naptek.se. Bland
publikationerna finns exempelvis antologin Nycklar till kunskap (Tundn &
Dahlstrém 2010), skriften Kunskap, forestdllningar, natursyn, hallbar utveck-
ling: om moétet mellan myndigheter, lokalsamhdillen och traditionella virde-
ringar (Tunén 2009), Natur, kultur och traditionell kunskap i ldrandet (\War-
mark & Bystrém 2008) och rapporten Utredning av status och trender roran-
de lokal och traditionell kunskap i Sverige (Tunon m.fl. 2010). Sarskilt fokus
ligger pa den samiska kulturen, och ett samarbete med Sametinget inleddes
under namnet Det samiska initiativet.

Sametinget har antagit ett policydokument fér traditionell kunskap: arbedi-
ehtu. Sametingets policydokument for traditionell kunskap (Nordin 2010b)
och givit ut boken Arbediehtu: samiskt kulturarv och traditionell kunskap

2 http://rei sendekartet.no/
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(Nordin 2010a) i vilken det gér att 14sa om resultaten frén arbetet inom Det
samiska initiativet med fokus pa de metoder som anvénts i dokumentationsar-
betet. Syftet med boken &r att locka fler till arbetet med att bevara, dokumen-
tera och vidareférmedlia samisk traditionell kunskap. Har kan ocksa namnas
Per Mikael Utsis bok Traditionell kunskap och sedvinjor inom den samiska
kulturen (Utsi 2007).

Infor 2012 har Centrum fér biologisk mangfald fétt ett regeringsuppdrag
att inom ramarna for Naptek utveckla en webbaserad kunskapsportal for att
Oka tillgangligheten av insamlad data om traditionell kunskap, ge fordag pa
hur man kan utveckla foérutsattningarna for ett okat foretagande baserat pa
kunskaper om traditionell kunskap och biologisk mangfald samt ge forslag pa
hur man béttre kan integrera traditionell och lokal kunskap med akademisk
forskning for att de ska kunna fungera som beslutsunderlag. Arbetet ska dlut-
rapporteras i december 2012.

Traditionell kunskap var en del i samarbetsprojektet Samisk Ungdom dér
fyra samiska museer i Sverige, Norge och Finland deltog. Syftet var att invol-
vera ungdomar i museernas verksamhet och dokumentationsarbeten avseende
samtidsfrégor som beror de unga s att de unga skulle ges storre inflytande
och bli delaktiga i skapandet av samiskt kulturarv. Projektet redovisas i rap-
porten Att vara ung: mellan cafébesék och traditionella kunskaper: projekt-
rapport (Jannok Nutti 2011). Forfattaren hoppas avslutningsvis att erfarenhe-
terna fran detta projekt kan péverka museernas framtida arbetssitt.

2.3.2.14 Medieutbud om och for nationella minoriteter

De nationella minoriteternas mgjlighet att utveckla och anvanda minoritets-
sprékiga medier & viktig for framjandet och revitaliseringen av de nationella
minoritetsspraéken. Minoritetsmedier & ocksd ett sitt att synliggora spraken
och kulturerna och genom férmedlande av nyheter, kultur med mera bidra till
att det kanns meningsfullt att kunna minoritetsspréken. Medier pa minoritets-
spréken bidrar ocksa till att spréken vérdas och utvecklas for att kunna anvan-
das bade muntligt och skriftligt i manga olika sammanhang.

Rapporten Minoritetsmedier och minoritetsmediepolitik i Sverige. en kart-
ldggning (Camauér 2005) &r resultatet av ett uppdrag av Styrelsen for psyko-
logiskt férsvar och syftar till att kartldgga de minoritetsmedier som produce-
ras i Sverige samt deras produktionsvillkor och institutionella villkor. | kart-
laggningen ingar b&de nationella minoriteter och andra minoritetsgrupper och
den omfattar tryckta medier, radio, tv och it-medier. Studien fokuseras pa
sdval statens minoritets- och integrationspolitik som de delar av statens all-
manna mediepolitik som har konsekvenser for minoritetsmediernas verksam-
het. Forfattaren konstaterar att de befintliga statliga stodformerna & ojamnt
fordelade mellan medietyperna. For tryckta medier finns presstéd och kultur-
tidskriftsstdd, medan inga motsvarande stodformer finns for de andra medie-
typerna. Kartldggningen visar bland annat att det finns tre redaktioner vid
Sveriges Television (SVT) for nationella minoritetssprék (finska, meankieli
och samiska) och att SVT producerar program pa romani chib; dock finns det
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ingen redaktion for detta sprék. Nar det géller de tryckta medierna ar finska
det nast storsta spréket efter svenska (31) medan det endast finns tre publika-
tioner pa samiska. | narradion finns 23 sprak, bland dem finska (10 narradio-
verksamheter) och romani (1 verksamhet). Jiddisch, mednkieli och samiska
forekommer inte alls. Bland Sveriges Radios (SR) séndningar forekommer
déremot finska, meénkieli, romani och samiska.

Rapporten Grinsdverskridande tidningssamarbete pa mednkieli och sa-
miska — Mednkieliperspektivet (Brannstrom 2011) & resultatet av ett reger-
ingsuppdrag tilldelat Sametinget, i samréd med Svenska Tornedalingars Riks-
forbund, STR-T. Rapporten baseras pa intervjuer och en enkatundersdkning
som besvarades av ungdomar i 8ldrarna 15-20. Syftet var att kartlagga existe-
rande medier p& meénkieli, att kartldgga behovet och intresset av tidningar pa
meankieli samt mojligheterna till gransdverskridande tidningssamarbete.
Kartlaggningen visar att bade SR och SVT har programinnehdll p&d meankieli.
Det finns dock ingen dagstidning pa meénkieli, daremot har Haparandabl adet
en kolumn och enstaka artiklar p& meankieli. Inslag av meankieli finns ocksa
i Met-Avisi, medlemstidningen for Svenska Tornedalingars Riksforbund. Av
enkatundersokningen dras slutsatsen att halften av de tillfrdgade ungdomarna
kan meankieli i ndgon utstrackning men att de flesta uppger sig ha svarigheter
att |14sa pa spréket. Intresset for en tidning pd meankieli var foljaktligen 1agt.
Drygt 20 procent av dem som uppgav sig kunna mednkieli svarade att de inte
skulle vilja lyssna pa ett ungdomsprogram p& meidnkieli. Bland de évriga
svarade négra att de skulle vilja lyssna pé ett sddant program for att |&ra sig
spraket. Det foreslogs ocksd att delar av programinnehdllet gavs pa svenska
eller engelska for att underl&ta forstael sen.

Det finns fa publikationer som behandlar sverigefinska medier. Dock finns
det en del sprékvetenskapligt inriktade studier av spraket i medierna, exem-
pelvis bendmningar av svenska samhéllsfenomen i sverigefinska tidningstex-
ter (Ehrnebo 2005, 2009) och finsk syntax i sverigefinska tidningar (Pesonen
2005).

Sverigefinska ungdomars sprakbruk i en minoritetsradiokontext behandlas
i artiklarna Du far gdrna skriva dven pd svenska eller pd engelska. Vi forstar!
(Muhonen 2005) och 1t’s a vicious circle: The Roles and Functions of English
in Sweden Finnish Youth Radio Programs (Muhonen 2010b). Béda artiklarna
fokuserar pa engelskans funktioner i ungdomars sprékbruk. Enligt Muhonen
anvander sig unga sverigefinnar av flera sprak och register pa ett innovativt
sétt som uttrycker manga olika identiteter, roller eller intressen. Vid sidan av
finska och svenska anvands engelska som en spraklig resurs i manga sam-
manhang, ofta forknippad med populdr- och ungdomskultur. Fér dagens unga
sverigefinnar & anvandningen av flera sprék en naturlig del av sprakbruket
aven i det studerade ungdomsradiomaterial et.

Muhonens artikel Mike Tyson syé korvia: tva eller flera sprdk som marko-
rer for humor (2010a) behandlar verbal humor i finsksprakig ungdomsradio i
Sverige och soker bland annat svar pa frdgan om hur ett eller flera sprék
fungerar som markérer for humor. Muhonen kommer fram till att dagens
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unga sverigefinnar i den postmoderna vérlden hor till flera olika grupper,
béde internationellt och nationellt, vilket leder till att humor ofta byggs upp
med globala och flersprékiga medel. Ungdomarna har enligt henne ocksa
egna, nationella och sprakbundna sétt att skapa och behandla humor. Ungdo-
marnas flersprékighet och deras anvandning av resurser fran flera sprak tjanar
darigenom olika syften, sdsom sammanhallning, avgransning och underhall-
ning. Muhonen konstaterar att minoritetsmedierna har en viktig roll som
kanal for framjande av det gemensamma finska arvet och spraket. Media
erbjuder ocksd en mojlighet for sverigefinska ungdomar att fa arbeta pa sitt
modersmal och att kanna samhorighet med sin grupp.

Sydsamiska spréket i tidningsform (Jonasson 2010) & en rapport fran Sa-
miskt sprékcentrum som behandlar sydsamiskan och dess forekomst i tid-
ningar. Forfattaren resonerar kring behovet av att producera text pa sydsamis-
ka for att revitalisera spréket och menar att det finns ménga positiva effekter
med att fa in sydsamiska i dagstidningsvarlden. Jonasson pekar pa vikten av
texter som inte & Gversatta utan ursprungligen skrivna pa sydsamiska. | dags-
l&get & en majoritet av texter pa sydsamiska oversattningar. For att framja
sydsamiskan menar forfattaren att det behtvs ett dkat ekonomiskt stod till
sydsamiskan och lyfter fram Norge som exempel dar en text pa sydsamiska
far tre ganger sd mycket stod som en text pa nordsamiska. For att starka syd-
samiskan &r en samordning 6ver den svensk-norska gransen nédvandig.

Biblioteken och de nationella minoriteterna — hur svenska folkbibliotek ar-
betar for romer, judar, tornedalingar, samer och sverigefinnar (Hansson,
Ahlyrd & Vigur 2010) heter rapporten fran ett projekt som genomfordes i
samarbetet mellan Svensk Biblioteksforening och Joacim Hansson, professor
i biblioteks- och informationsvetenskap. Rapporten & baserad pa enkatsvar
frédn Sveriges kommun- och regionbibliotek och géler deras arbete med de
nationella minoriteterna. Mellan 2008 och 2009 riktade sig ca 93 procent av
bibliotekens totala mediebestand rorande minoriteterna till sverigefinnar.
Samer utgjorde den nast storsta minoritetsgruppen, darefter romer, judar och
sedan tornedalingar. Aven av nyinkdpen under samma period avsag en majo-
ritet av medierna sverigefinnar, medan daremot den nast stérsta andelen avsdg
romer. Riktad verksamhet i form av litteraturkvéllar, utstéliningar med mera
forekom inte i 95 procent av biblioteken. | rapporten konstateras att de svens-
ka folkbiblioteken har en mycket begransad verksamhet som riktar sig mot de
nationella minoriteterna trots att den offentliga verksamheten & skyldig att
beakta dem. Arbetet maste ocksa riktas mot majoritetssamhaéllet for att upp-
fylla syftet med minoritetslagstiftningen att synliggéra minoriteterna. Enligt
rapporten kravs riktade resurser pa kommunal och regional niv& samt sam-
ordning och samarbete inom bibliotekssektorn samt mod att lyfta fram mino-
ritetsgrupperna i ett sammanhang som préglas av majoritetssamhallets nor-
mer.

Sprékrédet (2011b) har gett ut informationsskriften Vigledningen for fler-
sprakig information — praktiska riktlinjer for flersprdkiga webbplatser. |
skriften konstateras att minoritetslagen staller krav pa myndigheter, kommu-
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ner, landsting och andra offentliga organ att nd ut med information till bland
annat nationella minoriteter. | skriften ges handfasta r&d om hur man kan
uppfylla de nya kraven nar det géller information pa webben. Det ndmns att
alla myndigheter & skyldiga att informera de nationella minoriteterna om
deras sprékliga réttigheter, och att det bor ske bade pa svenska och p& minori-
tetssprak. Myndigheterna bor ocksa lagga ut grundlaggande information pa
webben pa minoritetssprak nar det till exempel géller den egna verksamheten
eller ror den aktuella minoritetsgruppen.

2.3.2.15 Sprakplanering, sprakvdrd, sprakutredningar och
revitalisering

Som ett led i arbetet att framja och skydda de nationella minoritetsspraken har
flera sprékspecifika utredningar gjorts, dels for att kartlagga situationen for
dessa sprak och dels for att foresla atgarder for att utveckla och revitalisera
spréken. Institutet for sprék och folkminnen har fétt flera utredningsuppdrag
med syftet att stérka olika nationella minoritetssprak.

Exempelvis uppdrog regeringen & Ingtitutet for sprék och folkminnen att
understka situationen fér romani chib i Sverige, samt att ge forslag pa fortsatt
sprakvard och sprakplanering. | rapporten Det romska spriket och romsk
sprédkvdrd i Sverige (Bijvoet & Fraurud 2007) ges en stor mangd forslag pa
atgarder nar det géller Sprakradets verksamhet, forskning och hdgre under-
visning, medier samt litteratur. Genomfdérandet av de foreslagna tgéarderna
kréver okade statliga och kommunala resurser. Enligt utredarna bor regering-
en garantera Sprakradet tillrackliga ekonomiska och personellaresurser for att
bedriva det romska sprékvardsarbetet. Sérskilda permanenta medel krévs for
etablering av romska som universitetsdmne med samma status och kvalitet
som andra mindre sprék&mnen. Aven romska medier och utgivning av romsk
litteratur bor fa okat stod i form av 6ronmérkta anslag. For att kunna maota
behoven hos romerna som bor spridda 6ver landet och talar olika romska
varieteter foreslas att Radio Romano far 6kad sandningstid och egen redak-
tion, och att romsk tv etableras. Tidningar, tidskrifter och skonlitteratur pa
olika romska varieteter och for olika aldrar pekas ocksd ut som ett omréde
som bor prioriteras. Betydelsen av dkade dronmérkta statliga och kommunala
medel samt en storre kontinuitet och 1angsiktighet i verksamheterna betonas i
rapporten. Det foreslds ocksd att ansvarsférdel ningen mellan olika myndighe-
ter ska fortydligas och att romer ska involveras i ala myndighetsbeslut som
géler det romskai form av anstéllda med ansvar fér romska frégor vid statli-
ga och kommunala myndigheter och inte endast som referenspersoner.

Situationen for mednkieli i Sverige (Kuoppa 2008) & en studie genomford
av Institutet for sprak och folkminnen, pa uppdrag av Integrations- och jam-
stalldhetsdepartementet. Fokus ligger pa sprék och sprékvérd, och studien
syftar till att kartlagga forutsdttningarna for att bevara och utveckla meankieli
som ett levande sprék i Sverige, 1amna forslag pa hur meankielis bevarande
och utveckling skulle kunna tryggas samt belysa de ekonomiska konsekven-
serna av fordagen. Enligt utredaren behévs omgaende och sérskilda insatser
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nar det galler utbildningsvasendet. Exempelvis foreslas att utbildning och
forskning i och pa meankieli pa universitetsniva centreras till Umed universi-
tet, som sedan fér st& for larar-, journalist- och tolkutbildningar. Bristen p&
laromedel p& mednkieli maste réttas till genom att tilldela en myndighet an-
svaret for omrédet samt faktiska medel att tillga. Behovet av vuxenutbildning
i mednkieli pa folkuniversitet och medieinnehall pa meankieli tas upp och
vikten av att se 6ver fordelningen av statliga, ekonomiska medel sa att de &r
tillrackliga i forhdlande till det arbete som maste bedrivas. Vidare pekar
utredningen p& att man specifikt bor namna meankieli i lagstiftning sdsomi 1
kap. 4 8§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (dvs. den s.k. hansynspara-
grafen om god ortsnamnssed) samt att en lagandring som ger talarna réttighe-
ter i grundskolan pd samma sitt som nu finns inom barnomsorgen (dvs. att
kommunen ska erbjuda skolverksamhet helt eller delvis pA modersmalet)
genomfors.

Aven studien Jiddisch — sprdk utan land med hemvist i Sverige. Atgirder
for att stirka och utveckla jiddisch dr 2007 (Sznajderman-Rytz 2007) var
bestélld av Integrations- och jamstélldhetsdepartementet och avsag att belysa
den nuvarande situationen for jiddisch och dess forutséttningar for att bevaras
som ett levande sprék i Sverige. En enkatundersokning gjordes riktad till 200
personer som aktivt deltagit i jiddischaktiviteter eller som via férsamlingsny-
heter fatt kannedom om enké&ten. Antalet jiddischtalare i Sverige & svérbe-
réknat, men torde ligga kring ca 2 000—-3 000. Enkéten visar att cirka héften
av de tillfrégade uppgav sig tala jiddisch mycket bra eller ganska bra, medan
ungefér en tredjedel uppgav sig lasa jiddisch mycket bra eller ganska bra och
endast 14 procent uppgav motsvarande skrivkunskaper. Rapporten visar att
relationen till jiddisch berdr flertalet andra omraden &n det rent lingvistiska,
sasom kultur och identitet. Det betonas att det &r viktigt att jiddisch inte jam-
stélls eller forvaxlas med termen modersmal, si som den generellt tolkas i
svenskt myndighetsutbvande. FOr judar i Sverige har jiddisch en stéllning
som béde modersmal och kultursprak. Jiddischkulturen har marginaliserats i
det svenska majoritetssamhallet, men i dag p&gér en viss rendssans for jid-
disch och méanga vill utveckla den egna kulturen och &terta det egna spraket
samt praktisera de egna traditionerna. Forfattaren pléderar for konkreta insat-
ser inom olika omraden for att revitalisera jiddisch: ett riktat uthildningsbi-
drag, produktion av medier, bocker och studiematerial, l&rarutbildning, forsk-
ning om metoder for att uthildai minoritetssprak, kulturinsatser och administ-
ration, alt till ett totalt vérde om 30 miljoner kronor under en prévotid av tre
ar.

Finsk sprakvdrd och sverigefinskt sprékbruk behandlas i flera publikatio-
ner. Det har sedan 1975 funnits en séarskild spraknamnd for sverigefinska,
vilket bidragit till att finskan under relativt |8ng tid systematiskt kunnat var-
das och utvecklas i Sverige. Namndens arbetsuppgifter évertogs 2006 av
Sprékrédet som da inréttades som en avdelning inom Institutet for sprék och
folkminnen.
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Boken Neuvojasta neuvostoon, Ruotsinsuomalainen kielilautakunta Sveri-
gefinska sprakndmnden 1975-2006 (Ehrnebo 2008) beskriver Sverigefinska
spréknamndens verksamhet och historia. Historiken beskriver namndens
historia, organisation, ekonomi samt allehanda uppgifter: sprékrédgivningen,
det terminologiska arbetet, tidningen Kieliviesti, sprakseminarierna och bland
annat samarbete med andra organisationer och institutioner.

Sprakradet har under 2012 tagit fram en ordlista Gver termer i offentlig for-
valtning pa finska, Julkishallinnon sanasto.”® Orsaken till detta var utvidg-
ningen av det finska forvaltningsomrédet som ledde till en stor méngd for-
fragningar som Sprakradet fatt ta emot nar det géller finska motsvarigheter till
svenska termer i offentlig forvaltning. Ett syfte med den nya ordlistan &r att
stédja finsktalande koordinatorer och informatérer i deras arbete i de finska
forvaltningskommunerna. %

| artikeln Quo vadis, ruotsinsuomi? Pohdintoja ruotsinsuomen menneisyy-
destd, nykyisyydestd ja tulevaisuudesta [Quo vadis, sverigefinska?] (Kangas-
salo 2007a) diskuteras sverigefinskans historiska roll och framtida utveckling
med hanvisning till nagra betydelsefulla minoritetspolitiska handelser i sveri-
gefinnarnas historia. Det faktum att finskan talasi ett spritt geografiskt omré-
de paverkar finskans stallning negativt, eftersom en spraklig minoritet som
bor relativt utspridd enligt forfattaren har svart att kanna gemenskap. Hon
uttrycker oro Gver att sprakbytesprocessen bland sverigefinnar fortskrider
men papekar ocksd att sverigefinnarna nu fétt sitt forsta Augustpris, vilket
bé&dar gott for framtiden. | majoritetssamhallet har sverigefinnarna hittills
varit en osynlig minoritet, som sdllan forekommit i medierna. Numera har
dock ett flertal unga kulturpersoner med sverigefinsk bakgrund bdrjat syn-
liggéra sitt finska arv och sin bakgrund. Enligt forfattaren & det dock be-
kymmersamt att sA manga barn och unga har bristfalliga kunskaper i finska,
sarskilt nar det géller vissa doméaner och register. Hon menar ocksa att det
finns manga sverigefinnar som & beredda att kampa for sitt sprak, och dessa
personer har mycket att ge.

Manga sverigefinnar som vuxit upp i Sverige & tvasprékiga i finska och
svenska, men har svenska som sitt starkaste sprék. Enligt Kangassalo (2007a
och b, 2008 och 2009) & svensk paverkan allmant férekommande i de finska
varieteter som de anvénder. | artikeln Se on vaan ettid puhua suomee — for-
dndringar i den sverigefinska subjektfrasen (Kangassalo 2007b) undersoker
hon ljudinspelningar av sverigefinskt talsprék och presenterar nagra syntak-
tiska forandringar i subjektsfrasen; enligt Kangassalo héarrér de férmodligen
fran svenskan. Hon konstaterar bland annat att nagra strukturer vittnar om en
kreativitet hos de tvasprakiga talarna som anvander sig av uttrycksresurserna
fran sina tva sprak. Detta beskrivs av Kangassalo som en innovativ férmaga
som tvasprakigheten for med sig.

Aven Kangassalos (2008) artikel Muuttuvaa suomen kielen syntaksia. Toi-
sen polven ruotsinsuomen syntaksia [FOréndringar i finsk syntax] beskriver

% http:/www.sprakradet.se/12901.
% http://www.sprakradet.se/12901.
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négra syntaktiska andringar i sprékvarieteterna hos andra generationens sveri-
gefinnar. Enligt forfattarna kan de aktuella andringarna delas in i olika grup-
per: de som beror pa talarens bristfalliga kunskaper i spréket, de som fore-
kommer aven i finlandsfinska, till exempel anvandningen av det formella
subjektet, och de som forekommer enbart i sverigefinska. Anvandningen av
vissa emfatiska utbrytningar och satsinledande fraser samt kodvéxling &r
nagra av de senare. Kangassalo papekar att alla levande sprék andras kontinu-
erligt men att utvecklingen kan gai olika riktningar beroende pa om spraken
forekommer i en minoritets- eller majoritetssprakskontext.

Det samiska sprakplaneringsarbetet tas upp i Hur skall den samiska revita-
liseringen gd vidare i Sverige? (Huss 2008) som ingdr i symposievolymen
Vaimmus ciegan sdaniid — I hjdrtat gommer jag orden (Larsson & Soder
2008). | kapitlet beskrivs hur den nya minoritetspolitiken fran 2000 lett till att
situationen fér samiskan forbéttrats, samtidigt som det finns brister nér det
gdller det praktiska genomforandet av minoritetspolitiken. Fordag ges pa
atgarder for fortsatt revitalisering av de samiska spraken utifran svensk och
internationell forskning samt Europarddets expertkommittés erfarenheter.
Huss framhaller vikten av regelbundna sprékanvandarundersokningar och att
man gar frén projekt till permanenta |Gsningar i revitaliseringsarbetet. Det ar
ocksa viktigt, menar Huss, att utga fran det faktum att de olika samiska spr&-
ken har olika behov. En metod som foresprékas &r skapandet av ”samiska
rum” enligt det motsvarande finlandssvenska exemplet dér samiska & norm,
och det & &ven viktigt att ta till vara pa de ddres sprékliga och kulturella
kompetens.

2008 presenterade Sametinget rapporten Samiskan i Sverige: rapport frdin
sprakkampanjrddet 2008: en sammanstdillning av befintliga resultat och fakta
om samiskans anvindning och utbredning i Sverige (Barruk 2008). | rappor-
ten beskrivs situationen for de samiska spraken i Sverige, med uppskattningar
av hur manga som talar de olika varieteterna, sprékens stallning i skola och
6vrig utbildning samt faktorer som kan paverka sprékbytesprocessen. Utifrén
en analysmodell som arbetats fram av Unesco beddmer forfattarna situationen
for de olika samiska spréken i Sverige och hur stor risken ar for sprékdod pa
en femgradig skala. Ett spréks situation kan enligt modellen bedomas pa en
skalafrén sikert (niva 5) da det talas av alla, till utdétt (niva 0) om ingen talar
det. FOr umesamiskan och arjeplogsamiskan &r situationen antingen kritisk
(niva 1) eller sa & spraken svart hotade (niva 2). Sydsamiskan ar definitivt
hotat (niva 3) och kanske si dven lulesamiskan, medan situationen kan be-
skrivas som oszker (niva 4) for nordsamiskan. Avdutningsvis presenteras en
rad fordag pé &tgarder for att vanda den pégdende sprakbytesprocessen, ex-
empelvis att upprétta separata handlingsplaner for de olika samiska variete-
terna, att genomféra ett vardegrundsseminarium, synliggéra och stétta perso-
ner i det lokala samhéllet som kan dverféra samiskan till nésta generation,
skapa platser och situationer dar samiskan & norm samt att genomféra regel-
bundna sprékunderstkningar.
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En handlingsplan for samiska i Sverige &r Start for en offensiv samisk
sprakpolitik: rapport fran sprdakutredningen 2004 (Teilus 2009) som utarbe-
tades inom ramarna for arbetet med Sametingets sprakutredning. | utred-
ningsuppdraget ingick att sammanstédla en handlingsplan for den samiska
sprékpolitiken. | handlingsplanen beskrivs de tre langsiktiga inriktningsma
len: att "alla samer skall ha rétt till sitt sprak: samiska som modersmal eller
samiska som senare forvarvat sprék”, samiskan ska vara “ett komplett och
samhéllsbérande sprék” och " den offentliga samiskan ska vara ett korrekt och
valfungerande sprék” (Teilus 2009, s. 7-8). | handlingsplanen finns bakgrund
och utgangspunkter for samisk sprakpolitik samt forslag pa dtgarder for att
sékra de 1angsiktiga mélen.

Samiskt sprakcentrum, som &r kopplat till Sametinget, har gett ut en lages-
rapport: De samiska sprdken i Sverige (Sametinget 2011b). | rapporten kon-
stateras att det finns en brist pa studier nar det géller situationen for de samis-
ka spréken i Sverige. Man hanvisar till en studie av professor Mikael Svonni
som visade att det pagdr ett sprakbyte och att det kravs skyndsamma atgarder
for att stérka spréken. | rapporten delas sprékanvandarna in i fyra grupper
efter deras kunskaper i samiska, och dtgarder anpassade efter varje grupps
behov presenteras. Som namnts ovan &r bristen patillforlitliga studier ett stort
problem i revitaliseringsarbetet och man efterlyser fler och regelbundna stu-
dier. Man pekar ocksa pa bristen pé ldromedel pa samiska och pa behovet av
distansutbildningar for elever som inte bor inom de traditionella samiska
omrédena. Det behtvs ocksd mer ekonomiskt stod till den alfabetiserings-
kampanj som Sametinget genomfor. Vad géller utbildning pa hogskoleniva
finns det inga kurser i samiska som kan l&sas pa helfart; de kurser som finns
ges pa halvfart, vilket fordrojer tillskottet av personer med hogre utbildning i
de samiska spréken. Man namner ocksa i rapporten att Sametinget bor fa
bemyndigande att anvanda statsbidrag for aktiv rekrytering av samer till
hogre utbildning i samiska. Ovriga frgor som tas upp i rapporten &r bland
annat bristen p& samiska tidningar och behovet av ett presstod liknande det
som finns i Norge. Det framhélls ocksa hur viktigt det &r att arbeta med atti-
tyder for att skapa ett icke-fordomande sprakklimat och att tidigare erfarenhet
har visat att de mest lyckade revitaliseringsinsatserna har varit de som varit
lokalt forankrade.

Aven i Finland och Norge har den sprékpolitiska verksamheten under de
senaste dren varit stor. Institutet for de inhemska spraken (tidigare Forsk-
ningscentralen for de inhemska spraken) i Finland arbetar med sprakvard och
sprakplanering bland annat nar det géller de olika samiska spraken och kéle-
romani. En 1ang rad sprékspecifika utredningar har gjorts av sprékens situa-
tion i Finland och behovet av sprékvard: Situationen for skoltsamiska i dag
och nddvindiga dtgdrder (Kotus 2006), Situationen for enaresamiska samt
behovet av sprakvdrd och forskning (Kotus 2007a) och Situationen for nord-
samiska samt behoven av utveckling (Kotus 2007b). | mars 2012 publicerades
ett 8tgardsprogram for att stimulera det samiska spréket (Kotus 2012) som en
arbetsgrupp pa undervisnings- och kulturministeriet tagit fram. Ett stort antal
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insatser foredas for att stimulera samiskan, bland annat behtver sprékboverk-
samheten® utvidgas, undervisningen i samiskai helalandet utvecklas, samisk
sprékvard och forskning starkas, forskningsresultaten goras |&ttillgangliga,
stodet till samisk konst och kultur uttkas och det grdnsoverskridande samar-
betet starkas. Inom alla insatsomraden foreslas en rad konkreta &tgérder. Den
centralavisionen i programmet &r att alla samiska spraken 2025 ska visaklara
tecken pa revitalisering, att skolt- och enaresamiska inte langre ska vara all-
varligt hotade och att det ska finnas betydligt fler &n idag som talar samiska.

Ar 2007 kom En utredning av situationen for det romska sprdket i Finland
samt behoven av spréikforskning och sprdkvird (Kotus 2007c), och tva &
senare publicerades Ett sprdkpolitiskt handlingsprogram for romani (Kotus
20094). | programmet konstateras att kdleromani numera &r alvarligt hotat
och att det finns ett akut behov av revitaliserande atgérder for att radda spré-
ket. | programmet beskrivs sprékets situation pa olika omréden, exempelvis
litteratur, medier, kultur, undervisning, forskning och sprakvard, och rekom-
mendationer ges for att stérka romani inom varje omrade.

Sedan dess har tva uppfoljningsrapporter kommit ut, en fér 2009 och en
for 2010 (Kotus 2009b, 2010). | de &rliga rapporterna granskas utvecklingen
pa de omréden som identifierades som viktiga i det sprakpolitiska handlings-
programmet, sasom nya uthildningsformer, kulturella arrangemang, utgivning
av bocker, romani i medier, forskningsbehov med mera.

Handlingsplan for samiske sprak (FAK 2009) & ett sprékpolitiskt hand-
lingsprogram som Fornyings-, administrasions- og kirkedepartementet i Nor-
ge tagit fram. M&et med handlingsplanen & att trygga de samiska sprékens
framtid i Norge. Den presenterar en detaljerad och langsiktig plan for fram-
jande av samiskan i Norge genom insatser som ska starkainlarningen i och pa
nord-, lule- och sydsamiska pa alla undervisningsnivaer, till exempel genom
att oka rekryteringen till utbildning i samiska och forbéttra féréldrarnas och
andra vuxnas mojligheter att |ara sig samiska. Den ska ocksa dka méjlighe-
terna for sprékbrukarna att anvanda samiska pa alla samhallsomraden bland
annat genom att starka den samiska sprékliga och kulturella kompetensen
inom offentliga verksamheter och synliggora de samiska spréken i det offent-
liga rummet genom medier, kultur och ortnamn. P4 alla dessa omraden fore-
slds &tgarder. En uppfdljningsrapport av handlingsplanen, Handlingsplan for
samiske sprdk: status 2010 og videre innsats 2011 (FAK 2011), granskar
situationen ett &r efter att programmet kommit ut. Atgérder som vidtagits pa
varje omréde analyseras och forslag gestill fortsatt arbete.

Det finns ocksa en del studier och projekt som mer direkt behandlar sprak-
lig och kulturell revitalisering. Ett pdgdende projekt med relevans har ar Lite-
racy in Sapmi. multilingualism, revitalization and literacy development in the
global north pdgér vid Umed universitet under ledning av Kirk Sullivan. |

% Sprékboverksamheten for samiska forskolebarn har inspirerats av de nyzeelandska
maoriernas Kohanga reo/Language nest-idé och innebér att all verksamhet sker pa
samiska och hela miljon préaglas av samisk kultur. Ett mycket lyckat feméarigt Kohanga
reo-inspirerat projekt fran norsk sida redovisas i Samisk sprdk i Svahken Sijte. Sorsa-
misk vitalisering gjennom barnehage og skule (Todal 2007).
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projektet vill forskarna undersdka vilka institutionella och samhélleliga forut-
sdttningar som finns for att utveckla l8s- och skrivkunnighet i nordsamiska
hos barn mellan 9 och 18 &r. Man vill ocksa undersoka utvecklingen av dessa
barns skrivformaga i nordsamiska och i svenska, norska eller finska (beroen-
de pa var i Sapmi barnen bor) samt engelska. Projektet vill dels visa utveck-
lingen av las- och skrivkunnighet hos barn som talar nordsamiska, dels ge
forslag pa atgarder for en fortsatt utveckling och vitalisering av nordsamiska.

Hér kan ocksa namnas Coppélie Cocgs avhandling Revoicing Sami narra-
tives: North Sami storytelling at the turn of the 20th century (2008) som be-
handlar samisk beréttartradition. Forfattaren arbetar nu med ett forskningspro-
jekt som undersoker samisk folklore i digitala miljéer. Syftet med studien ar
att undersbka hur samiska traditioner och kultur representeras i samiska
webbmiljéer och hur dessa nya former av kommunikation kan bidra till de
pégdende kulturella och sprékliga revitaliseringsprocessernai Sapmi.

Revitalisering mot alla odds? Sydsamiska i Sverige & ett pagaende projekt
vid Hugo Valentin-centrum, Uppsala universitet. Syftet for projektet ar att
belysa sydsamiskans situation och de revitaliseringsstrévanden som &gde rum
aren fore och efter den minoritetspolitiska vandningen i Sverige 2000. Projek-
tet bestdr av en spréksociologisk och en litteratursociologisk delstudie. Den
spraksociologiska understkningen fokuseras pa sprékval och forhallningssatt
till sydsamiska i hemmet och skolan. Inom den litteratursociologiska under-
sbkningen analyseras det sydsamiska kulturella féltet i ett helhetsperspektiv,
med fokus pa sprakets symboliskaroll i olika kulturinstitutioner och for iden-
titetshildning.?

Ortnamn pa minoritetssprék ar en del av synliggorandet och darigenom
ocksa revitaliseringen av dessa sprék. Det pagér ortnamnsarbete nar det galler
finska, meadnkieli och samiska pa flera héll i Sverige. Vad géller arbetet med
ortnamn pa samiska har det nyligen kommit ut tva studier: Frdn Suliddlbma
till Ahkkabdktte: en ortnamnsguide for norra sidan Pitedlven i Arjeplogsfjdl-
len (Sjaggo 2010) och Samiska ortnamn vid vigar och firdleder i Lule lapp-
mark (Korhonen & Anderson 2010).

Frégor kring sprékstandardisering @ aktuella for romani och meankieli
som béda saknar en officiell standardform. Avsaknaden av standardisering
upplevs ofta som ett hinder i undervisningen i ett sprék och i produktionen av
laromedel. Ett icke-standardiserat sprék kan ocksa uppfattas som mindre vart
béde av talarna salva och av omgivningen, vilket illustreras av Skolverkets
kartldggning av minoriteternas utbildningssituation (Skolverket 2005). Ett
problem som lararna i meankieli tar upp i understkningen & svérigheten att
undervisai ett sprak som enligt dem ingen ”pa riktigt” behérskar och som de
ser som nagot underutvecklat nér det galler till exempel grammatik. Enligt
kartlaggningen finns det fortfarande fordomar om meankieli bade hos majori-
teten men ocksa inom den egna gruppen. Fordomarna yttrar sig pa olika satt
och resulterar bland annat i en liten efterfrégan av undervisning och i att man

2 http://www.valentin.uu.se
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hellre laser riksfinska i och med att den anses finare, samt att de aldre genera-
tionerna fortfarande ser meankieli som ett bristfalligt eller oriktigt sprék. For
att meénkieli ska Gverlevakrévs enligt rapporten att sprakets status hijs.

Texten som kapitlet Begreppen sprdk och dialekt och mednkielis status
som eget sprak (Hyltenstam 2007) baserar sig pa publicerades ursprungligen i
mitten av 1990-talet da forfattaren resonerade kring majligheterna att betrakta
meéankieli som ett sprak, en varietet eller en dialekt. | den nyare upplagan av
texten gor forfattaren en historisk tillbakablick till nér Minoritetssprakskom-
mittén presenterade sitt slutbeténkande (SOU 1997:192), dér meankieli inte
betraktades som ett eget sprék. Han menar att standardiseringen av meankieli
har gétt framét: ordodcker och en grammatik har utarbetats, och spréket lars
ut och anvénds i olika sammanhang. Attityderna hos talarna gentemot den
egna varieteten har gradvis blivit béttre, &ven om frégan beskrivs som kom-
plex. Hyltenstam konstaterar att den sjévkanda hos talarna som &nd& demon-
strerats under de senaste dren visar att forstaelsen for meankieli som eget
sprak successivt okar bland talarna liksom i det omgivande samhallet.

Problematiken kring standardisering och dialektala skillnader behandlas i
kapitlet The relationship between variation and standardisation in the crea-
tion of a new standard language (Mantila 2010) som ingér i volymen Plan-
ning a new standard language. Finnic minority languages meet the new mil-
lennium (Sulkala & Mantila 2010). Forfattaren anvander sig av varierande
textmaterial (skonlitteratur, journalistiskt material samt grammatikor med
mera) och jamfor dessa med olika dialektala studier, for att se vilka sprékva-
rianter som anvands mest i standardiseringsprocessen. Forfattaren kommer
fram till att meadnkielivarianten i Tornedalen som genom Pajala blivit ett
centrum for mycket officiell sprékanvéndning l&t far en dominant position
gentemot de andra tva dialekterna av meankieli. Forfattaren jamfor situatio-
nen med standardfinskan i Finland som skapades i tider da en nationskansla
skulle skapas via spraket. | det sasmmanhanget s3gs spraklig variation som en
sorts anarki som maste férsvinna om forsoken att skapa en enad nation skulle
lyckas. Forfattaren beskriver hur datidens finnar inte opponerade sig mot
denna likformning, men menar att liknande forsok i dag exempelvis nér det
gdler meankieli inte skulle fungera eller starka spraket och gruppen. | stéllet
borde man vara lyhord och till&ta mycket mer variation inom meankieli.

Ett sprakvetenskapligt avhandlingsprojekt gallande mednkielis skriftsprak
pégér for narvarande vid Umea universitet.”

Ett revitaliseringsprogram med temat Bebyggelsenamn, naturnamn och
orddomdner i mednkieliomrddet — samverkan mellan generationerna, som
startades 2010 och genomférs av Meén akateemi/Academia Tornedaliensis,
bygger pa en samverkan mellan skolan, dess larare och elever 8 ena sidan och
& den andra elevernas foradrar, mor- och farforédrar och andra medeldders
samt ddre meénkielitalare. Kontakterna sker bland annat genom byasemina-
rier och fétarbete. Insamling och dokumentation av orthamn utgor en viktig

% personlig kommunikation med Harriet Kuoppa 2012-03-04.



2 KUNSKAPSOVERSIKT OM DEN SVENSKA MINORITETSPOLITIKEN SEDAN 2005

del av projektet, liksom uppbyggnaden av en geodatabas, dar skoleleverna
medverkar. Ortnamnsdata med olika typer av information (uttal, lokalhistoria
med mera i text, ljud, bilder och filmer) gors enligt kanadensisk modell till-
géngliga via webbportaler bade for en meadnkielitalande och en icke meankie-
litalande allméanhet.*

Projektet Sprdakspérr pagar sedan 2011 vid Samiskt sprékcentrum i Oster-
sund. Under det forsta aret rekryterades tio personer som ansag sig ha en sparr
mot att tala samiska, och som ville testa en KBT-utbildning for att komma
Over spréksparren och véga borja tala. Projektet ar ett samarbete med Isak
Saba Sprakcentrum i Nesseby, en samisk forvaltningskommun i Norge, och
Jane Juuso, forfattaren till boken Tar sprdket mitt tilbake/Valddan giellan
ruovttoluotta (2009). Pa den svenska sidan ska KBT-metoden anpassas till
omréden med |&nga avstand mellan samisktalande. Syftet med projektet &r att
omvandla passiva talare till aktiva och aven att kartldgga de strategier som
passiva talare har for att undvika att tala samiska. Projektet pagar till augusti
2012 da resultaten ska utvérderas. Projektet har vackt stort intresse bland
vuxna samer som sjéva kant av spraksparren, och flera liknande uthildningar
Onskas &ven i nord- och lulesamiskt omrade. Projektet har ocksd vackt intres-
se bland urfolk i Kanada dér man vill |&ra sig mer om metoden och testa den
dar.®

Ett annat projekt som pégar vid Samiskt sprakcentrum beskrivs i rapporten
Pilotprojekt — Mentorprogrammet Bihkeddjja (Fjellgren 2011). Forfattaren
citerar Sametingets regleringsbrev fran 2011 om Samiskt sprékcentrums
uppdrag som bestér av att " aktivt framja och stimulera ékad anvandning av
samiska i samhallet, bistd med sakkunskap, utveckla metoder for att stirka
enskildas forutsattningar att bruka och &terta de samiska spraken samt sprida
kunskap om revitalisering” (Fjellgren 2011, s. 2). Hon rapporterar att Sprak-
centrum fOr nérvarande arbetar med metodutveckling, och mentorprogrammet
Bihkedgjja & en del av arbetet med att hitta nya st att 1&ra sig samiska.
Meningen & att aterskapa mojligheter till en naturlig sprékéverforing, och
darfor har man erbjudit personer som héller pa att derta sin samiska en
sprakmentor som kan hjalpa dem att utveckla sitt muntliga sprék. Mentorerna
har sydsamiska som modersméal och deras larlingar |aser en A-kurs vid Umed
Universitet |asdret 2011/12. Enligt planen ska mentorprogrammet Bihkedsjja
forst testas i sydsamiskt sprékomréde, for att sedan utvérderas och till slut
utmynnai en metodbeskrivning.

I de tv& samiska revitaliseringsprogrammen vid Samiskt sprakcentrum (se
ovan) och i flera andra revitaliseringsprojekt som pagar for nérvarande bland
minoriteterna i Sverige har inspiration hamtats fran erfarenheter i utlandet.
Den internationella litteratur som numera finns pa omradet & omfattande och
inbegriper manga regelrétta handbocker, exempelvis Saving languages: an
introduction to language revitalization (Grenoble & Whaley 2006) och The
green book of language revitalization in practice (Hinton & Hale 2008). Den

% personlig kommunikation med Erling Wande 2012-03-19.
3 personlig kommunikation med Sylvia Sparrock 2012-03-19.
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senare kom for forsta gdngen ut 2001 och 2008 kom en tredje upplaga, vilket
tyder pa ett stort intresse bland Iasarna. En nyligen utkommen bok, Handbook
of Language and Ethnic Identity. The Success-Failure Continuum in Langua-
ge and Ethnic Identity Efforts (Fishman & Garcia 2011), ger exempel pa
sprék- och identitetsbevarande strévanden pa olika hdll i vérlden och diskute-
rar orsaker till att vissa rorelser uppfattas som mer och vissa som mindre
lyckade. Skolans roll och erkannandet av individernas tvasprakighet samt
vikten av institutionella och materiella resurser podngteras i studierna. Det
finns ocksd belagg for att de nya medierna pa vissa hdll tycks spela en stor
roll for minoritetssprakens stalIning bland ungdomar. Det kommer ocksa fram
att sprékets officiella status ar viktig men inte helt avgorande eller i varje fall
intetillracklig for en lyckad utgéng. Bland faktorer som tas upp till diskussion
i ett antal fallstudier finns frégan om hur utgangen péverkas av att spréket
anses vara en dialekt.

| antologin av Fishman och Garcia (2011) ingar &ven ett bidrag om mean-
kieli, From Tornedal Finnish to Mednkieli: A Tornedalian Success Story?
(Wande 2011). Nar meénkielirorel sen startade kring 1980 kunde enligt forfat-
taren knappast ndgon forestalla sig att spraket skulle bli erkant som officiellt
minoritetssprak i Sverige inom en 20-arsperiod. Enligt honom stéddes utveck-
lingen i den riktningen av att Sverige gick med i EU och ratificerade de euro-
peiska minoritetskonventionerna. Han menar att den utvecklingen attitydmés-
sigt stoddes av att det hos en del tornedalingar vuxit fram en uppfattning om
att meankieli borde betraktas som ett eget sprak, inte som en finsk dialekt —
en instdlining som pa senare & snabbt vuxit i styrka inom olika generationer
av befolkningen, med ett undantag: Enligt finlandska undersokningar i Pajala
har vissa ungdomsgenerationer dér en svagare meankieliattityd an andra
Forfattaren menar att detta delvis strider mot det faktum att meénkieli pa
senare & vunnit insteg inte bara inom teatern och det allmanna kulturlivet
utan ocksd inom ungdomskulturen, inte minst genom framvéaxten av en me-
ankielibaserad ethomusik.

Eldia (European Language Diversity for All) &r ett stort internationellt pro-
jekt som beskrivs som " ett mangvetenskapligt forsok att revitalisera minori-
tetssprak, interetniska brukssprék och sprékbevarandestudier”.® Projektet
startade 2010 och omfattar &tta universitet i sex europeiska lander samt fors-
kare fran tillampad sprékvetenskap, sociolingvistik, juridik, samhallsveten-
skap och statistik. Fallstudierna bedrivs bland Europas sprékliga minoriteter
som alla hor till den finsk-ugriska sprékfamiljen. Samiska, meankieli och
sverigefinska ingdr i projektet.

% http://www.el dia-project.org/


http://www.eldia-project.org/

3 Sammanfattande analys av kunskapsl aget

Under de senaste ren har mycket hant inom den nationella minoritetspoliti-
ken. Rapporter och utvérderingar visar pd en positiv utveckling inom olika
omraden och mangden publicerat material med direkt anknytning till minori-
teternas lagstadgade réttigheter under de allra senaste aren & imponerande.
Denna analys bygger pa vetenskapliga studier, myndighetsrapporter och
utvarderingar som kommit ut sedan 2005. Utgangspunkten i analysen utgors
av de frégor som konstitutionsutskottet velat fa speciellt belysta.

Vilka slutsatser kan dras pa grundval av den forskning som finns?

Granskningen av studierna frén de senaste dren visar dels att intresset for de
nationella minoriteterna har 6kat betydligt, dels att den forskningsbaserade
kunskapen fortfarande &r liten och ojamnt fordelad nér det géller minoritets-
grupperna. | manga fall finns inte heller en samlad bild inom ett visst sakom-
rade. En del nyare forskning och utredningar finns om romer, sverigefinnar,
samer och judar medan tornedalingar far mycket liten uppmérksamhet och
resanderomer som en sérskild grupp s gott som helt saknas i studierna. De
flesta studier och rapporter dar judar och romer férekommer aterfinns inom
omradena diskriminering och utsatthet, medan studier av samer och sverige-
finnar mest handlar om sprék och kulturell identitet samt delaktighet och
inflytande i samhéllet. Nyare studier av judisk, romsk och tornedalsk kultur
och identitet saknas till stor del. De systematiska statliga kartlaggningar som
numera gors i olika sammanhang och som géller alla fem minoriteterna har
dock forbattrat kunskapsl aget négot, férutom nar det géller gruppen resande.

Aven nér forskning finns kan skevheter férekomma vad betréffar olika
amnesomraden och grupper. Ett par exempel kan ges nér det galler studier av
hél sosituationen hos de nationella minoriteterna. Det finns ett forhdllandevis
stort antal studier av sverigefinnars hdlsa men de berér mestadels @dre perso-
ner inom den forsta generationen sverigefinnar som salva invandrat fran
Finland, medan kunskapen om de senare generationerna nastan helt saknas.
Ett annat exempel & forskningen om samers hélsa dér studierna till stor del
handlar om renskétarnas sérskilda hé sosituation. Forskning med relevans for
judar handlar mycket om antisemitism och intolerans, medan studier av judisk
kultur och identitet i Sverige finnsi mycket liten skalai de publikationer som
kommit ut sedan 2005. K unskapsiversikten visar ocksa pa en generell brist pa
forskning och rapportering nar det géller den kulturella verksamhet som pagar
bland de nationella minoriteterna. Kultur i form av skonlitteratur, teater, film,
musik med mera spelar stor roll for bevarandet av bade sprék och kulturell
identitet. Bristen pa studier av minoriteternas kulturella produktion, koppling-
en mellan kultur och sprékrevitalisering och minoritetskulturernas villkor i
Sverige & uppenbar.
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Den generella bristen pa vetenskaplig forskning om minoriteter kan till
stor del forklaras genom de allméanna villkor som rader nér det galler finansie-
ringen av forskningsverksamhet i Sverige Eftersom vetenskapliga studier av
minoriteter och deras sprékliga forhallanden, kulturer, identiteter, samhélleli-
ga situation, rattigheter med mera — forhallandevis marginella @mnen i svensk
forskning — hittills fatt konkurrera om extern finansiering pa samma villkor
som all annan forskning har det tagit alltfor 1ang tid att ta fram farsk kunskap
och studier relevanta for den nuvarande minoritetspolitiken. | rapporterna ges
exempel pa hur bristen pa forskning leder till mindre kunskap om minoriteter
och deras villkor och dérigenom &ven till en sdmre uppfyllelse av Sveriges
minoritetsrattsliga dtaganden, till exempel nar omhandertagna romska barn
placeras i familjer dar de inte f&r sina sprékliga och kulturella réttigheter
tillgodosedda (Socialstyrelsen 2006), eller nar larobdckernas bild p& minorite-
terna & fordldrad, fragmenterad eller direkt missvisande (Runblom 2006,
Ylikiiskila 2006, 2007). Kunskapsoversikter om samisk forskning och en
inventering av forskning om romer visar ocksa pa ett stort behov av ny kun-
skap pa olika omraden (Palosuo 2008).

Sarskilda, profilerade utlysningar av forskningsmedel pa omraden dar det
finns ett akut behov av ny forskning &r ett sitt att r&da bot pa bristen pa forsk-
ningsbaserad kunskap. Hittills har sddana sarskilda profilerade forskningspro-
gram knappast funnits nér det galler minoritetsspraken, om man bortser fran
det bilaterala forskningsprogrammet Svenskt i Finland — finskt i Sverige
(2000-2002), som genererat en hel del ny forskning som tas upp i denna
kunskapsoversikt. Det nyligen utlysta samiska forskningsprogrammet (se
Formas 2012) &r ett annat exempel pa riktade satsningar som sakert kommer
att leda till ett forbattrat kunskapsldge nér det géller samiskrelaterad forsk-
ning. | Norge har det sedan flera artionden tillbaka funnits ett sarskilt samiskt
forskningsprogram med tydliga malbeskrivningar och resultatredovisningar,
och det har ocksd anvisats sarskilda medel for att fai gang forskningen om
kvéner (se avsnitt 2.2.2.4 ovan). | Finland har ett regeringsuppdrag om forsk-
ning om romernas historiai Finland och Norden nyligen lett till skapandet av
ett stort forskningsprojekt som ska resultera i ett verk om romsk historia
(2.2.2.4). Sérskilda forskningsprogram for forskning om alla fem nationella
minoritetsgrupperna och deras forhdlanden skulle behdvas i Sverige for att
paskynda forbéttringen av forskningsl dget.

Né&got som tas upp i flera av de granskade studierna sedan 2005 & behovet
av minoriteternas delaktighet och perspektiv i forskningen. En béttre balans
mellan forskning initierad, genomford och utvarderad av forskare som tillhdr
majoritetsbefolkningen respektive minoriteterna behdvs inte minst i romsk
och samisk forskning. Kunskapsiversikten visar pa flera nya exempel dar det
samiska perspektivet finns med och dér samarbete etablerats mellan Same-
tinget och utomstdende forskare for att initiera och bedriva forskning inom
omréden som uppfattas som viktiga for det samiska samhallet, exempelvis
bevarandet av samisk traditionell kunskap (2.3.2.13). Sddana initiativ kan ses
som uttryck for ett avstandstagande fran tidigare forskning som helt och hallet
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var pa majoritetssamhallets villkor och som praglades av ett ensidigt majori-
tetsperspektiv, ibland med mycket negativa konsekvenser for studieobjekten.
Samernas delaktighet och perspektiv i forskningen kan liksom repatrierings-
frégor (Ojala 2009), arbetet med vitboken om romerna (Rapport 2011, s. 36)
eller det allménna synliggorandet av minoriteterna i samhéllet ses som delar
av en forsonings- eller dekolonialiseringsprocessi den meningen att minorite-
ternafar upprattel se och att de dven blir medvetna om orsakernatill den nuva-
rande situationen. Det &r viktigt for enskilda personer att till exempel forsta
att forlusten av spréket eller skammen Gver den egna identiteten har sina
historiska och samhalleliga skal och inte beror p& personens egen of6rmaga
att bevara sin kultur. Det ar ocksa viktigt att minoriteternas egenmakt genom
denna process starks och deras méjligheter att styra och forma sin egen fram-
tid okar.

Vad visar studierna om minoriteternas forutsdttningar for delaktighet
och inflytande i samhdllet och vilken betydelse har de senaste drens
reformer och satsningar haft i dessa avseenden?

De nationella minoriteternas olika situationer och behov nér det géller forut-
séttningar for delaktighet och inflytande kommer tydligt fram i publikationer
som kommit ut sedan 2005. De fem grupperna har nétt olika langt i fraga om
etnisk mobilisering och politiskt deltagande, vilket paverkar deras méjligheter
till inflytande i samhéllet. Vissa av dem har egna institutioner eller forvalt-
ningsomraden, medan andra inte har sddana, vilket ocksd har stor betydelse i
sammanhanget.

Samerna som urfolk har enligt urfolksrétten en starkare rétt till sévbe-
stammande &n de Gvriga minoriteterna. Ett antal studier visar dock pa svérig-
heter nér det géller Sametingets hybrida form och dess begransade befogenhe-
ter. Samerna har altjamt begransade majligheter till reellt inflytande i sam-
héllet, och galvbestammanderétten har hittills mest bestdtt i att Sametinget
fatt myndighetsuppdrag av olika slag. | den internationella kritiken (se avsnitt
2.2.2.1 och 2.2.1.2) och fleranationella studier (2.2.2.6) uppmanas Sverige att
stérka samernas stéllning som urfolk och att utdka Sametingets bed utanderétt
i olikafragor. Europar&det betonar bland annat vikten av att samerna effektivt
kan delta i beslutsfattandet om fysisk samhéllsplanering (2.2.1.1). Studier
visar att det finns flera alvarliga hinder innan detta kan bli verklighet, exem-
pelvis maste bristerna 8tgardas nar det géller réttsliga formkrav for samréden
liksom féreskrifter for uppfoljning av samréd (Spiliopoulou Akermark &
Talah 2007). Sverige uppmanas ocksa att ratificera ILO-konvention nr 169
om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande lénder (setill exempel 2.1.1.2,
2.2.2.6, Morkenstam 2005 och Johansson 2008). Vikten av en nordisk same-
konvention betonas som ytterligare en forutsdttning for att samernas delta-
gande och inflytande ska kunna sékerstéllas (SOU 2011:29).

Enligt de granskade studierna forefaler sverigefinnarna vara relativt val-
organiserade. | en serie studier med jamférelser mellan sverigefinnar och
finlandssvenskar (2.2.2.2) framgér dock att sverigefinnarna ligger 1&ngt efter
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de senare, vilket skulle kunna tolkas som ett bevis pa att lagstadgade réttighe-
ter har stor betydelse for minoriteternas méjligheter till delaktighet och infly-
tande i samhdllet. Samtidigt finns det beldgg for att sverigefinnarna i egen-
skap av en forhallandevis stor grupp med en 18ng tradition av etnopolitiskt
arbete kunnat driva sina egna fragor lokalt, exempelvis nér det géler barns
skolgang och ddrevard, och detta redan langt fére den nuvarande minoritets-
lagstiftningen. Genom den alltjamt pagdende utvidgningen av det finska
forvaltningsomradet forefaller intresset for att i stérre grad paverka sin egen
situation ha vuxit bland sverigefinnarna, och aktiviteten inom gruppen verkar
ha breddats aven bland de yngre generationerna, till exempel nér det galler
barnomsorg pa finska och andra sprékpolitiska fragor.

Nar det géller romernas mojligheter till deltagande och inflytande i sam-
héllet visar granskningen av studierna sedan 2005 att situationen knappast har
forbattrats alls. Numera finns det manga romska organisationer i Sverige, men
problemen bestdr trots den hogre organiseringsgraden. Delegationen for
romska fragor betonade i sitt beténkande (SOU 2010:55) det akuta behovet att
Oka romernas reella delaktighet och inflytande och foreslog att ett romskt
forvaltningsomrade i likhet med forvaltningsomrédena for finska, meankieli
och samiska etableras samt att en romsk representation inréttas. Dessutom
innehdll utredningen ett antal andra konkreta férslag for att stérka romers
deltagande i samhéllet, till exempel " engagemangsguider” for unga, en ung-
domsledarakademi och en romsk kulturndmnd med ansvar foér det romska
kulturarvet.

Aven i det nyligen presenterade programmet for romsk inkludering (skr.
2011/12:56) betonas att genomfdrandet av strategin bor préglas av romsk
delaktighet och romskt inflytande, och vikten av samréd tas upp i olika sam-
manhang. Déaremot menar regeringen att inréttandet av en romsk representa-
tion och etableringen av ett romskt forvaltningsomrade inte ar aktuellt, och de
flesta andra forslag pa konkreta &tgérder for att stérka romers egenmakt — som
inréttandet av en ungdoms edarakademi, en romsk kulturndmnd med mera —
har heller inte antagits. Regeringen har i stéllet i sin strategi inriktat sig pa
insatser frdn samhéllets sida, trots att den romska minoriteten forefaller vara
den nationella minoritet som har det stérsta behovet av att stérka den egna
gruppens egenmakt. Bijvoet och Fraurud (2007) foreslar till exempel i utred-
ningen om romani och romsk sprékvard att romer ska involverasi ala myn-
dighetsbeslut som géller romani i egenskap av anstéllda med ansvar fér roms-
ka frégor vid olika statliga och kommunala myndigheter snarare &n som refe-
renspersoner, vilket hittills varit det gangse forfarandet. | Finland har man
aven med goda resultat anstéllt romer vid olika myndigheter, exempelvis vid
finska Skolverket, Institutet for de inhemska spréken och olika regionférvalt-
ningsverk (tidigare lansstyrelser) nar det galler tjanster dar romsk kulturkom-
petens och forstéelse har betydelse for behandlingen av drendena. Detta fun-
gerar ocksa som ett sitt att oka romers delaktighet och &ven deras mojligheter
pa arbetsmarknaden (2.2.2.3).
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Det &r viktigt att arbetet med romers delaktighet och inflytande &r 1&ngsik-
tigt och vilar pd en fast grund. | det nya regeringsprogrammet (skr.
2011/12:56) beskrivs den romska strategin for 20 ar framét, men den konkreta
planen och finansieringen galler endast for 5 &r. Vad som hander darefter &r
oklart. Det kan innebéra en bristande |angsiktighet i det romska arbetet efter
de fem forsta &ren och svarigheter att etablera sddana héllbara [Gsningar som
behovs for romsk inkludering. Hur romers reella delaktighet konkret ska
stéarkas, utéver genom samrad med myndigheter, ar oklart.

Judarna har en tradition av stark egen organisering och en vilja att skéta
sina angel8genheter internt. Studier som granskats ger en bild av judarna som
en resursstark och valintegrerad minoritet som inte har nagra sarskilda svérig-
heter att deltai samhalldivet p& samma villkor som majoriteten (se till exem-
pel 2.1.2.5-6). Det som tas upp i den internationella kritiken (2.1.1.2) och i de
granskade studierna & dock intolerans och judarnas sékerhetssituation som i
viss man forsvarar och begransar deras kulturella, religitsa och etnopolitiska
verksamhet. Oron for antisemitism och hatbrott kan fa enskilda judar att avsta
fran arbete i judiska organisationer och deltagande i aktiviteter, och kostna-
derna for olika slags sakerhetsarrangemang kan vara tunga att bara och p&
verka forutsdttningarna for den judiska minoritetens arbete att framja judisk
kultur och identitet i Sverige. Situationen har forbéattrats ndgot genom reger-
ingensinsats att avsitta 4 miljoner kronor for andamalet for 2012.%

Tornedalingarnas mojligheter till delaktighet och inflytande behandlas s3
gott som enbart i samband med uppfdljningen av de sprakliga forvatnings-
omrédenas arbete med minoritetspolitiken. Rapporterna visar att situationen
for dem liksom f6r samer och sverigefinnar har forbéttrats pa kommunal niva
nér det galler delaktighet och inflytande i kulturella och sprékliga frégor. De
flesta kommunerna har utvecklat rutiner for samréd atminstone nar det géller
det eller de sprak som férvaltningsomradet avser, medan laget & sdmre nar
det géller landsting och regioner (Lansstyrelsen och Sametinget 2012). Enligt
rapporten varierar formerna for samradet, i vissa fall har det enbart en radgi-
vande funktion, i andra har samradet viss beslutanderétt Gver hur statsbidraget
for forvaltningsomrédet ska anvandas. Samréden kan bestd av fasta delegater
eller mer 18st sammansatta grupper. Generellt betyder det dock att betydligt
fler personer och grupper &n tidigare nu deltar i samréd med kommunen, och
att dessa fér en inblick i hur kommunen fungerar och fér erfarenhet av minori-
tetspolitiskt arbete. Det har ocksa betytt att organiseringsgraden bland minori-
teterna har stigit nér fler foreningar och andra grupperingar bildats bland
minoriteterna for att kunna delta i samréden. Eftersom intresset bland kom-
munerna att frivilligt anduta sig till olika forvatningsomraden varit ovéantat
stort har statshidraget skurits ned en del for 2012. Nya kommuner star redan
patur att ansluta sig, och det finns en risk att statshidraget skéars ned ytterliga-

% http:/fwww.esv.sefV erktyg--stod/ Statsliggaren/Regl eringsbrev/?RBI D=13937
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rei framtiden. Hur detta paverkar tillampningen av minoritetslagen i kommu-
nerna aterstar att se.

Som papekas i bada uppfoljningsrapporterna (Lansstyrelsen & Sametinget
2011, 2012) har mycket f& kommuner etablerat samréd nar det géller de Gvri-
ga minoriteterna — eller alla fem minoriteterna utanfor de sprékliga forvalt-
ningsomradena — trots att det ingdr i kommunernas skyldigheter enligt lag-
stiftningen om grundskyddet. Har behtvs mycket mer arbete for att forma
kommunerna att ta sitt ansvar. Troskeln i kommuner utanfor forvaltningsom-
radena torde vara hogre eftersom det inte tillfors ndgra sarskilda medel for
andamalet och eftersom det inte finns lika klara lagstadgade skyldigheter for
kommunerna att agera som nar det géller de sprakliga forvaltningsomradena.
Bristen nér det géller grundskyddet identifieras i uppfljningsrapporterna som
ett stort problem i den nuvarande minoritetspolitiken i Sverige.

Vad kéinnetecknar mer respektive mindre framgdngsrika
minoritetspolitiska satsningar?

De senaste dren har praglats av en mangd minoritetspolitiska satsningar som
speglas i de publikationer som har kommit ut under tiden. Ett antal uppfolj-
ningsrapporter fran olika myndigheter, forskning om sprékbevarande och
identitet med mera samt material producerat for att synliggéra och sprida
information om de nationella minoriteterna har publicerats. Sarskilt i forvalt-
ningskommunerna for finska, meankieli och samiska pagdr enligt uppfdlj-
ningsrapporterna en utveckling som bidrar till att nationella minoriteter samt
deras sprék och kulturer stérks och blir synligare i samhéllet. Behovskart-
laggningar nér det galler barn- och adreomsorg och kompetenskartl &ggningar
nér det géller kommunanstalldas kunskaper i minoritetsspraken har gjortsi en
del kommuner, vilket i sig torde héja statusen fér minoriteterna och deras
sprak.

Nér det galler sarskilda framgangsfaktorer i det minoritetspolitiska arbetet
visar Lansstyrelsens och Sametingets rapporter pa vikten av statlig styrning
och tydligt formulerade ma som & l&ta att folja upp. Den kontinuerliga
uppfdljningen forefaller mycket viktig. Man konstaterar ocksa att resultaten
blir béttre nér myndigheter ges sarskilda uppdrag och tillgéng till finansiering.
Ett exempel & uppdraget till Skolverket att producera fler [aromedel som
snabbt ledde till konkreta resultat i en situation d& bristen pa laromedel var
akut (2009b).

Kommunernas rapportering géller vilka &gérder som vidtas och hur myck-
et medel ur statsbidraget for forvaltningsomradena som anvands for olika
satsningar nér det géller att synliggéra och frémja de nationella minoritets-
spraken och kulturerna. Nar det géler finska, mednkieli och samiska visar
aterkommande uppfdljningar att minoriteternas méjligheter att anvanda sina
sprak i kontakt med kommunala myndigheter har forbéttrats och att nya moj-
ligheter till barn- och ddreomsorg nu finns p& sina hall. Daremot vet vi fortfa-
rande for lite om vilken effekt de vidtagna &gérderna haft i verkligheten
eftersom effekter &r svérare att méta &n antalet atgarder. Ett praktiskt problem
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som ytterligare forsvérar uppfoljningsarbetet & bristen pa tillforlitliga data
nar det galler antalet personer som tillhér minoriteter eller talar ett minoritets-
sprék. Denna brist motverkar direkt det minoritetspolitiska malet att gora de
nationella minoriteterna synliga i samhéllet. Den gor ocksa att resultaten fran
de senaste drens behovskartlaggningar och andra insatser i de sprékliga for-
valtningskommunerna blir osdkra och beroende av hur vl kommunanstéllda
eller de enskilda minoriteternas representanter sava kunnat na talare eller
potentiella talare for att informera om enk&tundersokningar, nya omsorgsfor-
mer med mera som & aktuella i kommunerna. N&r man inte vet hur manga
potentiellt intresserade det finns i kommunen &r det ocksd svart att i efterhand
uppskatta hur val man har kunnat méta behovet hos de intresserade. Bristen
pa statistik kan ocksa péverka barns méjligheter att f& modersmalsundervis-
ning och integrerad samisk undervisning i skolan och gora det svérare att
etableranya, profilerade friskolor eller starta andra verksamheter med speciell
relevans for nationella minoriteter, eftersom huvudméannen vanligtvis utgar i
fran ett uppskattat behov som grundar sig pa antalet personer som kan ténkas
varaintresserade av verksamheterna. Utan ndgra data ligger det naratill hands
att anta att det inte finns nagot behov eller att behovet kanske ar litet.

Avsaknaden av statistik 6ver olika etniska grupper och sprék kommenteras
i flera studier. Svérigheterna med att lokalisera de nationella minoriteterna
och berékna deras antal tas upp som ett betydande problem, till exempel nér
folkbildningsingtitutionerna vill na potentiella studenter (Gréndahl & Huss
2010), n&r hésan hos minoritetsgrupperna ska kartldggas (FHI 2010a) eller
nér vadet mot kvinnor ska utredas (FHI 2010b). | avsaknad av relevant stati-
stik eller uppgifter om var minoriteterna finns kan det vara svart att fangain
de delar av befolkningen som kartlaggningen avser — ndgot som kommer fram
i Folkhalsoinstitutets kartléggning av de nationella minoriteternas hdlsa. Eu-
roparédet och andra internationella 6vervakningsorgan har redan tidigare i sin
kritik tagit upp statistikproblemen och uppmanat Sverige att dvervaga olika
alternativ for datainsamling om minoriteter, utan att ge avkall pa internatio-
nella standarder for skydd av personuppgifter (se avsnitten 2.1.1.1-2 ovan).
Radgivande kommittén har till exempel foreslagit ett pilotprojekt som skulle
inbegripa de nationella minoriteter som onskar sddana atgérder. Enligt kom-
mittén skulle datainsamlingen kunna inriktas pa personernas sprakanvandning
i stéllet for etnisk tillhorighet (2.1.1.1).

Utover det minoritetspolitiska arbetet i forvaltningskommunerna har mino-
ritetssprakens status starkts i och med inréttandet av Sprakradet som en av-
delning inom Sprak- och folkminnesinstitutet 2006. Sprakradet ansvarar for
arbetet med finska, de romska varieteterna kdle och arli samt meankieli. Nar
det galler regelratt sprékplanering och sprékvard har jiddisch och évriga
varieteter av romani hittills hamnat utanfér; daremot har dessa spréks stall-
ning starkts ndgot genom de sirskilda sa kallade revitaliseringsmedel som
Sprékradet sedan 2010 arligen delar ut (se till exempel 2.3.2.12). Inom roma-
ni och mednkieli finns ocksA ett stort behov av att standardisera och utveckla
spraket. Sametingets roll i sprakarbetet har stérkts sa att Sametinget numera
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ska faststdlla mél for, och inte endast leda, det samiska sprakarbetet, vilket
enligt regeringen framjar en demokratisk férankring av arbetet i den samiska
gruppen (Rapport 2011, s. 11). Eftersom revitaliseringen av minoritetsspraken
innebar att spréken borjar anvandas i nya kontexter, till exempel i forvalt-
ningskommuner, medier, undervisning och ldromedel, & sprékvérden central
och borde finansieras i tillracklig grad for att kunna arbeta pa ett sitt som
moter de nya behoven som aktualiseratsi samhéllet.

Utbver den minoritetspolitiska aktiviteten i kommunerna och insatserna
inom sprakvérden visar de granskade studierna och rapporterna ocksa pa
annan pagdende aktivitet for bevarande, utveckling och revitalisering av
minoritetsspréken. Ett nydanande arbete har paborjats i Sametingets sprak-
centra for att 6ka anvandningen av samiska i samhéllet. Nya, innovativa me-
toder som baserar sig pa erfarenheter frén andra lander, till exempel Norge
och Kanada, prévas for nérvarande i flera lovande pilotprojekt. Mentorverk-
samhet i linje med den amerikanska Master—Apprentice-modellen déar &dre
kulturbarare hjé per andra att |ara sig spréket genom social samvaro i vardag-
liga sammanhang, och kurser dér kognitiv terapi enligt norsk-samisk modell
anvands for att komma Gver ”spréksparren” som manga samer fortfarande
lider av (se 2.3.2.15), & négra sddana. Dessa verksamheter &r unikai Sverige
och borde beféstas och spridas &ven bland de évriga minoriteterna. Det finns
ett stort varde i att kunskapen om lyckade verksamheter och nya idéer féar
forankring pa olika hall och darigenom starks och utvecklas ytterligare.

Vad saknas for att Sveriges minoritetspolitiska forpliktelser ska
uppfyllas?

For att Sverige ska kunna uppfylla sina minoritetspolitiska ataganden enligt
Europaradets konventioner och den nationella minoritetsl agstiftningen behovs
ett malmedvetet och l&ngsiktigt arbete for att synliggéra och starka de natio-
nella minoriteterna samt bevara och utveckla deras sprék och kulturer i Sveri-
ge. Studierna visar med al tydlighet att det finns ett vaxande intresse for de
nationella minoritetsspraken bland minoriteterna sjélva, trots att Gverforingen
av spréket mellan generationerna pa manga hall har upphort. De sérskilda
revitaliseringsmedel som Sprakradet arligen delar ut och det samiska sprak-
centrets arbete for sprékbevarande och revitalisering & exempel pa hur de
nationella minoriteternas sprék kan starkas genom nya, innovativa metoder.
Det kan dock noteras att behoven av revitaliseringsinsatser &r betydligt stérre
an vad de avsatta resurserna réacker till. Regeringen har ocksa utsett en sar-
skild referensgrupp for revitalisering (2.3.1.4) som ska ldmna sin rapport i
juni 2012 och komma med nya forslag.

Studierna visar sdledes att aktiviteten 6kat pa manga hal men ocksa att
problem &terstar och att kontinuiteten i arbetet inte &r tillrackligt val tryggad i
ala ssmmanhang. Det som forefaller saknas i Sverige & ett helhetsgrepp nér
det galler sprakplanering for revitalisering av de fem minoritetsspréken. Na-
tionella handlingsplaner for minoritetsspréken av den typ som finns bade pa
finsk och pa norsk sida (2.3.2.15) saknas i Sverige. Det har skrivits mindre
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sprékpolitiska handlingsprogram for samiska (till exempel Barruk 2008,
Teilus 2009), men fordag till storre |angsiktiga satsningar med detaljerade
kostnadskalkyler och tydliga m& och delmdl saknas. Det & viktigt att mélen
formuleras sa att uppfoljningen underl4ttas och nya atgarder kan séttas in om
de forvantade effekterna uteblir. Sprakspecifika handlingsprogram for olika
sprak inklusive flera samiska och romska varieteter behovs for att pa alvar
bidratill minoritetssprékens fortlevnad i Sverige.

Det finns ytterligare ndgra hinder utdver svarigheter med forskningsfinan-
siering, bristen pa statistik och problemen med kontinuitet i revitaliserings-
satsningar som namnts ovan, som bidrar till att de minoritetspolitiska mélen
blir svérare att n& Ett hinder som namns i flera av de granskade studierna
(Socialstyrelsen 2006, FHI 2010b, Orama 2011) & en ben&genhet hos myn-
digheter och enskilda aktorer att undvika l6sningar som kan uppfattas som
sérbehandling av en speciell grupp individer, och att i stéllet stréva efter att
behandla”alalika’, vilket i minoritetssammanhang leder till att ens sérskilda
behov inte uppmérksammas. Andra uttrycker en rédsla for att stéllafragor om
minoritetstillhdrighet for att inte ”stampla’ eller kranka ndgon. Medvetenhe-
ten om att det inte ar tilltet i Sverige att fora statistik 6ver etnicitet eller sprak
kan vara en orsak till att fragor om minoritetstillhdrighet ofta undviks. Samti-
digt bidrar ett sddant forfarande till att osynliggora minoriteterna och stampla
minoritetstillhtrigheten som nagot negativt i stéllet for att lyfta fram den pa
ett positivt sétt. Att stréva efter att behandla "alla lika’ och att undvika all
slags sérbehandling kan i férlangningen utgdra ett alvarligt hinder fér minori-
teterna eftersom de da fér svédrare att havda sina speciella réttigheter. Proble-
met har ocksa kommenterats av Europaradet som menar att ramkonventionen
kréver en viss positiv sdrbehandling av de nationella minoriteterna eftersom
framjandet av fullstdndig och effektiv jamlikhet mellan minoriteterna och
majoritetshefolkningen kan innebéra att staten maste ta hansyn till de sarskil-
da omstandigheterna for de personer det géller nar man vidtar atgarder for att
uppnajamlikhet (se 2.1.1.1).

Andra speciella svarigheter i genomférandet av minoritetspolitiken som tas
upp & vaga formuleringar i lagar och férordningar. | flera studier och rappor-
ter tas svarigheter med sadana formuleringar upp exempelvis nar det géller
omsorg och skolundervisning. Den lagstadgade rétten till barn- och ddreom-
sorg "helt eller delvis’ p& minoritetsspréket inom férvaltningsomradena for-
orsakar problem for flera myndigheter eftersom uttrycket "delvis’ kan tolkas
mycket snévt jamfort med inneborden i Sveriges ratificering av Europaradets
sprakstadga, dar uttrycket & “vasentlig del” (Lansstyrelsen & Sametinget
2012). N&r det galler modersmalsundervisningen i skolan tas kraven pa
" grundldggande kunskaper” och ”"lamplig lérare” upp som hinder. | en situa-
tion dar allt fler minoritetsbarn inte fatt chansen att tillagna sig minoritets-
spréket pa grund av tidigare assimilationspolitik, utgér kravet pa ”grund-
l&ggande kunskaper” ett hinder for revitaliseringen i skolan (Skolverket 2005,
Pikkarainen & Brodin 2008b, s. 35, Sprékradet 2011a, s. 21). Det hjdper foga
att kravet pa daglig anvandning av minoritetsspréket slopats nar kravet pa att
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eleven &nda har grundl&ggande kunskaper kvarstér. Aven kravet pa att det ska
finnas en "lamplig larare’ att tillga kan utgdra en svérighet nér bristen pa
larare i minoritetsspréken blir allt storre och ingen profilerad lararuthildning
for dessalérare existerar (Pikkarainen & Brodin 2008b, s. 35).

Over huvud taget utkristalliseras utbildningen som det mest problematiska
omradet inom svensk minoritetspolitik. Detta & ocksd det omrade som fatt
mest kritik frdn Europarddet i de senaste uppfdljningsrapporterna (ACFC
2007 och ECRML 2011). Om minoriteterna ska kunna hévda sin sérart och
kunna till4gna sig, anvanda och utveckla sina sprék samt utveckla en egen
kulturell identitet, behovs ett stod frén hela uthildningssystemet. Europaradet
har konstaterat att bristen pa tillgang till tvasprakig undervisning och be-
gransningarna nar det galler undervisningen i modersmalet gor att situationen
inte tillnérmelsevis moter de krav som stélls i minoritetskonventionerna och
"utgdr en av de storsta utmaningarna for den nationella minoritetspolitiken i
Sverige” (ACFC 2007, s. 153). Skolundervisning i eller pa minoritetssprak
ingdr, i motsats till barn- och ddreomsorg, inte i minoritetslagen, vilket for-
svagar den svenska minoritetspolitiken pa en viktig punkt. Bristen pa larare i
minoritetssprak kombinerat med rattsliga bestdmmelser som stipulerar att
skyldigheten att tillhandahdlla modersmalsundervisning endast géller nér det
finns lampliga larare tillgangliga &r ett annat hinder. Flera rapporter och stu-
dier som kommit ut sedan 2005 bekréftar att situationen under hela perioden
fram till i dag har varit lika svar och att problematiken i grunden handlar om
strukturella begransningar och svag réttslig reglering.

Modersmal sundervisningen, som i praktiken & den enda méjligheten till
undervisning i eller pA minoritetsspraket for de allra flesta minoritetsbarnen
och ungdomarna, ges ofta i alldeles for liten omfattning, och det finns gott om
belagg for att alla barn inte far den undervisning de &r berattigade till (Skol-
verket 2005, Pikkarainen & Brodin 2008b, Orama 2011). Inom forskolans
omrade & situationen nagot béattre an tidigare for finska, meankieli och sa-
miska i de sprékliga forvaltningskommunerna, men uppfdljningsrapporterna
(Skolinspektionen 2011, Lansstyrelsen & Sametinget 2011, 2012) visar att
utvecklingen gér l&ngsamt och att det fortfarande finns ett antal kommuner
dar minoritetsbarnen inte far sina lagstadgade réttigheter till barnomsorg helt
eller delvis p& minoritetsspréket tillgodosedda. Att Skolinspektionen granskat
hur minoritetsbarnens ratt till sprakstéd inom barnomsorgen forverkligas i
forvaltningskommunerna & ett steg i rétt riktning. Det forhadllandet att Skolin-
spektionen nu dven tagit upp modersmal sundervisningen och den tvasprakiga
undervisningen i nationella minoritetssprak for granskning bidrar sannolikt
till att kommuner pa ett battre sétt lever upp till géllande bestammelser. Det
kan ocksa paskynda en utveckling mot att fler minoritetsbarn an tidigare far
mojlighet att starka sin sprékliga och kulturella identitet. Det finns dock hin-
der pa végen som har pekats ut.

Modersmalsundervisningen har fatt kontinuerlig kritik genom &en och
inga forbéattringar tycks ha férekommit. Modersmalsundervisningen har inte
heller utvérderats nér det gédller de nationella minoritetsbarnens speciella
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behov. Detta &r en brist eftersom denna undervisning & den enda formen av
undervisning i eller p& deras minoritetssprék som barn far, och det &r speciellt
alvarligt i en situation dar staten enligt sina folkréttsliga 8taganden ska beva-
ra och utveckla minoritetsspréken i Sverige. | Hogskoleverkets rapport (HSV
2011b) efterlyses en sérskild form av modersmélsundervisning for nationella
minoritetsbarn pa grund av att s3 manga av dem inte langre har spraket som
sitt forstasprék eller starkaste sprak. | det sammanhanget borde det ocksa
utredas hur fler nya tvasprakiga undervisningsformer skulle kunna tillampas i
den svenska skolan och utnyttjas i sprékbevarande syfte. Innehdllet och meto-
derna som forekommer i barnomsorgen som ges " helt eller delvis’ pa minori-
tetsspraket vore ocksd varda att studeras narmare. Det finns enligt sprékfors-
kare manga goda och beprévade utlandska exempel pa sprékrevitaliserande
sméabarns- och skolverksamhet, till exempel maoriinspirerade sprékbomodel -
ler och sa kallad sprékbadsundervisning som under Iang tid tillampats i Kana-
da, Finland och flera andra lénder, och som med férdel kunde provasi Sveri-
ge. Resultaten visar att barn i sddana program uppnétt tvasprakighet i minori-
tets- och majoritetsspréket pa ett for barnen mycket positivt och berikande
Satt.

Sprakbadsmetoden forutsatter att barnen i borjan saknar eller har begran-
sade kunskaper i det sprék som anvands i skolan, vilket gér metoden intres-
sant och viktig ur ett revitaliseringsperspektiv. Det finns dock paragrafer i
skolforordningen (2011:185) som i dagsl&get hindrar tillampningen av sddana
s kallade starka tvasprékiga undervisningsmodeller i den svenska skolan.
Enligt 9 kap. 12 § far tvasprakig undervisning endast ges om eleven har ett
annat sprak én svenska som dagligt umgéangessprak med en eller bada vard-
nadshavarna, vilket & oforenligt med sprékbadets centrala idé och utesluter
de barn som redan forlorat sitt minoritetssprak. Dessutom stipuleras i 9 kap.
13 § att hogst haften av den sammanlagda tid som eleven far tvasprékig
undervisning f&r ges pa umgangesspraket och att undervisningen i svenska
ska Oka successivt. Lagstadgade begransningar av detta slag utgor allvarliga
hinder fér utvecklingen av nya undervisningsmodeller som behovs fér att
vanda den negativa trenden och méjliggora bevarandet av de fem nationella
minoritetsspréken palang sikt.

Hogskoleverket (HSV 2011) har nyligen gett en rad forslag till hur en [&
rarutbildning for nationella minoriteter kan utvecklas for att tdcka behovet av
larare som kan undervisa i och pa de nationella minoritetsspraken eller bli
amnedarare i de nationella minoriteternas sprak, kultur, samhalle och historia
pa hogskoleniva. Det & tidskravande att bygga upp en lararutbildning med
olikainriktningar, liksom det kan vara svart att pa kort tid skapa en fungeran-
de studiemiljé kring @mnen som hittills varit mindre etablerade i Sverige.
Erfarenheter fran grannlanderna nar det galler flersprékighetsdidaktik och
olika undervisningsmodeller borde utnyttjas for att effektivisera arbetet.

Det & ocksa tidskrévande att utbilda de blivande l&rarna sa 1angt att de &r
redo att borja undervisa. Det innebér att det sannolikt skulle behGvas komplet-
terande insatser fram till dess. Det kan ocksa vara svart att locka tillrackligt
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manga studenter att satsa pden lararkarriar i amnen som hittills varit margina-
liserade inom utbildningsvasendet och dar arbetssituationen for larare pa
faltet uppfattas som svar. Hogskoleverket har granskat mojligheterna att
infora olika typer av incitament for att locka nya studenter att vélja en inrikt-
ning mot minoritetssprak. Att regeringen redan nu vid remitteringen av Hog-
skoleverkets fordag valt att slopa mojligheten att erbjuda avskrivning av
studieskulder for potentiella larare i dessa dmnen férsvagar den foreslagna
satsningen pa en viktig punkt, eftersom det forslaget var just ett sddant inci-
tament som skulle kunna vanda trenden (se avsnitt 2.3.2.7, fotnot 21).

Hogskoleverkets betankande innehdller ménga forslag som skulle kunna
starka minoritetssprékens stéllning i undervisningen och darigenom i samhal-
let i stort. Grundproblematiken med svérigheterna att etablera starka tvaspré-
kiga undervisningsmodeller som ger barnen reella mgjligheter att tilldgna sig
béde svenska och sitt minoritetssprék kvarstdr dock &ven om problemet med
lararforsorjningen kan l6sas. Det som &r viktigt att komma ihdg &r att sddana
kulturbevarande undervisningsformer inte bara framjar spraken utan aven har
flera andra fordelar, inte minst genom att de stérker barnens gévkéansla och
identitet. S3dana undervisningsformer kan motverka kanslor av utsatthet och
radda for diskriminering samt uppmuntra till storre delaktighet. Hans Y tter-
berg (SOU 2011:29) tar upp romernas utanforskap i sin utvardering av reger-
ingens nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter och konstaterar att
utbildningen &r den viktigaste faktorn for att nd delaktighet och darfor maste
prioriteras. Skolformer som bejakar minoritetsbarns bakgrund samtidigt som
barnen tillagnar sig bade minoritets- och majoritetsspraket vore ett nytt sétt att
undvika utsatthet och utanforskap i skolmiljon.

Regeringen konstaterar i sin  minoritetspolitiska  strategi  (prop.
2008/09:158) att minoritetssprakens framtid & oviss och att det behovs effek-
tiva insatser for att vanda den negativa trenden. Beslutsamma och kraftfulla
insatser behdvs ocksd for att bekampa utsatthet och framja minoriteternas
delaktighet och inflytande i samhéllet. Kunskapsoversikten visar med all
tydlighet var alvarliga hinder finns ndr det géller uppfyllande av Sveriges
minoritetspolitiska forpliktelser. Tiden & knapp om spréken ska kunna beva-
ras, och dven pa andra omréden behovs insatser omgdende for att den pabor-
jade positiva utvecklingen ska kunna fortsétta och stérkasi framtiden.
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