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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén En starkare roll for
den privata sektorn i insatserna fOor att uppnd héllbar tillvixt for alla i
utvecklingslanderna

Sammanfattning

I meddelandet presenterar kommissionen ett strategiskt ramverk som fortydligar EU:s
syn pa samverkan mellan bistdndet och ndringslivet. Man slar dven fast principer for
att stirka den privata sektorns roll i EU:s utvecklingssamarbete. Syftet ar att starka
den privata sektorns roll i att uppnd inkluderande och hallbar tillvixt och dédrmed
astadkomma fattigdomsreducering. Meddelandet betonar den privata sektorns
mervirde och hur den privata sektorn effektivt kan komplettera det som gors av
medlemsstaterna och andra utvecklingspartner.

Regeringen vélkomnar kommissionens meddelande och framtagandet av ett antal
principer for samverkan med nédringslivet. Sverige har varit padrivande i det arbete
som lett fram till meddelandet. Regeringen ér positiv till att man inom EU forsoker
hitta former for bistdndets samverkan med néringslivet samt delar meddelandets syn
att samverkan mellan bistdndet och ndringslivet ska baseras pé ett antal principer.
Sverige arbetar aktivt med dessa frigor.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Bistandets samverkan med den privata sektorn har fatt ett allt stérre utrymme
i den bistdndspolitiska diskussionen pa senare ér. I ljuset av detta har EU-
kommissionen presenterat ett meddelande pa omradet som kommer att
atfoljas av ett beslut om radslutsatser vid radet for utrikes fragor (FAC). 1
februari 2014 presenterades ett papper som Overgripande beskrev sakfragan.
Sverige har i en informell dialog med kommissionen och i néra kontakt med
tjidnstemin i Bryssel framfort synpunkter pa pappret. Dessa synpunkter har i
stor utstrickning omhéndertagits och reflekteras i meddelandet.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet presenteras ett strategiskt ramverk dér EU:s syn pd samverkan
mellan bistdndet och néringslivet fortydligas. Ramverket bestar av ett antal
principer som syftar till att stirka den privata sektorns roll som en partner i
EU:s utvecklingssamarbete med malsittningen att uppné inkluderande och
hallbar tillvixt och didrmed fattigdomsreducering. Genom ramverket
poéngteras vikten av att stodja bland annat marknadsutveckling, skapa ett
foretagsvénligt klimat och utveckla sma och medelstora foretag. Dessa
foretag anses ha en god potential att skapa jobb, generera skatteintéikter och
dérmed bidra till fattigdomsminskning. EU vill ocksa bidra till 6kad tillgdng
till inkluderande finansiella tjénster och betonar vikten av ldrande, samt
fokus pé kvinnligt entreprendrskap. Meddelandet betonar den privata
sektorns mervérde och hur den privata sektorn effektivt kan komplettera det
som gors av medlemsstaterna och andra utvecklingsaktorer.

EU:s stdd till den privata sektorn foreslas styras av ett antal principer som
kompletterar principer kring bistdndseffektivitet och ska genomsyra insatser
utféorda av medlemstaterna, finansieringsinstitutioner och EU:s 0Ovriga
utvecklingsaktorer, exempelvis civilsamhéllesorganisationer. Fokus ligger pa
sysselsdttningsskapande, delaktighet och fattigdomsbekdmpning, vilket
innebir skapande av anstdndiga arbetstillfdllen, bittre arbetsforhéllanden, en
gradvis Overgang fran den informella till den formella ekonomin, samt
ekonomisk egenmakt for kvinnor och flickor, ungdomar och utsatta grupper.
Vidare betonas vikten av en differentierad ansats till den privata sektorn,
innebdrande att den privata sektorn kan anta ménga former och bidra till
ekonomisk utveckling pa olika sétt. Stod till den privata sektorns aktorer
forvintas folja ett antal kriterier: Mitbara utvecklingseffekter, ett tydligt
mervérde, neutralitet och vikten av sociala, miljdméssiga och finansiella
standarder.
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Forutom den privata sektorns roll som partner i utvecklingssamarbetet
omfattar det foreslagna strategiska ramverket dven atgarder och verktyg for
att stodja den privata sektorn att uppnd positiva utvecklingsresultat.
Kommissionen vill spela en starkare roll for att fa foretagen att sjélva
engagera sig i utvecklingsfrigor, exempelvis genom att uppmuntra
ansvarsfulla investeringar i utvecklingsldnder eller hallbara leveranskedjor
och produktionsmonster.

I linje med regeringens syn pd samverkan mellan bistdndet och néringslivet,
som bla. betonas i den bistdndspolitiska plattformen, podngteras att
samverkan med néringslivet dr en Overgripande fraga, d.v.s. ndgot som ska
genomsyra bistandet p4 ménga olika tematiska omraden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget medfor inga forfattningsdndringar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fa nagra budgetira konsekvenser pa statsbudgeten
eller EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet och har varit padrivande i det arbete
som lett fram till meddelandet. Regeringens utgangspunkt &r att samverkan
med nédringslivet ska ske baserat pa ett antal grundldggande principer. All
samverkan med néringslivet ska bidra till fattigdomsminskning. Bistandet
och dess genomforande ska genomsyras av transparens, dppenhet samt vara
resultatinriktat och katalytiskt d.v.s. ge upphov till innovativa 18sningar.
Bistandet ska vara obundet i enlighet med OECD/DAC:s regelverk. Likasa
bor principen om hallbart foretagande (CSR) och niringslivets ansvar att
respektera de maénskliga réttigheterna understrykas. Néringslivet har en
viktig roll i det miljo- och klimatrelaterade arbetet 1 bistandet, exempelvis
hallbar konsumtion och produktion, inklusive resurseffektivitet. Vidare har
regeringen betonat att 6kad jimstdlldhet dr en forutséttning for att minska
fattigdomen i vérlden och att kvinnors roll i utvecklingen ar central, vilket
bor aterspeglas i ett ramverk for samverkan med néringslivet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har vdlkomnat kommissionens meddelande. Det finns ett
brett stod for diskussionen i EU att fortydliga former for bistandets
samverkan med néringslivet. Det rader samsyn kring fragan bland
medlemsstaterna. Néagra medlemsstater, ddribland Sverige, har dock fort
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fram synpunkter kring avsaknaden av tydliga kopplingar till jamstilldhet,
héllbart foretagande CSR och ménskliga réttigheter.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har inte yttrat sig dver kommissionens meddelande.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta forslag med rattslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsslutsatser kommer att tas fram baserade pa meddelandet. De forhandlas i
arbetsgruppen for utvecklingssamarbete (CODEV). Slutsatserna forvintas
antas vid radet for utrikesfragor (FAC) i juni. Radets ambition &r att i ett
forsta steg ta fram kortare rddsslutssatser som forvéntas foljas av en mer
ambitids diskussion under hdsten.

4.2 Fackuttryck/termer

Corporate Social Responsibility (CSR)/Hallbart foretagande. Den
svenska regeringen anvinder begreppet héllbart foretagande (som é&r
synonymt med CSR) och utgér ifran premissen att foretag ska bedriva en
verksamhet som gynnar en hallbar utveckling (ekonomisk, social och
miljomaéssig). EU-kommissionen definierar héllbart foretagande i sin CSR-
strategi som “fOretagens ansvar for den egna verksamhetens paverkan pa
sambhillet”.

Bistandseffektivitet. Under en seriec mdten om bistandseffektivitet (Rom
2003, Paris 2005, Accra 2008 och Busan 2011) enades alla internationella
bistandsaktorer om ett antal principer for ett effektivare bistand. Det handlar
till exempel om é&garskap, givaranpassning, harmonisering, Dbéttre
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samordning och Omsesidigt ansvar. Det senaste motet i Busan resulterade
dérutover i en samsyn kring ett “nytt” synsétt pa bistind med fokus pa hur
bistandet kan ha en katalytisk roll och hur samverkan med nya aktdrer,
framst ndringslivet och framvixande ekonomier, kan stirkas i syfte att uppna
héllbara utvecklingsresultat. Likasa erkdndes den privata sektorns centrala
roll for att frdimja innovation, skapa vilstand, inkomst och arbeten samt for
att mobilisera inhemska resurser och pa sa vis bidra till fattigdomsminskning.
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