Trafikutskottets betdnkande
2005/06:TU14

Atgarder mot svarttaxi m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2005/06:109 Atgarder mot
svarttaxi m.m. Fem foljdmotioner har vackts med anledning av propositio-
nen. | Gvrigt behandlas sju motioner fran allmanna motionstiden 2004
respektive 2005 och ett motionsyrkande som vackts med anledning av den
transportpolitiska propositionen 2005/06:160 Moderna transporter.

Utskottet anser det viktigt att effektiva atgarder vidtas mot svarttaxi och
forutsatter att regeringen noga foljer rattsutvecklingen pa omréadet och ater-
kommer till riksdagen skyndsamt om ytterligare atgarder anses erforderliga
nar det galler pafoljdsfragor m.m. Utskottet utgr ifrdn att &tgérder vidtas
for att komma at den ekonomiska brottsligheten inom taxinaringen och for-
utsatter i ett tillkdnnagivande att regeringen, som nu bereder taxiutredning-
ens Aaterstdende forslag om bl.a. obligatoriska redovisningscentraler,
redovisar sina stallningstaganden och forslag for riksdagen snarast vilket
forutsatter att en lagradsremiss kan presenteras under innevarande mandat-
period.

| frdgan om alder och yrkesférarkompetens har utskottet forstaelse for
de olagenheter som kan uppstd nar en ung utbildad yrkesforare inte kan
soka onskat arbete pa grund av att han eller hon inte uppnatt lagstadgad
alder. Utskottet forutsatter att regeringen uppmérksammar dessa forhéllan-
den och att fragan Gvervags inom ramen for pdgaende beredningsarbete
inom Regeringskansliet.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i yrkestrafiklagen (1998:490).

Till betankandet har fogats tva reservationer (m, fp, kd, c) och ett sér-
skilt yttrande (kd).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Pafoljdsfragor m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:T202 av UIf Sjosten (m),

2004/05:T274 av Tomas Eneroth m.fl. (s),

2004/05:T369 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (bada c) yr-
kande 2,

2004/05:T476 av Torkild Strandberg (fp),

2005/06:T9 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 2,

2005/06:T10 av Maud Ekendahl (m) och

2005/06:T206 av UIf Sjosten (m).

Fullbordande av brottet
Riksdagen avslar motion
2005/06:T9 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 1.
Reservation 1 (m)

Utnyttjande av veteranfordon
Riksdagen avslar motion
2005/06:T13 av Lars Gustafsson m.fl. (kd).

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i yrkestrafik-
lagen (1998:490). Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1009.

Ekonomisk brottslighet inom taxindringen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om atgarder mot ekonomisk brottslighet inom taxinaringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2005/06:T26 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 7,
2005/06:T431 av Jan Emanuel Johansson (s) och

2005/06:T463 av Anders Karlsson (s).

Kameradvervakning

Riksdagen avslar motion

2004/05:T369 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (bada c) yr-
kande 1.

Taxameterfragor
Riksdagen avslar motion
2005/06:T12 av Magdalena Andersson (m).
Reservation 2 (m, fp, kd, c)
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8. Aldersgrans for taxiforare
Riksdagen avslar motion
2005/06:T11 av Tomas Eneroth och Anders Karlsson (bada s).

Stockholm den 4 maj 2006

Pa trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjader (s), Peter Pedersen (v), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom
(c), Bjorn Hamilton (m), Karin Svensson Smith (=), Borje Vestlund (s),
Krister Hammarbergh (m) och Tuve Skanberg (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I september 2003 bemyndigade regeringen chefen for N&ringsdepartemen-
tet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att gora en Gversyn av de
bestdmmelser som reglerar taxindringen. Utredningen skulle analysera
vilka atgarder som bor vidtas for att komma till ratta med den olagliga
yrkesmassiga trafiken. | utredningens uppdrag ingick ocksd att Gverviga
vilka atgarder som bor vidtas for att minska den ekonomiska brottsligheten
inom taxinaringen och att analysera vissa fragor som ror den behérighet
som kravs for att fa kora fordon i taxitrafik.

I november 2004 6verlamnade utredningen sitt betdnkande Ekonomisk
brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102). Inom Naringsdepartemen-
tet fortsatter beredningen av de delar av betdnkandet som inte ar sarskilt
inriktade pa atgarder for att komma till ratta med s.k. svarttaxi eller frgan
om korprov for erhéllande av taxiforarlegitimation.

Regeringens forslag grundas pa en lagradsremiss som Lagradet lamnat
utan erinran.

En skrivelse i drendet har den 2 mars 2006 inkommit till trafikutskottet
frdn Motorhistoriska riksférbundet, Stockholm.

Fem foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. | dvrigt
behandlas fyra motioner fran allmidnna motionstiden 2004 och tre motioner
fran allménna motionstiden 2005. Ett yrkande i motion 2005/06:T26, som
vackts med anledning av den transportpolitiska propositionen 2005/06:160
Moderna transporter och som handlar om obligatoriska redovisningscentra-
ler, behandlas ocksa i detta betdnkande.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till vissa &ndringar i yrkestrafik-
lagen (1998:490).

| syfte att bekampa olaglig taxiverksamhet, s.k. svarttaxi, foreslas ett for-
bud for den som inte har tillstind till taxitrafik att utfora vissa persontrans-
porter mot ersdttning efter erbjudande om korning till allménheten.
Paféljden for brottet skall vara boter.

Vidare foreslas att det infors ett sérskilt kérprov for den som ansoker
om taxiforarlegitimation.

Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2006, utom vad géller
reglerna om ett sarskilt korprov for taxiforarlegitimation som foreslas trada
i kraft den 1 april 2007.
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2005/06:TU14

Utskottets Gvervaganden

Atgarder mot svarttaxi m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser det viktigt att effektiva atgarder vidtas mot svart-
taxi och forutsétter att regeringen noga foljer rattsutvecklingen
pa omradet och aterkommer till riksdagen skyndsamt om ytterli-
gare atgarder anses erforderliga nar det galler paféljdsfragor
m.m. i enlighet med vad utskottet anfér. Mot bakgrund av det
anforda forutsatts syftet med forslagen i nu behandlade motioner
bli tillgodosedda och avstyrks foljaktligen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i yrkestrafiklagen (1998:490).

Jamfor reservation 1 (m) och sarskilt yttrande (kd).

Utredningen om taxindringen och gallande ratt

Utredningen om taxinaringen konstaterar i betdnkandet Ekonomisk brotts-
lighet inom taxinaringen (SOU 2004:102) att det vid sidan av den seridsa
taxindringen forekommer en mycket omfattande s.k. svarttaxiverksamhet.
Personer som saknar trafiktillstand och taxiférarlegitimation utfor mot betal-
ning transporter av for dem okanda personer i fordon som inte & anmalda
for taxitrafik. Den olagliga taxiverksamheten forekommer i hela landet
men &r sarskilt utbredd i storstaderna.

Forarna av svarttaxibilarna ar inte sallan tidigare straffade, och i sam-
band med verksamheten férekommer att passagerarna utsatts for brottslig-
het, sdsom valdtakter, ran, misshandelsbrott och stolder. Svarttaxi innebar
ocksa en illojal konkurrens med den seridsa taxinaringen och medfor aven
skatteundandraganden.

Utredningen om taxinaringen slar i betankandet fast att den olagliga taxi-
verksamheten ar svar att bekdmpa. En av anledningarna ar enligt utred-
ningen svarigheterna att bevisa att foraren har gjort sig skyldig till olaga
yrkesmassig trafik enligt 6 kap. 1 § yrkestrafiklagen. En enstaka korning
&r straffbar endast om den utgor ett led i en yrkesméssig verksamhet. For
att brott skall kunna bevisas kravs alltsd vanligen att féraren ertappas vid
flera tillfallen, nagot som fordrar omfattande spaningsinsatser fran polisens
sida.

| yrkestrafiklagen (1998:490) regleras yrkesmassig trafik, bl.a. taxitrafik.
Enligt lagen far taxitrafik endast bedrivas av den som har trafiktillstand.
Ett sadant tillstind far enligt 2 kap. 5 § yrkestrafiklagen ges till den som
med hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden och gott anse-
ende bedéms vara lamplig att driva verksamheten. Den som uppséatligen
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driver yrkesmassig trafik utan att ha tillstand déms enligt 6 kap. 1 § yrkes-
trafiklagen for olaga yrkesmassig trafik till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

En definition av vad som avses med yrkesmassig trafik i lagens mening
finns i 1 kap. 1 § yrkestrafiklagen. Enligt definitionen ar det sadan trafik
som drivs med bl.a. personbilar och som innebér att fordon och férare mot
betalning stélls till allméanhetens forfogande for transport av personer eller
gods.

Definitionen av yrkesmassig trafik ar grundldggande for olika forfatt-
ningar pa yrkestrafikomradet. Sedan mycket lange har begreppet definie-
rats pa likartat satt. For fragestallningen rorande bl.a. avgransningen till
annan trafik kan ledning sokas i aldre forarbeten.

Propositionen

Nar det galler svarttaxi foreslar regeringen att ett forbud for den som inte
har trafiktillstand att utfora ocksa enstaka persontransporter med personbil
eller I&tt lastbil mot ersdttning efter erbjudande om korning till allménhe-
ten infors genom en sdarskild straffoestimmelse i yrkestrafiklagen
(1998:490). Pafcljden for brottet skall vara bater.

Som skal for regeringens forslag anfor regeringen bl.a. att svarttaxiverk-
samheten dr ett samhallsproblem som det ar angeldget att bekdmpa. Mot
bakgrund av de uppgifter om omfattningen av svarttaxiverksamheten som
redovisas i utredningen och de svarigheter som har rapporterats nar det
géller polisens arbete att stdvja verksamheten finner regeringen, i likhet
med utredaren, att det finns skal att foresla en lagandring som innebéar att
den som utfort en enstaka transport med svarttaxi kan straffas, &ven om
det inte &r utrett att transporten utgjort ett led i en verksamhet som kan
betecknas som yrkesmassig trafik. En s&dan lagandring skulle underlitta
polisens arbete och kan &ven forvéantas ha brottsférebyggande effekt.

Regeringen anser att begreppet yrkesmaéssig trafik &r grundldggande
inom yrkestrafiklagstiftningen och att begreppet har definierats pé i princip
samma satt under mycket lang tid. En andring i 1 kap. 1 8 yrkestrafikla-
gen (1998:490) av begreppet yrkesmassig trafik skulle f& konsekvenser
som ar svara att dverblicka. Med hansyn till detta framstdr det — enligt
regeringen — som olampligt att inom ramen for det har lagstiftningsarendet
foresld en sddan andring. De fortsatta Gvervagandena far alltsd ske med
utgangspunkten att de aktuella transporterna inte utgor yrkesméssig trafik i
den mening som avses i yrkestrafiklagen.

Ett annat alternativ ar att i en sérskild straffbestdmmelse foreskriva
ansvar for den som utan tillstdnd till taxitrafik utfér en persontransport
med personbil eller Iatt lastbil mot ersattning efter erbjudande om korning
till allménheten. Den sarskilda straffoestammelsen &r inte avsedd att
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omfatta kdrningar av sléktingar, vanner eller arbetskamrater, &ven om trans-
porterna skulle utféras mot betalning. Detta framgar av att erbjudandet om
koérning skall ha riktats till allmanheten.

| 6 kap. 1 § yrkestrafiklagen finns redan ett forbud mot att utan tillstand
utféra transporter som kan anses yrkesméssiga i lagens mening. Det som
nu foreslas ar alltsd egentligen en utvidgning av det straffbara omréadet till
vissa icke yrkesméssiga transporter. | sammanhanget kan ndmnas att lagen
redan innehaller bestimmelser om annat dn yrkesmassig trafik, namligen
sérskilda bestdmmelser om vissa transporter i internationell végtrafik.

Den nya bestdmmelsen skall ses som ett komplement till bestdammelsen
om olaga yrkesmassig trafik. Den som utfort fler an en olaglig persontrans-
port kan démas enligt den bestammelsen till boter eller fangelse i hogst ett
ar. Detsamma galler om garningsmannen tidigare har démts for liknande
brottslighet. Det finns darfor inte anledning att foreskriva strangare péféljd
&n boter i den nya straffbestdmmelsen.

I propositionen foreslas aven inforande av korprov for taxiférarlegitima-
tion. Som sk&l for regeringens forslag anfors bl.a. att fore den 1 oktober
1998 fanns ett sdrskilt kdrprov for taxiforare. Korprovet avskaffades i sam-
band med att den sarskilda korkortsbehorigheten TAXI togs bort och
reglerna om taxiforarbehdrigheten i stallet fordes in i taxiforarlegitimatio-
nen. De nya reglerna innebar bl.a. att &ldersgransen for att fa taxiforarlegi-
timation hojdes fran 19 ar till 21 ar, och att aldersgransen kombinerades
med ett krav pd innehav av ett i Sverige gallande korkort med B-behorig-
het under en sammanhangande period av minst tvd ar. | korkortslagen
(1998:488) finns dock inte nigot krav pd korvana. Aven den som efter
avlagt forarprov aldrig kort ett fordon far behalla sin korkortshehorighet
och far den ocksad fornyad nar sd skall ske. Detta innebér att en person
som uppfyller kraven i 3 kap. 3 § yrkestrafiklagen men som efter avlagt
forarprov 6ver huvud taget inte har kort personbil eller buss kan fa taxifo-
rarlegitimation. Utredningen om taxinaringen foreslar att det sarskilda
korprovet aterinfors for taxiforarlegitimation. Med hansyn till det sarskilda
ansvar som ar forknippat med yrkesmaéssig personbefordran ar det angelé-
get att sdkerstalla att taxiforarlegitimation bara ges till den som har god
korformaga och som uppnatt tillracklig erfarenhet i Gvrigt. Regeringen
anser darfor, i likhet med utredningen, att det bor kréavas kérprov for att fa
taxiforarlegitimation. Ett sadant krav torde pa sikt paverka trafiksakerheten
positivt.

Vagverket bor bemyndigas att meddela nérmare foreskrifter om korpro-
vet. Den som redan har taxiforarlegitimation skall inte omfattas av kravet
pa korprov.
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Motionerna

Pa&féljdsfragor m.m.

I motion 2005/06:T9 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) anfors att enligt reger-
ingens forslag skall paféljden vara boter. Moderata samlingspartiet menar
dock att det kan finnas fall dar botesbelopp inte &r tillrackligt for att
avskracka fran brott. Botesbeloppen kan sa att sdga utgora en del av en
riskkalkyl for den som erbjuder svarttaxi. Motiondrerna anser darfor att
fangelsestraff skall kunna komma i frdga. Detta anser motiondrerna ocksa
kan vara motiverat om den tilltalade gjort sig skyldig till upprepade forse-
elser, eller om svarttaxiverksamheten ingar som ett moment i annan brotts-
lighet. Det kan t.ex. vara s& att transporten &r ett sétt att hitta offer for
valdtikt eller ran. 1 motionen foreslas att fangelsestraff skall kunna vara
pafoljd vid brott mot den foreslagna lagen (yrkande 2).

I motion 2005/06:T10 av Maud Ekendahl (m) anfors bl.a. att en skarpning
av straffet for olaga yrkesméssig trafik tradde i kraft i oktober 1998
genom den nya yrkestrafiklagen. Straffmaximum hojdes da fran fangelse i
sex manader till fangelse i ett ar. De som doms for att ha kort s.k. svart-
taxi far till 6vervagande del dagsbéter. Det innebar att de i praktiken &r
oférhindrade att omedelbart uppta sin illegala verksamhet. Manga av dem
ar kriminella och férekommer i brottsregistret — och de hejdas inte av ris-
ken att gripas for olovlig korning. De kommer inte att avldgga korprov for
taxiforarlegitimation och de kommer inte att avskrackas av boter, vilket
propositionen foreslar. Den mest verksamma paféljden for dessa personer
ar givetvis att ta ifran dem verktygen. Upprepade forseelser bor enligt
motiondrens mening kunna ge paféljden indraget korkort och beslagtag-
ning av bilen.

I motionerna 2004/05:T202 och 2005/06:T206 av UIlf Sjosten (m) anfors
att svarttaxiverksamheten har ¢kat kraftigt och nétt helt oacceptabla nivaer.
Kommuner, rattsvardande myndigheter, fackliga organisationer, fastighets-
agarforeningar, naringslivets organisationer, Forsékringskassan, skattemyn-
digheten och givetvis taxis egna organisationer har pd maénga platser
runtom i landet gatt samman for att begransa den okande verksamheten.
De rattsvardande myndigheterna upplever att lagstiftning och rattspraxis
inte fungerar tillrackligt bra for att komma till ratta med problemet. Man
upplever ocksa att lagstiftningen i praktiken fungerar olika i olika delar av
landet. Polis och aklagare efterlyser ocksa en laglig majlighet att beslagta
och forverka ett fordon som upprepade génger brukas vid svarttaxiverksam-
het.

I motion 2004/05:T369 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c)
anfors att svarttaxiverksamheten har ékat under senare ar och upplevs som
ett mycket stort problem. Den sprids éver hela landet, aven till mindre
orter. De kriminella inslagen blir alltmer férekommande. Trots satsningar
fran polisen, kommuner, Forsakringskassan, skattemyndigheten och givet-
vis taxis organisationer for att komma till ratta med problemen har det
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varit svart att fi stopp pa denna illegala verksamhet. Problemet bestar bl.a.
i att lagstiftning och rattspraxis inte fungerar tillrackligt bra for att komma
till ratta med problemet. Polis och é&klagare saknar en laglig majlighet att
beslagta och forverka ett fordon som vid flera tillfallen anvénts vid svart-
taxiverksamhet. Mgjligheten borde finnas att vid upprepad brottslighet
genom olovlig taxiverksamhet beslagta fordon som anvénds vid svarttaxi-
verksamhet (yrkande 2).

I tvd motioner fran den allmanna motionstiden hosten 2004 foreslas en
skarpning av nu gallande yrkestrafiklag.

I motion 2004/05:T274 av Tomas Eneroth m.fl. (s) anférs bl.a. att den for-
andrade lagstiftningen i yrkestrafiklagen ar 1998 borde skarpas, s att det
inte krdvs upprepade forseelser for fallande dom. Dessutom finns det skal
att belysa vilka ovriga insatser som kan goras for att forhindra svarttaxi-
verksamheten, saval pa nationell som pa lokal niva. En utredning pagar
for nérvarande om svarttaxiverksamheten, och det ar angelaget med tyd-
liga forslag om en lagskérpning.

I motion 2004/05:T476 av Torkild Strandberg (fp) anférs bl.a. att for att
komma &t svarttaxiverksamheten kravs bade fler poliser, och ny, skarpare
lagstiftning. Inspiration till detta finns att hdmta i bl.a. annat Norge. Nar
regeringen nu utreder dessa frdgor gors detta i samma utredning som
behandlar villkoren for vanlig taxiverksamhet. Detta antyder att svarttaxi
ar nagot slags foretagsamhet och inte grov kriminalitet. Motionaren anser
att det kravs en skarpning av lagstiftningen mot s.k. svarttaxi.

Fullbordande av brottet

I motion 2005/06:T9 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m) anfors att Moderata
samlingspartiet i allt vasentligt delar regeringens skal till férslaget i propo-
sitionen. Svarttaxi ar ett samhallsproblem som det &r angeldget att
bekampa. Det ar viktigt att naringsverksamhet sker lagenligt och pa lika
villkor. Motionarerna vill dock peka pa den invandning som Hovratten for
Nedre Norrland anfort i sitt remissvar. Hovratten anser att av effektivitets-
skal bor dvervagas att brottet skall anses fullbordat redan nér 6verenskom-
melsen om transport har traffats. Vidare anfor hovratten att om polisen
maste vanta med ett ingripande till dess att en transport paborjats & maj-
ligheten att ingripa manga ganger liten eller riskfylld. Moderata samlings-
partiet delar denna &sikt och foreslar sdledes att brottet skall anses
fullbordat redan nér dverenskommelse om transport foreligger (yrkande 1).

Utnyttjande av veteranfordon

I motion 2005/06:T13 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) framhalls att det kravs
ett tydliggorande for att utnyttjandet av t.ex. veteranfordon med férare vid
hogtidliga tillfallen skall kunna fortsatta. Motionarerna foreslar darfor att
transporter som utfors ocksd av andra &n slaktingar, vanner, arbetskamra-
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ter, grannar och bekanta skall undantas fran yrkestrafiklagens straffbestam-
melser om erbjudande av korningar till allménheten, om de till sin
karaktéar uppenbarligen inte utgor s.k. svarttaxi.

Utskottets stallningstagande

Pa&féljdsfragor m.m.

Utskottet vill i paféljdsfragan inledningsvis framhalla att de nya foreslagna
bestammelserna i yrkestrafiklagen (1998:490) skall ses som ett komple-
ment till bestdmmelsen om olaga yrkesmassig trafik. Den som utfort fler
&n en olaglig persontransport kan démas enligt den bestammelsen till boter
eller fangelse i hogst ett ar. Detsamma géller om géarningsmannen tidigare
har domts for liknande brottslighet. Utskottet vill framhalla att svarttaxi-
verksamhet ar ett samhéllsproblem som sprids éver hela landet och de
kriminella inslagen blir alltmer forekommande. Trots satsningar fran poli-
sen, kommuner, forsdkringskassan, skattemyndigheten och givetvis taxis
organisationer for att komma till rétta med svarttaxiverksamheten har det
varit svart att f& stopp pa denna illegala verksamhet. Utskottet ser allvar-
ligt pa dessa missforhallanden och utesluter inte for egen del att ytterligare
straffskarpningar bor ske genom att paféljden fangelse bor kunna komma i
frédga i vissa fall vid olagliga persontransporter.

Néar det galler beslagtagning och férverkande av fordon vid trafikbrott
har denna fraga aktualiserats i skriftliga frdgor av Susanne Eberstein (s)
och Maud Ekendahl (m) hosten 2005. Justitieministern har i fragan bl.a.
svarat att nar det galler trafikbrottslighet finns redan i dag méjlighet att ta
i beslag och forverka fordon om det behévs for att férebygga sadan brotts-
lighet. | andra situationer kan beslag och forverkande aktualiseras nar
fordonet anvéants som hjalpmedel vid brott. Den sistndmnda mojligheten
har utdkats genom &ndringarna av forverkandereglerna i 36 kap. brottsbal-
ken som tradde i kraft den 1 juli 2005.

Justitieministern delade fragestéllarnas uppfattning att det finns anled-
ning att dvervaga om regelverket kan effektiviseras ytterligare. | Justitiede-
partementet bereds darfor ett forslag som syftar till att utvidga
mojligheterna att ta i beslag och forverka fordon av lagre vérde som
anvants vid trafikbrottslighet, d&ven om fordonet tillhér ndgon annan &n féra-
ren. Forslaget grundar sig pd promemorian Effektivare regler om forver-
kande av fordon vid trafikbrottslighet (Ds 2004:24). En lagradsremiss
planeras under ar 2006.

Utskottet har forstaelse for de synpunkter som framférs i motionerna
och ser darfor positivt pa att fragan om beslagtagning och forverkande av
fordon i samband med trafikbrott har uppmarksammats av regeringen och
att &tgarder Gvervags.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa vissa forhallanden inom svart-
taxiverksamheten. De som doms for att ha kort s.k. svarttaxi far till
Overvégande delen dagsboter. Det innebdr att de ofta i praktiken &r ofor-

2005/06:TU14

11



2005/06:TU14

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hindrade att omedelbart uppta sin illegala verksamhet. Enligt vad utskottet
erfarit upplever de rattsvardande myndigheterna att lagstiftning och ratts-
praxis inte fungerar tillrackligt effektivt for att komma till ratta med
problemen. Polis och &klagare saknar en laglig mojlighet att bl.a. beslagta
och forverka ett fordon som upprepade génger brukas vid svarttaxiverksam-
het. Utskottet ar darfor inte fraimmande for egen del att vid upprepade
forseelser bor korkortet kunna aterkallas samt den aktuella bilen tas i
beslag och forverkas.

Utskottet forutsatter att regeringen noga féljer rattsutvecklingen pd omra-
det i det avseende som utskottet nu pekat pad och aterkommer till riksda-
gen skyndsamt om ytterligare atgarder anses erforderliga nar det galler
paféljdsfragor m.m. i enlighet med vad utskottet ovan anfort.

Mot bakgrund av det anforda forutsatts syftet med forslagen i nu behand-
lade motioner bli tillgodosedda och avstyrks foljaktligen.

Fullbordande av brottet

Nar det galler fragan om nar brottet skall anses som fullbordat har inga
synpunkter framkommit, enligt vad utskottet erfarit, som tyder pa att detta
skulle kunna utgdra ett problem. S& har t.ex. varken Polisen eller ndgon
annan remissinstans — forutom Hovrétten for Nedre Norrland — tagit upp
denna frdga i remissvar till utredningen om ekonomisk brottslighet inom
taxindringen (SOU 2004:102).

Utskottet finner darfor inte anledning att foresla ndgot sarskilt initiativ
frdn riksdagens sida om nar brottet skall anses fullbordat. Mot bakgrund
av det anforda avstyrks darfor motion 2005/06:T9 yrkande 1 (m).

Utnyttjande av veteranfordon

Nar det galler frigan om utnyttjandet av exempelvis veteranfordon vid hog-
tidliga tillfallen framgar av propositionens forfattningskommentarer att
formuleringen persontransporter med personbil eller latt lastbil anknyter
till bestdmmelsen i 3 kap. 1 § yrkestrafiklagen och innebér att transporter
med batar, hastdroskor, cyklar etc. undantas fran tillampningsomradet.
Eftersom det foreskrivs att transporten skall ha skett efter erbjudande om
korning till allménheten undantas ocks& sddana transporter dar néagon kor
en bekant eller en granne, dven om det sker mot betalning. I samman-
hanget kan ocksd namnas att den norska lagstiftningen inte synes ha
inneburit nagra problem i detta avseende, dvs. det har inte forekommit att
nagon botfallts efter att ha kort en bekant och fatt betalt fér bensinen.

Som utskottet ser det torde fragor av det slag som tas upp i motionen
inte utgora ett sd allvarligt problem att ett initiativ fran riksdagens sida
kan anses pakallat. Utskottet avstyrker darfér motion 2005/06:T13 (kd).
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Regeringens lagforslag

Utskottet anser i likhet med regeringen att svarttaxi ar ett samhéllsproblem
som det dr angeldget att bekdmpa. Det &r enligt utskottets mening viktigt
att effektiva atgarder vidtas mot svarttaxi. Dessa synpunkter har ocksa fram-
forts i flertalet motioner, vilket framgatt ovan. Utskottet ser darfor positivt
pa att regeringen nu foreslar att ett forbud for den som inte har trafiktill-
stand att utféra ocksd enstaka persontransporter med personbil eller latt
lastbil mot ersattning efter erbjudande om koérning till allménheten infors
genom en sérskild straffbestdimmelse i yrkestrafiklagen (1998:490). Reger-
ingen foreslar att pafoljden for brottet skall vara boter. Lagandringen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Regeringen foreslar ocksa att det skall inforas ett sarskilt korprov for
den som ansoker om taxiforarlegitimation. Med hansyn till det sérskilda
ansvar som ar forknippat med yrkesmassig personbefordran anser utskot-
tet, i likhet med regeringen, att det &r angeléget att sakerstalla att taxiforar-
legitimation bara ges till den som har god korférmdga och som uppnatt
tillracklig erfarenhet i ovrigt. Ett sidant krav torde pa sikt paverka trafiksa-
kerheten positivt. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2007.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar reger-
ingens forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen (1998:490).

Ekonomisk brottslighet inom taxindringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet utgar ifrdn att atgarder kommer att vidtas for att
komma at den ekonomiska brottsligheten inom taxinaringen och
forutsatter att regeringen, som nu bereder frdgan om obligato-
riska redovisningscentraler, snarast presenterar sina stallningsta-
ganden for riksdagen. Det forutsitter att en lagradsremiss kan
presenteras under innevarande mandatperiod. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motionsférslag om
atgarder mot ekonomisk brottslighet inom taxinaringen tillstyrks
dérmed delvis av utskottet.

Motionerna

I motion 2005/06:T26 av Elizabeth Nystrom m.fl. framhalls bl.a. att Mode-
rata samlingspartiet stéller sig positivt till regeringens forslag i propositio-
nen om att motverka s.k. svarttaxi men saknar forslag om obligatoriska
redovisningscentraler.

Utredningen Ekonomisk brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102)
hade i uppdrag att gora en 6versyn av de bestdimmelser som reglerar taxi-
branschen. Utredningens slutsats var att den ekonomiska brottsligheten
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inom taxindringen &r omfattande. Enligt utredningens beddmning undan-
hélls varje & omkring 4 miljarder kronor fran beskattning. Det motsvarar
mellan 20 och 25 % av den totala omsattningen inom taxindringen. Flera
remissinstanser tillstyrkte utredarens forslag om bl.a. obligatorisk témning
av taxametrar till en redovisningscentral i syfte att komma till ratta med
illegal taxiverksamhet. Moderata samlingspartiet foreslar mot denna bak-
grund inférande av obligatoriska redovisningscentraler i syfte att minska
den ekonomiska brottsligheten (yrkande 7).

I motion 2005/06:T431 av Jan Emanuel Johansson (s) anfors att den 1 juli
1990 avreglerades taxinaringen i Sverige. Det var i en tid av avregleringar
inom transport- och kommunikationssektorn, som startade i bdrjan av 1980-
talet. 1 dag kan vi se att den forvantade konkurrensen pa en avreglerad
taximarknad blev en valdigt snedvriden sddan med s.k. svarttaxi och oseri-
Osa taxiforetag som foljd.

Hosten 2003 tillsatte regeringen en utredning (SOU 2004:102), vilken
fick i uppdrag att gora en dversyn av ekonomisk brottslighet inom taxina-
ringen. | utredningen foreslas bl.a. att en lag om redovisningscentraler
skall inforas, vilket ar lovvart. Det finns mojligheter for lagstiftaren att ga
annu langre och ta dessa punkter under beaktande for fortsatt utredning.
Det handlar om att all information fran en taxameter bér kunna overforas
till dessa redovisningscentraler och att straffsatserna skérps for dem som
driver en redovisningscentral utan tillstand eller underlater att overfora
information fran en taxameter till en redovisningscentral. For att rada bot
pa den omfattande svarttaxiverksamheten borde ocksa korkortslagen kom-
pletteras med att ett korkort skall aterkallas for den som utévat olaga
yrkesmassig trafik och att &ven det fordon som anvants i strid med yrkestra-
fiklagstiftningen skall kunna beslagtas.

I motion 2005/06:T463 av Anders Karlsson (s) anfors att taxindringen avre-
glerades den 1 juli 1990. Syftet med avregleringen var i forsta hand att
framja en sund konkurrens och att forbattra servicen till naringens kunder.
Erfarenheterna efter 15 &r av avreglerad taxiverksamhet visar att avregle-
ringen i flera avseenden skapat fler problem &n den I6st. Den svenska
taxinaringen drabbas dé vissa taxiforetagare fuskar med redovisning, skat-
ter och avgifter. Risken &r stor att seriésa taxiforetag slds ut nar omfat-
tande ekonomisk brottslighet skapar snedvriden konkurrens. Enligt
Skatteverket undanhdller taxinaringen arligen intakter pd 4 miljarder kro-
nor. | vissa fall forekommer dessutom annan allvarlig brottslighet i sam-
band med svarttaxi, exempelvis véldtikter och ran; det handlar alltsa inte
bara om ett problem for taxinaringen utan for hela samhallet.

I Néringsdepartementets utredning Ekonomisk brottslighet inom taxina-
ringen (SOU 2004:102) foreslds en rad atgarder for att stavja fusket.
Bland annat foreslas att information frdn alla taxametrar skall 6verforas till
sérskilda redovisningscentraler. Vidare anser utredningen att en forbattrad
tillsyn ar den viktigaste atgarden for att komma till ratta med den ekono-
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miska brottslighet som finns inom taxindringen. Mot bakgrund av detta &r
det enligt motiondren angeléget att vidta atgarder for att stavja fusket och
reformera taxinaringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis anfora att utredningen om taxinéringen har haft
i uppdrag att bl.a. analysera om &tgarder bor vidtas for att minska den eko-
nomiska brottsligheten inom taxibranschen (dir. 2003:106). | utredningens
betdnkande Ekonomisk brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102)
framhalls bl.a. att &tgarder skyndsamt bor vidtas for att minska den ekono-
miska brottsligheten inom taxindringen. Detta krdvs inte bara for att
komma till ratta med skattefusket utan ar nédvandigt om de serisa foreta-
gen skall kunna arbeta under rimliga konkurrensvillkor.

Vidare ser utskottet positivt pd och vill framhalla att de fragor som tas
upp i motionerna har uppmarksammats av Skatteverket, som nu planerar
sarskilda atgarder for att komma &t den ekonomiska brottsligheten inom
taxinaringen. Av ett pressmeddelande fran Skatteverket den 22 mars 2006
framgdr bl.a. att skattefusket inom taxibranschen uppgdr till mellan 2 och
4 miljarder kronor per ar. Det finns enligt verket ett utbrett fusk 6ver hela
landet, men storst & omfattningen i Stockholm, Géteborg och Malmo. Skat-
teverket paborjar nu en landsomfattande hardgranskning som engagerar
drygt 40 personer pa Skatteverket. Det framgar ocksa av pressmeddelandet
att Svenska taxiforbundet delar Skatteverkets uppfattning om det utbredda
fusket och véalkomnar att man nu tar krafttag mot skattefusket, som inne-
bér att seridsa foretagare inom taxinéringen utsatts for illojal konkurrens.

Utskottet utgér ifran att atgédrder vidtas for att komma &t den ekono-
miska brottsligheten inom taxindringen och forutsétter att regeringen, som
nu bereder taxiutredningens aterstaende forslag om bl.a. obligatoriska redo-
visningscentraler, redovisar sina stéllningstagande och forslag for riksda-
gen snarast vilket forutsatter att en lagradsremiss kan presenteras under
innevarande mandatperiod. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till k&nna.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrks delvis motionerna 2005/06:T26
yrkande 7 (m), 2005/06:T431 (s) och 2005/06:T463 (s) av utskottet.
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Kameradvervakning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser det viktigt att valdsbrott mot taxiforare effektivt
motverkas men anser att ytterligare uttalande av riksdagen i fra-
gan om kameradvervakning i taxibilar inte ar pakallat. Som
utskottet ser det har bl.a. utvecklingen pa omradet gatt helt i
linje med vad som foreslas i motionen om Gkade mdjligheter for
kameradvervakning, varfor motionen avstyrks.

Motionen

I motion 2004/05:T369 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c)
anfors bl.a. att taxinaringen allt oftare drabbas av valdsdad. Det ar sarskilt
under helger och nattetid som taxifGrare utsétts for Overgrepp. Det allra
sékraste sattet att motverka brott mot taxiforare &r att installera dvervak-
ningskameror i taxibilarna. Men det har varit svart att fa tillstand till detta,
och det har dessutom inneburit 6kade kostnader for den enskilde taxidga-
ren. Med anledning av det senaste valdsdadet mot taxi i Stockholm har
Justitiekanslern meddelat att man framdver inte kommer att dverklaga lans-
styrelsernas beslut om kameradvervakning i taxibilar. Det kommer alltsa
att bli nagot lattare for taxibolagen att fa tillstdnd fran lansstyrelsen fran
och med nu.

Enligt motionarerna ar det positivt att restriktionerna for videodvervak-
ning i taxibilar mildras s att det blir enklare for taxibolagen att installera
den nya tekniken. Alla atgarder i syfte att skydda taxiforarna i en ofta tuff
arbetsmiljo dar hot och vald ar vanliga inslag halsas med tillfredsstallelse.
Men det borde vara en rattighet for alla taxiforare att fa installera 6vervak-
ningskamera i sin bil (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att frdgan om kameraGvervakning i
taxibilar har behandlats av riksdagen under riksmétet 2003/04 (bet. 2003/04:
JuU14) och fragan om ett forenklat forfarande vid ansékan om kameradver-
vakning under innevarande riksméte (2005/06:JuU11).

Av justitieutskottets betdnkanden framgar bl.a. att lagen (1998:150) om
allman kameradvervakning innehéller bestammelser om anvéandningen av
Overvakningsutrustning (allmén kameradvervakning). Lagen skiljer mellan
allman kameradvervakning som kraver tillstand och sddan som bara kraver
anmélan. Salunda &r det enligt 11 § under vissa forutsattningar tillrackligt
med anmalan vid allmén kameradvervakning i banklokal, lokal hos ett kre-
ditmarknadsforetag eller postkontor.
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Nar det galler kameraGvervakning i taxibilar framgar av justitieutskot-
tets betdnkande (bet. 2003/04:JuU14) att praxis pd omradet utvecklats sa
att tillstdnd numera lamnas till kameradvervakning som gar ut pa att kame-
ran aktiveras dels vid in- och utpassering ur taxin, dels nar foraren utloser
larmet i bilen. Justitieutskottet konstaterade att rattsutvecklingen pa omra-
det inneburit att det blivit lattare att fa tillstdnd till kameraGvervakning i
taxibilar.

Utskottet anser det viktigt att valdsbrott mot taxiforare effektivt motver-
kas men anser att ytterligare uttalande av riksdagen i frigan om kamera-
dvervakning i taxibilar inte ar pakallat. Som utskottet ser det har syftet
med motion 2005/06:T369 yrkande 1 (c) blivit tillgodosett genom att rétts-
tillampningen och utvecklingen pa omradet gétt helt i linje med vad som
foreslas i motionen. Det finns darfor ingen anledning for riksdagen att nu
ta nagot initiativ i arendet. Motionsforslaget avstyrks foljaktligen.

Taxameterfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet har ingen annan uppfattning @n regeringen i denna
fraga och avstyrker darfor motionsforslag om undantag for taxa-
meterkrav i limousinservice. Utskottet hanvisar i denna fraga till
lansstyrelsernas majlighet till dispensgivning.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Motionen

I motion 2005/06:T12 av Magdalena Andersson (m) anférs bl.a. att enligt
7 kap. 2 § yrkestrafikforordningen (1998:779) kan lansstyrelser medge att
ett fordon far anvandas i taxitrafik d&ven om det inte &r forsett med taxame-
ter. Det normala for fordon inom taxibranschen &r att de anvéands i ordindr
taxitrafik dar kunden betalar for resan utifran bl.a. hur lang den varit. Det
finns dock en liten grupp inom taxindringen som bedriver limousinservice.
Med dagens regler omfattas dven de av taxametertvanget och bor aven fort-
séttningsvis gora det om de ocksd anvénds i taxitrafik.

Redan i dag kan fordon som endast anvéands i limousineservice medges
undantag frdn taxametertvanget, men under alltfor strikta restriktioner.
Bland annat kan undantag inte goras generellt for alla kunder, utan ett sér-
skilt undantag méste goras for varje enskild kund. Det rimliga vore enligt
motionaren att lansstyrelsernas majligheter att ge dispens fran taxameter-
tvanget enligt yrkestrafikforordningen utstrackes sa att dessa dispenser kan
ges mer generellt och mdjliggora storre flexibilitet an i dag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att i frigan om taxameter i taxibilar har statsradet
Ulrica Messing i svar pé skriftlig frdga den 25 januari 2006 av Magdalena
Andersson (m) bl.a. anfért att persontransporter i s.k. limousiner &r precis
som transporter i andra personbilar, som utférs mot betalning, nagot som
lagen definierar som yrkesmassig trafik i form av taxitrafik. Dessa transpor-
ter regleras sdledes av yrkestrafiklagen. Ett av syftena med taxametrar ar
att kunden skall kénna trygghet i att det finns ett system som tydligt visar
vad transporten kommer att kosta. Dessutom ar taxametrar ett viktigt instru-
ment som mojliggor kontroll av taxibolagens intakter. Ett undantag fran
taxameterkravet for de foretag som endast utfér limousinservice, vilken
kan vara svar att definitionsmassigt avgransa mot annan taxitrafik, skulle
leda till en odnskad konkurrenssnedvridning inom branschen.

Vad géller problemen med svarttaxikdrningar avser regeringen att ta ett
krafttag mot svarttaxiverksamhet. Statsradets forhoppning ar att detta kom-
mer att stivja aven den svarttaxiverksamhet som pagar bland foretag som
utfor persontransporter i s.k. limousiner. Mot bakgrund av det anférda
avsag statsradet inte att se Gver lagen i syfte att mojliggora generella dis-
penser fran taxametertvanget.

Utskottet valkomnar att regeringen nu genom proposition 2005/06:109
Atgarder mot svarttaxi m.m. som ett forsta steg vidtar &tgarder mot svart-
taxiverksamheten. | dvrigt har utskottet ingen annan uppfattning &n reger-
ingen i frdgan om taxameterkrav i taxibilar. Utskottet vill vidare hanvisa
till den mojlighet l&nsstyrelserna har att inom ramen for géllande lagstift-
ning medge dispens fran krav pa taxameter. Mot den bakgrunden avstyrks
darfor motion 2005/06:T12 (m).

Aldersgrans for taxiforare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har forstdelse for de olagenheter som kan uppstd nar
en ung utbildad yrkesforare inte kan soka onskat arbete pa grund
av att han eller hon inte har uppnétt lagstadgad alder. Utskottet
forutsatter att regeringen uppmarksammar dessa forhallanden och
att fragan 6vervags inom ramen for det pagdende beredningsarbe-
tet inom Regeringskansliet.

Motionen

I motion 2005/06:T11 av Tomas Eneroth och Anders Karlsson (s) anfors
bl.a. att det finns skal att se Gver aldersgransen for dem som genomgar en
gymnasial yrkesforarutbildning. De allra flesta av dessa gymnasister har
som mal att arbeta som yrkeschauffor. Det framstdr dd som onddigt och
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omotiverat att dessa personer efter genomgangen utbildning inte skall fa
mojlighet att utdva det yrke de utbildat sig till. Det &r darfér motiverat att
man med ett undantag for dem som genomgar en gymnasial yrkesforarut-
bildning har en nedre &ldersgrans for taxikérkort pa 19 ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill nar det galler alder och yrkesférarkompetens anfora att Utred-
ningen om forarkrav for vagtransporter dverlamnat sitt betdnkande Yrkes-
forarkompetens (SOU 2005:109) i december 2005. Utredningen har bl.a.
haft i uppgift att se hur EU-direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om
grundlaggande kompetens och fortbildning for forare av vissa végfordon
for gods- och persontransporter kan genomforas i svensk ratt. Regeringen
har aviserat en proposition senare under varen 2006 om forarkrav vid vag-
transporter som géller inférandet av det aktuella EU-direktivet.

Utskottet har forstaelse for de oldgenheter som kan uppstd ndr en ung
utbildad yrkesforare inte kan soka onskat arbete pd grund av att han eller
hon inte har uppnéatt lagstadgad alder. Utskottet forutsatter att regeringen
uppmarksammar dessa forhallanden och att frdgan Gvervdgs inom ramen
for det pagaende beredningsarbetet inom Regeringskansliet.

Utskottet avstyrker mot den bakgrunden motion 2005/06:T11 (s).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fullbordande av brottet, punkt 2 (m)
av Jan-Evert Radhstrom (m), Bjorn Hamilton (m) och Krister Ham-
marbergh (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fullbordande av brottet. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:T9 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 1.

Stallningstagande

Moderata samlingspartiet vill framhalla att det ar viktigt att naringsverk-
samhet sker lagenligt och pd lika villkor. Svarttaxiverksamhet ar ekono-
misk brottslighet som maste stavjas och verksamheten ar ocksa forknippad
med annan brottslighet. Ofta ar det utsatta manniskor som nyttjar svarttaxi,
t.ex. unga manniskor som ar berusade. Rén, misshandel och valdtakter fore-
kommer i anslutning till svarttaxiverksamhet.

Polisen har ofta svart att komma till ratta med den brottslighet som ema-
nerar fran svarttaxiverksamheten, och darfor ar det angelaget att en lagand-
ring genomfors sd att den som utfort transporter med svarttaxi kan
straffas, d&ven om det inte &r utrett att transporten utgjort ett led i en verk-
samhet som kan betecknas som yrkesmassig trafik. En sadan lagandring
skulle underléatta polisens arbete och kan dven forvantas ha brottsforebyg-
gande effekt.

Aven om vi i allt vasentligt valkomnar regeringens forslag méste vi
dock peka pa den invandning som Hovratten for Nedre Norrland anfort
om att det av effektivitetsskal bor dvervdgas att brottet skall anses vara
fullbordat redan nédr 6verenskommelsen om transport har tréffats. Om poli-
sen maste vanta med ett ingripande till dess att en transport pabdrjats ar
majligheten att ingripa manga ganger liten eller riskfylld, enligt hovratten.
Moderata samlingspartiet delar denna uppfattning. Regeringen bor darfor
se over berord lagstiftning och aterkomma till riksdagen med forslag i aren-
det.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



RESERVATIONER

2. Taxameterfragor, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom (m), Runar Patriksson
(fp), Sven Bergstrom (c), Bjérn Hamilton (m), Krister Hammarbergh
(m) och Tuve Skénberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om taxameterfragor. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:T12 av Magdalena Andersson (m).

Stallningstagande

Vi vill framhalla att enligt 7 kap. 2 § yrkestrafikférordningen (1998:779)
kan lansstyrelser medge att ett fordon far anvandas i taxitrafik dven om
det inte &r forsett med taxameter. Det normala for fordon inom taxibran-
schen &r att de anvénds i ordindr taxitrafik ddr kunden betalar for resan
utifrdn bl.a. hur lang den varit. Det finns dock en liten grupp inom taxina-
ringen som bedriver limousinservice. Med dagens regler omfattas &ven de
av taxametertvanget och bor dven fortsattningsvis géra det om de ocksé
anvénds i taxitrafik.

Redan i dag kan fordon som endast anvéands i limousineservice medges
undantag frdn taxametertvanget, men under alltfor strikta restriktioner.
Bland annat kan undantag inte goras generellt for forbokade kunder utan
ett sarskilt undantag och tillstind begars for varje enskild kund. Vi anser
att det rimliga vore att lansstyrelsernas mojligheter att ge dispens fran tax-
ametertvanget enligt yrkestrafikférordningen utstriacks s& att dessa dispen-
ser kan ges mer generellt och mojliggéra storre flexibilitet &n i dag.

Tolkningen av lagen gors olika i skilda delar av landet, och det finns ett
behov av att &tgarder vidtas frdn regeringens sida. Exempelvis ges gene-
rella tillstdnd for limousinservice i Stockholm och Géteborg av lansstyrel-
serna, medan andra & mycket restriktiva. Vagverket har ocksd efter
dverklagningar av lansstyrelsebeslut prévat frdgan och da bedomt att lag-
stiftningen inte ger utrymme for dispenser. Med anledning av att mojlighe-
ten till dispens tolkas s& radikalt olika i vart land finns all anledning att
riksdagen uttalar vikten av att regelverket bor vara sa utformat att likhet i
bedémningarna kan goras i hela landet. Detta skall givetvis bygga pa en
mer tilldtande beddmning sa att dagens limousinféretag skall kunna utdva
sin verksamhet med forbestallda resor utan att varje kund och tillfalle skall
krava specifika tillstand.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Sérskilt yttrande

Utnyttjande av veteranfordon, punkt 3 (kd)
Tuve Skanberg (kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att de striktare bestdmmelser som ar nédvandiga
for att komma at svarttaxiverksamheten maste definieras tydligt s att inte
alla kérningar med personbil eller latt lastbil som sker mot ekonomisk
erséttning faller under yrkestrafiklagens straffbestdmmelse.

Det maste fortsattningsvis vara fullt majligt att vid studentexamen, brél-
lop och andra hogtidliga tillfallen anlita en person som man sjalv varken
ar slakt eller narmare bekant med for en kdrning. Det ar i dag inte helt
ovanligt att agare till aldre eller pd annat satt sarskilt intressanta fordon
kontaktas med forfrigan om de vill stalla upp och mot ekonomisk ersatt-
ning kora t.ex. ett brollopspar. Kristdemokraterna utgar ifran att regeringen
inte haft for avsikt att omintetgora mojligheterna att anlita nagon for
sddana transporter, men propositionen tydliggor inte detta pd ett tillfreds-
stéllande satt. | regeringens proposition resoneras om vilken typ av kor-
ningar som inte dr avsedda att omfattas av yrkestrafiklagens bestdammelser
om erbjudande av korningar till allménheten. De exempel som anfors ar
korningar av sléktingar, vanner, arbetskamrater, grannar och andra bekanta.

For att tydliggora att utnyttjandet av t.ex. veteranfordon med forare vid
hogtidliga tillfallen skall kunna fortsatta, anser Kristdemokraterna att kor-
ningar som utfors mot betalning ocksa av andra personer an de i proposi-
tionen uppréknade skall undantas fran yrkestrafiklagens straffbestammelse
om erbjudande av kérningar till allménheten, om de till sin karaktér uppen-
barligen inte utgdr svarttaxiverksamhet.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:109 Atgarder mot svarttaxi m.m.:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i yrkestrafiklagen (1998:490).

Foljdmotioner

2005/06:T9 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att brottet skall anses vara fullbordat redan nér
Overenskommelse om transport foreligger.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fangelsestraff skall kunna vara péféljd vid brott
mot den foreslagna lagen.

2005/06:T10 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om paféljden vid upprepade svarttaxibrott.

2005/06:T11 av Tomas Eneroth och Anders Karlsson (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om undantag fran yrkestrafiklagens bestimmelser om 21-arsgrans
for att erhalla taxikorkort.

2005/06:T12 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majligheten att bevilja generella och mer flexibla dispenser fran
taxametertvang.

2005/06:T13 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att transporter som utfors ocksa av andra personer an slaktingar,
vanner, arbetskamrater, grannar och bekanta skall undantas fran yrkestrafi-
klagens straffbestimmelse om erbjudande av korningar till allménheten,
om de till sin karaktdr uppenbarligen inte utgor s.k. svarttaxiverksamhet.
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BiLAca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motion vackt med anledning av prop. 2005/06:160

2005/06:T26 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om obligatoriska redovisningscentraler for taxindringen i
syfte att minska den ekonomiska brottsligheten.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:T202 av UIf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om mojligheten att beslagta och férverka fordon som anvands vid
upprepad svarttaxiverksamhet.

2004/05:T274 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skarpt lag mot olaga yrkesmassig trafik samt om ytterligare
atgarder for att forhindra s.k. svarttaxiverksamhet.

2004/05:T369 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tilldta kameradvervakning i alla taxibilar.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfdrs om att mojligheten att beslagta och forverka fordon som
anvands vid upprepad svarttaxiverksamhet.

2004/05:T476 av Torkild Strandberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skarpt lagstiftning mot svarttaxiverksamhet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:T206 av UIf Sjosten (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att beslagta och forverka fordon som anvénds vid
upprepad svarttaxiverksamhet.

2005/06:T431 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den ekonomiska brottsligheten inom taxinéringen.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1 2005/06:TU14

2005/06:T463 av Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformerad taxinaring.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om 4ndring i yrkestrafiklagen

(1998:490)

Harigenom foreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (1998:490)
dels att 1 kap. 1 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag giller yrkesméssig trafik, varmed avses sidan trafik som

1. bedrivs med personbilar, lastbilar, bussar, terringmotorfordon eller
traktorer med tillkopplade sldpfordon (traktortag) och

2. innebir att fordon och forare mot betalning stills till allménhetens
forfogande for transporter av personer eller gods.

Lagen innehaller ocksa sirskilda
bestammelser om vissa transporter
i internationell vigtrafik.

Lagen innehéller ocksa sérskilda
bestimmelser om vissa transporter
i internationell vigtrafik och om
otillaten taxitrafik.

3 kap.

3§

Taxiforarlegitimation far ges till den som

1. har fyllt 21 ar,

2. sedan minst tva &r har korkort med behdrigheten B eller har korkort

med behorigheten D,

3. uppfyller de medicinska krav
som dr nddvéndiga med hénsyn till
sikerheten for passagerare och
andra trafikanter, och

4.1 friga om yrkeskunnande och
laglydnad beddms vara lamplig att
tjanstgdra som forare i taxitrafik.

3. uppfyller de medicinska krav
som ir nddvéindiga med hénsyn till
sdkerheten for passagerare och
andra trafikanter,

4.1 fraga om yrkeskunnande och
laglydnad beddms vara lamplig att
tjdnstgbra som forare i taxitrafik,
och

5. har aviagt godkdnt korprov
for taxiforarlegitimation.

Det som sigs i forsta stycket 2 om krav p& innehav av korkort med
behorigheten B sedan minst tva ar giller inte den som under de tre
senaste dren har haft taxiforarlegitimation och som vid ansékan om ny
sadan har kérkort med behérigheten B.

En taxiforarlegitimation giller endast tillsammans med ett giltigt
korkort. Legitimationen far forenas med villkor som dr motiverade av
medicinska eller andra sérskilda skil. Villkor far meddelas savil i sam-
band med att legitimationen beslutas som senare under giltighetstiden.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

6 kap.

la$§

Den som uppsdétligen utan tillstand
till taxitrafik utfor en person-
transport med personbil eller ldtt
lasthil ~mot  erséittning  efter
erbjudande om  korning  till
allminheten doms, om gdrningen
inte dr straffbar enligt 1§, for
otilldten taxitrafik till boter.

8 kap.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag

samt meddela foreskrifter om

1. taxitrafik savitt giller prisinformation, utmérkning av fordon och
den lokalkinnedom som taxiforare bor ha,
2. taxameterutrustning samt anvéndning och kontroll av sddan utrust-

ning,

3. registrering av tillstindsinne-
hav och innehav av taxiforarlegi-
timation samt avgifter for den
kontroll som behovs, samt

4. kunskapskrav for fordonsbe-
sdttningar vid véigtransporter.

3. registrering av tillstdndsinne-
hav och innehav av taxiforarlegi-
timation samt avgifter for den
kontroll som behovs,

4. kunskapskrav for fordonsbe-
sittningar vid végtransporter, samt

5. korprov for taxiforarlegiti-
mation.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2006 sévitt avser 1 kap. 1 § och
6 kap. 1 a § och i &vrigt den 1 april 2007.

2. For ansokningar om taxiforarlegitimation som getts in fore den
1 april 2007 giller 3 kap. 3 § i sin dldre lydelse.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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