Bostadsutskottets betdnkande @
1987/88:1 | B
om vissa lansstyrelsefragor (prop. 1986/87:95 bilaga

. _ BoU
11, delvis) 1987/88:1

-Sammanfattning

I betiinkandet behandlas proposition 1986/87:95 om totalférsvarets fortsatta
utveckling sdvitt rér samordnad lansférvaltning jamte nio motioner.

I motionerna tas bl.a. upp fragor om samordnad [ansférvaltning, om
verksamheten vid ldnsstyrelsens styrelse samt om dimensioneringen av
linsstyrelsernas naturvirdsenheter. Betriffande den samordnade linsfor-
valtningen foreslar utskottet med anledning av en motion (c) regeringen att
foreldgga riksdagen en proposition varen 1989 i stillet for under innevarande
mandatperiod. Utskottet avstyrker bifall till dvriga motioner, i flera fall med
motiveringen att vissa regeringsforslag ar att vinta viiren 1988.

Till betinkandet har fogats en reservation (s) i vilken férordas att
riksdagen forelaggs en proposition om samordnad linsférvaltning under
innevarande mandatperiod. I en reservation (fp, ¢) foreslas en Sversyn av
lansstyrelseinstruktionen i avsikt att forbattra linsstyrelsernas insatser i
miljévardsarbetet.

Propositionen

I proposition 1986/87:95 bilaga 11 om totalfdrsvarets fortsatta utveckling
bereds riksdagen tillfille att ta del av vad i bilagan anforts. Forsvarsutskottet
beslot den 9 april 1987 att till bostadsutskottet 6verlimna propositionen i
denna del savitt diri behandlas frigan om samordnad linsforvaltning.
Foredraganden, statsradet Holmberg, anfor att en proposition med forslag

om samordnad lansférvaltning forbereds i civildepartementet. Propositionen
ar avsedd att foreldaggas riksdagen under innevarande mandatperiod. Upp-
gifter som ror linens férvaltning avses dd sammanforas i en myndighet — en
ny lansstyrelse. Arbetet med propositionen skall bl.a. grundas pd den
forsoksverksamhet i Norrbottens ldn som riksdagen beslutat om.

Motionerna m.m.

1986/87:F5160 av Agne Hansson m.fl.(c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om den fortsatta
beredningen av propositionen med forslag om samordnad lansférvaltning.

1986/87:Bo301 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir sddan dndring i lansstyrelseinstruktionen (1971:460) att
ledamot far initiativratt i ldnsstyrelsen.
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1986/87:B0302 av Lars Hedfors m.fl.(s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om den s.k.
Kronobergsmodellen.

1986/87:803()4 av Rosa Osth och Barbro Sandberg (c, fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om en utokad forsoksverksamhet vad giller samordnad lansférvalt-
ning.

1986/87:B0306 av Stina Gustavsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts angdende samord-
nad lansforvaltning.

1986/87:B0307 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en Oversyn av lansstyrelseinstruktionen i den del som
reglerar lansstyrelsernas tillsyn Gver allminnyttiga stiftelser.

1986/87:B0309 av Sven-Gasta Signell och Birger Rosqvist (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att regeringen uppmark-
sammar ldnsstyrelserna pd mojligheterna till och behovet av att “avslags-
drendena” understills linsstyrelses lekmannastyrelse for provning.

1986/87:B0o310 av Erik Holmkvist (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att lansstyrelsen i Norrbottens lin utreder méjligheterna till en 6kad
tillgénglighet till lancts natur- och kulturvirden samt framligger forslag till
atgirder med anledning av utredningsforslaget.

1986/87:Bo517 av Bengt Westerberg m.f1.(fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om &ndring av linsstyrelsernas instruktion och arbetsordningar.
Motiveringen aterfinns i motion Jo803.

Utskottet har vid besok i Kronobergs ldn och i Norrbottens lin studerat de
forsok med samordnad lansforvaltning som péagar dar.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Forsoksverksamhet med samordnad ldnsforvaltning

Riksdagen antog i december 1985 (BoU 1985/86:3) en lag om forsdksverk-
samhet med samordnad linsforvaltning (1985:1073). Forsoksverksamheten
pagar i Norrbottens lan. Lénsstyrelsens styrelsc utser i sin helhet s.k.
funktionsstyrelser som ersitter linsskolndmnden, lantbruksnamnden, fiske-
niamnden, lansbostadsnimnden och renndringsdelegationen i ldnet. Léns-
vigsndmnden har ersatts av ett rad for kommunikationsfragor. Lagen som
tridde i kraft den 1 juli 1986 giller t.o.m. den 30 juni 1989. Forsoksverksam-
heten omfattar ocksa ett 6kat samarbete pd regional nivd mellan linsstyrel-
sen och berorda organ vad giiller sysselsattningsskapande atgirder av
investeringskaraktir, naturvird samt regional statistik. ' ’

I propositionen (prop.. 1985/86:5) med forslag om forséksverksamheten
anforde civilministern att verksamheten skulle utvdrderas och att detta
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arbete skulle ledas av en sirskild arbetsgrupp inom regeringskansliet. Vid
riksdagsbehandlingen av drendet anférde bostadsutskottet (BoU 1985/86:3
s. 3) att regeringen om si befanns erforderligt i limpligt sammanhang for
riksdagen redovisar utfallet av forsdksverksamheten.

Fragan om samordnad lansférvaltning har utdver i den ovan nimnda
propositionen behandlats vid skilda tillfallen. Salunda anférde finansminis-
tern i propositionen (prop. 1985/86:55) om sammanhallen skatteférvaltning
m.m. att en utvardering av forsoksverksamheten i Norrbottens lan skall
goras sa att en proposition kan laggas fram i god tid fore den 1 juli 1989. Vad i
propositionen anforts i denna del féranledde ingen kommentar vid riksdags-
behandlingen. Vad finansministern anfoért upprepades av civilministern i
1986 ars och i 1987 ars budgetpropositioner (prop. 1985/86:100 bil. 15 s. 58
och prop. 1986/87:100 bil. 15 s. 85). I den sistnimnda propositionen anforde
civilministern att han riknade med att en proposition om samordnad
lansforvaltning kan forelaggas riksdagen under innevarande mandatperiod,
dvs. senast varen 1988. _

Slutligen bor i detta sammanhang erinras om civilministerns anférande i
propositionen om totalférsvarets fortsatta utveckling {prop. 1986/87:95
s. 83). I denna proposition anges att uppgifter som ror linens utveckling och
forvaltning skall sammanforas i en myndighet — en ny linsstyrelse.

Forutom i Norrbottens lin pagari andra lan en utveckling av den regionala
statliga forvaltningen. I S6dermanlands lan bedrivs en forsoksverksamhet
som innebdr att de statliga linsorganen inom den befintliga organisationens
ram skall utdka samarbetet i frigor som galler linets utveckling och framtid.

Aven i Kronobergs lin bedrivs cn férsoksverksamhet med samordnad
lansforvaltning. _

Lansstyrelsen i Kronobergs lin sammanfattar sin modell i fem punkter:

1. Gemensam grundsyn i for ldnct viktiga fragor och utvecklande av en
lansprofil.

2. Samverkan i for lanets utveckling angeligna fragor.

3. Enhetligt upptriadande i kontakter med kommuner, néringsliv, organi-
sationer m.m. i frigor, som berér olika linsorgan. '

4. Administrativ samordning sa langt detta ar praktiskt, effektivt och
grundat pa verkliga besparingar. '

5. Vid lansmyndigheternas samverkan med'sin centrala myndighet bor
beaktas den lanssamverkan som genomfors enligt ovan.

Den for linet gemensamma grundsynen faststills av linsstyrelsens styrelse
iform avett maldokument, vars innchéll ej dr detaljreglerande. Styrelsén har
dven faststillt fyra prioriterade omraden (industriutveckling, en levande
landsbygd, utbildning och forskning samt kommunikationer/transporter).
Atgarder for linets utveckling bereds i ett lanssamrad, dér chefstjanstemin
fran ett tjugotal regionala organ ingdr. Grundsynen konkretiseras bl.a. i
projekt dir berérda lansorgan, landsting och kommuner medverkar. Led-
ningsgruppen for projekten tillsitts av linsstyrelsens styrelse.

Den ovanndmnda arbetsgruppen, som har knutits till civildepartementet,
svarar for utvirdering av Norrbottensforsoket och férberedelser for det
langsiktiga utvecklingsarbetet rérande samordnad linsforvaltning. Gruppen
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bitrads i sitt arbete av statskontoret och lansstyrelsernas organisationsnimnd
(LON).

Arbetsgruppen vande sig hdsten 1986 till berdrda verk med en rundfriga
om deras syn pd forsdksverksamheten med samordnad lansforvaltning i
Norrbottens lin och den "nya™ lansstyrelsen. P4 motsvarande sitt har
lansstyrelserna ombetts redovisa sin syn pa hur den samordnade lansforvalt-
ningen bor kunna se ut med hansyn till det egna linets forutsdttningar.
Inkomna synpunkter har direfter tillsammans med promemorior angécnde
sektorsstudier och forsoksverksamheten i Norrbottens lin remisshehandlats.

Nyligen (i november 1987) har gruppen till civilministern éverlimnat en
rapport om samordnad linsforvaltning. Rapporten kommer att ingd som en
del av underlaget i arbetet med den ovanndmnda propositionen. I rapporten
beskrivs forutomi Norrbottensforséket bl.a. Sérmlands- och Kronobergsmo-
dellerna.

Lénsstyrelseinstruktionenm.m.

De grundliggande reglerna for vilka arenden som skall avgéras av lansstyrel-
sens styrelse ges i forordningen med ldnsstyrelscinstruktion (1986:1122). 1
instruktionen anges (23 §) att styrclsén bl.a. avgdr viktigare frigor om
samhallsplanering och regionala utvecklingsinsatser eller om polisverksam-
het eller andra for linet betydelscfulla 4tgéarder. Bland de drenden som skall
avgdras av styrelsen kan nidmnas viktigare ‘forfattningsfragor, viktigare
fragor om organisation, arbetsordning eller tjansteforeskrifter, vissa tillsitt-
ningsfragor och anslagsfrigor samt andra fragor som landshévdingen
hinskjuter till styrelsen. ' : '

For liinsétyrelscn skall enligt' lansstyrelseinstruktionen (22 §) finnas en
arbetsordning. Arbetsordningen skall innehélla de allmiinna bestimmelser
om arbetet inom léins'styrélsen som behdvs utdver instruktionen eller genom
andra foreskrifter av regeringen. Av arbetsordningen skall framgé vilka
enheter som skall vara foretradda nér beslut fattas. Lansstyrelserna beslutar
var-och en sin egen arbetsordning. Till ledning for lansstyrelserna utarbetar
linsstyrelsernas organisationsnimnd en normalarbetsordning.

Arenden som inte skall avgras av styrelse avgérs av den tjinsteman som
anges i lansstyrelseinstruktionen, arbetsordningen eller genom sérskilt beslut
av ldnsstyrelsen. _

Med anledning av en motion (s) i vilken togs upp frigan om vilka érenden
som skall avgoras av linsstyrelsens styrelse anforde bostadsutskottet ar 1985
(BoU 1985/86:4 s. 3) att ldnsstyrelsens styrelse hade att besluta bl.a. om
arbetsordning och att styrelsen silunda hade ett avgdrande inﬂytzmdé bl.a.
over pa vilken niva inom lansstyrelsen olika beslut skall fattas. Motionen som
avstyrktes av utskottet avslogs av riksdagen.’
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Utskottet

Samordnad lansférvaltning

Ovan har i stora drag redovisats den forsoksverksamhet med samordnad
linsforvaltning som nu pagar.

I Norrbottens lan bedrivs forsoksverksamheten med stéd av en lag som
galler under perioden den 1 juli 1986 —den 30 juni 1989. Vissa organisatoriska
forandringar har beslutats. Dessa som kortfattat har beskrivits ovan innebér
bl.a. att funktionsstyrcl'ser inrattats som ersitter vissa lansnamnder.

I vissa andra lin pagar en forsoksverksamhet som utgdr fran den
nuvarande regionala organisationen. Som exempel pd denna f6rsoksverk-
samhet Kan tas Kronobergs lin. I forsoket dar ingér forutom lansnimnderna
t.ex. dven hogskolan och utvecklingsfonden.

Regeringens avsikt &r att under innevarande mandatperiod foreligga
riksdagen en proposition om samordnad lansférvaltning.

1 fyra motioner tas upp den samordnade linsforvaltningen. I motion
1986/87:F6160 (c) aktualiseras beredningen av den kommande propositio-
nen i &mnet. Motiondrerna anfor att en proposition kommer att forelaggas
riksdagen innan férsoksverksamheten i Norrbotten avslutas vid halvarsskif-
tet 1989. Detta rimmar daligt med riksdagens tidigare beslut som enligt
motiondrerna innebiir att en redovisning av férsdket skulle liimnas riksdagen
nér forsoksperioden gatt ut och innan beslut om samordnad lansférvaltning
fattas. Motiondrerna riktar invindningar mot vad i proposition 1986/87:95
bilaga 11 om totalforsvarets fortsatta utveckling anforts om att en proposition
om samordnad lansforvaltning avses foreliaggas riksdagen under innevarande
mandatperiod. ]

I de tre 6vriga motionerna som behandlas i detta avsnitt frordas att dven
andra modeller 4n Norrbottensmodecllen utvérderas vid arbetet pa en
proposition om samordnad lansférvaltning. I motionerna 1986/87:Bo302 (s)
och 1986/87:Bo306 (c) foreslas att dven Kronobergsmodellen évervags vid
regeringens stallningstagande i drendet medan i motion 1986/87:Bo304 (c.
fp) foreslas att en forsdksverksamhet startas ven i andra lin t.ex. i Uppsala
lan. ' . '

Utskottet behandlar inledningsvis den genom proposition 1986/87:95 och
motion 1986/87:F6160 anhéngiggjorda frigan om tidpunkten och handligg-
ningsordningen for den aviserade propositionen om samordnad lansforvalt-
ning. .

Som framgatt ovan anférde bostadsutskottet 4r 1985 (BoU 1985/86:3) att

regeringen, om-sa befanns erforderligt. i limpligt sammanhang f6r riksdagen

redovisade utfallet av forsdksverksamheten i Norrbottens lin. T den proposi-
tion (prop. 1985/86:5) i vilken férs6ksverksamheten presenterades anfordes
att verksamheten borde utvirderas. Nagon tidpunkt fér niar denna utviirde-
ring borde. gbras angavs intc i propositionen. .
Som ocksé framgatt ovan har civildepartementets arbetsgrupp fér samord-
nad lansforvaltning hosten 1986 vint sig till berorda verk for att fa deras
synpunkter pé forséksverksamheten med samordnad lansforvaltning i Norr-
bottens lin. Lénsstyrelserna har ombetts redovisa sin syn pa hur den
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'

samordnade lansférvaltningen bodr kunna se ut med héansyn till det egna
lanets forutsittningar.

De berorda verken och lansstyrelserna har alltsa avgett sina synpunkter pé
Norrbottensforsoket m.m. nir férsoket pAgatt mindre dn ett halvt ar. Den lag
som utgdr grunden for forsdket galler fran den 1 juli 1986 t.o.m. den 30 juni
1989, dvs. i tre ar. Aven om det kan hivdas att det inte ar nddvindigt att
avvakta hela forscksperioden vill utskottet starkt sitta i friga den tidsplan for
propositionsarbetet som regeringen nu arbetar efter och som innebir att en
proposition om samordnad lansforvaltning skall foreldggas riksdagen redan
varen 1988. Det finns enligt utskottets mening inte tillrdcklig anledning att
forcera det nddviindiga beredningsarbetet sa som blir fallet om regeringens
tidsplan foljs. Det far anses ha ingétt som en — om &n icke uttalad -
forutsittning i det ursprungliga riksdagsbeslutet om Norrbottensférsoket (se
BoU 1985/86:3) att atminstone den stdrsta delen av forséksperioden skulle
tas i ansprak innan riksdagen férelades ett eventuellt forslag om samordnad
linsforvaltning. Attlagen givits en giltighetstid om tre ar bor ha inneburit att
dven regeringen ursprungligen avsett att forsoksperioden skulle ha pagatt
langre innan en utvirdering av forsoket gjordes.

Det finns enligt utskottets mening goda motiv f6r uppfattningen att
forsoksverksamheten utvirderas nir férsoket pagétt en lingre tid. Utan att
mera i detalj limna synpunkter pa det fortsatta beredningsarbetet forefaller
det utskottet rimligt att utvirderingen sker tidigast hosten 1988. Om
utvirderingen ger vid handen att en proposition om samordnad lansforvalt-
ning skall foreldggas riksdagen synes det vara ldmpligt att riksdagen
presenteras ett forslag varen 1989. En sadan handldggning ger sjilvfallet
battre kunskap och erfarenheter om den liinsstyrelsereform som foresprakats
i skilda sammanhang. Regeringen bor salunda inte enligt utskottets mening
forelagga riksdagen ett forslag under innevarande mandatperiod.

Vad nu anforts om tidsplanen for reformen och om en utvirdering av
forsoksverksamheten ligger i allt visentligt i linje med vad i motion
1986/87:F5160 (c) foreslagits. Motiondrerna forordar namligen att cn
utvirdering som grundas pa forsoksverksamheten i Norrbottens lin gors
innan ctt eventuellt forslag foreliggs riksdagen. En meningsfull utvardering
torde bli mojlig om den av utskottet ovan foreslagna tidsplanen accepteras.
Pa grundval av utvirderingen bor dérefter en proposition kunna foreldggas
riksdagen varen 1989,

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen med anledning av
proposition 1986/87:95 bilaga 11 savitt nu ir i frdga och motion 1986/
87:F6160 (c) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om handlidggningsordning och tidsplan fér det fortsatta arbetet inom
regeringens kansli med frigan om samordnad lansférvaltning.

Motionerna 1986/87:B0302 (s) och 1986/87:B0306 (c) om att aven den s.k.
Kronobergsmodellen skulle dvervigas i propositionsarbetet ger utskottet
anledning erinra om foljande.

Ovan har redovisats att den sdrskilda arbetsgruppen som har knutits till
civildepartementet for utvirdering av Norrbottensforsoket nyligen har
dverlimnat en rapport om samordnad lansférvaltning till civilministern. I
rapporten behandlas bl.a. Kronobergsmodcllen. Rapporten kan forvintas
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ingd i underlagsmaterialet vid det fortsatta beredningsarbetet. Vad i
motionerna 1986/87:Bo302 (s) och 1986/87:Bo306 (c) foreslagits kan alltsd
vantas komma att gvervigas utan nigon riksdagens begdran darom. Ett

tillkannagivande enligt motiondrernas forslag tjanar alltsd inte nagot reellt -

syfte.

Forslaget i motion 1986/87:B0304 (c, fp) om att en forsoksverksamhet med
samordnad lénsforvaltning skall startas dven i andra lan ger utskottet
anledning framhélla att hinder inte finns att en sadan verksamhet beslutas
och provas av linsstyrelserna. Sa har skett t.ex. i Kronobergs lin. Aven om
statsmakterna fattat beslut om Norrbottensforsoket finns det sdledes méj-
ligheter att utforma olika samarbetsformer initierade av linsstyrelserna
sjilva givetvis inom ramen for gillande ordning. Ett riksdagens tillkdnnagi-
vande om en utdkad forsoksverksamhet enligt forslaget i motion 1986/
87:Bo304 (c, fp) ar sdlunda inte erforderligt. Motionen avstyrks med
hénvisning till vad nu anforts.

Lansstyrelseinstruktionen m.m.

I motion 1986/87:B0301 (fp) hemstills att riksdagen hos regeringen begir
sidan andring i lansstyrelseinstruktionen att ledamot far initiativratt i
lansstyrelsen.

I propositionen om ledningen av den statliga férvaltningen (prop. 1986/
87:99 s. 102) anges att lansstyrelsernas ledningsfunktion bor bli féremal for
provning i samband med utvirderingen av forsoksverksamheten med den
samordnade lansforvaltningen i Norrbottens lan. Forsoksverksamhetens
innehall har beskrivits ovan. : '

Enligt utskottets uppfattning bor resultatet av regeringens gverviganden
om lansstyrelsens ledningsfunktion avvaktas. I propsitionen om samordnad
lansférvaltning blir det naturligt att ta upp frégan om de fortroendevaldas
medverkan i lansstyrelsens styrelse. Den av motionaren aktualiserade fragan
bor behandlas i detta stdrre sammanhang. Med hanvisning till det anférda

avstyrker utskottet motion 1986/87:Bo301 (fp) om andring i linsstyrelsein--

struktionen.

Aven i motion 1986/87:Bo309 (s) behandlas verksamheten inom linssty-
relsens styrelse. Motiondrerna anfor att drenden om t.ex. tillstand till
linjetrafik, auktorisation av bilskrotare, skattebefriclse for fordon samt
registrering av fastighetsmiklare i linsstyrelsen normalt avgérs pd tjinste-
mannanivd. Om den enskilde vid tjanstemannaprovningen fir nej pa sin
ans0kan anser motiondrerna att, innan definitivt beslut fattas, arendet
regelmassigt skall avgdras av lansstyrelsens styrelse. Den mdjlighet som
enligt linsstyrelseinstruktionen faktiskt finns for lansstyrelsens styrelsc att ta
befattning med olika drenden bdr enligt motiondrerna komma till anvind-
ning i “avslagsirendena”. Linsstyrelserna bor uppmarksammas pa denna
mojlighet. Ett tillkinnagivande harom frin riksdagen till regeringen yrkas i
motionen. '

Det finns enligt utskottets mening inte grundad anledning anta annat 4n att
lansstyrelserna dr medvetna om den mojlighet som ges i lansstyrelseinstruk-
tionen och som alltsé innebar att olika drenden kan tas upp till avgérande i
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styrelsen. Det kan dock finnas skiil overviga hur styrelsens arbetc bor
organiseras si att kravet pa riittssiikerhet for den enskilde garanteras. Huren
sddun ordning skall kombineras med en praktisk och smidig handliggning av
drenden 1 ldnsstyrelsens styrelse ir en fraga f6r resp. lansstyrelse. Vid en
sddan uppfattning finns inte skil foresld riksdagen géra det i motion
1986/87:B0309 (s) foreslagna tillkiannagivandet. Aven betriiffande den i
denna motion aktualiserade frigan kan dessutom finnas anledning att
avvakta den kommande propositionen om samordnad linsforvaltning.

Linsstyrelsernas tillsyn over allmannyttiga stiftelser tas upp i motion
1986/87:B0307 (m).

Enligt lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser skall en stiftelse som
tjinar ett bestimt dndamal anmiilas hos linsstyrelsen i det 1an diir stiftelsens
forvaltning huvudsakligen skall utvas (1 §). Anmild stiftelse skall (8 §) i
princip sti under lansstyrelsens tillsyn om lansstyrelsen finner att stiftelsen
framjar ett allminnyttigt dndamal.

Motioniren anfor att insstyrelser sjilva sedan nagra ar ingér som stiftare i
cnrad stiftelser. Enligt motioniren &r det otillifredsstillande att lansstyrelser-
na ingdr i stiftelser som de sjilva ér alagda att utdva tillsyn éver. Klarare
regler efterlyses. I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en

oversyn av ldnsstyrelseinstruktionen i den del som reglerar linsstyrelsernas

tillsyn over allménnyttiga stiftelser.

Som framgatt av redovisningen ovan regleras linsstyrelsernas tillsyn Over
allminnyttiga stiftelser genom lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser. For
att uppna det av motioniren dnskade syfiet bor alltsi denna lagstiftning
indras. T en nyligen publicerad departementspromemoria (Ds Ju 1987:14)
Stiftelser liggs fram ett forslag till lagdm stiftelser. I promemaorian behandlas
aven den genom motion 1986/87:Bo307 (m) vickta fragan. Forslag laggs i
promemorian fram om att t.ex. kammarkollegiet skall vara tillsynsmyndighet
om landshovdingen eller ndgon annan hégre tjinsteman vid linsstyrelsen
ingar som ledamot i ¢n stiftelse som har site i linet. En riksdugefls atgird ar
sdlunda inte nu pdkallad. Syftet med motionen fir anses tillgodosett gecnom
det pagiende arbetet.

[ detta avsnitt behandlar utskottet dven folkpartiets partimotion 1986/
87:B0517 yrkande 2. Motioniirerna hemstéllér att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kiinna vad i motion 1986/87:J0803 anférts om linsstyrelser-
nas instruktion och arbetsordningar. | sistndmnda motion foreslas en
forstarkning av linsstyrelsernas naturvirdsenheter och dndring av instruk-
tion och arbetsordningar sa att linsstyrelserna pa ett mera l\rdftfullt sitt kan
foretrida miljovardens intressen.

Utredningen om miljovardens organisation dverlaimnade i september 1987
sitt betinkande For en bittre miljo (SOU 1987:32) till milj6- och cnergimi-
nistern. [ betinkandet behandlas bl.a. myndigheternas roll 1 det framtida
miljoskyddsarbetet. Betriiffande linsstyrelserna foreslar utredningen att
dessa skall ges en roll som provnings- och tillsynsmyndighet vad géller storre

" och medclstora anliggningar dir provningen inte ankommer pd koncessions-
nimnden. '

I regeringsforklaringen den 6 oktober 1987 anférde statsministern att en
miljopolitisk proposition kommer att foreliggas riksdagen under varen.
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Bl.a. skall forslag laggas fram i avsikt att gdra organisationen pid miljoskydds-
omradet effektivare. :

Den av motiondrerna aktualiserade frigan overviigs i regeringens kansli.
Resultatet av dessa dverviiganden bor avvaktas, Med hiinvisning till det
anforda avstyrker utskottet folkpartiets partimotion 1986/87:Bo517 yrkande
3

Atgarder for att framja friluftslivet i Norrbotten

Rubricerade friga aktualiseras genom motion 1986/87:Bo310 (m). Motionii-
ren foreslar att riksdagen hos regeringen begiir att lansstyrelsen i Norrbottens
ldn utreder mdéjligheterna till en dkad tillgiinglighet till Idnets natur- och
kultuivdrden samt framlagger forslag till atgirder med anledning av utred-
ningen.

Motioniren anser bl.a. att foljande objekt borde dverviigas: naturupple-
velse i ordrd natur, mdjligheter till jakt och fiske, bit- och kanotfarder i
ilvdalarna, upplevelser i ren vildmark, farder med hundspann. iordningstill-
da utsiktsplatser, natur-, kultur- och fiskestigar. .

Férutom att flera av de delprojekt motioniren tar upp forverkligats helt
eller delvis finns anledning havda att sadana initiativ som pakallas i motionen
bor init_ieras genom beslut pa regional och lokal niva. En sadan ordning torde
bast frimja de syften motioniren gor sig till tolk for. Utskottet vill dock
betona vikten av att berérda myndigheter i limplig ordning informerar om de
mojligheter till natur- och kulturupplevelser som finns inte minst i Norrbot-

tens lin. Utskottet forutsitter att lansstyrelsen om sa ir erforderligt vidtar -

ytté'riiga're_ atgarder i den friga motionidren aktualiserat utan riksdagens
begiran ddronmi. Motion 1986/87:Bo310 (m) avstyrks..

Hemstiilian

Utskottut hemstiller

1. betriffande berednlngen av drendet om samordnad linsforvale-
ning
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:95 bilaga 11 savitt
nu @r i frﬁga och motion 1986/87:F6160 (¢) som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om handld;_.gnmgsordmng
och tidsplan avseende samordnad lansforvaltning,

2. betraffande undrdering av den s.k. Kronobergsmodellen
att ril\sdagen avslar motioncrna 1986/87:B0302 och 1986/87:B0306,

3. betriffande urvidgning av forsok med samordnad lin vf(m altning

att nksddgen avslar motion 1986/87:Bo304,

4. betriffande ledamots initiutivritt i linsstyrelse
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo301,

5. betriiffande drenden som bér beslutas av lansstyrelsens styrelse

_att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo309,

6. betriffande linsstyrelsernas tillsvn dver allminnyitiga stiftelser
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo307,

7. betriffande forstirkning av linsstvrelsernas naturvdrdsenheter
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo517 yrkande 2.
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8. betraffande dtgdrder for att framja frilufislivet i Norrbotten
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo310.

Stockholm den 10 november 1987

P bostadsutskottets vignar

Maj-Lis Landberg

Nirvarande: Maj-Lis Landberg (s), Birgitta Hambraeus (c), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Margareta Palmqvist (s), Karl-Goran Biérsmark (fp),
Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh
(s). Berit Bolander (s), Margareta Gard (m), Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
och Sivert Carlsson (c).

Reservationer

1. Beredningen av drendet om samordnad ldnsférvaltning
(mom. 1)

Maj-Lis Landberg, Magnus Persson, Margareta Palmqvist, Rune Evensson,
Nils Nordh och Berit Bolander (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med Som ocksa™
och pas. 6slutar med "'samordnad lansforvaltning” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan stilla sig bakom det av regeringen valda tillvigagangssittet
avseende den fortsatta reformeringen av den regionala statliga administratio-
nen. Det kan inte resas befogade invindningar mot en ordning som innebir
att riksdagen i samma proposition far ta del av rcgeringens syn pé
forsoksverksamhetens utfall och p& hur en samordnad lansférvaltning skall
utformas. Att inte hela den ursprungligen planerade férséksperioden
avvaktas kan enligt utskottets uppfattning inte anses innebara en s&dan
nackdel som motionarerna i motion 1986/87:F6160 (c) tycks anse. Det viktiga
i sammanhanget dr naturligtvis att forsoksverksamheten. under den tid den
bedrivits, kan bilda utgdngspunkt for ett regeringens forslag till riksdagen.
Utskottet har inte tillriickliga skdl motsiitta sig regeringens handliaggning av
arendet eller den tidsplan for propositionsarbetet som regeringen nu arbetar
efter.

Slutsatsen av utskottets bedémning innebir att vad i proposition 1986/
87:95 bilaga 11 sdvitt nu ér i fraga anforts inte givit utskottet anledning till
erinran eller sirskilt uttalande om den fortsatta beredningen av drendet om
samordnad lansforvaltning. Propositionen i denna del bor laggas till hand-
lingarna. Utskottets stallningstagande innebar siledes att utskottet inte kan
stodja forslaget i motion 1986/87:F6160 (c) om den fortsatta beredningen av
propositionen. Motionen avstyrks.
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dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande beredningen av drendet om samordnad lansforvalt-
ning .
att riksdagen ligger proposition 1986/87:95 bilaga 11 savitt nuari fraga
till handlingarna och avslar motion 1986/87:F6160),

2. Forstarkning av lansstyrelsernas naturvardsenheter
(mom. 7)

Birgitta Hambraeus (¢), Karl-Goran Biorsmark (fp). Ingrid Hasselstrom
Nyvall (fp) och Sivert Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar med "Den av” och

slutar med "1986/87:B0517 yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse:

Inte minst den senaste tidens diskussioner om méjligheterna att i praktisk
handling omsitta de miljopolitiska principerna har pekat pa vikten av att den
regionala tillsynsmyndigheten — linsstyrelsen — ges en central roll. I det
arbete om miljovardens organisation som for niarvarande pagér i regeringens
kansli 4r det av stor vikt att en dversyn gors bl.a. av linsstyrelseinstruktionen
sa att lansstyrelserna ges reella mojligheter att ta det ansvar i miljévardsarbe-
tet som de tilldelats. Det torde i allt viisentligt rdda stor enighet om att detta
arbete pa den regionala och lokala nivan bor forstarkas sa att bl.a. tillsynen
pad miljoskyddsomradet forbittras. Det dr viktigt att forslag om en ny
miljovardsorganisation skyndsamt forelaggs riksdagen sa att den kan borja
sitt arbete senast vid halvarsskiftet 1988.

Vad nu framhallits har aktualiserats genom forslag i folkpartiets partimo-
tion 1986/87:Bo517 yrkande 2. Riksdagen bor med anledning av motionsyr-
kandet som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet ovan anfort.

Utskottet vill ocksa erinra om att i en reservation (fp) varen 1987 till
betinkande BoU 1986/87:18 framhdllits vikten av snara insatser for att
personellt forstirka linsstyrelsernas naturvardsenheter.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betriaffande forstirkning av linsstyrelsernas naturvdrdsenheter
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Bo517 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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