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Sammanfattning

Trafikutskottet tillstyrker fGrslag i proposition 1989/90:26 om .att i
luftfartstagen (1957:297) skall inrymmas ett bemyndigande for rege-
ringen att till en myndighet delegera ritt att meddela foreskrifter om
avgifter pa luftfartsomradet. Utskottet avstyrker f6rslag i en mp-motion
om avslag pd propositionen och begaran att regeringen skall aterkom-
ma med fSrslag i Amnet tillsammans med fdrslag om mal och riktlinjer

for utdvande av siddan beslutanderitt betrdffande luftfartsavgifter som

delegeras. Dessa mal och riktlinjer skall enligt motionirerna syfta till

att luftfarten ldmnar full samhillsekonomisk kostnadstackning och till -

att nuvarande snabba flygtrafik6kning bromsas upp.
Mp-ledamoten har vid betinkandet fogat en reservation till formén
fér mp-motionen. '

Propositionen

Regeringen fOreslar i proposition 1989/90:26 om beslutanderdtten i

friga om luftfartstaxorna att riksdagen antar inom kommunikationsde-
partementet upprittat forslag till lag om éndring' i luftfartsiagen
(1957:297).

Lagforslaget har tagits in som bilaga till detta betdnkande.

Motionen

1989/90:T17 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1989/90:26,

2. att riksdagen begir ett forslag till malsattnmg och riktlinjer for
luftfartstaxorna i enlighet med vad som anforts i motionen.
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Bakgrund

Enligt 6 kap. 13 § luftfartslagen (1957:297) giller att regeringen far
meddela foreskrifter om avgifter for anvindning av allménna flygpiat-
ser eller andra allmdnna anldggningar eller tjinster for luftfarten. Med
stdd hdrav har regeringen meddelat fGreskrifter om (1) landningsavgif-
ter, (2) passageraravgifter, (3) den fasta avgiften enligt en tvidelad tariff
— som tillsammans med en rorlig trafikberoende avgift avser i huvud-
sak konsortiet Scandinavian Airlines Systems (SAS) och Linjeflyg AB:s
inrikes passagerartrafik — samt (4) undervigsavgifter. Luftfartsverket
bestimmer avgifterna pé Ovriga pa flygtrafiken inriktade tjanster, nim-
ligen den rorliga avgiften i den tvidelade tariffen, stationstjdnstavgifter
samt hangar- och parkeringsavgifter. Vissa restriktioner betriffande
avgifternas hdjd har géllt pd grund av en Overenskommelise meilan
staten och det privatigda Svensk Interkontinental Lufttrafik AB
(SILA).

Staten och SILA — som genom delat dgande och ansvar for AB
Aerotransport (ABA) samarbetar i luftfart som ABA och motsvarande
bolag i Danmark och Norge bedriver i SAS samt i luftfart som det av
ABA och SAS igda Linjeflyg AB bedriver — triffade ar 1983 en i ett
protokoll (det s.k. SILA-protokallet) nedtecknad 6verenskommelse om
principerna for det fortsatta samarbetet inom den reguljira luftfarten.
Enligt detta protokoll (prop. 1983/84:147, bil. 2) var parterna bl.a.
Overens om att nar luftfartsverket hade natt balans mellan intdkter och
kostnader enligt en plan for resultatutjimning Gver aren kommunika-
tionsdepartementet skulle verkz for att hdjningar av luftfartstaxorna
skulle ske i ldngsammare takt och i genomsnitt understiga den allmén-
na prisutvecklingen.

I anslutning till att regeringen i proposition 1989/90:100 (arets
budgetproposition) bilaga 8 for riksdagens godkdnnande framlade for-
slag om ekonomiska mal och inriktning for luftfartsverkets verksamhet
under perioden 1989/90—1991/92 anmilde kommunikationsministern
(s. 137—138) att han avsdg att verka fOr att begrinsningen enligt
SILA-protokollet betriffande avgiftshdjningar skulle upphdvas. Nar
denna begrinsning upphér skulle det enligt kommunikationsministern
finnas forutsittningar att delegera beslutanderitten betriffande trafikav-
gifter fran regeringen till luftfartsverket. En delegering av beslutande-
ritten skulle emellertid innebira att statsmakterna skulle 13gga fast mal
och policy for taxeforandringar. Intill dess borde gillande prismal ligga
fast. Kommunikationsministern pipekade att luftfartsverket i samband
med tredrsplanen borde utarbeta forslag till mal for prissdttningen. I
propositionen férordades att luftfartsverket skulle ges 6kad beslutande-
ritt betriffande trafikavgifter fr.o.m. den | juli 1989. Riksdagen god-
kinde vad som fbrordats betriflande ekonomiska mal och inrikining
av luftfartsverkets verksamhet (bet. 1988/89:TU 18, rskr. 254).
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Utskottet

I proposition 1989/90:26 foreslas nu att i 6 kap. 13 § lufifartslagen
(1957:297) skall fr.o.m. den 1 januari 1990 inrymmas ett bemyndigan-
de f6r regeringen att till en myndighet delegera ritten att meddela
foreskrifter om avgifter som avses i paragrafen, dvs. avgifter fér an-
vindning av allmidnna flygplatser eller andra allmidnna anliggningar
eller tjanster for luftfarten. -

I motion 1989/90:T17 (mp) fOreslas (yrkande 1) att propositionen skall
avslds med hinsyn till att fGrslaget till lagindring inte har fGregatts
eller kompletterats med ett forslag till riksdagen om de mél och den
policy for taxeforandringar som bor gilla vid en delegation av beslu-
tanderitten om taxorna. Motiondrerna begir (yrkande 2) att regeringen
skall aterkomma till riksdagen med ett f6rslag till lagdndring varvid for
riksdagen dven liggs fram fGrsiag till mal och riktlinjer for luftfarts-
taxorna som skall gd ut pd dels att full samhillsekonomisk kostnad-
stickning erhalls. dels att nuvarande snabba flygtrafikGkning bromsas
upp och ersitts med en krympning titl en rimligare niva.

Under hand har frin kommunikationsdepartementet inhdmtats att
friga om upphidvande av begrinsningen av avgiftshjningar har tagits
upp med SILA men att nirmare forhandlingar i frigan avses skola tas
upp forst nir den i propositionen féreslagna lagandringen har antagits.
Fran departementet har vidare under hand inhdmtats att fdrslag till de
mal och den policy f6r avgiftsforandringar som skall gilla vid en
delegation av beslutanderitten betriffande avgifter avses skola framlig-
gas for riksdagen i anslutning till att tredrsplan for luftfartsverkets
verksamhet ldggs fram.

Utskottet har inte nagot att erinra mot att det i luftfartslagen fr.o.m.
den | januari 1990 inryms mdéjlighet f6r regeringen att till myndighet
delegera beslutanderitt betrdffande luftfartsavgifter. Forutsittning fSr
att delegation av beslutanderitt skall fi ske och delegerad beslutande-
ratt fA utdvas skall emellertid enligt utskottets mening vara att stats-
makterna har fastlagt m3l och policy f6r avgiftsfGrindringar som skall
fa beslutas med st6d av delegation. Med en sddan forutsittning tillgodo-
ses enligt utskottets mening det syfte som ligger bakom yrkandet i
motionen om avslag pd propositionen, varfér motionen i denna del
inte bor foranleda nagot initiativ av riksdagen utan kan avslas.

P3 grundval av fSrslag i proposition 1987/88:50 fattade riksdagen ar
1988 beslut om trafikpolitiken infér 1990-talet varvid riktlinjer fastla-
des for férdeiningen av trafikuppgifter i samhillet och fér kostnadsan-
svaret f6r olika trafikgrenar — bla. avseende luftfarten. De Gvergri-
pande fragorna behandlades i utskottets av riksdagen godkiinda betdnk-
ande TU 1987/88:13 (rskr. 159). Nigon anledning att med hinsyn till
vad som anférs i motionen ta initiativ till en omprdvning av det som
da bestimdes betriffande luftfarten i syfte att denna skall krympas
finns enligt utskottets mening inte. Motionen bor dirfr dven i atersta-
ende del avslas.
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Utskottet har inte nigot att erinra mot utformningen av forslaget till 1989/90:TU11
dndring i luftfartslagen.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:T17 antar det i
proposition 1989/90:16 framlagda forslaget till lag om &andring i
luftfartslagen (1957:297).

res. (mpj

Stockhol!m den 21 november 1989

P& trafikutskottets viagnar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosqvist (s). Rolf Clarkson (m), Ove Karlsson (s),
Olle Ostrand (s), Kenth Skarvik (fp), Elving Andersson (c), Sven-Gosta
Signell (s), Margit Sandéhn (s), Rune Johansson (s), Sten-Ove Sund-
strom (s). Sten Andersson i Malmé (m), Hugo Bergdahl (fp), Rune
‘Thorén {c), Roy Ottosson (mp), Jarl Lander (s) och Tom Heyman (m).

Reservation
Roy Ottosson (mp) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 bdrjar med "Under
hand" och pé s. 4 slutar med "'i ‘uﬁ,fartjslagen."‘bort ha f6ljande lydelse:

Innan riksdagen i luflfahsl_agen inrymmer en mojlighet att till
myndighet delegera ritt att besluta om avgifter f6r luftfarten maste
— sasom framhalls i motionen — de mal och den policy ha fastlagts
som skall gélla dd myndighet med st6d av delegation beslutar om
avgiftsforindringar. Propositionen bdr dérfor som fSreslds i motionen
avslds, och regeringen bor som ocksa foreslas 1 motionen aterkomma
med nytt fGrslag till lagandrmg, \_ullke( ir kompletterat med fGrslag till
mal och riktlinjer for utdvande av éﬁdan be_slutahderéitt om luftfartsav-
gifterna som delegeras. Dessa mal o.c'h riktlinjer bor syfta till att
luftfarten Idmnar full samhéllsekonomisk kostnadstdckning och till att
nuvarande snabba flygirafik6kning bromsas upp och ersdtts med en
krympning till en rimligare niva. _

Utskottet tillstyrker silunda motion T17 (mp).

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T17 avslar propo-
sition 1989/90:16.



Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om Andring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 § luftfartslagen (1957:297)" skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
6 kap.
13§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter for anvindning
av allminna flygplatser eller andra
allmidnna anldggningar eller tjdns-
ter for luftfarten.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for anvind-
ning av allménna flygplatser eller
andra allmdnna anldggningar eller
tjanster for luftfarten.

Beslut angiende avgift som ar forfallen till betalning far verkstillas

enligt utsdkningsbalken.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1990.

! Lagen omtryckt 1986: 166.
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