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REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet

Ekofinrddets mote den
12 juli 2016 i Bryssel

Kommenterad dagordning - komplettering

- enligt den prelimindra dagordning som framkom den 27 juni 2016, samt
information fran ordférandeskapet.

3. (ev.) Bekampning av penningtvatt
- Diskussionspunkt

Kommissionen kommer att presentera de forslag pa revidering av det
fjarde penningtvattsdirektivet som presenterades den 5 juli och som ar
en del av den atgardsplan som syftar till att forstarka det europeiska
ramverket for bekampning av penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Samrad med EU-ndmnden i fragan om finansiering av terrorism
skedde senast den 15 juni 2016. I samband med antagandet av det
fjarde penningtvattsdirektivet och forordningen om information som
ska atfolja 6verforingar av medel genomfordes ett skriftligt samrad
den 23 januari 2015. De bada rattsakterna behandlades i
finansutskottet den 9 december 2014.

Vid Ekofinmétet i december 2015 gav radet kommissionen mandat att
analysera och 6vervaga vilka dtgarder som kan vidtas for att ytterligare
starka det europeiska ramverket for bekdmpning av finansiering av
terrorism. Den 2 februari 2016 presenterade kommissionen en
atgardsplan med bade kortsiktiga och langsiktiga atgarder. Vid
Ekofinmotet den 12 februari antogs radsslutsatser som valkomnade
atgardsplanen. Den 5 juli presenterade kommissionen sitt forslag till
revidering av fjarde penningtvattsdirektivet i syfte att starka
bekdmpningen av finansiering av terrorism.

Direktivforslagets revideringar tar sikte pa sju huvudsakliga omrdden:
1. Inkludera tillhandahallare, s.k. plattformar for vaxling av
virtuella valutor och depaer for virtuella planbocker, i
direktivets rackvidd.
2. Sanka troskelnivan for nar kundkdnnedomsatgarder ska vidtas
vid anvandande av vissa forbetalda kort samt ta bort



mojligheten till undantag for kundkannedomsatgarder vid
anvandande av forbetalda kort online.

3. Mojliggora for finansunderrattelseenheter att begdra in
information om penningtvatt och finansiering av terrorism fran
alla verksamhetsutovare.

4. Mojliggora for finansunderrattelseenheter och andra behoriga
myndigheter att identifiera innehavare av bank- och
betalkonton genom ett krav pa medlemsstaterna att inratta
mekanismer - t.ex. register eller motsvarande 16sningar - som
mojliggor en snabb tillgang till information.

5. Harmonisera tillampningen av forstarkta kundkannedoms-
atgarder i ekonomiska relationer med hdogrisklander utanfor
EU.

6. Forbattra genomlysningen och tillgdngen till information om
verkliga huvudman f6r juridiska personer och arrangemang.

7. Tydliggora ett antal befintliga regler i direktivet, sdsom
begreppet behoriga myndigheter, undantag for vissa forbetalda
kort med ldg risk och anpassning till befintlig EU-reglering av
elektronisk identifikation.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen staller sig positiv till att ytterligare insatser vidtas pa
omradet och vialkomnar darfor rent allmant kommissionens forslag.
Forslagets inriktning och innehadll ligger i linje med det som tidigare
aviserats i kommissionens dtgardsplan och framstdr i huvudsak som
relevanta.

Eftersom forslaget till andringar av direktivet presenterades sa sent
som den 5 juli har detaljerna i férslaget annu inte varit foremal for en
mera ingdende analys, men regeringen staller sig preliminart positiv
till inriktningen pa de revideringar som foreslds. Utgangspunkten for
forhandlingarna framat ar dock att sakerstalla att utformningen av
reglerna dels ar forenliga med de risker som finns, dels inte i onddan
forsvarar tillgangen till finansiella tjanster for olika grupper i
samhallet. Principen om proportionalitet ar saledes viktig.

Samtidigt finns ocksa omraden som kraver ytterligare och fordjupad
analys, inte minst ur ett integritets- och dataskyddsperspektiv. Ett
sadant ar det foreslagna kravet pd att inféra automatiska
centraliserade mekanismer for snabb tillgang till information om
bank- och betalkontoinnehavare (omrade 4 ovan).

Betraffande omrade 6 - om forbattrad genomlysning och 6ppenhet
betraffande juridiska personer och arrangemang - valkomnar
regeringen ansatsen. Aven hir behover dock de exakta skrivningarna
och konsekvenserna av dessa analyseras vidare.



15. Meddelande om ytterligare atgarder for att 6ka insynen och
bekampning av skatteundandragande och skatteflykt
- Diskussionspunkt

Kommissionen ska foredra sitt meddelande om ytterligare atgarder for
okad insyn i och bekdmpning av skatteundandragande och skatteflykt,
som de publicerade den 5 juli. Darefter inbjuds till diskussion.

Arendet har som helhet inte tidigare behandlats i EU-nimnden.
Fragan om en EU-gemensam lista 6ver ej samarbetsvilliga tredje
lander har 6verlagts med skatteutskottet flera gdnger, senast den 3
mars 2016. Den fradgan har aven behandlats i EU-ndmnden flera
ganger, senast den 20 maj 2016.

Mot bakgrund av den sa kallade Panama Papers-skandalen gar
kommissionen fram med ytterligare atgarder for att motverka
skatteundandragande och skatteflykt. I meddelandet redogor de for
det forslag om andring av direktivet for administrativt samarbete pd
skatteomrddet som de lamnade samma dag som de publicerade sitt
meddelande, den 5 juli. Direktivforslaget innebar att det ska bli
obligatoriskt for alla medlemsstater att ge sina skattemyndigheter
tillgang till bl.a. uppgifter om verkliga dgare i bolag och truster, som
inhdmtats med stod av regler for penningtvatt. I meddelandet aviserar
kommissionen att de i ett andra steg avser att gd fram med ett forslag
om att dessa uppgifter dven ska kunna utbytas mellan
medlemsstaterna.

Av meddelandet framgar dven att kommissionen Gvervéger att infora
informationsskyldighet for skatteradgivare. I radsslutsatser som Ekofin
antog den 25 maj inbjod rddet kommissionen att komma med ett
sadant forslag.

Kommissionen anger i sitt meddelande att de dven avser att se over
mojligheterna till att forbattra skyddet for sa kallade visselblasare.

Kommissionen framhaller ocksa vikten av att EU dven pa global niva
verkar for hoga standarder for god forvaltning pa skatteomradet. I
meddelandet pekar de pa det arbete som pagar med att ta fram en EU-
gemensam lista 6ver ej samarbetsvilliga stater.

Forslag till svensk standpunkt

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande ar en hog politisk
prioritering for regeringen. Nyttan av ett gemensamt agerande maste
dock alltid vagas mot medlemsstaternas befogenheter pa
skatteomradet och relationer till tredje lander. Analys pagar av det
forslag till andring av direktivet for administrativt samarbete pa
skatteomradet som presenterades den 5 juli. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i denna fraga. Detsamma galler nar
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kommissionen gar fram med mer tydliga och konkreta forslag i 6vriga
fragor som omfattas av meddelandet.



