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4 § Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande 2001/02:BoU1

Utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
(prop. 2001/02:1 delvis, prop. 2001/02:4 delvis och 2001/02:9 del-
vis).

Anf. 1 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Bostaden &r grundldggande for méanniskors trygghet och
vélbefinnande. Utgéngspunkten for en fungerande boendepolitik adr hén-
synen till minniskors egna 6nskemal och behov, vilka kan vara olika i
olika skeden av livet och i forhéllande till vars och ens ekonomiska prio-
riteringar.

Det ar viktigt att bostadspolitiken utformas sa att ménniskor ges moj-
ligheter, inte hindras, att vilja den bostad de onskar: hyres- eller bostads-
ratt, dgarlagenhet eller eget 4gt hus. Mojlighet att paverka det egna boen-
det dr en forutsdttning for ett sjalvstindigt liv.

De som vill dga och ta eget ansvar for sin bostad ska ges goda och
rimliga mdjligheter att gora detta. I det egna dgandet ligger savél trygg-
het som inflytande. Efterfrigan maste ges mojlighet att styra, inte poli-
tiska beslut, byrakratiska regler eller detaljregleringar.

I ett sdrskilt yttrande anger vi moderater dels den inriktning av den
ekonomiska politiken och den budgetpolitik som vi forordar och de bud-
getramar for 2002 som vi foresprékar men som redan “fallit”, dels vara
forslag inom utgiftsomrade 18 som ska beddmas utifrdn vad jag sagt i
min inledning. Moderaterna deltar dérfor inte i beslutet under punkt 1.

Bostadspolitiken i Sverige har havererat. Trots alla problem som be-
visligen finns kommer inga forslag som kan leda till forbattringar. Den
socialdemokratiska bostadspolitiken har resulterat i bostadsbrist i till-
véxt- och utbildningsorter, bostadsoverskott i glesbygd och hdga boende-
skatter i stora delar av landet.

Dir det efterfragas bostidder drabbas bostadsbyggandet dels av bruks-
véardessystemets tillimpning som gor det direkt olonsamt att bygga, dels
av det hoga skattetrycket. Och nu kommer dértill en direkt forbudslag-
stiftning, vilket innebér att en kommun maéste ha tillstind att sdlja sitt
bostadsbolag.

Sverige har en hog arbetsbeskattning, hoga energiskatter och Europas
hogsta byggmoms. Och ndr nigot ska byggas utgér fastighetsskatt ocksé
under sjédlva byggtiden. Det statliga inkomstutjamningssystemet forsvarar
ocksa byggandet i mdnga kommuner.

Med dagens lagstiftning kan plan- och byggprocessen fordrojas i dra-
tal med extra kostnader eller uteblivet bygge som foljd. Detta har manga
uppmirksammat, exempelvis Ulf Adelsohn i en tidigare utredning. Och
nu ligger pa riksdagens bord Riksdagens revisorers skrivelse som tar upp
samma problematik. Men har regeringen gjort nagot at detta? Nej.

I gér kom en forbudslagstiftning. Till vad nytta for att 6ka bostads-
byggandet? Jag bara undrar. Lars-Erik Lovdén séger enligt TT att det
inte dr en stopplag. Men syftet ar att garantera att vi har kvar allmdnnyt-
tiga bostadsbolag, sd att vi kan anvdnda bruksvirdesprincipen som rikt-
mirke i hyresséttningen. Denna forbudslag anser jag dr mer an princip-



vidrig. Den é&r réttsvidrig och visar 4n en gang att regeringen inte skyr
nigra medel i kampen mot borgerliga kommuner. Kommuner som vill
sdlja sina bostadsbolag maste ansdka om tillstind hos lénsstyrelsen och
hyreskooperationen, och allmédnnyttiga bolag ska ha forkdpsrétt. Vad ar
detta for ordning? Vilka kriterier ska gélla da lansstyrelsen ska prova en
ansOkan? Lars-Erik Lovdén &r inte har men jag stiller &ndd denna fraga
till honom. Och det dr hos Boverket som kommunen kan 6verklaga, och
Boverkets beslut i sin tur gér inte att dverklaga. Ja, det finns mycket att
sdga om detta forslag som i gér lades pa riksdagens bord. Lat oss ta en
grundligare diskussion nir oppositionens motioner ocksé ligger pa riks-
dagens bord.

Fru talman! Betinkande BoU1l var det som vi i dag i forsta hand
skulle diskutera. Déri konstaterar jag att utskottsmajoriteten som vanligt
inte tar stéllning till forslagen om &dgarlagenheter, tredimensionell fastig-
hetsbildning eller borttagande av fastighetsbeskattningen utan hanvisar
till utredningar eller till att frigorna bereds i Regeringskansliet. Ar det
passivitet, oforméaga eller rena rama oviljan fran regeringens sida som
forhalar bl.a. dessa forslag som skulle ge béttre forutséttningar for en
fungerande bostadsmarknad? Jag hivdar att regeringens senfdrdighet och
ovilja ldmnar de boende i sticket. Kan verkligen bostadsutskottets social-
demokratiska ledaméter vara ndjda med detta?

Pa négra punkter vill jag exemplifiera kritiken, ndmligen betriffande
investeringsbidragen till bostadsbyggande, stodet till omstrukturering av
de kommunala bostadsbolagen, den aterstillda bostadsforsorjningslagen
och regeringens forhalning av tredimensionell fastighetsbildning.

Subventioner dr generellt kostnadsdrivande och kortsiktiga. S& fort
byggsubventionerna tar slut avstannar nyproduktionen. Att sitta in sub-
ventioner resulterar dessutom i att sjélva orsaken till att det inte byggs
aldrig atgdrdas. Trots detta har regeringen som enda bostadspolitiska
atgard valt att ldgga ytterligare subventioner pa byggandet.

Investeringsbidraget for att bygga hyresldgenheter lockar inte i ndgon
storre omfattning, vare sig hos de privata byggarna eller hos de kommu-
nala bostadsbolagen. Investeringsbidraget innebédr i1 praktiken att det
kommer att kosta lite mindre for mycket att bygga. I klartext betyder det
att inte ens ett sddant hér bidrag gor att det kan bli 16nsamt att bygga. En
relevant frdga i sammanhanget blir: Vem ska betala det som fattas for att
kalkylen ska gi ihop? Ar det den private fastighetsigaren sjilv eller skat-
tebetalarna? Ingendera svarar jag.

Att en del kommunala bostadsforetag har stora svérigheter att klara
sin ekonomi dr uppenbart. I stillet for att lata kommunerna efter egna
forutséttningar 16sa problemen blandar den socialdemokratiska regering-
en sig i det kommunala sjélvstyret genom stopplagen, och nu ocksa ge-
nom forbudslagen och bostadsforsorjningslagen.

Den kris som den forda politiken har bidragit till forsoker regeringen
att 16sa med nya regleringar och pabud. Nu foreslas ocksé att dn en géng
skjuta till pengar. Den tidigare s.k. bostadsakuten har inte ens hunnit
avsluta sin verksamhet innan det dr dags att pd nytt lata staten gé in och
rddda olonsamma bostadsforetag.

Vi moderater tror inte pd sddana 16sningar. Det ar forst ndr kommu-
nen utan statliga pekpinnar far det avgérande inflytandet over sitt eget
bostadsbestdnd som dagens problem kan fi en langsiktig och hallbar
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16sning. Varje kommun har en bostadsmarknad som i ndgot avseende &r
unik. Kommunerna har skilda forutséttningar och behov. Forhallandena i
det enskilda fallet maste avgora hur 16sningen ska se ut. En forsta rimlig
och sjalvklar utgdngspunkt borde vara att kommunen sjélv ska ha rétt att
fritt disponera 6ver sin egendom utan vare sig forbud eller padbud fran
staten — och absolut inte sddana pabud som tas upp i propositionen om
allménnyttiga bostadsforetag! Avvikande — oftast borgerlig — politik
skraimmer tydligen regeringen till metoder som uttrycker rent viljar-
forakt!

Bostadsforsorjningslagen borde aldrig ha inforts. Det dr en naturlig
kommunal angeldgenhet att se till att bostadsforsorjningen fungerar for
alla grupper i kommunen. For detta behdvs ingen speciallagstiftning.
Socialtjanstlagen, kommunallagen och plan- och bygglagen stipulerar pa
ett tillrdckligt och bra sitt detta ansvar redan nu.

Med ett tredimensionellt fastighetsbegrepp skulle det bli mojligt att
utnyttja utrymmen for byggnation dér den nuvarande lagstiftningen star i
vagen. Det skulle undanrgja ett av hindren for kommunerna att ta sitt
ansvar, som bostadsminister Lars-Erik Lovdén hela tiden uttrycker det.
Tidigare har jag fragat Lars-Erik Lovdén om han avser att paskynda
processen och ta fram en sadan lagstiftning om tredimensionell fastig-
hetsbildning. Han svarar att han haller med mig om att en sddan lagstift-
ning kan bli ett anvindbart instrument for att 6ka bostadsbyggandet. Men
han siger ocksa att det inte loser problemen med bostadsbristen. Nej,
ingen har pastatt att det 16ser hela problemet, men det skulle bidra till
16sningen.

Lagstiftning om tredimensionell fastighetsbildning finns i ett flertal
europeiska lédnder, déribland véra nordiska grannlinder, sedan ldnge och
fungerar vil. Det finns séledes gott om erfarenheter.

Riksdagen bestdmde i mars 1999 att regeringen skulle ldgga fram for-
slag om &dgarldgenheter, vilket i sig kraver forslag om tredimensionell
fastighetsbildning. Forst 13 manader senare, den 6 april 2000, beslutade
regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda fragan
om &garldgenheter. Den skulle redovisas senast den 1 juni 2001, men
ndgot forslag har &nnu inte presenterats. Nar kommer forslaget egentlig-
en?

Regeringen har tidigare bevisat att den kan agera snabbt om den vill —
mycket snabbt. Se bara pa hur stopplagen mot privatisering av akutsjuk-
hus, reglerna som ska forhindra kommuner fran att sélja av fran sitt fas-
tighetsbestidnd, expertskatten, eller lagen som undantar miljardérer frén
formogenhetsskatt kom till! Dessa komplicerade forandringar har drivits
igenom i en rasande fart. Inte ens relevant kritik fran Lagradet har ansetts
vara ett hinder.

Det finns alltsa ingen anledning till att det ska ta lang tid att ta fram
just dessa lagforslag. Att det trots allt tar sadan tid for den socialdemo-
kratiska regeringen tyder pa att den av nagot skél inte vill tillata tredi-
mensionell fastighetsbildning.

Uppenbart &r att det behdvs atgiarder mot bostadsbristen nu — inte se-
dan. Lars-Erik Lovdén borde ha intresse av att pa alla sitt underlétta
byggandet av bostidder. Men regeringen aterfaller till gamla recept som
endast innehéller subventioner och forbud.



For oss moderater star det helt klart att for att fA en fungerande bo-
stadsmarknad behovs flera olika &tgérder dér en ny lagstiftning om tre-
dimensionell fastighetsbildning dr en. Moderaterna anser ocksé att en
investering i hyreshus maste fa ge en langsiktig avkastning. Déarfor maste
hyressittningssystemet fordndras s att det blir mojligt att bygga nya
hyreslagenheter.

Plan- och byggprocessen maste forenklas. Rétten och mojligheten att
overklaga bade detaljplaner och bygglov maste finnas kvar, men omfatt-
ningen bor ses over. Framja konkurrensen! Forenkla reglerna for strand-
skydd! Mojligheterna att utnyttja strandndra omraden for bebyggelse ska
alltsé okas. Framfor allt méste det totala skattetrycket sénkas och fastig-
hetsskatten avvecklas helt.

Det ar forutsdttningar som skulle ge bostadsmarknaden négra av de
redskap som behovs for att byggandet ska komma i gang och dar ménni-
skors efterfrdgan avgdr vad som ska byggas, och hur och var.

Fru talman! Vi moderater anser att alla ska ha goda forutséttningar att
leva 1 goda bostéder till rimliga kostnader i en stimulerande och trygg
milj6. Boendemiljon ska bidra till virdiga levnadsférhéllanden och sér-
skilt frimja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Som jag tidigare
ocksé har sagt vill vi att det & mé@nniskorna sjdlva som styr vad som ska
byggas och hur.

Savdl hyres- som &dgarldgenheter, bostadsritter och egnahem bor
blandas péa ett efterfrigat och naturligt sitt. Variation, mangfald och
cirkulation kommer ddrmed att uppsta pa bostadsmarknaden.

Diarmed motverkas negativ segregation och utanforskap. For att
uppnd dessa mal méste forutsittningarna for en fungerande bostads- och
byggmarknad utformas sé att byggandet kommer i ging dér det &r bo-
stadsbrist sdsom jag tidigare har beskrivit. For att uppna detta behdver
Sverige byta regering!

Jag yrkar ddrmed bifall till reservation 1 under punkt 2, i vilken anges
den utformning som moderaterna vill ha for framtidens boende och byg-
gande. Naturligtvis star jag bakom Ovriga reservationer — egna eller till-
sammans med de andra borgerliga partierna — men for tids vinnande
yrkar jag endast bifall till reservation 1.

Anf. 2 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Utgiftsomrade 18 omfattar ar 2002 ca 9,5 miljarder kro-
nor och minskar direfter &r 2003 och 2004. Ar 1994, nir jag kom in i
riksdagen, 1ag nivan pa dver 40 miljarder kronor.

Bostadspolitiken dr det politikomrade som fatt de storsta nedskér-
ningarna i de besparingstider som varit. Det har vél inte undgatt nagon
hur detta har paverkat bostadssituationen i landet — framst i vara tillvaxt-
omréaden.

De borgerliga partierna tycker att nedskédrningarna ska fortsdtta, och
lagger sig pa dnnu lagre nivéer. De tror att marknaden ska 16sa bostads-
problematiken, vilket naturligtvis dr en felaktig slutsats. De &r sa ivriga
att foresld forsdmringar nér det géller rantebidragen att bade Kristdemo-
kraterna och Folkpartiet drar ned s& mycket redan 2002 att det inte ens ar
mojligt att genomfora med de regler som géller.

Den borgerliga enigheten ar bracklig i en rad fragor. Moderaterna vill
t.ex. avveckla radonbidraget, och Centern hdja det. Moderaterna och
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Centern vill sdnka bostadsbidragen, och Kristdemokraterna hdja dem.
Moderaterna vill ta bort investeringsbidragen for studentbostader, Krist-
demokraterna och Centerpartiet vill hdja dem.

Sa hir ser det ut pd punkt efter punkt. Den borgerliga réran i bostadspoli-
tiken dr omfattande.

De borgerliga dr dock dverens om att investeringsbidraget for ny-
byggnation av billiga hyresratter ska avskaffas. Det ska tydligen inte vara
mojligt for hushall med ldgre inkomster att kunna hyra en nyproducerad
lagenhet. I borgerlighetens Sverige ska detta endast vara féorunnat manni-
skor med tjocka planbocker.

Vinsterpartiet star naturligtvis bakom forslagen i budgeten, eftersom
det dr en samarbetsproposition. Men det dr en kompromiss. I framtiden
vill vi se en rad fordndringar. Ett omrdde som blir styvmoderligt behand-
lat &r bostadsbidragen. Hér har Vinsterpartiet i forhandlingarna tyvarr
utan framgang drivit kravet pa forandringar i bidragssystemet sé att dven
de fattigaste far del av tillvéixten.

Bostadsutskottet har dven givit en rad vénsterkrav om bostadsbidra-
gen regeringen till kénna utan att regeringen hittills reagerat och kommit
med forslag om hur regelsystemet ska @ndras. Det &r ett bevis pa att bo-
stadsfragornas hantering i regeringen é&r otillfredsstdllande. Att bostads-
fragorna hanteras av ett flertal departement och minst tre ministrar &r inte
bra.

Den borgerliga regeringen avskaffade Bostadsdepartementet och bo-
stadsministern for tio ar sedan. Inte heller den socialdemokratiska rege-
ringen har vagat tillsdtta ndgon sedan dess. Nésta regering ska naturligt-
vis ha en bostadsminister, och frigorna ska samlas i ett departement.

Bostadsfragorna har vickts till liv igen om é&n alldeles for sent. Nu
kraver de handlingskraft. Svensk bostadspolitik star infor stora utma-
ningar, och bade stat och kommuner maste ta sitt ansvar. 40 000 lagen-
heter bor nyproduceras varje ar under en langre tid.

Det redan byggda bestandet star infor ett omfattande ombyggnadsbe-
hov. Enligt Boverkets prognos fram till &r 2010 skulle 35 000 ldgenheter
arligen behova en omfattande ombyggnad. SABO redovisar ett ombygg-
nadsbehov inom allménnyttan pé ca 500 000 ldgenheter t.o.m. ar 2015.

Regeringens kortsiktiga syn pé bostadspolitiken maste bytas mot en
mer langsiktig strategi. Riksdagen bor sl& fast produktionsmél for bade
nybyggnationen och ombyggnationen och sétta in atgarder utifran dessa
maélséttningar. Att hinvisa till Boverkets prognoser eller SCB:s ger inget
annat 4n statistiska konstateranden och leder inte till aktiv handling.

Byggkostnadsproblematiken dr ndgot som regeringen med forkarlek
dgnar sig at, och visst dr det viktigt. Viktigare ar dock att fa en jamn och
hog produktionsniva och att fokus riktas pa boendekostnaderna. Faktum
ar att ndr bostadsbyggandet var som hdgst under en ldngre tid under
slutet av 60-talet och borjan av 70-talet var ocksa byggkostnaderna som
lagst.

Utgé fran boendekostnaden och pressa alla kostnader som péaverkar
den sa att mer dn 3 % av befolkningen i t.ex. Stockholm kan efterfraga
det som byggs dir. Staten ska bidra med att ta bort skatten pa hyresrétt
och inféra permanenta investeringsbidrag for nybyggnation och om-
byggnation.



Det kommer att betyda storre ekonomiska insatser frén statens sida
och en langsiktigare planering &n dagens ryckiga politik. Bostader ér lika
viktiga infrastruktursatsningar som végar och jirnvigar. Riksdagen har
nér det géller dessa antagit en langsiktig plan for de ndrmaste 15 aren
med en satsning pa 390 miljarder. Jaimfér man med bostadssidan blir det
en svindlande skillnad bade i pengar och planeringshorisont.

Vinsterpartiet foreslar darfor att dagens tillfalliga investeringsstod for
nyproduktion av hyresritter permanentas och att ett nytt infors for om-
byggnation. Nyproduktionsstodet ska villkoras med tak fér hyresnivan
utifran allas rétt till en god bostad till en rimlig kostnad. Stodet ska dven
omfatta studentbostdder, d&ven dar med villkor for hyresséttningen. Det
sdrskilda stodet for ekologisk héllbarhet kan d& avskaffas och vara en del
av det generella investeringsstodet.

Ett investeringsstod for ombyggnation ska ocksa villkoras med tak
for hyresnivén for att undvika kraftiga hyreshdjningar i samband med
omfattande ombyggnationer. Stddet ska villkoras nér det géller miljofra-
gor men dven ge utrymme for betydligt fler insatser dn vad dagens rénte-
bidragssystem medger.

Det nuvarande rintebidragssystemet bor avskaffas i och med att per-
manenta investeringsbidrag infors. I dag gér dessa réntebidrag i stort sett
till lyxbostdder for dem som kan betala sina boendekostnader dven utan
detta stod. Det kan inte vara statens uppgift att subventionera detta byg-
gande. Resurserna &r begransade och maste riktas dit de bést behdvs.

Omstruktureringen i samhéllet, dir ett stort antal kommuner tappar
befolkning, innebér stora problem. Bostdder som en gang i tiden var
nddvindiga for bostadsforsorjningen stir nu tomma och innebér stora
ekonomiska &taganden for ovriga hyresgéster och for kommunen som
agare.

Det ar bra att regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet dr 6verens
om ett langsiktigt stod till dessa kommuner. Det kan handla om kapital-
insatser, 1an eller sdnkta rantekostnader for att underlétta antingen riv-
ning om det dr nddviandigt eller dnnu béttre utveckling till nya dandamal.

Vinsterpartiet vill helst se att detta stod var i form av ett strukturellt
investeringsbidrag med stor frihet for den enskilda kommunen att vilja
den vég och de atgdrder som den anser vara bast. Tyvérr kommer inte
villkoren att se ut riktigt s&. Men vi dr 4nda ndjda med att satsningen gors
och att den blir 1angsiktig. Det handlar om ca 1 miljard kronor om aret
som kommer att avséttas for det Andamélet.

En social bostadspolitik krdver en rad andra atgirder for att uppna det
som ar huvudmaélet, ndmligen allas rétt till en god bostad. Da krivs det
betydligt radikalare grepp dn en bruksvirdesprovning vid forséljning av
allménnyttiga bostadsbolag. Allménnyttan &r en sjilvklar del av en social
bostadspolitik och ska naturligtvis finnas i alla kommuner. Det &r lika
sjdlvklart som att kommunerna bedriver barnomsorg, skola och é&ldre-
omsorg.

Hyresgéstinflytandet maste stirkas och ritten till en bostad vara lika
stark som rétten till utbildning och sjukvard. Den sociala bostadspoliti-
ken ur ett vénsterperspektiv kommer min kollega Sten Lundstrom att
beskriva i sitt inldgg om en stund.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 23 och star na-
turligtvis bakom Ovriga vénsterpartireservationer.
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Anf. 3 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! De senaste veckorna har jag Oppnat ett stort antal e-
postbrev och vykort frdn mycket bekymrade medborgare som antingen
flackar runt och hyr i andra, tredje eller fjarde hand eller som é&r helt
bostadslosa. Fortvivlade manniskor som ldgger upp till halva sin dispo-
nibla inkomst pa hyror hor ocksd av sig. Det kommer mig osokt att
tankta pa ett bibelcitat fran Matteus 8:20. ”Révarna har lyor och himlens
faglar har bon, men ménniskosonen har inget stélle ddr han kan vila sitt
huvud.” Den sittande regeringen har ett stort ansvar for bostadsldsheten.

Avsaknaden av bostadspolitik har lett till den ena krumbukten efter
den andra, och det har blivit en prestigefraga. Hoga skatter pa boende,
hogsta momsen vid byggande, ett hyresldge som ytterst styrs av nddat-
girder som vidtagits for att rddda allminnyttan, en fastighetsskatt som
driver ménniskor fran hus och hem, en ovilja att lata ménniskor 4ga sin
lagenhet, en brist pd konkurrens inom byggmarknaden samt otidsenliga
hinder i planprocessen &r exempel péd fenomen som regeringen borde
tagit tag i for lange sedan.

Den senaste malformuleringen for den svenska bostadspolitiken, i
propositionen 1997/98:119, lyder: ”Bostaden &r en social rittighet och
bostadspolitiken ska skapa forutséttningar for att leva i goda bostéder till
rimliga kostnader i en stimulerande och trygg miljo inom ekologiskt
héllbara ramar.” Liknande formuleringar har géllt sedan atminstone 60-
talet. Bostadsfrdgan har ansetts s& viktig att den t.o.m. ndmns i grundla-
gen. I regeringsformens 2 § aldggs det allminna att trygga ritten till
arbete, bostad och utbildning.

Vad giller utbildning, sjukvard och pensioner finns det ett tydligt re-
gelverk som ger den enskilde sociala rittigheter. Bostaden méste finnas
med som det fjdrde hjulet under vagnen. Réttigheterna ska avse den en-
skilde och inte ett kollektiv. Bostaden kan vara privat eller offentlig. En
kommun ska kunna teckna kontrakt med en privat fastighetségare eller
koa in sig i en bostadsritt likavdl som att tillgodose behovet genom
kommunala bolag i allmédnnyttan.

Fru talman! Kristdemokraterna anser att bostadsforsorjningen inom
den egna kommunen dr en kommunal angeldgenhet. Tvingande lagstift-
ning hindrar kommunernas sjélvstyrelse och innebér en extra arbetsbe-
lastning for kommuner som saknar den tillvixt som leder till behov av
nya bostidder. Det ar viktigt att kommunerna arbetar med sociala kontrakt
for att kunna erbjuda bostider &t familjer som inte sjélva klarar att ta sig
ut pa den Oppna bostadsmarknaden. Kommunen kan antingen 4dga kon-
traktet eller 1dmna hyresgaranti till varden.

Vi anser att en boendeplan &r ett bra hjdlpmedel i planeringen. Dock
ar det upp till varje enskild kommun att fatta beslut om vilka styrinstru-
ment man vill anvdnda. Kristdemokraterna anser dérfor att regeringens
beslut om kommunernas bostadsforsorjningsansvar — om att kommuner
ska forelaggas att anordna kommunal bostadsférmedling — bor rivas upp,
liksom kravet pé obligatoriska bostadsforsdrjningsprogram for kommu-
nerna. Ett bittre alternativ &r att boendeplaneringen sker i samband med
skapandet av Oversiktsplanen, dir kommunen varje mandatperiod ska
redovisa allménna intressen enligt plan- och bygglagen. Vi utmanar dér-
for regeringen och Lars-Erik Lovdén att komma tillbaka i denna fraga.



Bakgrunden till att kommuner driver bostadsbolag dr ambitionen att
skapa god tillgang till bra och billiga bostdder och kontrollera priset pa
marknaden. Ménga kommunala bostadsbolag tar dessutom aktivt ansvar
for tryggheten i omradet och for hyresgésternas sociala vélbefinnande.
Det kommer ocksé i framtiden att finnas behov av ett allménnyttigt bo-
stadsbestand i viara kommuner, men det méste betonas att det alltid ska
vara kommunen sjdlv som avgoér hur mycket av bostadsbestdndet som
ska vara i det allmédnnas dgo.

Darfor vill vi kristdemokrater starkt markera mot stopplagstiftningen
och dven mot det nya forslaget, som egentligen innebér en stopplagstift-
ning. Regeringen brister i respekt mot kommunerna nér den i stéllet for
att infora stopplagstiftning ténker sig att styra kommunernas bostadsbo-
lag aktivt.

Jag bor sjélv i Skovde kommun — en medelstor kommun. Det &r en
kommun som har ett mycket aktivt bostadsbolag, som dr mycket bra.
Men jag skulle vilja se kommunfullméktige den dag staten vill ta 6ver
styrningen av bolaget. Jag skulle ocksa vilja se medborgarnas reaktioner.
De skulle inte heller vilja ha en statlig inblandning.

Jag vill darfor uppmana statsradet Lovdén att forsdka inse att subsidi-
aritetsprincipen ska gélla ocksa i bostadspolitiken. Det som kan beslutas
pa lokal niva ska beslutas ddr, och statens engagemang ska vara stod-
jande. Det innebédr att staten ska gad in dir staten gor nytta och inte
komma med pekpinnar.

Fru talman! Vi i Kristdemokraterna har i var budgetmotion 6kat pos-
ten for bostadsbidrag med 730 miljoner kronor, och vi vill ha en omldgg-
ning av politiken vad géller bostadsbidragen. Vi har ocksa dkat investe-
ringsbidragen for studentbostider med 10 miljoner kronor och vill att
bidraget ska fortsitta att delas ut. Vi ser det som oerhort visentligt att
denna kategori av ménniskor — mest ungdomar — inte stors i sina studie-
visioner av att de inte har ndgon bostad.

Vi har vidare ett nytt anslag om 25 miljoner kronor for att kunna for-
béttra inomhusmiljon i framst forskolor och skolor. Det &r inte rimligt att
barn ska ha sitt dagliga arbete i lokaler som vi vuxna inte skulle vilja
arbeta i. Allergierna okar.

For tids vinnande véljer jag att yrka bifall till reservation 3 under
punkt 2, men stir givetvis bakom alla &vriga reservationer. Kristdemo-
kraterna deltar dock ej i beslutet vad géller punkt 1.

Kristdemokraterna har yrkat avslag pa regeringens forslag om inve-
steringsbidrag for nybyggnad av hyresbostdder, bidrag till bostadsinve-
steringar som framjar ekologisk hallbarhet samt stdd till lokala investe-
ringsprogram for ekologisk héllbarhet.

Vi anser inte att bidrag dr den rétta vigen. Det blir en rundgdng om
man forst tar in en massa skatter for fastigheterna. Det dr mer dn 60 %
skatt vid nybyggnation. Beskattning bade av produktion och konsumtion
av bostéder &r ett alldeles hysteriskt inslag i boendepolitiken.

Vi kristdemokrater vill i stéllet fasa ut fastighetsskatten och ldgga an-
svaret pA kommunerna, som tar ut avgifter. Vid nybyggnation vill vi ha
ett direktavdrag. Det innebédr att 50 % av utgifterna for ny-, till- eller
ombyggnad far dras av direkt. Resterande 50 % dras av enligt de vanliga
avskrivningsreglerna.
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Vi har ocksa i var motion begért en konsekvensutredning av en sank-
ning av byggmomsen. Detta dr en mycket béttre modell for att f i gang
nybyggnation — battre &n att forst ta in pengar till staten med ena handen
och sedan dela ut med andra handen. De subventionsregler regeringen
har ar dessutom sa kréngliga att de blir en broms for byggandet.

Jag vill fraga statsradet Lovdén vad han tdnker gora for att stimulera
byggandet i Stockholm. Investeringsbidrag soks for mycket fa lagenhet-
er. Varje gang vi har debatter — interpellationsdebatter och annat i kam-
maren — kommer regeringsforetridare med pekpinnar riktade mot Stock-
holm, trots att Stockholm har mer resurser per barnomsorgsplats &n G6-
teborg och Malmo och betydligt mer resurser per elev i grundskolan och
i dldreomsorgen.

Om inte statsrddet Lovdén formar att fora en mer framsynt och real-
istisk bostadspolitik kommer effekterna att bli stora sociala problem,
stora problem for universiteten att rekrytera studenter samt stora problem
for foretagen att rekrytera personal.

Kristdemokraterna har i reservationer pekat pa byggkonkurrensen och
Konkurrensverkets roll, byggmomsens effekter, behovet av student- och
ungdomsbostider, atgdrder for boendeintegration, dgarldgenheter samt
inte minst hyreslagstiftningen. Detta kommer Annelie Enochson senare
att forklara, sa att det blir tydligt for &hdrare hér i kammaren.

Fru talman! Den fastighetsdgare som bygger en ny hyresfastighet ar
enligt dagens regler fri att sétta hyran nir lagenheterna ska hyras ut. Hy-
resgdsten har dock mdjlighet att omedelbart anséka om provning av
hyran. I praktiken kan hyresgésten f4 hyran dndrad redan efter sex ména-
der. Vid prévningen gors da en jimforelse med liknande ldgenheter som
hyrs ut av kommunala bostadsforetag.

Detta innebér att den privata fastighetségare som planerar att bygga
en ny hyresfastighet blir mer beroende av hyran i en kommunal hyresfas-
tighet dn kostnaderna for uppforandet av fastigheten. Att allmédnnyttan i
dag inte dr byggledande innebér dessutom att inga nyproduktionshyror
finns att tillimpa.

Dagens hyror ér ett resultat av tre olika system. Bruksvirdessystemet
kom till for att skydda den enskildes besittningsritt nir hyresregleringen
avskaffades. Det grundas pé en jamforelseprovning utifrdn principen att
likvardiga ldgenheter ska ha liknande hyror. Hyresforhandlingssystemet
innebdr fria forhandlingar mellan fastighetsdgare och hyresgéster. Hir
bestims skillnaderna i hyra mellan ldgenheter som &r olika. Allménnyt-
tans hyresledande roll innebér att en hyras skidlighet ska utgd fran all-
ménnyttans hyror, och den har kommit att utgdra en brygga mellan bruk-
svardessystemet och hyresforhandlingssystemet.

148 § hyreslagen talades det fram till &r 1975 om att hyresprévningen
skulle ta sin utgingspunkt i likvirdiga ligenheter. Ar 1975 tillfogades
55 § inbegripande detta med likvérdiga, men det ordet ersattes med “all-
ménnyttiga”. Allmédnnyttans hyror blev végledande, och bruksvirdessy-
stemets ursprungliga intentioner kullkastades.

Nér bruksvirdessystemet tillkom var dess syfte att skapa en form av
hyresreglering byggd pé avtalsfrihet, men med vissa begransningar. Den
véasentliga begridnsningen var besittningsskyddet, innebirande hyresgis-
tens ratt till forlingning av kontraktet. Systemets intention var till en
borjan marknadsbaserad. Hyresrelationerna skulle aterspegla marknaden.



Bruksvérdessystemet har emellertid tillimpats pa ett sddant sitt att den  Prot. 2001/02:37
relativa hyresstrukturen i vissa fall markant avviker fran ett tinkt resultat. 29 november

Utifrdn tanken om ett individuellt skydd har lagstiftningen tolkats
som en ram for kollektiva forhandlingar. Sammantaget har detta lett till  sgmpdtisplanering,
att mycket fa hyresrétter byggs. Regelverket r i dagens lage den allra  po51adsfsrsorjning och
storsta bromsen for nybyggnation. Sérskilt tydlig har denna effekt varit
efter S:t Eriksmalet i Stockholm sommaren 1999.

Den svarta hyresmarknaden véxer dramatiskt, och det &r denna som
véra studerande ungdomar och vara unga som vill bilda familj hamnar i
hénderna pa och far sina forebilder fran. Tala om katastrof pa det etiska
omrédet!

Fru talman, en slutkldm: Kristdemokraterna anser att hyreslagstift-
ningen maste reformeras. Det dr rimligt att infora fri hyresrétt vid nypro-
duktion. For att boendekostnaderna ska vara forutsdgbara kan langsiktiga
avtal slutas. Den enskildes besittningsskydd ska vara starkt.

I ett sddant system mister hyresgésten rétten att inom sex manader
overklaga den overenskomna hyran. Hyresgésten kan inte krava villkors-
andringar men kan givetvis vid behov sdga upp lagenheten. Hyresgéstens
allmédnna vérderingar om ett tryggt och sékert boende — néra till afférer, i
en vacker fastighet och med en trevlig utemiljéo — maste fa genomslag vid
hyressdttningen. Attraktionskraft och ldgesfaktor maste fa storre bety-
delse.

Med ett lagstadgat besittningsskydd som skyddar hyresgésten mot
godtycklighet i behandlingen gynnas alla. Det kommer att byggas fler
lagenheter sé att alla far en bostad. Ocksd hemldsa kan fa del av besitt-
ningsskyddet. Fastighetsdgarna kan viga bygga och byggentreprendrerna
veta att det gar runt ekonomiskt.

byggande

Anf. 4 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom talar vl om den enskildes rétt till en
bostad och det héller jag med om. Men i nésta andetag séger hon: Nej, vi
ska inte ha négra lagstiftningar 6ver huvud taget som reglerar det hér.

Jag maste darfor fraga Ulla-Britt Hagstrom: Om det allmédnna bo-
stadsbolaget eller de privata fastighetsdgarna i en kommun inte &r intres-
serade av sociala kontrakt eller ger mojligheter for utsatta grupper att fa
en bostad, hur ska vi da gora?

Om man nu slépper loss allt, sdger Ulla-Britt Hagstrom, skulle det
byggas mycket mer. Ja, men problemet i Stockholm é&r att hyresnivderna
ligger pa runt 1 700 kr per kvadratmeter. Genomsnittshyran i landet lig-
ger pa 700—800 kr. Det gér liksom inte thop. Ungefér 3 % av stockhol-
marna kan efterfrdga den hér typen av bostider.

Har Ulla-Britt Hagstrom négra nya stockholmare eller andra invénare
att vianda sig till? Vem ska kunna hyra? Vem ska kunna ta del av de bo-
stader som Ulla-Britt Hagstrom tror att det gar att bygga, om man inte ser
till att hyresnivaerna hamnar pa lagen diar ménniskor har inkomster som
dr sddana att de har méjlighet att efterfraga dem?

Anf. 5 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:
Fru talman! Owe Hellberg, allminnyttans hyresledande roll driver
faktiskt ocksd upp hyran. S& &r det i omradden dir det finns gott om Il&-
11
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genheter, i kommuner som har mycket stora bekymmer nér det géiller att
veta hur framtiden ska hanteras med ldgenhetsoverskott.

Givetvis har vi inte talat om icke-reglering. Alldeles nyss talade jag i
slutet av mitt anforande om ett lagreglerat starkt besittningsskydd. Vi har
talat om sdnkta boendekostnader genom sénkta skatter osv. Den enskilde
ska givetvis fa garantier genom socialtjanstlagen; stodet ska alltsa gé till
den enskilde individen, inte till kollektivet.

I min kommun &r privata fastighetséigare egentligen véldigt intresse-
rade och stottande i den hér fragan, sa vi behdver inte ha nagra hemlésa.
Man kan alltsé teckna kontrakt. Ocksa kommunerna behdver kunna fa
teckna kontrakt i frdga om bostadsrétter. Darfor behover forbudet mot
dubbelupplatelse komma bort — dér finns det mycket att gora.

I Stockholm ar problemet att ombildning inte sker i ytteromrddena
utan dr koncentrerad till Stockholms innerstad dir inte alla mé@nniskor
kan bo. Dér har vi pekat pa vildigt manga mojligheter. Vad géller stu-
denter hade jag nyligen hédr i kammaren en interpellationsdebatt med
finansminister Bosse Ringholm om m&jligheterna att skattebefria del av
uthyrning av bostad till studenter. Detta dr e# bland ménga av vara ex-
empel. Vad giller studenter och investeringsbidrag ar detta den enda
mojligheten som vi vill ha. Det handlar om en styrd kategori dér vi till-
falligt maste gora nagot. Annars &r det béttre att sdnka skatter dn att ha
krangliga bidrag, subventioner — nagot som det &r mycket svart att leva
upp till.

Anf. 6 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Jag tror inte riktigt att nimnda atgirder leder till de laga
hyror som Ulla-Britt Hagstrdm talar om. Sankta skatter generellt ar ett
dyrt sitt att subventionera — det &r ju precis det som det handlar om.
Aven investeringsbidrag #r naturligtvis ocksa subventioner. Det beror pa
hur man ser pa den saken. For mig &r det ingen skillnad.

Nir det giller socialtjanstlagen har vi samma uppfattning, men sedan
ar fragan hur man hanterar det i forhéllande till fastighetsdgare och all-
ménnyttiga bostadsbolag. Om man inte vill teckna sddana hér kontrakt
behovs det t.ex. en bostadsanvisningslag som garanterar detta om frivil-
liga 6verenskommelser inte kan nés.

Sedan har vi detta med vissa skatter, Ulla-Britt Hagstrom. Vi ér ju
med i Europeiska unionen. Aven Ulla-Britt Hagstrom vet att momsen r
generell. Vi maéste tillimpa systemet och har inga mdjligheter att gora
nagot at det. Jag skulle girna gora nigot at det om det var mojligt. Det
handlar d& om en sinkning eller t.o.m. om att ta bort den hir delen. Men
vi har det system vi har, och da fir man kompensera via investeringsbi-
drag. Ulla-Britt Hagstrom har dock inte forstatt att man maste gora det. I
stéllet tar ni bort den mdjligheten att bygga billiga bostdder. Jag tycker
att det ar ett orimligt sétt att tinka. Man maste ju liksom handla i den
situation som ér, i Gverensstimmelse med de mojligheter som finns.

Anf. 7 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Owe Hellberg, jag kan se till min familj. Jag har fyra
barn. Om de arbetar och far en inkomst kan jag som fordlder vilja att
sdga: Nu ska jag ha si och s& mycket av er inkomst. Sedan ska jag dela ut
till den som bést behdver i familjen. Det skulle vara ett solidariskt tin-



kande, men det skulle bli ganska upproriskt i min familj. Jag tycker fak-  Prot. 2001/02:37
tiskt att det 4r mycket béttre att f4 behélla s& mycket som mojligt, att 29 november
staten tar in den del som &r nédvéndig — dock inte for att sedan dela ut. _—
Vidare finns det en god sed i de privata fastighetsigarnas villkor —  gampdiispianering,
man ska st6dja den enskildes behov. I Allbokommittén hade vi en dis-  possadsforsorjning och
kussion om huruvida allménnyttan skulle ha ett ansvar for att stddja  p,00ande
sociala behov eller inte. Givetvis anser jag det vara en sjédlvklarhet. Ty-
vérr ansdg inte alla det. D& kan man fraga sig: Varfor ska man annars ha
allménnyttan?
Nar det giller momsen é&r det sé latt att skylla pd EU. Det 4r manga ar
sedan detta 6ver huvud taget togs upp och man gjorde dndringsforslag.
Under Sveriges EU-ordforandeskap hade vi mdjligheter. Det finns tva
olika system inom byggbranschen. Det finns ldnder som har ldgre moms-
satser. Jag tror inte att man ska skylla pa EU.
Sedan foreslar vi, Owe Hellberg, direktavskrivning for nybyggnation
av fastighet i stéllet for investeringsbidrag till nybyggnation. Vi har allts&
kontrat med en annan atgérd. Vi har for 2002 ett minskat skatteuttag med
4,5 miljarder pa fastighetsskatten om man &tergar till 2000 &rs taxerings-
vérden, vilket vi kristdemokrater har finansierat i var budget.

Anf. 8 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Det kénns véldigt bra att bostadsutskottet far borja da-
gens arbete hér i kammaren. Det &r vi inte vana vid. Vi brukar, som re-
gel, debattera dessa frégor sent — ibland mycket sent — pa kvéllen nir alla
andra har dragit ned sina rullgardiner.

Négon bostadsminister brukar vi inte heller se alltfor ofta i de hir de-
batterna. Dérfor ar det roligt och trevligt att statsrddet Lars-Erik Lovdén
dr med oss hér i dag.

Ar det sammantaget ett omen att alla nu borjar forstd att bostadsfra-
gorna och bostadspolitiken dr av oerhord stor betydelse i dagens svenska
samhille? Vi i Centerpartiet har gdng pa gang patalat detta. Sjédlvkritiskt
har vi nu dven inom Centerpartiet avsatt en handlaggare for bostadsut-
skottets drenden. Darfor dr det trevligt att f4 presentera Madeleine Vagge
for er i dag.

De frdgor som vi behandlar inom bostadsomréadet beror inte bara hus
utan de omspénner vida mer. Det betédnkande som vi nu ska debattera har
rubriken Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande.

Fru talman! Den rubriken pekar pa att omradet &r vitt till sin omfatt-
ning och ger forutsittningar for all annan verksamhet i hela samhaillet.
Utan en vélgrundad genomarbetad samhéllsplanering fungerar inte sam-
héllet. Utan en vidl genomtidnkt bostadspolitik haltar Sverige betydligt.

Dessvirre ser vi i dag att Sverige har problem trots att landet i sig har
sa mycket stor rikedom. Hér finns en méangfald av stora matt. Man beho-
ver bara se pa landets riksdagsledaméter och tdnka sig in i fran vilken del
av landet de kommer, s inser vi snabbt att de representerar och har med
sig skilda erfarenheter fran olika bostadsorter.

Somliga bor i slott, andra bor i koja. Dessvérre finns det ocksd mén-
niskor i vart land som inte har nidgonstans att bo. Da tinker jag inte pa
den unge man som skickade ett meddelande — jod4, Ulla-Britt Hagstrom,
vi har fatt massor av mejl — dér han péstod att han hade sin tillflykt
bakom TV-apparaten. De flesta ungdomar brukar ju sitta framfor TV- 13
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apparaten. Nej, min tanke gér till de hemldsa. Vad gor vi for dem, stats-
rddet Lovdén?

Fru talman! Boendet har i alla tider varit en viktig del i manniskors
liv. Hemmet har storre betydelse &n att bara skydda oss mot vidder och
vind. Hemmet borde vara en plats for manniskor att hdmta vila och kraft
1.

Sverige ar i dag ett i manga avseenden delat land. Bostadsmarknader-
na visar pa det. Olika orter skiljer sig &t pa ett anméarkningsvért sdtt. Sam-
tidigt som det rader brist pa bostdder i véra storstdder och pa manga hog-
skoleorter, gapar fonstren tomma i hus dér ingen bor pa andra hall i lan-
det. Men, 14t oss inte bli forlamade av denna olikhet utan 1at oss ta den
som en utmaning att vinda det negativa till ndgot positivt.

Tyvérr blir man nedstimd nédr man f6ljer regeringens bostadspolitik.
Jag undrar ibland hur det kommer sig att vi kan se sé olika pa problem
som maste 10sas. Tringseln i storstdderna kan ju knappast 16sas eller bli
battre av att flytta hus fran landsbygden och hit. Centerpartiet anser inte
att vi 19ser olikheterna mellan landets olika delar genom att 1ata flyttlas-
sen aterigen ga fran land till stad.

Utmaningen i morgondagens bostadspolitik ligger i att lata olikheter-
na vara en styrka. Centerpartiet ser styrkan i vart land. Centerpartiet ser
att stad och land &r helt beroende av varandra. Ténk er en landsbygd utan
liv. Inte ens for den mest stadsbitne 4r detta ett onsketdnkande. Tank er
en stad utan liv. Nej, inte for den mest landsbygdsfrilsta &r detta en
drom. Hela vért land maste leva! Utifrdn den ambitionen formar vi i
Centerpartiet ett samhélle dir livskraft, livskvalitet och sjélvbestim-
mande dr rddande.

Fru talman! For att mota morgondagen och for att forma en hallbar
bostadspolitik som kan mdta ménniskors behov, individens behov, och
de skilda forutséttningarna som finns i landet, méste samhéllsplaneringen
enligt Centerpartiets politik utgad fran att alla ménniskor har lika véirde
och samma réttigheter, att man har ansvar for varandra och for naturen.
Det ar det som ska vara vigledande nir samhallet formas.

Vi vill ha valfrihet och méangfald. Vi &r inte lika. Vi har olika behov
under livets olika skeden. Det ar darfor nodvéandigt med en méngfald av
boendeformer. Man ska kunna 4ga eller hyra sin villa eller ldgenhet. Det
maéste finnas mdjligheter att bo i Ulvsbygden, i Uppsala eller ndgon ann-
anstans i Sverige.

Fru talman! Det maste ocksa rada neutralitet mellan boendeformerna,
dvs. en ekonomisk réttvisa mellan olika boendeformer samt en positiv
syn pa vad mangfald innebér. Det dr nodvandigt for att mota méanniskors
olika 6nskemal. Staten ska inte, bdste minister, styra médnniskors val av
boende genom att favorisera nagon boendeform framfor ndgon annan
eller genom pekpinnar patala for kommunerna hur varje kommun ska
planera sin verksamhet.

”Storebror ser dig” ska visst gilla nu i stillet for stopplagstiftning. Nu
ska lénsstyrelserna, statens forlangda arm, rycka ut om kommunerna inte
g0r som regeringen siger nir kommunerna beslutar sig for att avveckla
sina bostadsbolag. Centerpartiet anser att det dr helt fel véig att ga. Bo-
stadspolitiken ska formas underifran med utgéngspunkt i de lokala och
regionala forutsittningarna. Det &r kommunpolitikerna som sjdlva bor i



kommunerna och dr kommuninvénarnas talesmén och taleskvinnor som  Prot. 2001/02:37

har ansvaret for det egna bostadsbestandet. 20 november
Centerpartiet vill inte heller se ndgon ny subventionspolitik. Det &r

ménniskors efterfrigan pa bostdder som ska styra vad som byggs, inte  Sumpdiilsplanering,

skatter, subventioner eller kréngliga regler. bostadsforsorjning och
Det behdvs betydligt mer demokrati, mer av delaktighet, béttre till-  pyo0qude

géinglighet och anpassning till ménniskors olikheter i all samhallsplane-

ring och 1 allt byggande. Hus ska byggas och omraden planeras dar ett

livsviktigt miljotankande ska finnas med i hela processen.
Fru talman! Bostadspolitiken har varit eftersatt under manga ér. Jag

och Centerpartiet har tillsammans med de borgerliga ledaméterna i bo-

stadsutskottet patalat detta vid varje debatt. Vi har sett att en ’halv” bo-

stadsminister inte hinner med frdgorna i all sin bredd. Det &r forstaeligt.

Fragorna dr dessutom uppsplittrade pa olika departement. Det &r ingen

bra 16sning. Det behdvs en samordning. Det behdvs ett departement och

en “hel” minister som greppar helheten for att decentraliseringen och

forutséttningarna ska fungera i hela vart land.
Fru talman! Det finns dven ett antal riktade insatser med koppling di-

rekt till boendet som bor genomforas pa nationell niva. Staten kan inte

fransdga sig sitt ansvar ndr det géller att se kopplingen mellan

— boende och miljo

— boende och hilsa

— boende och arbete

— boende och trygghet

— boende och tillgénglighet

— boende och utbildning

— boende och lokala samhéllen
— boende och ekonomi.

Fru talman! Nar det géller anslagsférdelningen inom detta omréde har
vi fran Centerpartiet valt att inte delta i utskottets beslut, men vi har lam-
nat ett sérskilt yttrande dir vi redovisar var fordelningsmodell. Jag re-
kommenderar det till 1dsning, fraimst f6r ministern.

Dessutom finns det manga reservationer i detta betdnkande som jag
star bakom, men jag yrkar bifall endast till reservation 4 under punkt 2
vid voteringen, for tids vinning.

Anf. 9 OWE HELLBERG (v) replik:
Fru talman! Rigmor Stenmark stillde en fraga till Lars-Erik Lovdén:
Vad vill ministern gora for de hemldsa? Jag stiller samma fréga till Rig-
mor Stenmark: Vad vill Rigmor Stenmark géra for de hemldsa?
Allménnyttan vdrnar Centerpartiet om, men kommunerna ska helt
fritt fa sélja dem om de vill. Hur ska ni ha det egentligen? Ni far be-
stimma er.
Den sista fragan giller bostadsminister: Vi dr verens om att vi ska ha
en bostadsminister och hantera fragorna i ett departement. Men var det
15
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inte bl.a. Centerpartiet som avskaffade detta for tio ar sedan? Ar Rigmor
Stenmark 6verens med Knut Billing om att det &r den hir ordningen som
ska gélla framover?

Anf. 10 RIGMOR STENMARK (c¢) replik:

Fru talman! Tack for frigorna, Owe Hellberg. Jag ska borja med den
sista. Nar man ser att det inte fungerar i ndgot sammanhang maste man se
dven mdjligheterna att rdtta till det. Jag tycker att det &r bra att dven
Vinsterpartiet har insett det.

Jag blev lite forvanad ndr Owe Hellberg hér i talarstolen forsokte leta
efter det som skiljer de borgerliga ledaméterna och de borgerliga partier-
na, for att i nésta steg angripa sina samarbetspartner Socialdemokraterna.

Det skulle ha varit mer intressant om jag hade haft repliktid pd Owe
Hellberg for att frdga: Ser inte Owe Hellberg att det finns storre saker
som vi dr dverens om i de borgerliga partierna &n det finns mellan Miljo-
partiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet i bostadspolitiken?”

Anf. 11 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Det var inte svar pa nédstan ndgon av mina fragor.

Jag antar att Rigmor Stenmark ska ingé i en borgerlig regering, om vi
far en sadan. Hur blir det d@ med bostadsministern och departementet?

Hur var det med de hemlésa? Vad vill Centern gora for de hemldsa?
Jag fick inget svar.

Hur dr det med allminnyttan? Ska man sdlja ut allménnyttan helt
fritt? Ska det vara s&?

Nér det géller samsyn pa bostadspolitiken, dr vi dverens om en bud-
get dir alla anslag &r gemensamma. Jag kan konstatera att pa en rad om-
raden har ni helt olika asikter om hur det ska se ut.

Nér det giller bostadsbidragen blir jag lite forvanad nér det dr Cen-
tern som ska dra ned mest pa bostadsbidragen. Man héanvisar dé till skat-
tesdnkningar. Men skattesédnkningar ar ju generella for alla, och bostads-
bidrag ar for dem som mest behdver dem. Det dér gar inte heller ihop,
Rigmor Stenmark.

Anf. 12 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Jag glomde inte frdgan om de hemlosa — jag hoppades att
den skulle komma tillbaka. Tack for det! Det ar sjdlvklart att vi fran de
olika politiska partierna maste se pa den situationen och hur vi ska 16sa
den biten.

For ett tag sedan fordelades pengar ut just for att klara den situation-
en. Vad man d& gjorde var bara ett nedslag i storstadsomradena. De
kranskommuner som finns t.ex. runt Stockholm, som jag vet att det smit-
tar av sig pa, fick ingen hjalp. Lat mig ta Enkoping som ett exempel. Dar
hade vi i Centerpartiet en mycket bra socialndimndsordférande, Gunilla
Karlsson, som tog itu med fragan sjélv eftersom hon fick nobben fran er
som ingér i regeringen. Hon Ioste detta tillsammans med foreningar i
Enkoping, med kyrkan och ideella organisationer. De byggde upp ett
boende for hemlosa. Jag har sjélv varit dér. Det dr ett exempel pa nir
man ute i de enskilda kommunerna tar tag i dessa problem.

Nu ser vi att det gdr mot vinter och det borjar bli kallt. Jag lider varje
ging jag gir genom Centralstationen i Stockholm tidigt pA morgonen
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bostad. Jag skulle kunna 6ppna mitt hem, men det ar inte praktiskt mdj- 29 november
ligt for alla.

Nir det galler forsdljning eller icke forsdljning av allménnyttan har Vi sampdiisplanering,
i Centerpartiet sagt att vi fortfarande tycker att allménnyttan ar en valdigt  postadsforsorning och
bra bostadsform. Vi tycker att det inte finns nagot sjélvklart och generellt  4,004n4e
i att kommunerna ska sidlja ut sina allmidnnyttiga bostadsbolag. Owe
Hellberg vet mycket vil att Centerpartiet har den instéllningen. Men man
kan inte frangd det kommunala sjélvstyret, och vi i Centerpartiet litar pa
véra bostadspolitiker d4ven ute i kommunerna. Det tycks man inte gora
fran regeringens sida.

Jag far aterkomma till frigan om bostadsbidrag — det kommer en
vénsterpartist senare ocksa.

Anf. 13 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Nér jag borjade mitt uppdrag som riksdagsledamot for tre
ar sedan och blev ledamot i bostadsutskottet hade jag en kénsla av att
bostadspolitiken inte var sa véldigt intressant, i varje fall inte for mig
som representant for Norrland, dér de storsta problemen var tomma la-
genheter.

Men de senaste dren har det hettat till i bostadspolitiken: fastighets-
skatten, omvandling av hyresrétter till bostadsritt, dgarlagenheter, hyres-
nivaer, konkurrens inom byggsektorn, krangliga regler — allt detta har
alltmer kommit i blickpunkten.

Enligt Folkpartiets uppfattning fungerar den svenska bostadspolitiken
daligt — fraimst beroende pé ett, enligt var mening, ideologiskt systemfel.
Centralplanering, formynderi och subventioner har préiglat den offentliga
synen pa bostadsmarknaden, och detta vill vi dndra pa.

Precis som dvriga borgerliga partier har vi ett sérskilt yttrande nér det
géller anslagsfordelningen och deltar alltsd inte i beslutet angdende
punkt 1.

Folkpartiet har satt upp ett tiopunktsprogram for storre egenmakt i
boendet:

Vi vill skédrpa konkurrensen pa byggmarknaden och forsoka fa in fler
utlindska byggare.

Vi vill ha en friare hyresséttning i nyproduktionen.

Vi vill att individerna ska avgora om det ska vara bostadsritt eller hy-
resrétt, dvs. vi vill tillaita omvandling till bostadsritter med vanlig enkel
majoritet.

Vi vill minska kommunernas roll som fastighetségare.

Vi vill 6ka méinniskors mdjlighet att frikdpa sina tomter — precis som
Bosse Ringholm fick gora.

Vi vill r6ja upp i regeldjungeln, som inte bara medfor forlangning av
planprocessen utan ocksa innebér dyrare material 4n i manga andra lan-
der.

Vi vill tillata dgarldgenheter.

Vi vill sénka skatterna pa boendet.

Vi vill reformera bostadsbidragen.

Vi vill mojliggdra byggande av fler studentldgenheter.

I bostadsutskottets betdnkande finns, som ndmnts, dver 50 reservat-
ioner, och vi i Folkpartiet star bakom ndrmare 20. Jag kommer givetvis 17
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inte att yrka bifall till alla, och jag ska inte heller g& in pa alla punkter i
detalj, utan vill berdra dem som vi anser allra viktigast. Manga reservat-
ioner har vi gemensamt med ett eller flera av de vriga borgerliga parti-
erna, och dér har redan tidigare talare framfort vara gemensamma argu-
ment.

I var reservation 5 om utformningen av bostadspolitiken har vi tryckt
pa de olika konsekvenser som den under manga ér férda bostadspolitiken
har fatt: koer, krangel, svarta affirer, en bostadsproduktion som inte
svarar mot efterfrigan, ineffektivitet, hoga kostnader och missndjda
konsumenter.

Den har ocksa lett till stora regionala olikheter. Medan Stockholm
och andra tillvixtregioner har en katastrofal bostadsbrist har vi i t.ex.
Norrlands inland ett stort bostadsdverskott bade p4 den kommunala sidan
och i privat dgda fastigheter. Det tiopunktsprogram som jag tidigare har
ndmnt kan, om det genomfors, innebéra stora forbéttringar.

Darfor yrkar jag bifall till var reservation 5.

En mycket viktig fraga, enligt Folkpartiets mening, &r att vi okar
konkurrensen inom byggsektorn. En viktig uppgift dr att pressa bygg-
kostnaderna, och det kan ske genom 6kad konkurrens. Men vi delar inte
regeringens uppfattning att Byggkostnadsforum vid Boverket ska klara
den uppgiften. Vi vill i stéllet ge Konkurrensverket mer pengar och en
klar bestéllning i detta ssmmanhang — dgna byggkostnaderna extra upp-
mérksamhet.

En annan faktor som hdjer byggkostnaderna &r byggmomsen och
andra skatter. Det har tidigare talare varit inne pd. Mer dn 60 % av kost-
naden for nybyggnation bestéir i dag av skatter och avgifter. Vi har inte i
nuldget foreslagit att byggmomsen ska tas bort, men vi foreslar tillsam-
mans med Kristdemokraterna och Centern att man tittar pa effekterna av
byggmomshdjningen liksom konsekvenserna av en eventuell sdnkning av
skattesatsen. Jag tror liksom tidigare talare att det visst finns mojlighet,
trots att vi 4r med i EU, att sdnka den om vi skulle finna att det 4r en bra
16sning. Det finns faktiskt flera olika momsnivaer redan i dag.

Vidare stir vi bakom kravet att villkoren for investeringsbidrag for
studentbostéder ska ses dver. Vi vill ocksé 0ka anslaget for byggande av
studentbostider med 50 miljoner.

Vidare har vi tillsammans med Kristdemokraterna och Centern kravt
att fragor om byggande av billiga ungdomsbostdder for andra &n studen-
ter ska uppméarksammas. Nya metoder pa det omradet bor utvecklas.

Regeringen har foreslagit att det ska inrédttas en organisation for fort-
satt statligt stod till som man sédger omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag. Det hidr forslaget dr en del i propositionen om regionalpoli-
tik En politik for tillvixt och livskraft i hela landet. Jag satt med i Reg-
ionalpolitiska utredningen, och savitt jag minns talade vi inte om den hér
typen av stod. Jag kan definitivt inte uppfatta ett stdd av denna typ som
en tillvixtsatsning. For det forsta dr det oerhort ordttvist — det riktar sig
enbart till kommunala bostadsforetag, sdsom jag har uppfattat det. For
det andra ger det fel signaler. De kommuner som har forsokt klara av
problemen pa egen hand far ingenting, i stillet gar pengar till dem som
har fort ndgon sorts 14t-gé-politik. Man frestas att tro att det hér &r frieri
fran regeringen till ledande kommunalpolitiker i s.k. rédda kommuner.
Alltsé ett klart nej frén oss!
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dragen. Vi vill minska bidragen och i stéllet ge ett 6kat barnstdd. Vi vill 29 november
ocksa sinka inkomstskatten for manniskor med de lagsta inkomsterna - ————
allt for att uppmuntra ménniskor att arbeta i stallet for att ta emot bidrag,  Sumpdilsplanering,
dvs. en mojlighet att ta sig ur den s.k. fattigdomsfillan. bostadsforsorjning och

Och dven om vi anser att bostadsbidragen ska minskas, och helst pd  5,004nde
sikt inte behovas, har vi framfort i en reservation att berdkningen av den
bostadsbidragsgrundande inkomsten for néringsidkare ska dndras. Sa
lange bostadsbidragen finns méste villkoren vara réttvisa for alla — lonta-
gare och egna foretagare.

Vi har vidare foreslagit att regeringen bor Gverviga att gora det moj-
ligt for utbytesstudenter, som kommer till Sverige, att f4 bostadsbidrag.

Om vi ska fa platser for vara svenska studenter utomlands maste vi er-
bjuda motsvarande platser hér hos oss, och eftersom boendet i Sverige ar
dyrt kan detta vara till en liten hjalp.

Fru talman! For en tid sedan ldste jag om produktionen av bostader i
Spanien. Bara i provinsen Malaga har man producerat 70 000 lagenheter
hittills 1 ar. Jag blev rétt forvanad nir jag liste detta, sd jag var tvungen
att kontrollera det med min son som bor i landet, och det stimmer. For
hela Spanien &r malet en halv miljon bostdder under 2001. Jag &r med-
veten om att de dels har ett mycket sémre utgangslédge dn vi vad géller
bostdder av god kvalitet, dels bygger mycket for turister fran andra lan-
der. Men det &r andd mérkbart hur hogt manga andra lander i Europa
ligger. I Habitatrapporten till FN:s generalférsamling i juni, dér flera av
oss var med, kan vi se att Sverige ohjélpligt hamnar sist nir det géller
bostadsbyggande inom EU. Jag tycker att det &r illavarslande.

Med detta, fru talman, tackar jag.

Anf. 14 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Jag kommer i mitt anforande att mest koncentrera mig pa
ekologiskt byggande och studenternas situation. Det hdr betdnkandet ar
en del av budgetuppgorelsen, och jag star helt bakom det. Jag har varit
med och paverkat en del av anslagen naturligtvis. Jag aterkommer till
det.

Det ekologiska byggandet har vi dgnat en hel del at i dvriga motioner
och har en del reservationer. Tillsammans med Centerpartiet har vi en
reservation om byggande av vissa typer av bostdder. Dér har vi ett par
intressanta forslag.

I Miljopartiet har vi en vision om en gron stad som jag tycker ar hér-
lig och lite annorlunda. Det handlar ndmligen om att hitta basta mdjliga
16sningar ur ekologisk synvinkel. Det skulle kunna utlysas en tdvling om
vem som skapar den bdst utformade ekologiska staden. Vi ténker oss
nagon form av en gron stad med ungefdar 25 000 invanare dar allting
skulle vara genomténkt socialt och ekologiskt. Det skulle vara en inspi-
ration for hela byggsektorn. Det skulle kunna ske i form av ett projekt,
och Boverket kunde administrera det tillsammans med det nya forsk-
ningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande. Naturvéards-
verket och ldmpliga kulturinstitutioner skulle naturligtvis ocksd vara
med.

I samma reservation utvecklar vi lite grann den gemenskap som man
kan erfara av i ett kollektivhus. Ménga méanniskor skulle ha nytta av ett 19
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kollektivhusboende. Det &r en méngfald i boendet som vi vill tillféra
denna form. Det finns kollektivhus, men det behdver uppmuntras, och
erfarenheter fran olika 16sningar bor tas till vara.

Investeringsbidrag for ekologiskt hallbarhet har en del talare varit
inne pd. Regeringen beslutade redan varen 1998 om inforandet av det
bidraget. Det skulle gé till hyreshus och bostadsrittshus i sammanhéllna
bostadsomradden. Det beslutade regeringen efter forslag fran det nya
Boendekostnadsforum vid Boverket. Det dr oerhort viktigt att bostads-
sektorn stéller om till mer ekologiskt hallbara l6sningar. Det giller savél
uppvdarmning av véra bostdder som kretsloppsanpassade vatten- och
avloppssystem.

Miljopartiet forordar att &ven egnahem ska kunna omfattas av inve-
steringsbidraget. Anviandningen av investeringsbidraget har inte nétt upp
till den niva som vi hade forvéntat oss, och da finns det alltsd utrymme
att utvidga den hér bidragsformen till att omfatta ocksa egnahem. Den
hér teknikutvecklingen behdvs dven dér, och jag tror att manga egnahem-
sdgare dr vil sa goda att se till langsiktiga 16sningar pa sitt boende.

Vi har krav pa ekologiskt byggande dven i frdga om studentbostéder.
Dir kom vi inte riktigt s 1dngt som vi hade velat. Forslaget om att inve-
steringsbidraget till studentbostéder skulle kunna kombineras med inve-
steringsbidraget till bostadsinvesteringar som framjar ekologiskt héllbar-
het var faktiskt vért initiativ. Miljopartiet fick ocksa igenom detta, bade
nédr det giller investeringsbidrag for hyresritter och investeringsbidrag
for studentbostider. Sjalvklart tillstyrker jag det.

Den hér regeldndringen innebér emellertid bara en mojlighet att fa
stod till eventuella merkostnader for ett ekologiskt riktigt utforande.
Dirfor anser jag att det finns starka skél att 6vervdga om det inte for
investeringsbidraget till bade studentbostdder och hyresbostider bor
stillas som krav att byggnaderna uppfors pa ett sddant sitt att rimliga
ekologiska héllbarhetskrav blir tillgodosedda, dvs. att detta inte bara ar
en mdjlighet utan ocksa villkoret for att man ska fa investeringsbidragen.

I en centermotion kommer man in pa bostadsanpassningsbidrag for
elsanering. Det &r en grej som vi absolut stiller oss bakom. Vi tycker att
detta ir bra. Aven Vinsterpartiet och Kristdemokraterna har stillt upp p
motionen, som ir véldigt bra. Det ar inte sa dir alldeles tydligt att det gar
att f4 bostadsanpassningsbidrag for eloverkénslighet. En del kommuner
tillgodoser de utsatta ménniskornas behov och hjélper dem med bostads-
anpassningen. Detta dr ndgot som drabbar vildigt manga ménniskor. Det
vore vildigt bra om vi en gang for alla kunde fastsla att elsanering ska
berittiga till bostadsanpassningsbidrag. Det krdver en regelédndring, och
jag emotser den. Méanniskor bedoms véldigt olika. Det &r inte bra att det
ska bero pa i vilken kommun man bor om man ska fa hjélp med den hér
bostadsanpassningen.

Inomhusmiljon dr naturligtvis oerhort vdsentlig. Dar har vi medverkat
till, vilket glader mig, att det i den hér budgeten finns 50 miljoner avsatta
till Fonden for fukt- och mogelskador. Det finns véldigt mycket kvar att
gora hir, och antalet ansdkningar 6kar. Det &r bra att man tar itu med det.

Trots detta foreslar Moderaterna en successiv avveckling av detta bi-
drag och nojer sig med 1 miljon till det hir. Det &r oerhort cyniskt mot de
ménniskor som drabbas, anser jag.
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don i sina bostdder. De hénvisar till att det ar véldigt osékert i vilken 29 november
utstrdckning dessa atgérder verkligen leder till ndgonting vettigt. Martin
Timell i Antligen hemma har visserligen gett klara bruksanvisningar och Samhllsplanering,
talat om hur vi ska géra for att fé bort radonet i véra bostader. Det var et pos1adsfsrsorjning och
véldigt roligt inslag, tycker jag, med mycket allvar bakom. Det ar lika byggande
manga ménniskor som dor av radon som dor i trafiken.

Miljopartiet har envist hdvdat nddvandigheten av radonsanering. Vi
har aterkommit i denna fraga i budget efter budget. Nu &ntligen, efter en
utredning, finns det lite atgérder att vidta, och ansdkningarna borjar val
strdmma in, antar jag. Vi har fatt upp bidraget fran 7 till 20 miljoner,
vilket verkar vara en lagom niva an sa ldnge. Vi kommer att 6ka pa det
hér undan for undan. Det torde vara nddvéndigt eftersom man nu kan
pavisa radon, alltfler vill géra méatningar och man upptéicker radonfore-
komst i alltfler bostader.

Det var de ekologiska aspekterna pa byggandet.

Studenternas situation vill jag ocksé belysa. I den hir budgeten har vi
i bostadsutskottet enats om att studenterna inte skulle ”drabbas” av att
deras studiebidrag okar, dvs. bidragsdelen i forhallande till hela studiela-
net, vilket far till f6ljd att de som ansdker om bostadsbidrag far minskade
bostadsbidrag. Det blir alltsé plus minus noll. Nu ska det vi genomforde
redan forra aret, namligen att endast 80 % av studiebidraget ska rdknas
med i underlaget for berdkning av bostadsbidrag, fortsétta att gilla dven
under 2002. Det dr en klar fordel for studenterna. Det tycker vi alltsd ar
helt oke;j.

Det som Miljopartiet har papekat nir det géiller bostadssituationen for
studenter handlar om byggandet och den kombination av bidrag som jag
ndmnde forut, dvs. kravet att investeringsbidraget till byggande av stu-
dentbostdder ska vara kombinerat med ett investeringsbidrag for ekolo-
giskt hallbarhet. Vi kommer att hdvda att detta &r viktigt. Nar man ska
bygga ska man bygga ekologiskt, och till det behdvs bidrag, eftersom det
visar sig att det inte precis blir billigare.

Tilldelningen av hogskoleplatser tycker vi kan vara ett medel for att
tvinga kommuner att faktiskt se till att studenterna har ndgonstans att bo,
ndr man lockar studenter att komma till en hogskoleort. Manga gor det.

De sédger: Kommer ni till oss vet ni att det faktiskt finns en bostad at er.
Vi skulle vilja att tilldelningen av hogskoleplatser helt enkelt knots till i
vilken utstrdckning kommunen kan erbjuda bostader for studenter.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut
i det hér beténkandet.

Anf. 15 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Helena Hillar Rosenqvist for hennes arbete
for innemiljon. Det uppskattar vi kristdemokrater.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Helena Hillar Rosenqvist om bidrag
for bostadsinvestering som framjar ekologisk hallbarhet. Dér sdger hon
att pengarna inte har anvénts och att vi allts far 6ver dem till ndgot an-
nat. Det ar helt riktigt. I budgetpropositionen ser vi att anslaget dr 135
miljoner for 2001 och prognosen enbart 15 miljoner. Jag tolkar dérfor
detta som ett bidrag som marknaden egentligen inte vill ha.

21
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Helena Hillar Rosenqvist sdger ocksa att det borde vara krav pé att
bygga ekologiskt. D4 fragar jag: Varfor inte anvinda de hir pengarna till
skattereduktion for kop av hushallsnira tjanster i stillet? Vi kristdemo-
krater har gett 10 miljoner mer till studentbostdder, och vi forutsitter att
man bygger miljovanligt. Finns det nu ett utrymme, varfor kan vi inte
anvénda det till hushallsnéra tjanster?

Anf. 16 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Jag ser inte riktigt kopplingen. Om vi nu ska prata om
marknaden handlar det mgjligtvis om att det behdver marknadsforas lite
mer att man kan fa bidrag for de atgérder som behdver vidtas. Nu tycker
jag att en hog sjdlvrisk ocksa kan skramma bort folk. Man maste @nda
gora det hir, och man maéste betala en sjdlvrisk som fastighetsdgare. Jag
ser inte kopplingen.

Malet for mig &r att man kommer &t inomhusmiljon. D4 kan det inte
vara riktigt att man lidgger pengarna pa ndgonting annat som inte alls dr
kopplat till den effekten. Det &r ménniskors hilsa det handlar om, inte
var bekvamlighet och inte heller i forsta hand véar hushallskassa. Det hir
ar oerhort viktiga saker. Det har dr ett folkhdlsoproblem. Jag ser inte
kopplingen till huruvida jag som hart arbetande riksdagsledamot har
mojlighet att kopa mig hjélp. Ursékta, Ulla-Britt.

Anf. 17 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Vad géller folkhdlsan, innemiljon osv. har vi inga skilda
asikter, Helena Hillar Rosenqvist, och inte vad géller radonbidragen
heller. Vi har anslagit mer medel till innemiljon i t.ex. forskolor och
skolor. Men jag tdnker pa anslaget 31:11, for det maste ju vara det som
Helena Hillar Rosenqvist relaterar till, dir inte pengarna har anvénts.

Visst finns det &nda en koppling. Det jag tog upp i mitt anforande om
etik, om den svarta marknad som sprider sig sa enormt, handlar ju inte
bara om uthyrning av hyresrétter till svindlande summor utan ockséd om
kop av tjanster inom den svarta marknaden. Dar skulle man i stillet
kunna arbeta forebyggande och lata ungdomar och alla 6ver huvud taget
fa se andra mojligheter, om det vore lagligt att anvdnda hushéllsnira
tjénster.

Anf. 18 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Jag gor helt enkelt en annan koppling. Jag anser att om
det hér bidraget inte dr anvént ska det utstriackas till att omfatta dven
egnahem. Det dr min 16sning pa problemet. Jag tycker inte att bidrag till
dammsugning &r den atgird som ska vidtas.

Anf. 19 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Jag hdvdar att moderaternas forslag nér det giller atgér-
der mot radon i bostidder och fonden for fukt- och mogelskador betecknas
av realism, Helena Hillar Rosenqvist.

Lés ordentligt vad som star pa s. 115 om nya forskningsron nér det
géller radon i bostdder. Det visar dessutom att en del av de saneringsat-
gérder som vidtagits 6kar radonhalten i stéllet for att minska den. Dérfor
menar vi att det inte &r bidrag som behovs i forsta hand, utan mer forsk-
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iskt och méanskligt sétt.
Sambhdllsplanering,
Anf. 20 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik: bostadsforsorjning och
Fru talman! Jag har sett hur man forsoker komma till rétta med radon  pyggande
i bostéder. Det &r forvisso sé att gor man fel sé blir det fel. Gor man rétt
sa blir det rdtt. Det &r manga som vet hur man gor for att gora det rétt.
Det var dérfor jag hinvisade till Martin Timell i programmet Antligen
hemma. Det finns manga som jobbar med de hér frégorna.
Jag tror inte att vi ska ge upp detta. Jag tror framfor allt inte att atgér-
den ar att minska bidraget. Det ar naturligtvis viktigt att anvinda pengar-
na ratt. Jag haller absolut med Inga Berggren om att det inte gar att gora
fel. D& forvérrar man problemen. Om man drar upp radonet i bostaden i
stdllet for att dra ut det dr det klart att minniskor drabbas i extremt hog
grad. Fel far man inte gora.
Men vi har i Miljopartiet ett véldigt starkt krav p4 dem som jobbar
med de hir fragorna. Vi lagger ett véldigt stort ansvar pad dem. Var och
en av oss kanske inte kan géra som i Antligen hemma. Vi r kanske inte
sa forskrackligt hdndiga att vi kan ga in med stora borrar i véra hus, utan
vi kdper de hér tjdnsterna av ndgon. D4 maste vi lita pa att den personen
verkligen kan detta.
Jag héller med om att forskning behdvs, men metoderna finns och de
ska anvédndas. D4 behdvs de hir pengarna, for manniskor orkar inte med
hela den hér saneringen sjdlva. Har behovs bidrag.

Anf. 21 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Vi dr 6verens om att forskning behovs, sdger Helena Hil-
lar Rosenqvist. D4 sé, d& &r vi 6verens. Vi menar att det 4r mer av in-
formationsverksamhet som behdvs. Forskningen far visa vad som é&r ritt
eller fel.

Anf. 22 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:
Fru talman! Vi ar 6verens om att forskningen behdvs, men vi ar inte
Overens om att bidraget ska dras in.

Anf. 23 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till forslaget i bostadsutskottets
betdnkande nr 1. Samtidigt vill jag ocksd nimna att Lilian Virgin kom-
mer att ta upp fragor kring bostadsbidraget i ett senare inldgg.

Jag borjar med att konstatera att for oss socialdemokrater har bo-
stadspolitiken alltid varit en viktig del av var verksamhet i Sverige. Det
har handlat om att utifrdin méinniskors behov bygga och se till att det
finns en god bostad till en ndgorlunda rimlig kostnad.

Vid var partikongress i Visteras for nagra veckor sedan slog vi fast
att bostadspolitiken ar en viktig del av den generella vélfardspolitiken.
Tillsammans med vard, skola och omsorg, som ockséa ar viktiga, utgor
bostaden den fjarde delen i den generella vélfardspolitik som vi social-
demokrater stir for. Om vard, skola och omsorg fungerar ar det okej,
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men det dr ocksa viktigt att mdnniskorna i vart avlanga land har en rimlig
mdjlighet att leva och bo i en god bostad.

Det vi ska diskutera i dag ar de utgifter som vi som stat har for det hér
utgiftsomrddet under kommande &r. Det ar bara att konstatera att utifrén
det beslut som har fattats tidigare i riksdagen omfattar vart utgiftsomrade
ungefir 9 2 miljarder, som bl.a. Owe Hellberg ndmnde 1 sitt tidigare
inldgg.

Jag kan ocksa konstatera att det hér anslaget under en f6ljd av ar har
minskat. En stor del av dessa minskningar beror naturligtvis pa den goda
ekonomiska politik som den socialdemokratiska regeringen har fort. Det
ar inte sa ldnge sedan vi kunde konstatera att vi hade ett ranteldge pa 12—
13 % som i dag dr nere pa ca 5 %. Det innebér naturligtvis att kostnader-
na for statens utgifter nir det géiller rintebidrag med automatik minskar,
som en f6ljd av den lyckade ekonomiska politiken.

Men det har inte enbart handlat om att staten har fatt nytta av detta.
Framfor allt kan man konstatera att inte minst alla villadgare som tidigare
har haft rdntekostnader pd 12—13 % pa sina huslén har fatt dramatiskt
minskade kostnader for sitt boende nér de har satt om lanen. Trots dis-
kussionen om fastighetsskatt, taxeringsvdrde och annat kan jag konsta-
tera att det har blivit billigare for de boende. Framfor allt har villadgarna
fatt lagre kostnader med utgangspunkt i den forda socialdemokratiska
politiken.

Egentligen vore det intressant, fru talman, att en sddan hér dag fun-
dera lite kring hur man egentligen skulle férdela de 9 %2 miljarder kronor
som vi har till vart forfogande. Man kan naturligtvis dgna sig at olika
ovningar som bygger pd vad andra vill. Men det ar liksom kort for er
med olika forslag, eftersom riksdagen har lagt fast att ramen &r 9 %4 mil-
jarder.

Hur skulle pengarna fordelas om vi hér i kammaren i dag resonerade
utifran hur vi vill anvdnda dem? Det skulle naturligtvis vara intressant att
veta. Nu dr ramen fastlagd. Det tror jag dr ett viktigt papekande nir man i
den hér talarstolen talar om att man vill géra s& mycket mer &n vad Soci-
aldemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har lagt fast i budgeten
for kommande éar.

Det ar bara att konstatera att i de forslag som lag till grund for de be-
slut vi har fattat ville moderaterna minska anslaget i forhallande till sam-
arbetspartierna med 1,25 miljarder kronor. Det dr ganska mycket pengar.
Det ar ungefar 10 % av det anslag som vi har att rora oss med. Kristde-
mokraterna &r lite mildare i sina minskningar. Det handlar om 182 miljo-
ner kronor mindre &n det vi har att rora oss med enligt forslaget. Center-
partiet vill minska med 1 % miljard i forhallande till budgetproposition-
en. Och Folkpartiet &r virst. Man vill minska med 1,96 miljarder. Det ar
ungefir 20 % av det anslag som vi har att rora oss med.

Man kan naturligtvis fundera Gver pé vilket sdtt man genom detta
skulle fa battre fart pa byggnation, t.ex. av studentbostdder, och fa moj-
ligheter att stotta kommunala foretag som har problem med minskningar
pa det hér utgiftsomradet. Det gar naturligtvis inte ihop. Det &r darfor
som det blir lite knepigt att man for en debatt utifran att man vill s
mycket mer med s mycket mindre pengar.

Det var ndgon som sade att den moderata politiken dr ungefir som
Jeopardy — man stéller frdgor — men det enda svaret som Moderaterna
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det naturligtvis inte, darfor att vi maste ha in skatter for att kunna gora en
omf6rdelning sa att ménniskor i landets olika delar far mojligheter till en  sumpndiispianering,
hygglig standard i sitt boende. bostadsforsorjning och
Den hér budgeten och politiken som regeringen star for préglas av en byggande
offensiv, dér det handlar om att nu ge mdjligheter att bygga hyresbosté-
der genom ett investeringsstod. Det &r bara att konstatera att det har varit
ganska lyckat pa sina hall. Nu &r detta i sin bérjan, men det har fungerat
ganska bra pa en del hall, naturligtvis med en rad undantag. Det ar klart
att det &r lite trist for oss som tycker att man ska komma i gdng med
hyresbostadsbyggandet att konstatera att dér det som allra mest behovs
har man sokt minst antal bidrag for denna verksamhet.
Jag kan ocksa konstatera att en stor del av det som har lyckats nér det
géller utvecklingen av hyresbostéder har handlat om att vi hir i Sveriges
riksdag har bestdmt oss for att vi tycker att det &ar viktigt att man bygger
studentbostdder. Darfor har vi lamnat ett investeringsstod for det hér.
Ibland kan man egentligen sympatisera med Miljopartiets funderingar
kring detta med hogskolor och studentstod. Det &r klart att det ligger ett
stort ansvar pa de kommuner som har hogskolor att se till att studenterna
far mojligheter att bo nagonstans.
Vi har angivit redskap for att klara detta. Det vilar naturligtvis ett
tungt ansvar pa de kommunpolitiker som inte ser till att studenterna far
bostidder med utgdngspunkt fran de mdjligheter kommunerna har genom
det stod som vi har lagt fast hér i Sveriges riksdag.
Vi diskuterar ockséd forslaget om en omstrukturering av de kommu-
nala bostadsforetagen. Rigmor Stenmark talar om méngfalden i Sverige,
och jag kan dela mycket av uppfattningen att det ar viktigt att hela Sve-
rige kan leva. Det dr egentligen darfor som vi i den regionalpolitiska
propositionen har lagt fast att det dr en viktig angeldgenhet att det inte
ska vara sliackt i fonstren i glesbygden.
Vi och den socialdemokratiska regeringen tar som en del av regional-
politiken ansvar for de kommuner som har svérigheter med sina kommu-
nala bostadsforetag, bl.a. pa grund av att méanniskor flyttar till storstdder-
na. Vi har naturligtvis ett ansvar for att hela Sverige ska leva. Darfor ar
det lite mérkligt att man vill avsld forslagen som bygger pa att kommu-
nerna ska f4 mojligheter att klara av stora ekonomiska bekymmer och att
det darfor ar angeldget att vi stiller upp. Det dr forvanande att exempel-
vis Centerpartiet, som talar om mangfald och om att hela landet ska leva,
inte stdller upp pé den politiken som ju ytterst bygger pa att vi har ett
ansvar for att 16sa de bekymmer man har i landets olika delar. Det hand-
lar om solidaritet. Det handlar om att vi méste stilla upp for att ge kom-
muner i glesbygd mgjligheter att klara sin verksamhet, vilket hade varit
svart om man inte hade fatt det hér stddet. Detta 4r en del av var politik.
I Moderaternas och Inga Berggrens inldgg hdr i dag anvénts ganska
starka ord. De talar om véljarforakt, de talar om att man &r réttsvidrig och
om att bostadspolitiken har havererat. Jag kan bara konstatera att med en
politik styrd av Moderaterna skulle den verkligen haverera.
Vi ser ju de problem som Moderaterna vill skylla pa oss socialdemo-
krater i Sveriges riksdag och pa regeringen, inte minst i Stockholmsom-
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radet. Hér &r det ju inte vi socialdemokrater som styr, utan det 4r ju Inga
Berggrens partikamrater som styr den verksamheten.

Aven om Sveriges riksdag och staten har ett ansvar for bostadsfor-
sOrjning, finansiering, kreditgivning, hyreslagstiftning och annat, s har
kommunerna ett stort och viktigt ansvar att se till att medborgarna har
mojligheter till ett bra boende. Det géller inte minst de hemldsa.

Jag kan bara ndmna att nir det géller de hemlésas situation kommer
det inom kort en utredning som leds av forre riksdagsledamoten Widar
Andersson. Han kommer att presentera ett forslag som sedan kommer att
beredas nir det giller just de hemlosa. Aven hir har kommunerna natur-
ligtvis ett stort ansvar att se till att bostadsforsérjningen fungerar pa ett
rimligt sétt.

Sedan vill jag séga att jag kan dela mycket av den syn och den in-
stillning som Owe Hellberg tog upp. Investeringsstodet 16per nu under
ndgra ar. Likadant dr det med studenterna nir det géller studentstddet,
som handlar om ett stod ocksa under nista ar. Jag utgér naturligtvis ifran
att regeringen kommer att folja det hdr och utifrén prioriteringar och
annat klargéra vad som kommer att gilla for framtiden och vad det ar
som ir viktigt. Aven om man nu siger att man ska permanenta detta, tror
jag egentligen inte att det finns nagon delad uppfattning om att det har ar
en viktig del av bostadspolitiken. Sedan far man naturligtvis gora en
avvdgning i forhallande till de behov som finns. Jag utgar alltsé fran att
regeringen kommer att fundera i de banorna framéver.

Sedan skulle jag bara vilja ta upp lite av det som Helena Hillar Ro-
senqvist sade om den grona staden.

Vid var partikongress i Visterds for nigra veckor sedan, som jag
ndmnde, var bostadsfragan en viktig del. Dér sade vi bl.a. att vi ska ta
fram ett nytt program for ekologisk, social, teknisk och kulturell om-
byggnad av samhéllet och att det bor utformas med syfte att langsiktigt
astadkomma en modernisering, ombyggnad och upprustning av bl.a.
allmannyttans miljonprogramsomraden som ett led i arbetet att skapa det
grona folkhemmet. For att uppna detta mal sédger vi att man maste an-
vianda bade generella och riktade atgirder. Det &r alltsa lite av de tanke-
géngar som Helena Hillar Rosenqvist hdr ndmnde. Det dr uppmérksam-
mat i var vision om det goda boendet.

Jag utgér fran att bostadspolitiken kommer att spela en stor roll fram-
over med utgdngspunkt fran att det naturligtvis inte ser likadant ut i lan-
det som helhet. Det finns problem p& manga héll. Det finns kanske inga
behov att bygga nytt pa andra hall. Men vi har ett gemensamt intresse nér
det géller bostadspolitiken, och det dr att manniskor, oavsett om man bor
i glesbygden eller i staden, ska ha ritt till en god bostad till en rimlig
kostnad. Det kommer vi socialdemokrater naturligtvis att arbeta for dven
i fortséttningen. En del av de hér tankegéngarna finns i vart partikon-
gressbeslut, och en del av forslagen som bygger pa att vi ska fa det battre
nér det géller de hér delarna finns i bostadsutskottets betidnkande. Jag
yrkar bifall till dessa forslag.

Anf. 24 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:
Fru talman! Jag &r glad att Lennart Nilsson sdger att bostadspolitiken
ar del fyra i den generella vilfarden, att den &r det fjarde hjulet.
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finns 9,5 miljarder. I det tar inte Lennart Nilsson med hela bostadspoliti- 29 november
ken pé langa vigar. Vi har en total fastighetsskatt pa 25 miljarder, varav ~————
smahus, villor och fritidshus har en fastighetsskatt pa ungefér 15 miljar-  Sgmpdtisplanering,
der. Det har skett en hdjning av byggmomsen som ger 4 miljarder.  possadsforsorning och
Momshdjningar pa vatten, avlopp, fastighetsskotsel och energi uppgér till byggande
5 miljarder. Summan é&r alltsd mycket storre &dn de 9,5 miljarderna.

Sedan riknar Lennart Nilsson upp de olika motionerna. Han sade att
kristdemokraterna dr hovsamma som ligger pad minus 182 miljoner. Det
skulle jag kunna tacka for, men samtidigt vill jag sdga att vi prioriterar
inom omradet. For att styra pengar &ver till dem som verkligen har behov
av bostadsbidrag har vi avsatt 730 miljoner mer &n regeringen. I stéllet
for investeringsbidragen foreslar vi en skattemaissig direktavskrivning pa
50 %.

Vad jag egentligen vill frdga Lennart Nilsson dr vad han anser att
man ska gora for att medverka till att det blir en storre helhet och for att
man ska fa i gdng det fjarde hjulet. Det handlar ju inte om 9,5 miljarder
utan snarare om den tredubbla summan.

Anf. 25 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ber om ursékt, men kristdemokraterna &r inte hov-
samma. Man vill avskaffa fastighetsskatten, ta bort momsen osv. For de
pengar som inte finns ska man utrétta sa mycket.

For oss &r bostadspolitiken viktigt. Men Ulla-Britt Hagstrom sade i
sitt anforande att regeringen inte har ndgon bostadspolitik, samtidigt som
hon sjdlv och kristdemokraterna tydligen inte vill ha ndgon sidan ef-
tersom de séger att det &r en kommunal angeldgenhet. Jag tror att krist-
demokraterna maste bestimma sig for vilket ben de vill st pa. Ska man
ha en bostadspolitik eller ska man inte ha det?

I sitt anforande havdade Ulla-Britt Hagstrom att vi inte skulle ha na-
gon statlig bostadspolitik, utan att den skulle skétas av kommunerna. Hur
ska ni ha det egentligen?

Anf. 26 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Vi kristdemokrater &r mycket hovsamma mot den en-
skilde. Vi vill sérskilt utgd fran de enskilda som har specifika behov nér
det giller att fa en bostad.

Regeringen ska fora en bostadspolitik och ha ett samlat bostadsdepar-
tement som hanterar alla frigor. Men vi vill arbeta enligt subsidiaritets-
principen. Det betyder att enskilda ska skota sina uppgifter, att kommu-
nerna ska se till att det finns bostéder och att regeringen ska arbeta stod-
jande for att ge kommunerna dessa mgjligheter. I denna bostadspolitik
ingér t.ex. hyreslagstiftningen och de ekonomiska delarna, om man ska ta
in skatter eller betala ut subventioner.

Regeringen ska alltsd ge kommunerna forutséttningar. Det &r den bo-
stadspolitik som vi vill bedriva.

Anf. 27 LENNART NILSSON (s) replik:
Fru talman! P& vilket sitt, Ulla-Britt Hagstrom, skulle den enskilde fa
hjdlp genom att man i sina semantiska dvningar pratar om en friare hy-
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resséttning, vilket i praktiken innebdr att om man hojer hyrorna sa blir
det bra for den enskilde? Det gar inte ihop.

Hela resonemanget om en friare hyressittning bygger enbart pa
marknadshyressystemet. Det gynnar ju inte den enskilde hyresgésten att
ha en hyresséttningssystem som innebér att hyrorna kommer att hjas. P&
vilket sitt far da den enskilde frihet?

Anf. 28 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Min frdga ar ungefdr densamma som Ulla-Britt Hag-
stroms.

Lennart Nilsson sédger att enligt beslut pa s-kongressen &r bostadspoli-
tiken den fjdrde pelaren — eller om det var hjulet — i vélfardspolitiken. Sa
ar det dven for oss. Men vi i Folkpartiet har andra medel, inte samma
medel som socialdemokraterna.

Nar det géller bostadspolitiken ser Lennart Nilsson enbart pé fordel-
ningen av de ca 9 miljarderna som ingér i den hir utgiftsramen. Han
sdger ocksé att Folkpartiet ar vérst. Ja, vi foreslar mindre pengar pé det
hér omradet, men véra forslag innebér inte i forsta hand en fordelning av
olika stdd.

Vi vill ha dndrade regler, storre konkurrens, sinkta boendeskatter —
som vi har finansierat i vart budgetforslag — och storre inflytande for den
enskilde. Vi vill inte ha ndgon centralstyrning. Kan inte Lennart Nilsson
erkdnna att det faktiskt gar att nd samma mal med olika metoder, eller ar
den socialdemokratiska kongressens beslut hdgsta sanning i alla sam-
manhang?

Anf. 29 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Vi socialdemokrater har naturligtvis inte patent pd san-
ningen. Det handlar om att bryta olika &sikter mot varandra. Lilian Virgin
kan utveckla detta med bostadsbidragen béttre 4n jag. Men jag konstate-
rar bara att de flera hundra tusen méanniskor som i dag har bostadsbidrag
skulle egentligen inte ha blivit mycket hjilpta av att man delar ut bo-
stadsbidraget generellt. Det skulle innebdra att manga av dessa ménni-
skor 1 stéllet skulle fa ga till socialkontoret for att klara sin hyra. Det ar
déarfor som bostadsbidraget dr inkomstprovat. Man ska ge alla ménniskor
en chans.

Det generella systemet dr en annan vdg. Men det skulle drabba en
vildigt massa manniskor. D4 leder Folkpartiets politik till att vi far fler
socialbidragstagare &n vad vi far med ett socialdemokratiskt system.

Anf. 30 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Dér har vi olika uppfattning, och det kan vi diskutera hur
lange som helst. Men vart forslag innebér ldgre skatter och 6kat barnstod
for de ménniskor som har laga inkomster. Hir kan man fénga upp de
allra flesta. Det &r ett sétt att hjdlpa médnniskor att slippa vara bidragsbe-
roende och i stéllet komma ur det som vi brukar kalla for fattigdomsfil-
lan.

Sedan har vi olika uppfattning, och det ldr vi inte kunna adndra pa i
dag.



Anf. 31 LENNART NILSSON (s) replik: Prot. 2001/02:37
Fru talman! Jag konstaterar bara att de ménniskor som vi talar om ndr 29 november
det géller bostadsbidraget betalar ju ingen statlig skatt. I s& fall fick man
ge sig pa kommunerna och tala om for dem att de maste sénka kommu-  sumpdilsplanering,
nalskatten. For att man over huvud taget ska betala statlig skatt i Sverige  postadsforsorjning och
i dag méste man ha en inkomst pé 23 000-24 000 kr i manaden, och det  4.004nde
har inte de som har bostadsbidrag.

Anf. 32 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Egentligen ar det ganska fantastiskt att Lennart Nilsson
erkdnner att det dr angeldget att hela Sverige ska leva. Samtidigt tror
Lennart Nilsson pd en gammaldags subventionspolitik. Socialdemokra-
terna séger att de dr beredda att ta dver de tomma husen och tror att det
diarmed flyttar dit ménniskor. S &r det ju inte. Husen kommer att st& dér
med sina tomma fonster i alla fall. Det &r bara det att man har slosat med
skattemedel som vi alla har bidragit med. Jag forstar inte en sddan poli-
tik.

Vad man behover pa landsbygden och i de orter dér det finns tomma
bostadshus ér tillvaxt, Lennart Nilsson. Det &r en satsning pa smaforeta-
garna och pa att fa fler ménniskor till dessa orter. Det finns massor av
idéer och kraft i organisationen Hela Sverige ska leva. Varfor lyssnar
man inte pa den organisationen, om man nu inte vill lyssna pa Centerpar-
tiet?

Anf. 33 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill frdga Rigmor Stenmark foljande: Om man nu har
ett praktiskt bekymmer med ett kommunalt bostadsforetag dér det finns
tomma lédgenheter — som vi alla beklagar, och jag delar uppfattningen att
det méste ske en tillvixt — hur skulle Rigmor Stenmark vilja l6sa det
problemet? Det kan réra sig om en liten kommun i glesbygden som har
ett bostadsforetag som drar kostnader pa atskilliga miljoner kronor varje
ar. Losningen pa sikt ar naturligtvis tillvdxt. Men problemen i olika delar
av landet &r ju akuta. Det dr darfor som vi, som en del av regionalpoliti-
ken, gér in och hjdlper till att 16sa de ekonomiska bekymmer som man
har. Vi har alla ett ansvar for detta. Men det sdger Rigmor Stenmark nej
till.

Man kan inte bara prata sig ur det hir. Konkret handlar det om att
man stér infor ett problem. Hur vill Rigmor Stenmark 16sa just det kon-
kreta problemet? Sedan kan vi resonera om tillvixt och att man ska
lyssna pa den ena och andra. Det &r viktigt, men det handlar om att man
har akuta bekymmer. Hur vill Rigmor Stenmark och Centerpartiet 16sa
dem?

Anf. 34 RIGMOR STENMARK (c) replik:
Fru talman! Man l6ser inte problemet, inte ens kortsiktigt, genom att
atergd till en gammaldags bostadspolitik, Lennart Nilsson. Jag har sjilv
erfarenhet fran en sddan kommun dér man byggde bara for att man fick
pengar fran staten. Vad hiande? Jo, dessa bostdder star nu tomma. Som-
liga har lagts i malpase, andra har rivits. Vi kan vil inte fortsitta pd den
viagen? Vi ser sé tydligt att vi har de hér problemen med den regering
som Vi har just nu. Snélla Lennart Nilsson, fortsitt inte pa den vigen! Det 29
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ar ingen framtid for Sverige. Stod i stédllet Centerpartiet nar vi kréver att
man ska satsa pa tillvdxt och tro pad ménniskorna!

Anf. 35 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det var inget svar pd min frdga. Hur skulle Rigmor
Stenmark och Centerpartiet 16sa det akuta bekymret? Det handlar om
mycket pengar for dessa kommuner. Hur ska man 16sa det konkreta pro-
blem som redan finns? Det dr detta det handlar om. Ska ménniskor be-
hova betala mer i kommunalskatt for att klara de hér bostadsforetagen?

Jag tror nog att Centerpartiet dr ute pa lite hal is och inte har tinkt
igenom vad man egentligen har reserverat sig emot. Det hér dr en viktig
del i regionalpolitiken for att hela Sverige ska leva.

Anf. 36 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Moderaterna har i olika motioner hér i riksdagen forordat
en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
Lennart Nilsson. Det &r visst och sant. I de hdr motionerna har vi beskri-
vit att det krévs savil en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar
som sédnkta skatter och ldgre offentliga utgifter. Vi moderater vill att
maénniskor ska kunna leva pa sin 16n och bestimma mer sjéilva.

Men det verkar som om Socialdemokraterna vill att staten ska be-
stimma &ver hur médnniskor ska bo, eftersom vi nu diskuterar bostadspo-
litik. Det ska ske genom planering, subventioner och pabud av olika slag.

Vi moderater hdavdar att det behovs fordndringar inom bade skatte-
och bostadspolitiken. D& fragar jag Lennart Nilsson: Inser inte Lennart
Nilsson att det behdvs andra grepp 4n vad regeringen nu har anvisat? Ar
Lennart Nilsson verkligen ndjd med regeringens saktfardighet nédr det
giller att t.ex. ta fram tredimensionell fastighetsbildning, genomfora
fordndringar av plan- och bygglagen och att ytterligare sinka fastighets-
skatten? Vad gor Lennart Nilsson for att pusha pa regeringen om de hir
olika sakerna och for att fa en battre bostadspolitik sé att det byggs fler
bostédder dér det verkligen behovs?

Anf. 37 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det politiska spréket &r ganska intressant ibland. Nér
Moderaterna och Inga Berggren hér talar om att modernisera arbets-
marknadspolitiken handlar det om att man ska trycka till de anstillda och
ge dem mindre trygghet osv. Niar man pratar om att man ska reformera
det s.k. bruksvirdessystemet, som handlar om att man ska forhandla om
hyrorna dér allménnyttan dr den som ar hyresledande, handlar det egent-
ligen om att man vill inféra marknadshyror. Nér jag lyssnade pad kom-
mentarerna till det forslag som regeringen presenterade i gar for riksda-
gen om allménnyttan, kunde jag forsta att det ytterst handlar om att man
ar fortretad Gver att vi har en princip dér vi ska forsoka haélla igen hy-
rorna i stillet for att marknaden ska rada. Det gillar inte Moderaterna.

Inga Berggren sade tidigare att det méste vara 16nsamt att bygga. Var-
for ska det vara det? Det &r naturligtvis viktigt att det gar ihop for de
foretag som bygger. Men vara utgangspunkter nér det giller bostdder
handlar om att vi maste se till att de boende har rad att bo i en ndgorlunda
bra bostad. Dé ir det inte profiten som ska styra, utan dé ar det behovet
som ska styra.
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dndra och forbéttra saker. Det &r en stéindig dialog. Den diskussionen for
vi inom virt parti och mellan olika partier. Det &r naturligtvis viktigt att  ggmpiilsplanering,
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Niar det géller tredimensionell fastighetsbildning tror jag att det
kommer s& smaningom. Man tittar ju pa de hér frdgorna i utredningar i
Regeringskansliet. Sedan kan naturligtvis Inga Berggren ha den uppfatt-
ningen att det gar langsamt, och det far hon vil ha.

byggande

Anf. 38 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Om Lennart Nilsson nu tror pd tredimensionell fastig-
hetsbildning, tycker jag att han ska prata ordentligt med Lars-Erik Lov-
dén om det for att snabba pé ett sddant forslag. Det skulle vil vara ganska
rimligt.

Lat mig sedan ta upp en annan trdd. Det géller detta att Socialdemo-
kraterna vill styra 6ver kommunernas bostadsbolag och bestimma 6ver
den bostadspolitik som bedrivs i kommunerna. Jag tycker att det &r prin-
cipiellt betdnkligt att medborgarna och politikerna i en kommun inte
anses kompetenta att skdta sina egna fastighetsaffarer. Det dr ju sa de
socialdemokratiska forslagen nu gestaltar sig. Jag tdnker pa de forslag
som finns i propositionen A/lmdnnyttiga bostadsforetag. Men Lars-Erik
Lovdén kommer kanske att sdga en del om det lite senare i dag.

Det ar underligt att man maste forse kommunerna med négot slags
overrock just pd det hir omradet. Samma véljare som utser riksdag och
indirekt regering klarar inte att vdlja kommunpolitiker. De kanske kan
fatta fel beslut, dvs. sidlja kommunala bostadsbolag. Jag tycker att det &r i
kommunerna som man ska fatta de hir besluten. Man ska inte g in med
stopplagar eller andra pabud som det som vi har att behandla hér framdo-
ver, Lennart Nilsson.

Anf. 39 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Vi fér naturligtvis mojligheter att diskutera den proposit-
ionen efter det de olika partierna har lagt fram sina motionerna i bostads-
utskottet och hdr i kammaren. Det &r mdjligt att bostadsministern kom-
mer att ta upp det i sitt anforande. Det vet jag inte. Det hir handlar inte
om nédgot forbud for kommunerna, utan tvirtom att om att det ska finnas
mdjligheter for kommunerna.

Nu tycker Inga Berggren att det gar for sakta i olika fragor. Jag tillhor
nog dem som tycker att det dr angeldget att man funderar igenom och
tanker till. Det ar lite av en svensk tradition att man gar grundligt in pé
olika fragor innan man bestimmer sig. Det &r lite markligt att hora att
Inga Berggren nu tycker att det gér for sakta. Det 4r inte mer &n nidgon
vecka sedan som Carina Elgestam hade en debatt hir om fastighetstillbe-
hor. Da tyckte man att det gick for fort. Nagon gang maste man be-
stimma hur det ska ga till.

Anf. 40 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):
Fru talman! Boendet 4r en central del av vélfarden. Utan en bostad &r
det omojligt att uppnd andra vilfardsmal och leva ett gott liv. Det ar
darfor naturligt att bostadsfragorna kommit hogt upp pa den politiska 31
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dagordningen. Det handlar om att bygga bort bostadsbristen och att ge
unga ménniskor forutsittningar att skaffa sig en bostad. Det handlar om
atgdrder mot segregationen. Det handlar om att utveckla allménnyttan
och etablera den kooperativa hyresritten som en fjarde boendeform pé
den svenska bostadsmarknaden. Det handlar om upprustning och om-
byggnad av miljonprogrammets bostader.

Vi vet alla att bostadsbristen dr en verklighet. Det &r en verklighet
som &r pataglig i manga kommuner. Men det finns ocksé en annan bild
av Bostadssverige. Det dr en situation ddr utflyttning och tomma ldgen-
heten dominerar bilden. Det krévs krafttag fran savél néringsliv som stat
och kommun om dessa orter ska kunna vidnda utvecklingen och fa till-
vixt. Jag delar Rigmor Stenmarks beskrivning av vikten av skapa en
tillvaxtpolitik som kommer hela landet till del. Men vi méste se bada de
hér bilderna. Vi maste ta oss an bade uppgiften att trygga bostadsforsorj-
ningen och bostadsbyggandet och problemen med de tomma ldgenheter-
na samtidigt.

Hittills har vi satsat 4 miljarder kronor pa stod till utsatta kommuner,
men det ricker inte.

Staten behdver framover ta ett mycket stérre ansvar for att stddja
kommuner med stort behov av omstruktureringséatgérder pa bostadsom-
radet.

Det handlar om ett tiodrigt program. I den regionalpolitiska proposit-
ionen har regeringen foreslagit att vi de ndrmaste tre &ren ska satsa 3
miljarder kronor for att hjilpa utsatta kommuner att hantera sina bostads-
bolag.

I den proposition om allminnyttiga bostadsforetag som regeringen
lade fram for riksdagen i gér utvecklar vi de hir atgérderna. Vi foreslar
att en ny myndighet inréttas den 1 juli 2002 som ska kunna ge stod for
avveckling eller utveckling av tomma ldgenheter.

De lagenheter som inte langre behdvs for bostadsforsérjningen pa or-
ten bor om det dr mdjligt och ekonomiskt férsvarbart, anvéndas till andra
dndamal.

Jag dr inte sdrskilt forvanad &ver att Moderaterna, Folkpartiet och
Kristdemokraterna gar emot den hir satsningen. Men jag ar véldigt for-
vanad over att Centerpartiet, som ofta pratar om den regionala klyvning-
en — en sorts mantra i den politiska debatten — inte vill att staten ska
hjilpa de utsatta kommunerna att hantera de ekonomiska problemen i
sina bostadsbolag. Jag delar dock uppfattningen om en tillvaxtpolitik i
hela landet. Det vill jag understryka.

Jag tycker att Rigmor Stenmark ska resa runt till de har kommunerna
och tréffa centerpartistiska kommunalrad. Centerpartistiska kommunal-
rad &r nog inte odelat fortjusta dver den instdllning som Centerpartiet i
riksdagen har i den hér fragan.

Manga kommuner sitter med de hédr bekymren patagligt in pa skinnet
och maste varje ar skjuta till medel fran kommunkassan for att klara de
kommunala bostadsbolagen. Det &r ju pengar som far tas fran andra &n-
damal, ofta i kommuner som &ven i dvrigt har en bekymmersam ekono-
misk situation.

Nu konstaterar jag att Centerpartiet i Sveriges riksdag siger nej till att
staten ska gé in och hjélpa de utsatta kommunerna.
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Fru talman! Att ta itu med bostadsdverskottet dr viktigt for vélfards-
utvecklingen i en rad kommuner runtom i landet. Men det ar ocksé ndd-  sampdlisplanering,
véandigt att vi tar krafttag mot bostadsbristen pd de orter dér den ar den  possadsforserjning och
dominerande bostadspolitiska fragan. byggande
Bostadsbyggandet dkar och kommer i ar upp till ungefar 20 000 14-
genheter. Det racker inte. Vi maste lyfta bostadsproduktionen till mellan
25 000 och 30 000 under en lang foljd av ar.
Det ar sarskilt akut att fa till stdnd ett 6kat bostadsbyggande av hyres-
lagenheter. Det &r den boendeform som &r den forsta for vildigt manga
unga ménniskor som ska etablera sig pd bostadsmarknaden. For unga
ménniskor, men ocksa for andra grupper i samhéllet &r det centralt att vi
ser till att fa till stind en kraftigt 6kad produktion av hyresratter.
Om vi ska klara det krévs ett 0kat statligt och kommunalt engage-
mang. Jag vill understryka att det géller bade statligt och kommunalt
engagemang. Bostadsforsorjningen &r en delad fraga mellan kommunen
och staten.
Staten tar nu ett direkt finansieringsansvar genom olika investerings-
bidrag.
Vi kan se det nér det giller studentinvesteringsbidraget som har visat
sig vara mycket framgangsrikt. Det kommer att ge 12 000—13 000 nya
studentldgenheter i &r och nésta &r. Det ar en produktion av studentlédgen-
heter som inte hade kommit till stdnd i den omfattningen om vi inte hade
infort investeringsbidraget.
Hir ar borgerligheten splittrad. Det &r glddjande att Folkpartiet nu &r
positivt till studentinvesteringsbidraget. S& var det inte nér vi inforde
studentinvesteringsbidraget, om jag inte missminner mig.
Det ar glddjande att vi nu har fatt med Folkpartiet pd vagnen, sa att vi
atminstone dr nagra partier som star bakom detta — inte bara Vénsterpar-
tiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna, utan numera ocksa Folkpartiet
och Kristdemokraterna.
Aven investeringsbidraget for hyresrittsproduktionen har tagits emot
valdigt positivt. Vid det forsta ansdkningstillfallet, diar beslut fattades i
oktober i &r, fanns det projekt med totalt 2 600 hyreslédgenhet, och intres-
set dr 6kande. Tyvérr maste jag konstatera att i det omrdde dér det beho-
ver byggas flest hyresldgenheter, ndmligen Stockholmsomradet, var
intresset minst for att soka investeringsbidrag. Stockholms kommun
sokte for bara 50 ldgenheter vid forsta ansokningstillfillet. Men pa
manga andra hall i landet &r det en stor framgéng.
I Skévde — denna fina kommun dér det finns en bred uppslutning
bakom det kommunala bostadsbolaget — bygger man ungefér
140 ldagenheter i centrala Skovde tack vare investeringsbidraget. Det ar
projekt som inte hade kommit till stdind utan investeringsbidraget. Jag
tycker att Ulla-Britt Hagstrom ska aka hem till sin kommun och forklara
att Kristdemokraterna vill avskaffa investeringsbidraget.
Aven pé andra hill, sisom Linkdping, Malmo och Géteborg m.fl.,
kommer nu hyresrittsproduktionen i gang tack vare investeringsbidraget.
Flera talare, bl.a. Inga Berggren, har tagit upp behovet av att astad-
komma en bittre konkurrens pa byggmarknaden. Det tycker jag ocksa ar
en vildigt central frdga. En béttre konkurrens och en starkare roll for 33
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byggherrarna nér det géller upphandlingen kan leda till vésentligt légre
produktionskostnader dn vad vi har i dag.

Det ar ocksa déarfor som vi foljer upp Byggkostnadsdelegationens ar-
bete genom inréttandet av byggkostnadsforum pa Boverket. Vi stéller
arligen 20 miljoner kronor till forfogande for att genomfora pilotprojekt
som syftar till att sinka kostnaderna for de boende och samtidigt framja
ekologisk omstéllning.

Fru talman! De allménnyttiga bostadsforetagen har under lang tid
spelat en mycket viktig roll nér det géller att forverkliga de boendepoli-
tiska malen. I de tva propositioner som regeringen i gar lade pa riksda-
gens bord foreslér vi en rad atgirder som ska stirka och utveckla de
allmédnnyttiga bostadsforetagen och skapa en ny boendeform pa den
svenska bostadsmarknaden, nimligen kooperativ hyresrétt.

Genom de hir forslagen ger vi allménnyttan tydliga ramar for framti-
den samtidigt som vi Oppnar mojligheterna for en vidareutveckling av
hyresritten som boendeform.

Vi far sdkert tillfille att dterkomma till debatten om allménnyttan.
Den ér ju stidndigt levande. Nar riksdagen ska behandla de hér proposit-
ionerna kommer jag med gléddje att delta i debatten.

Allméannyttan spelar en central roll pa den svenska bostadsmarknaden
och dr mycket av nyckeln till den framgang som svensk bostadspolitik
har haft. Man har byggt upp ett vdl fungerande bostadsbestaind med mo-
derna och bra lédgenheter ytméssigt och kvalitetsmissigt. Det &r en posit-
ion som dr néstan outstanding i ett europeiskt perspektiv. Vi ska vara
ména om de framgéngarna, och bevara allmdnnyttan som en viktig in-
grediens pa den svenska bostadsmarknaden.

Sa ligger den bostadspolitiska dagordningen pa plats.

Nér det giéller bostadsforsorjningen ska vi se till att vi lyfter nypro-
duktionen s& att vi kan bygga bort bostadsbristen och lyfta den till
25 000-30 000 lagenheter om aret. Vi ska ocksé hantera bostadsforsorj-
ningen i de delar av landet dar man har tomma lagenheter. Bostadsfor-
sOrjningen dr nummer 1.

Nummer 2 ir bygg- och boendekostnaderna. Det handlar om att jobba
for att pressa tillbaka byggkostnaderna och ddrmed boendekostnaderna.

Nummer 3 ar att utveckla allménnyttan.

Nummer 4 dr att angripa segregationen.

Nummer 5 &r att skapa ett program for ombyggnad och omstillning
av miljonprogrammets bostadsomraden.

Anf. 41 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Nar man lyssnar pa Lars-Erik Lovdén infinner sig tanken
och fragan: Inser inte Lars-Erik Lovdén att det behdvs andra grepp for att
fa bukt med de problem som finns pa bostadsmarknaden? I forsta hand
tanker jag dé pa bostadsbristen. Att det forslag om allménnyttiga bostads-
foretag som i gér lades pa riksdagens bord kommer att hjélpa till tror jag
inte ett 6gonblick pa. Det kravs helt andra grepp.

Hyresséttningssystemet maste tillimpas pé det sitt som var tinkt fran
allra forsta borjan 1969. Da hade vi kanske kunnat komma i gdng med ett
byggande med en kalkyl som gér ihop. Varfor drdjer det s med forslag
om en fordndring av plan- och bygglagen, som ocksé ir en viktig ingre-
diens nir det giller att fa fram planer i kommunerna?
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Anf. 42 Statsrddet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik: byggande

Fru talman! Den sista fragan ska jag besvara forst, eftersom jag har
hort att den togs upp ocksa i Inga Berggrens huvudanforande. Jag hade
tyvarr inte tillfalle att lyssna pa det, eftersom regeringen sammantradde
just vid den tidpunkten. Jag ber om ursikt for det.

Ocksa jag tror att tredimensionell fastighetsbildning kan innebéra na-
got, &tminstone pa marginalen. Den 16ser exempelvis inte bostadsbristssi-
tuationen i Stockholm, men den kan pa marginalen innebéra stdrre moj-
ligheter till byggande av bostadsldgenheter. Vi jobbar intensivt med den
fragan nu, och jag rdknar med att vi under nésta ar ska kunna fa fram ett
forslag. Det dr en fastighetsrittsligt och skattetekniskt komplicerad pro-
blematik, men jag har samma intresse som Inga Berggren av att fa fram
ett system sa snart som mojligt. Jag tror att det vore bra om vi kunde
skapa mojligheter till en tredimensionell fastighetsbildning.

Inga Berggren! Jag har vidare forstatt att moderaterna ar kritiska till

att det fran riksdagens sida gors ingripanden som paverkar kommunerna.
Inga Berggren vill att kommunerna ska styra och stélla sjdlva pa bo-
stadsmarknaden. Jag méste da stélla foljande fraga till Inga Berggren,
som har partikamrater i Stockholms kommun: Varfor tar ni inte ansvar
for att dér fa till stdnd en dkad bostadsproduktion? Hur kan det komma
sig att man i centrala Skovde — jag vill 4n en gang lyfta fram Skovde som
ett foredome, Ulla-Britt Hagstrom — kan bygga 140 ldgenheter till rimliga
kostnader och bra kvalitet med hjélp av investeringsbidraget, medan
Stockholms kommun bara orkar prestera 50 ldgenheter vid det forsta
ansOkningstillfallet, detta trots att bidraget d&r som generdsast i Stock-
holm?

Anf. 43 INGA BERGGREN (m) replik:

Fru talman! Nu &r vi tillbaka vid Stockholm igen, men Sverige dr mer
an Stockholm, Lars-Erik Lovdén. Carl-Erik Skarman, som ska tala se-
nare, kan presentera mer av det som man tdnker bygga i Stockholm. Jag
har den uppfattningen att det finns ett bra program for detta, och det
kommer sékert att byggas en hel del framdver.

Sverige bestar alltsé inte bara av Stockholm. Jag tycker att Lars-Erik
Lovdén ocksé ska lyssna lite grann pé sina partikamrater i Malmo kom-
mun. Jag har ldst en del av det som kommunstyrelsen i det socialdemo-
kratiskt styrda Malmo skriver om forslaget om allménnyttiga bostadsfo-
retag och kommunernas boendeplanering. Det heter bl.a.: ”Det saknas
forslag och &tgdarder som kan skapa forutséttningar fér en betydande
6kning av bostadsproduktionen i Malmé och andra tillvixtomréaden.”

Dessutom &r Ilmar Reepalu fran Malmé ordférande i Kommunfor-
bundet, och han har haft en hel del synpunkter pa regeringens hanterande
av kommunernas sjélvbestimmande i bostadspolitiska fragor, inte minst
nér det giller frigan om de allminnyttiga kommunala bostadsbolagen.
Jag tycker att det &r mycket beténkligt att medborgarna och politikerna i
en kommun inte anses kompetenta att skdta sina egna fastighetsaffarer. 35
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Jag opponerar mig som moderat i princip storligen mot det forslag som
har presenterats om allmidnnyttiga bostadsforetag, detta innan jag har
tittat pd varje detalj i forslaget, som vi sdkert senare far anledning att
diskutera vidare.

Anf. 44 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Moderaterna vill ju sélja ut allmdnnyttan. De vill inte att
kommunerna ska 4ga allmédnnyttiga bostadsforetag, utan de vill sélja ut
dem pa marknaden. Den friga som man da maste stélla sig dr: Vad inne-
bér det for unga méanniskors mojligheter att fa en bostad pa bostadsmark-
naden? Om man omvandlar allménnyttan till bostadsrétter i storstdderna
eller sdljer ut den, forsvaras da inte unga ménniskors tilltrdde till bo-
stadsmarknaden? Jo, sa &r det naturligtvis.

Inga Berggren och jag kan vidare diskutera Malmé véldigt mycket.
Jag kan ju Malmé kommun. Malmé kommun ska bygga 1 200 hyresla-
genheter tack vare investeringsbidraget. Eftersom moderaterna foreslar
att investeringsbidraget ska avskaffas maste Inga Berggren forklara hur
vi med den politik som ni stér for ska fa till staind en dkad hyresréttspro-
duktion.

Anf. 45 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! I forra veckan lyssnade jag pa en bostadsdebatt dér mi-
nistern deltog, och den var intressant. I publiken fanns en ung kvinna
med ett nyfott barn. Hon bodde hemma hos en véninna och var i stort
behov av en bostad. Hon stillde till ministern frdgan hur hon skulle bete
sig for att i en bostad. Ministern hinvisade till investeringsbidragen, och
de dr jattebra, men det blir ingen bostad i nésta vecka med hjilp av dem.

Ministern sade ocksa: Du far vél anmila dig till bostadsféormedlingen.
Det ir bara det att det inte finns ndgon bostadsformedling i Géteborg och
inte heller i ministerns egen hemstad Malmo, utan dér finns en annan
inrdttning, som inte alls fungerar som en bostadsférmedling ska gora.

I bostadsforsorjningslagen, som géller frén den 1 januari, stadgas det
att kommunerna ska inrdtta bostadsféormedlingar vid behov. Jag maste
fraga ministern: Nér uppstér de hir behoven i Géteborg och i Malmo?

Anf. 46 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Vinsterpartiet och Socialdemokraterna var dverens om
den proposition som vi lade fram om bostadsforsorjningslagstiftningen.
Det ér riktigt att kommunerna har en skyldighet att inrdtta bostadsfor-
medlingar om det finns behov av sidana. Om det 4r en bostadsbristsituat-
ion &r det rimligt att kommunerna har bostadsformedlingar. Laget ar lite
annorlunda nir det finns ett dverskott pa ldgenheter. D& behdver man
kanske inte ha ett sddant organ.

Jag tycker att det dr rimligt att de kommuner, inklusive Malmé och
Goteborg, som har en besvirlig situation pa bostadsmarknaden erbjuder
medborgarna den service som en bostadsformedling innebér. Det ar nu
ocksd mojligt for kommunerna att ta ut en mindre avgift som técker kost-
naderna for bostadsformedlingen. Jag tycker att kommunerna kan ta moj-
ligheten att skapa den service som en bostadsformedling innebar for
medborgarna.
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Fru talman! Det &r verkligen anledning for statsradet att fundera 6ver 29 november
vilka kontakter han har med sin hemstad och med Goéteborg i den hir
fragan. Det &r vl ganska sjélvklart att det hir behovet finns. Samhllsplanering,
Jag talade i mitt anforande mycket om behovet av langsiktighet i pla-  possadsforserining och
neringen. Tyvérr dr planeringen véldigt ryckig. Investeringsbidraget for byggande
studentldgenheter giller t.o.m. 2002. Jag vill stilla en direkt fraga till
ministern: Kan vi vara verens om att det ska bli en fortséttning pa det
hér stodet eller om att det kommer att ingd som en del av ett permanent
investeringsbidrag for hyresratter?
En annan viktig fraga dr behovet av att fi ordning pé fastighetsbe-
skattningen. Det finns fardiga forslag fran Fastighetsskattekommittén om
att skatten péd hyresrétter ska tas bort och att det for bostadsritter och
egnahem ska inforas en schablonbeskattning.
Det hér dr en mycket viktig frdga som kréver handlingskraft och vilja
att fordndra, och vi kan inte vénta hur lainge som helst samtidigt som vi
ser vad som hinder pa bostadsmarknaden och hur taxeringsviarden och
annat utvecklar sig. Nar kommer ett sadant forslag, ministern?

Anf. 48 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag har ju noga lést utskottets betinkande, och noterade
till min glddje att man i betédnkandet refererar till mitt tal pa den social-
demokratiska partikongressen om studentinvesteringsbidraget. Vi kom-
mer att aterkomma till den fragan till véren, och vi ar inriktade pé att
hitta en 16sning sé att vi kan garantera ett fortsatt byggande av studentbo-
stider dven under kommande ar. Investeringsbidraget géller ju under
nésta ar ocksd. Vi méste se till s att vi skapar villkor sé att vi kan fort-
sitta byggandet av studentldgenheter dven efter nésta ar, och pa det viset
bygga bort studentbostadsbristen. Det &r en hogt prioriterad fraga for
regeringen.

Vad giller fastighetsbeskattningen har vi ju gemensamt i samarbets-
partierna sénkt fastighetsskatten pa hyreshus nu i flera steg, och man vill
gérna se en fortsatt sdnkning av fastighetsskatt. Nu ska man veta att det
forslag som Fastighetsbeskattningskommittén lade fram innefattade att
man, samtidigt som man slopade fastighetsskatten pa hyresritter, ocksa
avskaffade rintebidragen for nyproduktion och inforde ett investerings-
bidrag. Nir jag nu gor kalkyler och tittar pa det hér ar det sa att det inve-
steringsbidrag som vi har infort for hyresrétter tillsammans med rintebi-
dragen och den ldgre fastighetsskatten, 0,5 %, faktiskt &r mer formanligt
for nyproduktionen &n Fastighetsbeskattningskommitténs forslag. Det
tycker jag att Owe Hellberg ocksa ska fundera lite grann pa. Jag ser
gérna langsiktigt att vi, for att uppna neutraliteten, ocksé ndr det géller
dldre argangar, gar i riktning mot att fortsétta sinka fastighetsskatten pa
hyreshus.

Anf. 49 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:
Fru talman! Tack statsradet Lars-Erik Lovdén for berdmmet av bor-
gerligt styrda Skdvde kommun! Det &r klart att man i ingen kommun ar
sd dum att man inte tar emot en gava fran staten. Men hade jag kommit
och sagt, Lars-Erik Lovdén att nu har jag i riksdagen lyckats f& igenom
att vi kan ha direktavskrivning vid nybyggnation av bostider, vi har 37
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minskade skatter, vi har 6kad konkurrens och vi har en annan hyressétt-
ning for nyproduktion; da hade det varit rimligt att bygga dessa lagenhet-
er i alla fall. Jag tror inte att ett investeringsbidrag pa 150 000 for Stock-
holm, 120 000 for Gdéteborg och Malmd som det vél dr och 90 000 i
ovriga landet dr det som sitter snurr pa bostadsbyggandet. Jag vet ocksa
att det i vissa fall kan vara en broms. Foretag som redan har tankt bygga
gér och avvaktar att fa detta stod. Darfor tycker jag nog egentligen att
statsradet ska tdnka om.

Min fraga géller Bostadsdelegationens arbete och hur man ska hjilpa
kommuner med problem. Dér sdger statsradet att 4 miljarder har avsatts.
SABO sdger i sin utredning att fram till ar 2010 skulle det behdvas
29 miljarder, och ekonomer frdn KTH sdger att det skulle behovas
50 miljarder. Nér man dessutom ser att det mellan 1998 och 2000 &r 36
av 88 sokande som har fétt del av detta undrar jag: Ténker verkligen
ministern ta ansvar for 29-50 miljarder, och finns det inget annat vad
géller infrastruktur, hjdlp till foretag att slippa forvaltningsmoms och
annat som man kan ga in pa for att ocksd ge kommunerna en liten impuls
att vara kreativa i den hér tilldelningen?

Anf. 50 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag har ju ocksa sett de har véldigt 6verdrivna siffrorna
som har varit ute och cirkulerat i debatten. Vi goér bedomningen att det
kan krdvas mellan 6 och 10 miljarder de ndrmaste tio dren — dar omkring,
i runda sldngar — for att hantera problemen i de kommuner som é&r be-
rorda. Vi kommer att ga in aktivt nu fran statens sida och hjilpa till i den
hér processen och med storre insats och mer kraft &n vi kunde géra inom
Bostadsdelegationen.

Det ar lite forvanande att Ulla-Britt Hagstrdom, som representerar ett
parti som gér emot de hér satsningarna, 4nda tar upp problemet och tyck-
er att regeringen ska gora nadgonting, men ni sjdlva gar ju emot satsning-
arna och de hér insatserna for att stodja de utsatta kommunerna.

Sedan ar det uppenbarligen s& — jag aterkommer till denna fina stad,
Skévde — att i Skovde har man fatt till stdnd en bostadsproduktion, bade
av studentlagenheter och hyresldgenheter, tack vare investeringsbidra-
gen, och det tycker jag ir glddjande. Det rader ju en bred politisk enighet
i Skovde, over blockgrinserna, om det kommunala bostadsbolaget.
Kommuner som é&r aktiva pa det bostadspolitiska omradet har ocksé alla
forutsdttningar att hantera de problem som finns pd bostadsmarknaden
med brist pa lagenheter, och det dr Skovde ett exempel pa.

Anf. 51 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! An en ging: Tack, Lars-Erik Lovdén, for berdmmet av
Skovde!

Kristdemokraterna vill 16sa problemen, och vi anser inte att det rdcker
med investeringsbidrag och att ga in och rddda vissa kommuner. Vi hade
en interpellationsdebatt, ministern och jag, dér vi tog upp vilka kommu-
ner som hade fatt stod och vilka som inte hade fatt stéd, och det finns
ingen rittvisa i detta. Det finns andra sétt att satsa pa foretagsamheten
och att 16sa infrastrukturen, som kanske ofta blir for stor i de hir omra-
dena med vildigt stora ldgenhetséverskott osv.
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vi har andra utvégar for att komma dithén, och dé skulle jag vilja friga 29 november
statsradet Lovdén sd hir: Om nu statsrddet &r véldigt mycket for de
kommunala bolagen och att de ska 16sa problemen, vad kommer dd mi-  sgmpdilsplanering,
nistern att gora for att fa t.ex. de kommunala bolagen i Stockholm att  po51adsfsrscrjning och
vilja bygga 1 000 lagenheter per ar? Det &dr vad vi kristdemokrater sédger byggande
behdvs. De behover ga i braschen for att bygga billiga och funktionella
lagenheter med hyror som vanligt folk har rdd med. De behdver bygga
1 000 lagenheter per ar, men de gor det inte, och de kommunala bolagen
dr ju dnda bostadsministern skdtebarn. Man kan ju inte kréva att privata
ska bygga om inte allménnyttan sjdlv vill bygga, som &nda har béttre
forutsattningar vad géller pantséttning och sddana delar som jag inte ska
gé in pa nu.

Anf. 52 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Nu far vi nog kanske &ndé hejda oss och se var det poli-
tiska ansvaret ligger. Ulla-Britt Hagstroms parti sitter ju i ledningen for
Stockholms kommun. D& fér ni vil ta ansvaret dir for att allmdnnyttan
far till stand en hyresrattsproduktion. Men nu gor ni inte det. Nu forordar
ni och medverkar 1 stéllet till en politik dir allmédnnyttan séljs ut i Stock-
holm.

Det é&r ju ett ansvar for kommunen att 16sa bostadsbristsituationen. Vi
har stéllt verktygen till forfogande genom investeringsbidragen, och nu
utgar jag fran att kommunerna ockséd tar ansvaret, inte bara i Skdvde,
Malmo, Linkdping och Goteborg, utan ocksa i Stockholm.

Anf. 53 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Det ar riktigt som statsradet séger att det finns en region-
al klyvning i vart land, men det finns ocksé dessvirre en social klyvning i
vart land. Det finns ménniskor i vart land som inte har ett arbete, hur
gérna man an skulle vilja ha det. Det finns médnniskor som har jéttestora
problem nér det géller boendekostnaderna, for de tickar péa dnda.

Jag horde i anforandet av ministern inte ndgonting om hur man ska
komma till rdtta med den sociala klyvningen pa det hdr omréadet. Hur ska
man fa ned boendekostnaderna i Sverige?

Anf. 54 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Man far ned boendekostnaderna bl.a. genom att ta ett fi-
nansiellt ansvar for tomma ldgenheter i de kommuner som é&r berérda.
Det ar inte rimligt att hyresgésterna dér ska betala en stor andel i hyra for
att finansiera de tomma lagenheterna.

Men det &r inte enbart det. Boendekostnaderna har ju faktiskt under
de senaste tvd dren minskat som andel av disponibel inkomst om man
raknar genomsnittligt. Det beror pa en framgéngsrik ekonomisk politik:
Vi har ekonomisk tillvéxt, folk har fatt jobb i storre utstrickning, vi har
kommit ned till en arbetsloshet pa 4 %, rdntorna &r ldga och inflationen
dr 1ag, och reallonerna har stiarkts. Detta har medverkat till att boende-
kostnaderna som andel av den disponibla inkomsten har minskat. Nu har
vi hjdlpt till med en sénkning av fastighetsskatten. Detta tycker jag &r
gliddjande, och det dr viktigt att vi haller i den positiva utvecklingen for
hyresgésterna. 39
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Jag noterar att Rigmor Stenmarks och Centerpartiets politik pa detta
omréde inte leder till lagre boendekostnader och ett dkat byggande. Det
leder inte heller till att hart pldgade kommuner med tomma lagenheter far
en hjélpande hand for att ta itu med problemen.

Anf. 55 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Som statsradet mycket vil vet hjilpte vi fran Centerpar-
tiet socialdemokraterna med att 6ppna 6gonen for att de inte kunde fort-
sdtta pa den vdg som de da var inne pd, utan det gillde att se till att utgif-
terna for staten ocksa blev lagre.

Jag tror darfor, statsradet, att vi frdn Centerpartiet dven kan Oppna
6gonen pa socialdemokraterna ndr det géller att ha en helhetssyn pa hur
man ska sa att sidga forstirka hela landet. Se pd smaforetagen! Satsa pé
sméforetagarna! Satsa pa upprustning av vdgarna! Stimulera till samar-
bete 6ver kommungranser och regionala grinser, och satsa pd kommuni-
kationer!

Jag glader mig &t att statsradet har kontakter &ven med centerkommu-
nalrad, eftersom det 4r manga kommunstyrelseordforande som é&r center-
partister. Jag hoppas da att man ocksé har fétt bevisat att i de kommuner
dér dessa kommunalrad finns &r tillvixten véldigt bra, t.ex. 1 Tocksfors
och i Sunne i Varmland, dir man anvénder sig av de tomma lagenheterna
och later t.ex. turister bo i dem. Det finns massor av saker som dessa
kommunalrad driver igenom.

Eller varfor inte titta pd socialdemokratiska kommunalrdd i var nir-
het, t.ex. i Tierp. Dir tog man faktiskt till sig det som centerkommunal-
rddet motionerade om, ndmligen att man skulle se till att studenterna
kunde bo i Tierp i stéllet for i Uppsala. Pa det sittet fick man madnniskor
att bo i de tomma ldgenheterna. Studenterna flyttade dit.

Man behover alltsa inte hjilpa till med en tycka-synd-om-mentalitet,
utan det dr andra atgérder som behovs for att man ska se till att de tomma
husen blir fyllda. Och om de inte blir det, tror jag att man far g en annan
vag, namligen att ta bort dem. Vi kan inte ha en massa tomma hus, ef-
tersom det skapar en otroligt trakig stimning. Men i forsta hand ska vi se
till att manniskor bosétter sig i dem.

Anf. 56 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag kan instimma i det som Rigmor Stenmark sade nu pa
slutet. I forsta hand ska vi se om vi kan utveckla de tomma ldgenheterna
och gora om dem till ndgot annat — att anvinda dem.

Sedan sade Rigmor Stenmark att om det inte gar s fir man riva ned
bestandet. Jag delar dven den uppfattningen. Men jag tycker inte att det
ar kommunerna som ensamma ska det tunga ekonomiska ansvaret for att
hantera problemen, eftersom det dr en &verméktig uppgift for véldigt
manga sma kommuner, ocksd dir centerpartister sitter i ledningen eller
dér socialdemokrater och centerpartister samarbetar, vilket sker i en hel
del kommuner pé ett fruktbart sdtt. Det dr en 6verméktig ekonomisk
uppgift. Kommunerna klarar inte av det pa egen hand ekonomiskt om de
samtidigt ska kunna upprétthélla en bra véard, skola och omsorg. D& har
staten en skyldighet att hjdlpa dessa kommuner.

Jag forstar inte att Centerpartiet med sitt regionalpolitiska engage-
mang, som jag respekterar och delar, kan sitta sig i samma bat som Mo-



deraterna nér det géller dessa fragor. Ni vill regera tillsammans med  Prot. 2001/02:37
Moderaterna, ett parti som pé sikt ocksa vill avskaffa utjdmningssyste- 29 november
met, om jag har forstatt saken rétt.
. Samhdllsplanering,
Anf. 57 YVONNE ANGSTROM (fp) replik: bostadsforsérjning och
Fru talman! Jag vill ocksa berdra frigan om de tomma lagenheterna.  pyggande
Staten ska ju, om riksdagen beslutar s& den 12 december, hjélpa kommu-
nerna med denna dverskottsproblematik — 3 miljarder pé tre ar.
Folkpartiet har, som jag sade i mitt huvudanférande, tvéd invindning-
ar. Vi anser inte att den hér typen av stod ar rimligt och réttvist, framfor
allt inte mot de kommuner som sjdlva med stora uppoffringar redan har
klarat av detta. Och vi kan inte inse varfor ett sddant stod, om det nu
kommer, enbart ska gé till kommunala bolag. Vad hénder for de privata
fastighetségarna?
Jag kan ocksa ge exempel fran Lycksele pd goda 16sningar. Vi har
salt till norrmédn. De kommer dit, de fyller ldgenheterna, de handlar i
kommunen, och de sitter alltsa fart.
Nar det giller investeringsbidrag till studentligenheter sa &r jag inte
riktigt sdker pa nir det forra beslutet fattades. Men jag tror inte att jag var
hér i riksdagen da. I dagslaget star jag och Folkpartiet helt bakom forsla-
get och att t.o.m. hdja investeringsbidraget 50 miljoner kronor.
Sedan vill jag stélla en fraga. Det finns kommuner t.ex. i Milardalen
som inte har egna hdogskolor men som ligger pa pendlingsavstind till
Stockholm, Eskilstuna, osv. Och det géller speciellt Stringnés. Kan man
tanka sig att utvidga bidraget till att omfatta dven den typen av kommu-
ner om de kan avlasta universitetsorterna?

Anf. 58 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r glddjande att Folkpartiet numera &r
med pa vagnen nér det géller investeringsbidrag till studentldgenheter.
Och jag hoppas att ni i Folkpartiet ocksa sa smaningom kommer med pa
vagnen nér det giller invsteringsbidraget till hyresréttsproduktionen. Det
skulle vara bra.

Vi ska nu, som jag sade i replikskiftet till Owe Hellberg, under véaren
titta pa hur vi ska kunna garantera ett fortsatt byggande av studentldgen-
heter d4ven under kommande &r. Och da kommer vi naturligtvis att se
over regelverket.

Anf. 59 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:
Fru talman! Det ska nog intrdffa under om vi ska stilla upp pa inve-
steringsbidraget till hyresritter. Men det r en senare fraga.

Anf. 60 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:
Fru talman! Under har intréffat forr.

Anf. 61 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! En av mina socialdemokratiska vénner — jo, jag har fak-
tiskt sddana — sade foljande till mig redan for 25-30 ér sedan: Jo, ser du,
ska man vinna val s& maste man halla indignationen vid liv!

41
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Och att halla indignationen vid liv har socialdemokraterna verkligen
lyckats med, i vart fall vad giller bostadspolitiken. Under hela 50 &r har
svensk bostadspolitik trots stora statliga insatser med skattesubventioner
dominerats av bostadsbristen i tillvixtomradena. Och under dessa 50 ar
har ocksa den socialdemokratiska bostadspolitiken dominerat i vart sam-
hélle, mdjligen med undantag for korta intervaller, exempelvis under den
borgerliga regeringstiden 1991-1994.

Socialdemokraterna forsdker nu gora troligt att de forsdker minska
bostadsbristen, och det vore ju bra om sé skedde. Men lat oss titta pa hur
det egentligen dr. Anstrénger sig socialdemokraterna och deras hjélppar-
tier for att fa till stdnd sirskilt manga bostdder?

Lennart Nilsson och statsrddet Lévdén ndmnde Stockholm som ett
exempel pa att socialdemokraterna dér skulle vara sérskilt duktiga och de
borgerliga daliga. Det séigs t.o.m. i utskottsbetiinkandet att utskottet ty-
virr maste konstatera att en annan trolig orsak till bostadsbristen ar det
begrinsade intresset som den politiska ledningen i Stockholms stad under
senare ar har visat for nybyggande av hyresbostéder.

Och det dger vil kanske sin delvisa riktighet om man ser pa perioden
1994-1998 nér socialdemokraterna ledde staden. Det giller d4ven bostd-
der for hemldsa. Det dr forst nir socialborgarrddet Kristina Axén Olin
har satt 1 gdng detta som det har blivit ndgon fart pa det.

Hur den socialdemokratiska majoriteten 1994—1998 i Stockholms
stad dn anstringde sig s& var det inte for att dstadkomma s& manga nya
bostéder, trots papekanden fran borgerligt hall. Vi skrev brev till fastig-
hetsborgarradet Billstrom redan den 14 april 1995, dér vi yrkade péd en
forbattrad planering. Och under den mandatperioden startades byggande
av 3 600 nya bostdder. Genom missbruk av bruksvirdeshyran i S:t Eriks-
omrédet dstadkom man t.o.m. nidra nog tvirstopp i nybyggandet. Déva-
rande bostadsministern sdg sig t.o.m. foranledd att p& SABO:s kongress
1997 offentligt kritisera socialdemokraterna i Stockholm for detta.

3 600 nya byggstarter blev alltsa resultatet av fyra ars socialdemokra-
tiskt styre i Stockholms stad.

Mot detta star att under innevarande mandatperiod har redan efter tre
ar byggandet av 6 300 bostider startats. Ca 1 000 forvéntas under nésta
ar, vilket innebar 7 300 bostdder — mer dn dubbelt s mycket som Social-
demokraterna under motsvarande tid. Det byggs trots alla de 6verklagan-
den som sker gentemot byggandet i Stockholmsomrédet beroende pa den
frikostiga Overklagandemdjlighet som nuvarande plan- och bygglag
medger.

Sedan ska vi inte tala om hur det ser ut vad géller studentbostdder.
100 studentbostdder péborjades under den socialdemokratiska mandatpe-
rioden 1994-1998. Redan nu, efter 75 % av den innevarande mandatpe-
rioden, har 1 000 studentbostdder pabdrjats, vilket alltsd &r tio génger
fler.

Man kan mot denna bakgrund faktiskt fraga sig om Socialdemokra-
terna verkligen vill 4stadkomma ett 6kat bostadsbyggande i vara tillvéaxt-
omraden. Lennart Nilsson kritiserade t.o.m. Inga Berggren for att hon
ansdg att det skulle bli mdjligt att fa ett nybygge att gd ihop dven for
privata byggherrar.

Vill Socialdemokraterna verkligen ha fler bostdder?



Man kan ju undra, inte minst mot bakgrund av att Socialdemokrater-  Prot. 2001/02:37
na nu slar vakt om det bostadsforsdrjningssystem som givit oss 50 ar av. 29 november
mer eller mindre kronisk bostadsbrist i tillvixtomradena, och en mycket
besvérande dverproduktion i glesbygderna — vilket kan komma att kosta  sampdiisplanering,
mycket pengar att dtgérda. bostadsforsorjning och

Man stiller sig darfor fragan: Vill Socialdemokraterna verkligen  pyooqnde
astadkomma fler bostéder i tillvixtomradena?

Lennart Nilsson sade att bostadspolitiken &r ett mycket viktigt inslag i
den socialdemokratiska verksamheten. Men nu sdger man trots detta nej
till exempelvis tredimensionell fastighetsbildning och fordréjer drendets
handldggning, trots att detta ockséd skulle kunna medfora fler bostédder.

Men det dr vl déarfor att man &r radd for att folk ska kunna dga sin egen
bostad.

Vad ér det som gor att det skulle vara mer troligt att det byggs mer
for att man trampar pa den kommunala sjélvstyrelsen och vill atergé till
ett system som givit storstiiderna bostadsbrist under sa ldng tid? Aterigen
hastas en stopplag fram for att allt ska bli kvar vid det gamla. Uppenbar-
ligen har det varit jéktigt — det var sent pa tisdagseftermiddagen som vi
fick den stencilerade upplagan av propositionen. Nu har det visserligen
kommit nagra fler upplagor, men tydligen blev det sent.

Detta framgér ocksa av ett TT-meddelande dir Miljopartiets forhand-
lare Helena Hillar Rosenqvist pa tal om forkdpsritten sdger: Vi hinner
inte f4 med det i lagtexten, men det kommer att std i propositionen.

Sa visst hastas det fram, bara for att allting ska bli kvar vid det gamla!

Naturligtvis kan jag forstd att Socialdemokraterna kidnner osdkerhet
over att de gamla socialdemokratiska hjértlanden i form av fasta forbin-
delser mellan det kommunala bostadsbolaget, hyresgéstforeningen och
partiet inte kommer att ha en lika dominerande stéllning i framtiden som
de har haft under de 50 ar av bostadsbrist i vixande samhéllen hér i vért
land.

Men for de bostadssokande &r inte detta det stora problemet. Det stora

problemet &r att den centraldirigerade planhushallningen inte &stadkom-
mer tillrdckligt ménga bostdder och inte kan pressa bostadskostnaderna.
Det ar egentligen bara rintemarknaden som har kunnat pressa ned bo-
stadskostnaderna under senare tid — och det ska vi vara tacksamma for.
Men det 4r alltsa inte politiken som har gjort detta, utan raintemarknaden.

For fa bostdder leder till hdga bostadskostnader pd ménga olika sitt.
Tank om alla de svarta pengar som i dag forekommer pé bostadsmark-
naden ginge tillbaka till branschen pé ett legalt sétt i stéllet! Nu forsvin-
ner de i stillet ur bostadsbyggandet, utan att en enda ny lagenhet kommer
till stand.

Med bittre tillimpning av bruksvédrdeshyra, som avsikten var fran
borjan, lagre skatter pa bostdder, boende och byggande samt liberalare
byggregler skulle fler bostider dstadkommas, som Inga Berggren tidigare
anforde.

For att fa fler bostadsmdjligheter for studenter vore det rimligt att
aterga till ordningen att inkomst fran uthyrningsrum i bebodda lédgenheter
ska vara skattefria. Det skulle vara rimligt att bygga om byrékrathus, som
exempelvis i Skdvde. Dar har Kunglig Gota terrdngregementes lokaler
blivit bade universitet och studentbostéder. Eller varfor inte gora om det
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mdgliga skattehuset pd Soder sa att det nar moglet och skattemasarna har
kommit bort kan bli studentbostdder?

Byggregler som svarar mot studenters behov skulle ocksé underlétta.
Foretrddare for studentbostadsforetagen meddelade ju vid vér utfragning
att regeringens investeringsbidrag inte gav nigot okat antal studentbosti-
der. Andra faktorer, exempelvis byggregler, dominerade helt.

Lennart Nilssons och statsradet Lovdéns verktyg fungerar uppenbar-
ligen inte.

Fru talman! Det finns mycket som vi skulle kunna tala mer om. Men
detta far vara nog nu. Vi har redan tidigare framfort véara yrkanden.

Anf. 62 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Jag begérde replik dérfor att jag gérna vill hora lite grann
om en sak som Carl-Erik Skérman och jag forvisso dr 6verens om, ndm-
ligen att utgdngspunkten for bostadspolitiken bor vara att ménniskor
sjdlva ska kunna vélja den bostad de Onskar. Bostadsmarknaden maste
styras av ménniskors efterfrigan och fria val. Detta &r nigot som jag i
mycket hog grad stéller upp pa.

Men jag funderar lite pa de manniskor som genom ett fritt val har valt
att bo i hyresritt hos allmidnnyttan. Hur tdnker Moderaterna tillgodose
deras onskan om att kunna vélja den bostad som de vill ha? De har gjort
ett val en gang, men nu véljer andra 4t dem och sdger: Nu maste ni fak-
tiskt se dver ert boende och antingen kopa er lagenhet eller finna er i att
nigon annan fastighetségare tar 6ver! Vad &r dessa minniskors dnskan
och fria val vért for Moderaterna?

Anf. 63 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Det kommer att drdja ldnge innan det inte finns en enda
kommunal ldgenhet att hyra kvar. Det visar sig att i Stockholm — dér bl.a.
dévarande fastighetsborgarrddet Annika Billstrom sélde 3 600 lagenheter
pa ett brade till privata fastighetsdgare — finns det &ndock véldigt manga
allmédnnyttiga bostadsforetag kvar. De bjuder ut bortat 120 000 ldgenhet-
er.

Var tredje lagenhet 1 staden dgs alltsd i dag av kommunen. Och He-
lena Hillar Rosenqvist, fru talman, oroar sig for att det ska bli ont om
kommunala lagenheter for den som vill bo sa!

Anf. 64 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Det gér inte att bara gora statistik av det. Det &r inte na-
got statistiskt genomsnitt som &r avgorande for den méinniska som bor i
just det hus eller den fastighet som siljs ut.

Anf. 65 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Den som bor i hyresrétten ska ha ett fritt val och har det i
dag 1 viss utstrackning. Det giller icke fullt ut, eftersom det inte finns
tillrackligt ménga lagenheter. Men man har full bytesrétt om sa é&r.

Det viktiga &r trots allt att det kommer fram fler bostdder och att sa
manga som mojligt far mojlighet att vdlja. Om hyresgésterna vill kdpa
sin bostad tycker jag att de ska fa gora det.



Anf. 66 LENNART NILSSON (s) replik: Prot. 2001/02:37
Fru talman! Jag blev lite konfunderad 6ver Carl-Erik Skdrmans anf6- 29 november

rande. Han talade om en tid for sex sju ar sedan nér det tydligen var soci-

aldemokratisk ledning i Stockholm. Sedan berémde han sig 6ver hur bra  sumpdilsplanering,

det var i dag. bostadsforsorjning och
Darfor vill jag stélla en fraga till Carl-Erik Skarman. Han kanske kan  py00qude

svara alla de ungdomar som soker bostad i Stockholm. Ar Carl-Erik

Skarman n6jd med bostadsituationen i Stockholm? Det verkar nistan sa

pa hans inldgg.

Anf. 67 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Nej, jag dr inte ndjd med situationen som den &r i dag.
Det skulle exempelvis finnas fler hyresbostdder. Det dr bl.a. darfor som
jag tycker att det dr rimligt att reglerna om bruksvardeshyran tillimpas pé
ett annat sitt &n 1 dag sé att det blir mojligt dven for privata byggherrar
att delta i att forsorja Stockholms stad med hyresldgenheter.

Fru talman! Detta &r ndgonting som jag sjélv uppméarksammade redan
den 18 april 1995. Jag skrev bl.a. i ett brev: ”En forutséttning for plane-
ringen bor vara att stockholmsregionens vl avvdgda balans mellan be-
byggelse och gronomraden bibehdlls inom de omrdden som beddms
lampliga for eventuell nyexploatering. — — — det &r ocksa viktigt att forbe-
redelserna for effektuering av de upprittade planerna noga dvervigs, sa
att ett uppkommande byggnadsbehov kan métas inom rimlig tid.”

Detta skrev jag till fastighetsborgarradet i Stockholm den 18 april
1995. Det togs upp i fastighetsndmnden. Men majoriteten bestdende av
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet avslog initiativet.
Jag tror att det var vildigt olyckligt. Det gor att vi bl.a. har den situation
som vi har i dag, trots att den borgerliga majoriteten foreslar 6kat bo-
stadsbyggandet pa det sitt som jag tidigare redovisade.

Anf. 68 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Om nu Carl-Erik Skarman skrev ett brev 1995 och inte ar
ndjd med bostadssituationen i Stockholm i dag skulle jag vilja rekom-
mendera Carl-Erik Skérman att skriva ett brev till den borgerliga led-
ningen i Stockholm att den ska anvénda allménnyttan i Stockholm till att
bygga hyresbostdder for ménniskor.

Anf. 69 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Jag tar upp frdgan om hur man pé olika sitt ska kunna
medverka till att vi far fler hyresbostdder i Stockholm. Ett av de medel
som formodligen skulle ge allra storsta effekten vore att hitta en annan
tillimpning och avsta fran det missbruk av bruksvirdeshyran som skedde
i S:t Eriksomradet. Det skapade en osédkerhet for alla. Det finns inte hel-
ler anledning f6r staden att bedriva en byggnadspolitik som bringar eko-
nomiska skador for de kommunala foretagen.

Anf. 70 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:
Fru talman! Jag vill bara gora tva tillrdttaldgganden sa att det inte ska
rada nagra missforstand efter Carl-Erik Skarmans anforande.
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Vi ér inte negativa till tredimensionell fastighetsbildning. Jag under-
strok t.o.m. i mitt anforande att vi jobbar intensivt med att ta fram ett
forslag. Jag tror att det skulle medverka &tminstone pd marginalen till en
forbattrad situation. Vi &r inte negativa. Det framgick av Carl-Erik Skar-
mans anforande att vi tydligen skulle vara det.

Det andra tillrdttaldggandet ar att jag inte dr negativ till privat fastig-
hetsdgande. Det finns vildigt ménga bra, seridsa privata fastighetségare i
Sverige. Jag noterar ockséd till min stora tillfredsstillelse betrdffande
investeringsbidraget for hyresréttsproduktion att bdde kommunala bolag
och privata fastighetsigare har sokt och beviljats bidrag.

Det &r en privat fastighetsdgare bakom det stora projektet i Malmo pa
1 200 lagenheter. I Linkdping &r det ocksa en privat fastighetsdgare. Det
ar bra att ha en mix. Men det ar vildigt betydelsefullt for den svenska
bostadsmarknaden och den sociala bostadspolitiken att vi ocksé behéller
och utvecklar ett stort bestdnd av allmédnnyttiga bostadsforetag.

Anf. 71 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! Det gldder mig att statsrddet Lovdén sa tydligt sager att
han inte dr motstandare till tredimensionell fastighetsbildning. Jag har
uppfattat att det finns en tveksamhet infor tredimensionell fastighetsbild-
ning som har resulterat i en fordrojning av att den fastighetsbildnings-
formen kommer till stand.

Jag har uppfattat att det beror pé att regeringen &r radd for dgarlagen-
heter. Man tycker illa om dgarlidgenheter, eftersom man tycker illa om att
hyresgésterna dger sin egen bostad. Det tycker jag &r trkigt. Det dr en
form som ocksd maste till inte minst for att man ska kunna undvika de
svérigheter och risker som trots allt finns med bostadsrattsformen.

Anf. 72 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Carl-Erik Skdrman refererar till propositionen om all-
ménnyttan och siger att den till vissa delar var ett hafsverk. Det &r inte
samarbetspartiernas problem eller fel. Forkopsrétten inom allménnyttan,
dvs. att kommunala bostadsbolag i forsta hand ska sdljas till andra all-
ménnyttiga bolag och kooperativ hyresritt, ar ett krav frdn Vansterparti-
ets och Miljopartiets sida for att 6ver huvud taget stilla upp pa proposit-
ionen. Nu &r det Vénsterpartiet och Socialdemokraterna kvar bakom
propositionen.

Naturligtvis krivs en lagstiftning och ett forfarande pa vederborligt
vis for att fa det till stind. Vinsterpartiet anser att bruksvardesprovningen
verkar vildigt osdker. Hur ménga bostider ur allménnyttan som blir salda
far praxis visa. Darfor ville vi komplettera det med forkopsritten. Det dr
precis som Helena Hillar Rosenqvist sade. De som har valt allménnyttan
ska fd mojlighet att bo kvar i allmdnnyttan dven om det dr en annan typ
av dgare.

Det var viktigt for oss. Darfor ser det ut som det gor. Arbetet ska na-
turligtvis vara klart sa fort som mojligt. Flitens lampa ska lysa péa depar-
tementet dven i den hér fragan.

Anf. 73 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:
Fru talman! Jag noterar att i ett avseende &r uppenbarligen Owe Hell-
berg och jag 6verens. Vi dr dverens om att det var ett hafsverk. Men det



var inte Véansterpartiet och Miljopartiet som var orsaken till detta. Owe  Prot. 2001/02:37

Hellberg lagger det fulla ansvaret pa Socialdemokraterna for att det var 29 november

ett hafsverk. Det ér en intressant upplysning fér omvarlden. Men det gor ——————

inte propositionen béttre. Samhdllsplanering,
Framfor allt ger det inte en enda ny ldgenhet, vilket &r det stora pro-  possadsforserjning och

blemet pa bostadsmarknaden. Vi har i tillvéixtomradena en dalig tillgdng  p,00ande

pa nya lagenheter, och det byggs for lite. I stéllet har vi fatt aterstillaren

modell édldre dir man kanske rentav forsoker att aterskapa 60- och 70-

talets bostadspolitik. Men det dr ingenting att striva efter.

Anf. 74 OWE HELLBERG (v) replik:

Fru talman! Propositionen ar naturligtvis inte ett hafsverk. Men i just
den del dér vi har stillt krav for att vara med pa propositionen finns inte
lagforslagen framtagna, och det maste ske ett forberedelsearbete. Det var
helt enkelt dérfor att det var var standpunkt och vart krav, och regeringen
var inte tillrdckligt intresserad av den delen frén borjan.

Nu ér regeringen ocksd med pa den vagnen, och det tycker vi &r jétte-
bra. Varfor gor vi det? Det gor vi naturligtvis for att det varnar allmén-
nyttan. Det handlar inte om bostadsbyggandet utan just om att sla vakt
om allménnyttan sa att de som bor dér dven i fortsdttningen ska ha rétten
att fa gora det.

Anf. 75 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Fru talman! En analys av de argumenten kommer inte heller att visa
att Owe Hellberg motsatte sig mitt pastdende att propositionen var ett
hafsverk.

Anf. 76 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Forst har jag ndgra kommentarer kring det som har pagatt
hir under négra timmar. Jag kan konstatera att borgarna har visat upp
samma nakenhet som ett helt nudistlager nir det giller frigorna om hem-
16shet. Det har varit véldigt svart att fa nadgra konkreta forslag. Daremot
har man varit ganska snabb att angripa majoriteten for dess bristande
formaga.

Rigmor Stenmark pekade pa att man bygger speciella boenden for
hemldsa. Ulla-Britt Hagstrom visar pa vilgorenhet fran en enskild fastig-
hetsvérd som 16sningen pa hemldshetsfragorna.

Hemloshetskommittén &r nu fardig med sitt arbete. Tyvérr har Cen-
terns ledamot inte kunnat nirvara under storre delen av kommitténs ar-
bete. P4 slutet bytte ni ledamot, Rigmor Stenmark, och det blev lite
battre.

Kommitténs uppgift var inte att 16sa problemet med hemloshet, utan
t.ex. att starta projekt och visa pa végar for att 16sa problemet med hem-
16shet.

Jag tror att ni kommer att bli lite besvikna nir ni ser HemlGshets-
kommitténs forslag. De géller just det ni angriper i propositionen. De
innebér att man ska skérpa lagstiftningen och att staten ska ga in med
andra medel for att se till att de hemlosa far rétt till bostad. Det géller det
ni normalt alltid har rostat nej till, dvs. bostadsanvisningslag, forstirkt
besittningsskydd, 6kade mojligheter for folk att komma o6ver forsta-
handskontrakt osv. Men vi tar den debatten senare. 47
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Fru talman! Jag tinker i huvudsak uppehélla mig kring vara reservat-
ioner 8, 40 och 43. For att spara tid vid voteringen kommer jag att yrka
bifall bara till reservation 43, men jag star for den sakens skull dnd&
bakom vara dvriga reservationer.

Nér lagen om kommunalt bostadsforsorjningsansvar antogs forra aret
innebar det en viss skdrpning av kommunernas ansvar for allas rétt till
bostad, och det var en bekriftelse pa att Vénsterpartiets krav under flera
ar har varit riktiga. Tyvérr &r lagen trots allt ganska verkningslds pa
ménga punkter.

I forhandlingarna, och redan innan lagen infordes, krdvde Vinsterpar-
tiet att man i alla fall skulle aligga kommunerna att minst en gang per
mandatperiod upprétta bostadsforsorjningsplaner. Tyvérr bifoll man inte
vart forslag i den vevan, och det &r darfor med en viss tillfredsstéllelse vi
nu kan se att man i den nya propositionen om allminnyttiga bostadsfore-
tag har horsammat vart forslag och foreslar det som vi tidigare krévt,
ndmligen att kommunerna ska uppritta bostadsforsorjningsprogram
minst en gang per mandatperiod.

Men detta racker inte, anser vi, for att programmen ska ge den kraft
till kommunerna som sa vil behdvs och for att vi ska fa en bred och aktiv
debatt om bostadspolitiken ute i vara kommuner. Vénsterpartiet har ldnge
talat om vikten av att bredda debatten ytterligare genom att stélla krav pa
obligatoriska boendeplaneringsprogram. [ var partimotion har vi lagt
fram tydliga forslag till lagindringar for att f4 fram det vi kallar boende-
planering.

Programmen ska ge en allsidig belysning av kommunens boendepoli-
tik. I programmen ska kommunen bl.a. redovisa hur man lever upp till
miljokvalitetsmélen och hur man véiger samman markanvindning och
bebyggelse med ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet.

Det &r ocksa for oss mycket viktigt att man i dessa program redovisar
hur man ténker bryta segregationen i boendet, hur man kan tillgodose de
grupper som i dag har svérast att komma in pa den reguljira bostads-
marknaden och hur man 16ser behovet av t.ex. dldreboende.

Otryggheten i vara bostadsomraden dr stor for framfor allt kvinnor.
Det ar darfor en sjélvklarhet att man i boendeplaneringen ska visa pa hur
man tillsammans med de boende kan skapa trygga boendemiljder.

Utskottsmajoriteten har i sitt svar konstaterat att det har funnits behov
av att skdrpa kommunens bostadsforsorjningsansvar och att man inte &r
frimmande for att det kan finnas behov av ytterligare skédrpningar och
fortydliganden av ansvaret, men att man just nu inte ar beredd att ga oss
till motes.

Fru talman! Jag skulle vilja fraga ndgon av de socialdemokratiska f6-
retriddarna, t.ex. statsrddet Lovdén, hur man tdnker forverkliga miljokva-
litetsmalen i de delar som ror god milj6 och né de etappmal som é&r upp-
satta om man inte ocksa tillfor redskap for detta arbete ute i kommuner-
na. Vidare undrar jag om majoriteten dr ndjd med hur det boendesociala
arbetet skots i kommunerna. Tycker majoriteten att vi med den ganska
blygsamma bostadsforsorjningslagen har fatt till stdnd en bred politisk
debatt runtom i vart land och att bostadspolitiken har blivit en s& stor
fraga for kommunfullméktigeforsamlingarna som vi har 6nskat?



Fru talman! Bostadsbidragen har varit och &r i viss man fortfarande  Prot. 2001/02:37
ett viktigt redskap for att vi ska kunna nd de bostadspolitiska malen om 29 november
allas rétt och mdjlighet att efterfrdga goda bostader.

Vi hade den 23 oktober i dr en offentlig utfragning i bostadsutskottet  ggmpdilsplanering,
om bostadsbidragen. Utfragningen gav en hel del svar som borde fatt  po51adsfsrsorning och
majoriteten att stélla sig bakom Vinsterpartiets forslag om foréndringar 40044
och utredningar kring bostadsbidragen.

Aterbetalningarna har varit en stindigt &terkommande friga, och dven
om forutsdttningarna for eftergift har dkat ar det fortfarande langt ifran
tillfredsstéllande. Vad som i stillet erfordras dr en mer genomgripande
fordndring for att komma till ritta med de manga génger orimliga aterbe-
talningskraven.

Riksforsakringsverket pastar att systemet dr enkelt for den enskilde

och att inkomsten gér att forutse genom kopplingen till skattesystemet.
Jag skulle snarare hévda att systemet ar enkelt for Riksforsékringsverket.
For manga bidragstagare dr det tvirtom mycket svart att forutse arsin-
komsten. Darfor kan behovet av bostadsbidrag variera mycket kraftigt
under &ret.

Kraftigt &ndrade inkomster under &ret leder antingen till aterbetal-
ningar eller, i vissa fall, till 6kade bidrag — dock alltid i efterskott och
inte ndr man behdver det. Den totala inkomstskatten blir ddremot alltid
ofordandrad, och darfor &r kopplingen till inkomstskattesystemet mycket
svag for den enskilde.

Kopplingen mellan bostadsbidrag och socialbidragssystemet ar dére-

mot mycket starkare. Bdda &r behovsprovade utifran hushéllets inkomster
och tillgadngar. Systemen ar ocksa relaterade till varandra. Har man bevil-
jats bostadsbidrag baseras berdkningen av socialbidraget pé detta faktum.
Om socialbidraget upphor pé grund av forvarvsarbete kan bidragstagaren
bli skyldig att aterbetala bostadsbidraget, men kompenseras inte med
socialbidragshdjningar i efterskott, eftersom socialbidrag inte betalas ut
retroaktivt.

Trots den svaga kopplingen mellan bostadsbidrag och inkomstskatte-
systemen paverkar detta starkt utfallet av bostadsbidragen. Det gor att
ménga upplever bostadsbidragen som ett tillflligt lan och inte som en
social réttighet. Bostadsbidragets egentliga syfte urvattnas, och ekono-
miskt svaga hushalls mdjlighet att halla sig med goda och tillrdckligt
rymliga bostider forsdmras.

Fru talman! Vénsterpartiet har darfor krévt att det ska inforas en god-
trosparagraf i bostadsbidraget.

I den offentliga utfragningen sade Ingrid Pettersson fran Riksforsak-
ringsverket att ett forlatande intervall som skulle ge en eftergift pa 3 000
kr skulle oka tréffsakerheten fran 20 % till 80 %. Forutom att tréaffsiaker-
heten Okar dr jag 6vertygad om att vi skulle ndrma oss malet for bostads-
bidragen — de ska vara ett bostadspolitiskt instrument med uppgift att ge
ekonomiskt svaga hushall mojlighet att efterfraga goda och tillrdckligt
rymliga bostider — med vart forslag om godtrosparagraf. Jag undrar fort-
farande vilka argument man har for att séga nej till detta.

Fru talman! Kostnaderna for bostadsbidragen har sjunkit granska
kraftigt under senare delen av 90-talet och fortsitter att sjunka dven un-
der de ndrmaste aren. Det finns naturligtvis inget egenvirde i hdga kost-
nader for bostadsbidragen. Det finns inget egenvirde i att manniskor har 49
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bostadsbidrag. Men det finns faktiska omsténdigheter som gor att méanni-
skor behover bostadsbidrag.

I dag har kostnadsminskningen blivit s stor att det bostadspolitiska
syftet i det ndrmaste inte lingre gér att upprétthdlla. Déarfor maste vi se
over regelverken.

Vi vet tex. att inkomst- och boendekostnadsgranserna inte har for-
dndrats sedan 1996, trots att vi bara under perioden 1996—1999 haft en
genomsnittlig inkomstokning pa 11,6 % och en 6kning av boendekostna-
derna med 4 %. Detta har lett till att bostadsbidraget fatt en préigel av
ensamforélderstdd géllande framfor allt hyresritt och att familjer med tva
inkomsttagare och flera barn alltmer sdllan far bostadsbidrag, trots att
forsorjningsbordan okar ju fler barn familjen far.

Vi har dérfor kravt att man utreder bostadsbidraget sé att storre han-
syn tas till bdde inkomstutvecklingen och boendekostnadsutvecklingen.
Ocksé i det avseendet skulle jag vilja ha ett svar fran socialdemokraterna
om varfor man inte delar var uppfattning.

Fru talman! I vér reservation har vi ytterligare en rad forslag till for-
bittringar, men jag ska peka pa bara tva av de saker som vi tycker att det
ar viktigt att utreda.

For det forsta giller det ldersgrinsen vid 28 ar. Over huvud taget
borde vi diskutera mdjligheten for ensamhushall, for ensamstidende utan
barn, och deras forutséttningar att fA bostadsbidrag 6ver huvud taget.
Aldersgrinsen som sadan borde tas bort. Denna griins stir nimligen i
strid med vad vi Over partigrinserna ddremot brukar vara fullstindigt
overens om, namligen behovet av det livsldnga larandet. Utan bostadsbi-
drag utesluts ju en del ensamstidende utan barn fran moéjligheten att vara
delaktiga i just det livslanga ldrandet.

Vad som &r minst lika allvarligt med 28-arsgrinsen och detta att man
maste ha barn dr det faktum att en stor andel av dem som i dag dr hem-
16sa inte kommer att ha mdjlighet att efterfraga bostadsbidrag nir de vid
lyckliga tillfdllen far tillgang till en bostad.

Genomsnittsaldern for hemlosa ér 1 dag 40 ar. De flesta av dem &r en-
samstaende och faller dirmed utanfor regelverket for bostadsbidrag. Om
28-arsgrinsen avskaffades skulle forutséttningarna for den hér gruppen
att efterfraga och erhélla reguljir, fast, bostad kraftigt 6ka. Att det dessu-
tom skulle ha en positiv inverkan pd kommunernas socialbidragskostna-
der far vil bara ses som ett extra plus.

For det andra ser vi hur trdngboddheten okar, framfor allt i storsté-
derna. Ytnormen kan i vissa fall vara en bidragande orsak och fa direkt
kontraproduktiva effekter. Ytnormen kan for vissa innebdra att man i
stillet for att — som man egentligen borde gora — skaffa sig en storre
bostad skaffar sig en mindre bostad just for att kunna &tnjuta bostadsbi-
draget. Man maste ocksé se 6ver och utreda pé vilket sdtt ytnormerna ska
fordndras. Bostadsbidraget ska framover ocksd kunna vara ett aktivt
redskap for att om inte avskaffa sa i alla fall begrdnsa trangboddheten.

Anf. 77 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Sten Lundstrom, du séger att vi kristdemokrater inte har
talat om atgérder och sagt hur vi ska begrinsa hemldsheten. Men jag har
suttit och last era forslagspunkter och hittar ingen forslagspunkt om hem-
16sheten i Vénsterns motioner.
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Sten Lundstrom, hur arbetar ni aktivt med bostadsbidraget? Senare
hér kommer vi genom Harald Bergstrom att fA hora mer om Kristdemo-
kraternas politik pa detta omrdde. Om ni inte lyckats i regeringssamman-
hang sa att detta verkligen kommer de hemlésa till del, varfor har ni da
ingen forslagspunkt om de hemlosa just for att lyfta den gruppen?

Anf. 78 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Vi har en lite lingre motion om hemloshet och om dem
som har det svarast pa bostadsmarknaden — en motion som inte behand-
las i det hir sammanhanget och som av det enkla skilet inte finns med.
Naturligtvis star jag, precis som Owe Hellberg, bakom budgetuppgorel-
sen. Vi kréver inte ndgra direkta fordndringar, utan vi kriver att man ser
over mojligheterna till fordndringar.

Lét mig ta upp ett par saker nér det géller Ulla-Britt Hagstroms for-
slag.

Sociala forturer — jéttebra. Det innebér att du delar var uppfattning
om obligatorisk bostadsférmedling och om en bostadsanvisningslag. Hur
ska man annars kunna skaffa sociala forturer?

Sociala kontrakt — nja, jag vet inte. Ar det pa det sittet vi ska 16sa
problemen for folk som inte har bostad — andrahandskontrakt med socia-
len eller kommunen som hyresvird? Ar det inte rimligare att de som
saknar bostad faktiskt far en egen bostad med eget kontrakt? Darmed &r
vi ater inne pé det som jag menar dr vilgorenhetsinstillning till de mén-
niskor som i dag stér utan bostad.

Samradsforfarande vid vrakning — ja, det ar ett bra forslag. Detta fun-
gerar. Man har anvéant det systemet i Malmé och pa en del andra orter
och dérmed kraftigt minskat antalet vrikningar. Det finns dock en méngd
andra saker som kan goras for att minska antalet vrakningar, men dér
brukar ni résta emot, alltsd: Se till att lagstiftningen skdrps och stirk
besittningsskyddet! D& kan man dock inte fortsétta att tala om marknads-
hyror. Det gar liksom inte att fora tva sorters debatt. Det gér ndmligen
inte att skruva upp hyreskostnaderna i hdjden, ndgot som hdjda hyror och
marknadshyror — som infors i alla fall i Stockholm, Malmé och Goéteborg
— skulle innebéra for en hel del ménniskor. Det skulle tvdrtom dka kravet
pa vrikning darfor att manniskor inte skulle ha rad att betala hyrorna.

Det behovs en hel politik. Man kan inte lata marknaden husera friskt
och sedan dgna sig at vilgorenhet for 6vriga ménniskor, utan det giller
att ha en sammanhallen politik dir man verkligen ser till att det inte
handlar om andrahandskontrakt och att det egentligen &r samradsforfa-
rande vid vrdkningar. Det géller ndmligen att skapa en bostadspolitik
som &r sddan att folk har rdd och mojlighet att faktiskt sorja for sitt eget
boende.
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Anf. 79 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Sten Lundstrom, hur skapar du den bostadspolitiken och
den mdjligheten nér det inte byggs lagenheter, nir hyrorna dr sddana att
det inte byggs en enda ny hyresritt? D4 frigdrs heller ingen hyresrétt till
de ménniskor som har behov av en sadan. Ar det inte bittre att en kom-
mun gér i borgen och hjilper en person till en lagenhet &n att den perso-
nen star utan lagenhet? Och dr inte det ett led i att fortsatt sedan kunna
skaffa sig ett eget kontrakt?

Kommunen ska vara styrande for den enskilde. Den kommunala
sjdlvstyrelsen ska gélla, men ytterst ska stdden riktas till den enskilda
personen — inte till ett kollektiv. Darfor ska det inte vara tvingande bo-
stadsforsorjningsprogram och tvingande bostadsférmedlingar, utan kom-
munen har vart fjdrde ar, nir Gversiktsplanen gors, mdjlighet att verk-
ligen ta upp bostadssituationen. Ddrmed har ocks&d medborgarna i kom-
munen mojlighet att medverka och ta del av vad som hiander i kommunen
och av hur vi vill utveckla kommunen.

Man kan ocksa ha en mellanregional syn pa det hela. Nér det géller
oversiktsplanerna har ju ocksé lansstyrelserna mojlighet att ga in och att
medverka, sa jag tycker nog att vi 16st problemet vél s bra. Jag forutsat-
ter att Véanstern i sitt samarbete kan genomfora saker sé att vi far se en
forandring. Fortfarande finns det ju 10 000 hemldsa ménniskor i landet.

Anf. 80 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Ja, och vad vérre ar: Vi har betydligt fler bostadslosa
ménniskor som det inte heller byggs for. Nej, de 16sningar som jag dn s&
lange hort frén er sida handlar om en 6kad marknadsanpassning, om
hogre boendekostnader och hdjda hyror. Detta tillfredsstiller 3 % av
befolkningen i Stockholm och, misstinker jag, runt 1-2 % i min hem-
kommun. De sista lyxbostidderna som byggts i Malmé fér vi inte uthyrda.
Det finns inte ens en efterfrigan — det géiller dd sddant som bygger pa
marknadsprinciperna. Inte ens med mycket kraftiga direktavskrivningar
lyckas man hyra ut bostidderna.

Det handlar om att skapa investeringsbolag som riktar sig till ménni-
skor som efterfragar bostader, och dd maste man goéra det som Ulla-Britt
Hagstrom inte vill gora i sin egen familj, nimligen ta pengar frin dem
som har och ge till dem som saknar. Det handlar alltsd om att fordela om
de inkomster som finns i samhéllet for att i stéllet rikta pengarna till de
ménniskor som behdver dem. Det ar ju vad man gor med skatterna.

Som en liten passus vill jag sdga foljande: Ulla-Britt Hagstrom sade:
Vi vill inte ta in pengar for att sedan dela ut dem. Men samtidigt sédger
man: Vi vill hoja bostadsbidragen med 730 miljoner i forhallande till
regeringens forslag. Ja, men det &r ju vad man sjilv gor: Man tar in
pengar och fordelar till dem som béttre behdver dem. Uppenbarligen ar
det sé att varje gang det liknar vdlgorenhet ar Kristdemokraterna beredda
att vara med. Men nér det géller generella rattigheter for ménniskor ar
Kristdemokraterna inte lingre beredda. Det ar bara att konstatera att det
finns en kristen hoger i det hér landet.

Anf. 81 ANNELIE ENOCHSON (kd):
Fru talman! For ett ar sedan hade bostadsutskottet en debatt hir i
kammaren dir vi debatterade bostadspolitikens inriktning och de an-
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en viktig debatt som fordes i kammaren och att jag, liksom flera andrai 29 november
kammaren, var 6vertygad om att de bostadspolitiska fragorna kommer att
bli en valfréga. Samhdllsplanering,
I dag, knappt ett dr innan valet, dr de bostadspolitiska fragorna &nnu  possadsforserjning och
mer aktuella — och detta framfor allt for att bostadspolitiken inte har  4,004n4e
avancerat framat med hjdlp av den socialdemokratiska regeringen. Det
finns férre lediga hyresldgenheter i dag 4n for ett ar sedan, bostadskderna
har blivit ldngre, segregationen i véara ytteromraden har tilltagit och den
svarta marknaden av hyresritter tilltar katastrofalt.
I min hemstad — det socialistiskt styrda Goteborg — stimmer denna
beskrivning till fullo. Vi har kder som blir langre bade till studentligen-
heter och till hyresldgenheter, och den svarta marknaden bara okar i
omfattning. Nagot ar i grunden totalt fel med den rddande bostadspoliti-
ken, och detta dr inte ett Stockholmsproblem. Det ser precis likadant ut i
alla véra storstdder. Problemet star att finna i den bostadspolitik som den
socialistiska majoriteten for med hjélp av sina stodpartier pa det nation-
ella planet.
Vi kristdemokrater tror att bostadspolitiken maste dndras i grunden —
och det snabbt. Det maste till stimulans for att fa fart pa byggnationen
och inte fler krangliga subventioner. Vi maste 6ka byggnationen av hy-
resratter. Enligt Boverkets beddmningar skulle det behdva byggas
25 000-30 000 lagenheter arligen for att svara mot den langsiktiga efter-
fragan. Det &r en berdkning som &r vl ldg. Sedan 1993 har det i genom-
snitt byggts endast 13 000 ligenheter per ar. Ar 2000 producerades enligt
Boverket 18 000 lagenheter, varav merparten var specialbostidder. Under
2001 forvintas 21 000 ldgenheter paborjas.
P& en fungerande marknad fornyas bestédndet stindigt, dels i takt med
forslitningen, dels for att anpassa bestandet till d&ndrade preferenser vad
giller lage och utformning. Det normala byggandet i jamforbara lander
utgdér ca 5% av bruttonationalprodukten, vilket skulle motsvara ca
50 000 bostdder per ar i Sverige. Ett av skilen till att det i Sverige byggs
sd fa bostdder &r att nya bostdder belastas med bade konsumtionsskatt
och kapitalskatt, vilket strider mot skattesystemets principer. Detta resul-
terar i hoga produktionskostnader och dirmed ocksa hoga boendekostna-
der.
Vi kristdemokrater tror pa ett 6kat bostadsbyggande genom att fol-
jande dtgérder genomfors:

e Gor en konsekvensutredning av en sénkt byggmoms. Vi har i dagslé-
get 25 % moms. Vad skulle det innebdra for produktionskostnaden
om den sénktes till hdlften?

e Se over allménnyttans hyresledande, och hyreshdjande, sérstillning.
Behall nuvarande system for de hyresritter som i dag finns pa mark-
naden, men titta pd ett nytt system for nyproduktionen. Hyressatt-
ningen bor 1 hdgre grad spegla forhallanden mellan olika omraden av-
seende underhdll, service och attraktionsldge. I synnerhet maste 1a-
gesfaktorn kunna fa storre betydelse. Ett nytt hyresséttningssystem
maéste till s& att alla vigar bygga och fa ut vad det kostar att producera
en ldgenhet. I ett forédndrat hyressystem méste det finnas ndgon form
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av hyresreglering som skyddar de boende fran oskéliga hyreshojning-
ar, liksom ett lagstadgat besittningsskydd som skyddar hyresgésten
mot godtycklig behandling.

e Avveckla den statliga fastighetskatten genom att frysa taxeringsvar-
det vid 2000 ars niva och successivt minska skattesatsen. En kommu-
nal avgift for service och tjénster direkt relaterade till kommunens
kostnader for fastigheter bor kunna tas ut. Darmed stirks den kom-
munala ekonomin, och incitament skapas for att frimja bostadsbyg-
gandet.

e Paskynda utredningen om é&garldgenheter och infor tredimensionell
fastighetsbildning. Detta skulle mojliggéra byggnation av hyresla-
genheter ovanpa garage och kontorsbyggnader. Det skulle ocksd moj-
liggora att man kan blanda olika upplatelseformer i samma hus.

e Planprocessen behdver reformeras och handldggningstiderna ses
over. Det ar viktigt att medborgare som berors av planen ska kunna
komma in sé tidigt som mojligt i planprocessen. Infor planbeslut ska
fullgoda konsekvensbeskrivningar goras, i synnerhet for hur planen
paverkar barns, dldres och funktionshindrades situation.

o Skatteutjamningssystemet maste justeras sa att kommunerna at-
minstone inte har en nackdel av att bygga nya bostédder och oka sin
befolkning.

o Flytta Byggkostnadsforum fran Boverket till Konkurrensverket for att
fa ett samlat grepp dver byggbranschens kostnader och for att for-
battra konkurrensen. Det &r mycket viktigt att bryta den rddande
oligopolsituationen inom byggsektorn.

Fru talman! Dessa atgérder tror vi skulle innebdra borjan till en kur-
sdndring for att fa till stind en 6kad hyresréttsproduktion. Det &r samti-
digt viktigt att kvaliteten i vara bostdder och bostadsomraden sékras. Det
innebér att bade ny- och ombyggnader ska ske med beaktande av arkitek-
toniska och estetiska virden och den omgivande miljon.

Samtidigt kan man konstatera att dagens bostadsmarknad &r i obalans.
I vissa kommuner rivs hyresldgenheter pa grund av brist pa hyresgéster.
Har maste andra faktorer till for att stimulera kommunens invénare att bo
kvar. En god samhillsplanering innebédr olika metoder i tillvixtorter
jamfort med avfolkningsomrdden. Vara avfolkningsomriden blir allt
storre, och i dag lever 55 % av befolkningen i kommuner med bostadso-
verskott, overdimensionerade infrastrukturer och 6dsliga torg. Sedan
1995 har 208 av Sveriges kommuner minskat sin befolkning. Denna
utveckling stéller stora och utmanande krav pd planerarkompetensen i
dessa kommuner. Detta innebar att kunna krympa kostymen sa att den
passar till dagens situation. Det maste ges forutsdttningar for att kunna
vidareutveckla en kommun med vikande befolkningsunderlag. Boende-
politiken i1 Sverige kan inte ldngre utformas lika over hela landet. Det
Stockholm kraver for att kunna utvecklas &r helt olikt det som krévs i
Norsjo i Visterbotten eller pa Tjarné i Bohuslin.

Jag har nagra korta kommentarer till var budget dir vi har en ny an-
slagspost som vi anser vara viktig och som Ulla-Britt Hagstrém ndmnde i
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anslagit 25 miljoner kronor mer for att forbéittra miljon inom framfor allt 29 november
vara skolor, forskolor och gruppboenden. Innemiljon har stor betydelse
for vart valmaende eftersom vi tillbringar storre delen av var tid inom-  Sumpdtisplanering,
hus. Undermalig ventilation, obeprovade bygg- och inredningsmaterial  possadsfsrsorning och
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Den stora dkningen av allergier och annan overkénslighet beror till stor
del pa dalig inomhusluft, fukt och mogel.
Bostadssituationen for studenter fortsitter att forsdmras, och totalt
star ca 40 000 i ko for att fa en studentbostad. Kderna géller savil for
rum som for ldgenhet. Studenter maste tacka nej till utbildningsplatser
eftersom de inte kan f4 tag i en bostad. Andra studenter hoppar av for att
de inte klarar flackandet mellan kortvariga bostéder i andra, tredje eller
t.o.m. fjarde hand. Det 4r mot denna bakgrund som kristdemokraterna i
sin budget anslagit 10 miljoner kronor mer &n regeringen till studentbo-
stader och samtidigt vill forldnga bidragsgivningen till att gélla dven &r
2003 och 2004.
Under tiden hoppas vi att villkoren for bostadsproduktionen dndrar
inriktning genom de forslag jag redogjorde for sa att inga ytterligare
bidrag behover ges.
Det finns ocksé ett behov av en mer forutsittningslos genomgéng av
bostadspolitiken sett ur ett ungdomsperspektiv. Utgdngspunkten bor vara
det faktum att ungdomar inte har samma hoga krav pé sin forsta bostad
som de krav som stills pa ovrig bostadsproduktion. Det finns dérfor ett
behov av att utveckla metoder for byggande av billiga och funktionella
ungdomsbostider — gérna ihop med ungdomarna.
Harald Bergstrom kommer i sitt anférande att ta upp bostadsbidra-
gens utformning. Jag ldmnar den fragan nu.
For tids vinning yrkar jag inte bifall till ndgon reservation, men jag
star sjélvklart bakom alla véra reservationer.

Anf. 82 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Tidigare i debatten har vi tagit upp fragan om den sénkta
byggmomsen. Vi har kunnat konstatera att Dinkelspiel tillsammans med
den borgerliga regeringen inte lyckades — eller inte ens hade en 6nskan —
att forhandla fram ett undantag for Sverige nir det géller momssatserna.
Det hir gér inte.

Vi ér rdtt manga som tycker att det hade varit bra att anvinda sig av
den sénkta byggmomsen. Vi kan inte det. I stéllet infor vi ett investe-
ringsbidrag som framfor allt dr riktat till dem som efterfragar billiga
hyreslagenheter — den forsta bostaden.

Jag skulle vilja fraga Annelie Enochson om det &dr okej med investe-
ringsbidrag for att kunna bygga om det nu inte gar att sinka byggmom-
sen. Eller blir investeringsbidragen fortfarande lika fel?

Jag stiller mig lite undrande till foérslaget om speciella ungdomsbo-
stdder. Hur gammal ska man vara nir man flyttar in, och hur gammal ska
man vara nir man flyttar ut? Var gar grinsen? Hur linge fair man bo dar?
Hur linge kan man kalla sig ungdom?

Ar det inte rimligare att vi ser till att det i stillet byggs billiga, vettiga,
mindre ldgenheter — ettor, tvdor och treor — som alla kan efterfraga och
bo i, oavsett om man ar 19, 27, 38 eller 50 ar gammal? Vad ir podngen 55
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med att bygga lite sdmre bostdder for en viss grupp? Vad ér podngen med
att man maéste flytta, om man trivs dir man bor, darfor att man fyller ar?

Anf. 83 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Fru talman! Den forsta frdgan géillde sdankt byggmoms. Vi vill alltsa
gora en utredning. Om det i dag kostar 25 % mer att bygga — sd hog &r
byggmomsen — vad skulle det d& innebéra att man sdnker den till 12 eller
t.o.m. 6 %? Skulle ocksa kostnaderna minska till den nivan? Det ar var
hypotes, och det dr dérfor vi vill ha en kostnadsutredning.

Nar det giller ungdomsbostdder hade vi denna diskussion uppe for
négot ar sedan, och da kom Boverket med rdd om hur man skulle gora.
Man éndrade ockséd lagen nér det géllde studentbostéder, sé att det inte
behovdes mer dn en rad med fonster och ldngden pa koksinredningen
kunde minska osv. Vi tycker att det var ett steg i rétt riktning.

I dag &r det oerhdrt stora krav pa hur bostdderna ska se ut. Och det &r
bra — det &r egentligen inte fel. Men jag vet ocksa av egen erfarenhet att
ndr ungdomar flyttar hemifran har de inte s& stora krav. De vill gérna
flytta hemifran, och da kan de ocksé tdnka sig att bo lite enklare.

Under den tid jag sjilv var student och nér jag flyttade hemifran fanns
det stora omraden i Géteborg ddr man kunde bo, i Haga och Landala, dér
toaletten fanns nere pa garden. Det var helt okej. Men allt det har rivits,
och det har blivit otroligt dyra bostdder dér i stillet.

Det finns alltsa inte mojlighet for ungdomar att flytta hemifran i dag.
Fler och fler ungdomar blir mambor, och det &r det vi vill rada bot pa.

Anf. 84 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag vill tala om byggmomsen igen. I den stora bostadspo-
litiska utredning som gjordes i mitten pa 90-talet hade man den hér dis-
kussionen uppe. Man insdg dven dir att byggmomsen hade varit ett
ganska bra sétt att komma &t byggkostnaderna och sinka boendekostna-
derna, forhoppningsvis, indirekt. Men det gér inte. Jag vet inte hur ménga
utredningar vi ska behdva gora som kan komma fram till exakt samma
sak, att det inte dr mojligt. Det blir lite trams av det hér.

Det vore kanske béttre att svara pa den andra fragan jag stéllde: Ef-
tersom det hér inte 4r mojligt, ar det da inte ganska vettigt med investe-
ringsbidrag som kompenserar? Vi kan dessutom spetsa dem och rikta
dem mot framfor allt de byggprojekt som &r viktiga, dir vi kanske rentav
kan sitta ett hyrestak.

Man ska nog hélla isér studentbostdder och ungdomsbostider. Det &r
for mig tva olika begrepp — det 4r ménga ungdomar som inte &r studen-
ter. Ungdomsbostider &r ndgot som é&r speciellt riktat till ungdomar som
hel grupp. Om ni vill bygga speciella bostadsomraden for ungdomar med
toaletter pa garden vet jag inte riktigt om vi kan bli Gverens.

Att studentbostidderna har vissa speciella normer ar okej. De &r ett till-
falligt boende pa en annan ort dn ddr man normalt sett bor. Men att borja
bygga sdmre bostdder som folk far bo i tills de fyllt ett visst antal ar och
sedan maste flytta ut frén dr en fullstdndigt bakvénd politik.

Vi ser alltfler mianniskor som ir ensamma. Antalet ensamhushall
okar. Det édr gott om folk som behdver sma, vettiga, rimliga lagenheter
till rimlig kostnad. Det &r béttre att i s& fall anvénda investeringsbidragen
till att bygga sadana hér bostéder, se till att det blir en vettig hyreskost-
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Anf. 85 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik: Samhdllsplanering,
Fru talman! Det gir inte att sinka byggmomsen, séger Sten Lund-  postadsforsorining och
strdm — massor av utredningar har kommit fram till att det inte gar. Bla.  pyggande
en utredning som heter Frdn byggsekt till byggsektor kom fram till att vi
har Europas dyraste byggmaterial pa grund av att vi har 60 % i avgifter
och skatter i produktionskostnader. Vi menar att det ar totalt fel. Nagon-
ting maste goras at detta. Det dr darfor det kostar s& mycket att bygga,
dvs. vart byggmaterial &r sa dyrt.
Vi menar att ett sitt att komma till ritta med detta ar att titta pa
byggmomsen.
Ett annat stt &r att se till att byggkonkurrensen 6kar. Vi har i dag fyra
stora byggherrar, och det ér alldeles for lite. Vi méste se till att den kon-
kurrensen ocksa okar.
Nér det géller studentbostdder kontra ungdomsbostidder menar jag
inte att man ska bygga som det var forr. Jag bara tog det som exempel pa
att de krav som unga minniskor har ndr de flyttar hemifrén inte ar sa
stora. Som jag sade, &r detta min egen erfarenhet i var familj. Man tycker
att det dr sa roligt och trevligt att fa en egen bostad att man &r beredd att
gé ned i krav. Dérfor bor vi titta pa detta.
Inte minst har vi kristdemokrater motionerat — vi har faktiskt riksda-
gens yngsta ledamot — om att man just borde titta pa detta att ungdomar i
dag ska slippa vara mambor och f& mojlighet att flytta hemifran till eget
boende.

Anf. 86 LILIAN VIRGIN (s):

Fru talman! Jag kommer att dgna mitt anférande &t bostadsbidragen. I
betinkandet behandlar vi anslaget till bostadsbidragen ar 2002, bostads-
bidragens utformning pé ldngre sikt och dessutom propositionen som
handlar om reglerna for eftergift av felaktigt utbetalda bostadsbidrag.

Det som ror anslagen innebir att 3 998 miljoner kronor anvisas for
bostadsbidragen for ar 2002. Da har hinsyn tagits till det forslag i bud-
getpropositionen som innebér att den bidragsgrundande inkomsten for
studenter fortsétter att raknas pa samma sétt som i den temporéira lag som
infordes frén den 1 juli i ar, dvs. att 80 % av studiebidraget ska réknas
som inkomst vid berdkning av bostadsbidragen. Den lagen foreslds gilla
dven under ar 2002.

Anslagen till bostadsbidragen har minskat under en f6ljd av ar. I mot-
ioner som behandlas i detta betédnkande finns forslag om att minska bo-
stadsbidragen ytterligare. Moderaterna vill minska med 312 miljoner
kronor, Centern med 1 035 miljoner och Folkpartiet med 340 miljoner,
medan Kristdemokraterna vill 6ka anslaget med 730 miljoner.

Fru talman! Bostadsbidragen har varit foremal for manga 6verviagan-
den och dndringar. Fram till 1994 var det kommunerna som administre-
rade bostadsbidragen. Bidraget bestod av en statlig del och en kommunal
del. Ar 1994 blev det en statlig angeliigenhet, och administrationen av
bostadsbidragen flyttades frdn kommunerna till forsékringskassorna.

Om man blickar tillbaka ser man att antalet hushall med bostadsbi-
drag var som hogst &r 1976 och uppgick till 596 000, och 1989 var det 57
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som ldgst och uppgick till 243 000. Ar 1995 hade det stigit igen till
568 000 hushall, och det var ndstan lika stort som ar 1975. Antalet barn-
familjer som hade bostadsbidrag har ocksa minskat, fran 570 000 hushéll
1975 till 230 000 &r 1989. Ar 1991 6kade antalet familjer med bostadsbi-
drag for forsta gangen, och direfter har antalet fortsatt att 6ka. Den
storsta 0kningen skedde 1994, da antalet barnfamiljer med bostadsbidrag
okade med 52 000 pa ett ar.

Under 1980-talet var utgifterna for bostadsbidragen tdmligen kon-
stanta 1 l6pande priser. Det var hogkonjunktur och 1dg arbetsloshet. Ar-
betslosheten var 3,5 % ar 1983 och minskade till 1,5 % ar 1990. Sedan
okade arbetslosheten. Ar 1991 var den 3 %, och den fortsatte att dka till
8,2 % &r 1993. Ar 1994 viinde utvecklingen nagot, och arbetsldsheten
minskade till 8 %.

Det innebir att utgifterna for bostadsbidragen 6kade kraftigt under
forsta halvan av 1990-talet. Det var delvis med anledning av skatteom-
laggningen i borjan av 1990-talet d& hushéllen fick béra en storre andel
av bostadens kostnader. Okningen av bostadsbidragen var motiverad for
att skydda ekonomiskt svaga hushéll. Men kostnadsokningen berodde
ocksd pa den samhillsekonomiska utvecklingen i stort. En allmént for-
simrad ekonomisk situation for manga hushéll, hog arbetsloshet och
hoga realrdntor bidrog till de 6kade kostnaderna for bostadsbidraget.

Vi kommer ihég att dven statens ekonomiska situation var besvirlig,
och vi gjorde besparingar pd manga omraden. 1997 forandrades bostads-
bidragen, och det man dé ville uppna var att hidva den kraftiga kostnads-
utvecklingen, forebygga Overutnyttjande av bostadsbidragen och stirka
kostnadskontrollen.

Nér administrationen av bostadsbidragen overgick fran kommunerna
till forsékringskassorna 1994 hade reglerna for bostadsbidrag fordndrats.
Fréan att bidraget tidigare hade berdknats pa inkomster enligt taxeringen
aret fore bidragsaret skulle bidragstagaren sjélv uppge sin berdknade
inkomst for tolv ménader framat. Det arliga ansokningsforfarandet slo-
pades, och kassorna skulle i stéllet gora en efterkontroll efter 15 mana-
der.

Jag arbetade pé forsdkringskassan 1994. Jag kommer ihdg att vi av
kommunens handldggare varnades for att de nya reglerna for bostadsbi-
drag inte skulle komma att fungera som det var ténkt. Utifrén sina erfa-
renheter drog de slutsatsen att kostnaderna for bostadsbidragen skulle
rusa i vig och att trovéirdigheten for bostadsbidragen skulle forsdmras.
Fran manga bidragsmottagare motte forsakringskassan i stillet en glidje
over att de regler som kommunerna tillimpat hade &ndrats och administ-
rationen lagts pa forsékringskassan.

Det manga var irriterade 6ver i kommunens handlaggning var de ef-
terkontroller som resulterade i att man flera ar efter det att bidraget hade
betalats ut blev aterbetalningsskyldig. Det var vanligt att stora belopp
aterkrdvdes, och det gjordes flera ar efter bidragsaret.

I borjan av 1994 steg utgifterna for bostadsbidragen kraftigt. Kom-
munens handliggare hade kanske spatt ritt. Det visade sig att manga
hade svart att uppskatta sina inkomster. Analyser som gjordes vid tva
forsakringskassor visar att andelen med for hoga bostadsbidrag var 66
respektive 70 %. Det var s& manga bidrag som sénktes eller drogs in. I
genomsnitt hade 420 kr for mycket per manad betalats ut.



I en riksomfattande undersokning med slumpmaéssigt utval visade det  Prot. 2001/02:37
sig att 60 % av bostadsbidragen vid efterkontrollen sénktes eller drogs in. 29 november
Den felaktiga utbetalningen var i genomsnitt drygt 400 kr per mdnad. I ———
23 % hade for lite bostadsbidrag betalats ut, och i 17 % var det rétt be-  Sumpdilsplanering,
lopp som hade betalats ut. bostadsforsorjning och

Fru talman! Jag vill redovisa den hér bakgrunden eftersom vi i nuva-  pyooqnde
rande bostadsbidragssystem ofta talar om den déliga traffsdkerheten. Nar
vi dvergick till nuvarande regler med prelimindra bidrag som stims av
mot taxeringen ser vi att det dr ca 40 % som fatt for lite, 40 % som fatt
for mycket och ca 20 % som fatt det de ska ha. Vi ser att det inte &r sa
stor skillnad mot det tidigare systemet med inbyggda efterkontroller.

Nu betyder inte det hér att vi socialdemokrater &r helt néjda med da-
gens bostadsbidrag. Jag vill ge den hédr bakgrunden for att belysa att
mycket dr provat tidigare och att dndringar behover analyseras noga for
att det inte ska uppsté andra negativa effekter.

Den slutsats som kan dras av hittills gjorda uppfoljningar ér att bo-
stadsbidragen motsvarar de uppsatta malen, att bidragen i forsta hand gar
till ekonomiskt svaga hushall, och for den skull anser vi socialdemokrater
att vi dven i fortsattningen ska folja upp och utvérdera bostadsbidragen.

Fru talman! I propositionen 2001/02:9 foreslas en dndring av reglerna
for eftergift. Det har visat sig att de nuvarande reglerna tolkats mycket
restriktivt. En provning av betalningsformagan har i regel inte kommit
till stdind om inte anmélningsplikten &r uppfylld. Forsdkringskassorna har
ocksa tolkat mdjligheterna till att prova eftergift olika.

Det regeringen nu foreslar, och som utskottet tillstyrker, &r att efter-
giftsprovning bor vara mojlig i vissa fall &ven om bidragstagaren inte
fullgjort sin anmélningsskyldighet. Det giller i de fall bidragstagaren
skéligen inte bort inse att anmélningsskyldighet foreldg. I propositionen
ges exempel pé nagra situationer, t.ex. nédr inkomstandring intréffar efter
det att bidraget upphort for socialbidragstagare dér socialbidrag och bo-
stadsbidrag tar ut varandra och i de fall dar forsakringskassan beviljar en
socialforsakringsforman som paverkar bostadsbidraget.

Nér det giller bostadsbidragens utformning pa ldngre sikt finns det
olika uppfattningar frén de olika partierna. Det 4r Moderaterna som inte
vill att bostadsbidragen ska vara kvar. Centern vill minska behoven av
bostadsbidrag. Folkpartiet vill successivt minska bostadsbidragen och
oka det generella barnstddet. Kristdemokraterna talar om att det nuva-
rande bostadsbidraget medfor stora forsdmringar for i forsta hand ett stort
antal barnfamiljer och vill att den samlade familjeinkomsten laggs till
grund for bostadsbidraget. Vansterpartiet vill ha en 6versyn for att an-
passa bostadsbidragen till hyres- och inkomstutvecklingen. De tar dessu-
tom upp négra forslag som utskottet tidigare genom tillkdnnagivande till
regeringen redan aktualiserat.

Vi socialdemokrater anser att bostadsbidragen behovs som ett bo-
stadspolitiskt instrument. Det kdnns for oss naturligt att man ska kunna
efterfrdga en bra bostad dven om man har ldga inkomster. Det fina med
bostadsbidragen &r att hushdll som har bostadsbidrag inte behover kénna
sig utpekade. De kan bo i samma sorts bostdder som andra hushéll med
battre ekonomi. Vi behdver inte speciella bostider for dem som har
sdmre ekonomiska forutséttningar. Vi vet ocksé att om bostadsbidragen
ska goras om till generella bostadsbidrag innebér det att kostnaderna dkar 59
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rejalt om man ska kunna uppné att skapa samma ekonomiska mojligheter
for de hushall som é&r beroende av bostadsbidrag. Ett generellt bidrag
med samma utgiftsram skulle ge lite till alla, och de som ar i behov av
bostadsbidrag for att kunna bo rimligt skulle inte f& det stod som de be-
hover.

Kristdemokraterna tar upp fragan om forsdmring for ett stort antal
barnfamiljer med anledning av att antalet ensamstdende dkar och sam-
manboende minskar. Jag har sett tillbaka nagra ar och ser att fran 1975
till 1985 var antalet sammanboende med barn stdrre 4n antalet ensamsta-
ende med barn. Fran 1986 och framét har det hela tiden varit sa att flera
ensamstaende &n sammanboende haft bostadsbidrag. Den utvecklingen
paborjades redan 1986, dvs. langt fore dndringen av reglerna 1997.

Flera av de forslag som tas upp i reservationer och motioner har ut-
skottet haft uppe till avgoérande tidigare. En del, sisom fridgan om bo-
stadsbidragens roll och effekter for socialbidragstagare och arbetslosa
och barns forsékringsersittningar och formogenhet, har antingen resulte-
rat i tillkénnagivande till regeringen eller hdnvisats till den familjepoli-
tiska utredningen. Den familjepolitiska utredningen bereds nu inom So-
cialdepartementet, och de fragor som utskottet fort till regeringen genom
tillkdnnagivande dr ocksa foremal for beredning.

Med det anforda yrkar jag i likhet med Lennart Nilsson bifall till bo-
stadsutskottets forslag och avslag pa samtliga reservationer.

(forts. 6 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.58 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

5§ Fragestund

Anf. 87 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren aterupptar sina ajournerade forhandlingar. Da &r det dags
for fragestund. Foljande statsrdd kommer att delta: vice statsminister
Lena Hjelm-Wallén, forsvarsminister Bjorn von Sydow, socialminister
Lars Engqvist, finansminister Bosse Ringholm och justitieminister Tho-
mas Bodstrom.

Vice statsministern besvarar allménpolitiska fragor. Fragor till 6vriga
statsrad forutsétts berdra deras ansvarsomraden inom regeringen. Jag vill
erinra om att detta &r en frdgestund och att fraga sdvil som svar icke far
vara langre &n en minut vardera.



Teracom

Anf. 88 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en friga till finansministern om
hans helhetssyn nér det géller det statliga Teracom, som ska bygga ut
digital-TV.

Regeringen har ju bestdmt att det nya TV-nitet, digitalnitet, ska
byggas ut via marknétet. Men det statliga Teracom har brist pa pengar. 1
dag, pa en bolagsstimma som péagér just nu — jag har kallelsen hir —
begir man minst 1,3 miljarder i tillskott. Jag skulle vilja hdra hur fi-
nansministern, som har ett dvergripande ansvar for ekonomin, ser pa den
hér prioriteringen — att ldgga pengar till ett statligt bolag nir vi behdver
massor av resurser inom skola, vird, vigar osv. Ta t.ex. larartjanster. 1,3
miljarder motsvarar 4 000 larartjénster pé ett ar.

Jag skulle vilja hora hur finansministern ser pa den hér typen av eko-
nomisk prioritering d& det géller att subventionera ett statligt bolag.

Anf. 89 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Det handlar inte om subventioner. Det handlar om att
skapa en mdjlighet for det berorda foretaget Teracom att sikerstéilla sin
verksamhet sa att TV-tittarna i landet far goda alternativ. Det handlar inte
om nagra statliga subventioner. Det handlar inte om pengar som tas fran
statsbudgeten. Ulf Nilsson kan vara lugn pa den punkten. Det &r inga
skolor eller annan verksamhet som konkurrerar med de resurser som
Teracom behover.

Regeringen kommer pé annat sitt att se till att Teracom for de forut-
sdttningar man behdver for att kunna fullfolja sin verksamhet. Det tror
jag att TV-tittarna i sista hand ar glada for.

Anf. 90 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag anser inte, naturligtvis, att det ar statens uppgift att
garantera en viss typ av tekniskt system for hur vi ska fa in TV-bilder i
véra TV-burkar. Men om nu finansministern anser det skulle jag gidrna
hora vad han menar med att det ska finansieras pa annat sitt. Det dr dnda
nya pengar som ska skjutas till pa ett eller annat sitt.

Och stammer det — en rak fraga till finansministern — att om vi skulle
utdka statsbudgeten &r 2002 med ca 1 %2 miljard sa skulle vi spricka det
budgettak som vi alla har kommit 6verens om?

Anf. 91 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag far val upprepa mitt forra svar, eftersom Ulf Nilsson
inte horde vad jag sade. Jag sade att den statliga budgeten inte kommer
att belastas med ndgra nya kostnader for Teracom. Det ar alltsd inget
budgettak som riskerar att sprackas. Nu har jag sagt det tva ganger, men
jag ar beredd att sdga det en tredje gang om det inte uppfattas. Regering-
en kommer pa annat sétt, via garantier, att se till att verksamheten kom-
mer att kunna fullf6ljas.

I motsats till Ulf Nilsson tycker jag att det i det hédr ldget &r viktigt att
TV-tittarna far en mangfald i sina mojligheter. Jag &r radd att det finns en
stark privat monopolambition pa omrédet, och det dr det som Teracom
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ska forsoka forhindra — att vi far bastanta privata monopol som forstor
for oss TV-tittare.

Polisens resurser

Anf. 92 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Det finns en véxande oro over hela landet for ett hirdare
samhillsklimat och en kénsla av att inget hander nér brottslingar begar
brott. Darfor vill manga se fler synliga poliser. Socialdemokraterna
stingde ju Polishdgskolan i fem terminer i mitten av 90-talet, och dar
forlorade vi tusen vélbehovliga poliser. Nu menar regeringen att det hélet
héller pa att fyllas igen.

Samtidigt kommer polisen snart att sakna fungerande radiokommuni-
kation. Ett gemensamt projekt om att hela public safety-sektorn, som det
heter, skulle fa gemensam radiokommunikation med TETRA-standard
har nu havererat, och nu héller polisen pa att sjalv utveckla ett eget radio-
kommunikationssystem. Kostnader i néra miljardklassen nimns, och inga
medel har tillskjutits.

Darfor dr min fraga till justitieministern: Kan justitieminister hér i
dag garantera kammaren och svenska folket att notan for detta nya radio-
kommunikationssystem till ingen del kommer att dventyra polisforsorj-
ningen?

Anf. 93 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det &r riktigt att det dppnas nya forutséttningar for fler
poliser. I gér invigdes ytterligare en ny polisutbildning i Vaxjo. Antalet
poliser kommer att fortsétta att vixa, och det kommer det att gdra trots
att det behovs ett nytt radiokommunikationssystem inom polisen.

Fragan om kommunikationen inom olika delar av samhéllet har ju
diskuterats. Det som &r speciellt for polisen dr att vi maste ha detta till
utgangen av ar 2003. Det dr darfor jag kan garantera att det kommer att
bli en radiokommunikation for polisen och att detta kommer att finansie-
ras. Den saken &r redan klar.

Anf. 94 FREDRIK REINFELDT (m):

Herr talman! Jag hdvdar, Thomas Bodstrom, att det inte &ar klarlagt
hur det ska finansieras. De pengar som har tillskjutits till rattsvasendet
ska, har det explicit sagts, gé till att f& fram nya poliser. Regeringens
ambition just nu &r att fylla igen den grop som ni sjédlva grivde i mitten
av 90-talet. Vi kommer dé att landa pé lite drygt 17 000 poliser i Sverige.

Problemet &r att om vi talar om sd pass dyra investeringar som ny
radiokommunikation i miljardklassen och justitieministern inte kan ge ett
rakare besked dn vad han gjorde nu sa finns det ingen annanstans att ta
dessa pengar dn fran polisforsorjningen, som da hotas i en verksamhet
diar 75-80 % ticks av personalkostnader. Min slutsats far da bli att
svenska folket inte kommer att fa de nya poliser som det s& vil behover
och vill se pa gator och torg.



Anf. 95 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jo, om Fredrik Reinfeldt hade ldst lite noggrannare
skulle han ha sett att det uttryckligen star att regeringen avser att ter-
komma med de medel som behovs. Detta giller for att kunna uppfylla
ambitionen med att oka antalet poliser, och det géller ocksa for att klara
den tekniska utrustningen sdsom radiokommunikationen.

Sjukskrivning vid graviditet

Anf. 96 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Jag vill stdlla en fraga till socialministern, detta med an-
ledning av de skriverier som har forekommit i medierna om att forsak-
ringskassan 1 Uppsala gar ut och uppmanar ldkare i Uppland att inte
sjukskriva gravida kvinnor. Jag har ocksé tagit del av att socialforsik-
ringsminister Ingela Thalén har sagt att man ska se dver fragan.

Men min fraga till socialministern ar: Vad dmnar regeringen gora nu
for de kvinnor som &r gravida och som mar daligt och har besvér? De
kan ju inte vénta tills en utredning &r klar.

Anf. 97 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Pé fragan finns ett mycket enkelt svar: De som é&r sjuka
och mar déligt ska bli sjukskrivna. Det dr ganska enkelt. Problemstill-
ningen &r ju alldeles klar. Sjukersittning ska utgd om du faktiskt ar sjuk.
Den diskussion som forts géller huruvida det finns nagra som anvédnder
forsakringen av andra skél, och det ar naturligtvis mycket problematiskt.
Men alla som &r sjuka, dven unga gravida kvinnor, ska naturligtvis ha
sjukerséttning.

Anf. 98 VIVIANN GERDIN (c):

Herr talman! Det &r ju mycket forvdnande att man kan gi ut med ett
sadant hér krav, dvs. att likarna inte ska sjukskriva dessa kvinnor. Detta
dr ju en medicinsk bedomning. Jag tycker att det ar att ifrdgasitta
lakarkaren att papeka att denna ska vara aterhéllsam vad giller sjuk-
skrivningar. Skulle det nu visa sig att det finns manga gravida kvinnor
som dr sjukskrivna och att forsdkringskassan inte kan halla budgetramar-
na hoppas jag verkligen att man ser till att det medicinska utlatandet ska
vara overgripande 6ver det ekonomiska.

Anf. 99 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! An en gang, vi har ett sjukforsikringssystem som garan-
terar alla ratt till ersdttning niar man &r sjuk. Bedomningen gors av ldkare.
Det giller gravida kvinnor lika vl som manga andra.

Den diskussion som har forts i Uppsala finns det anledning att folja
upp for att se om det finns ndgon osédkerhet i regelverket. Min kollega
Ingela Thalén har redan forklarat att det naturligtvis géller att se till att
det inte finns ndgon otydlighet pa den punkten.

Men de kvinnor vars ldkare bedomer att de ar sjuka och behdver vara
hemma ska naturligtvis ha ratt till sjukersittning.
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Rett syndrom

Anf. 100 SONJA FRANSSON (s):

Herr talman! Jag vill ocksé vénda mig till socialministern och stilla
en fraga.

Det giller Rett syndrom. Det dr en ovanlig sjukdom, som ger mycket
grava funktionshinder. Sjukdomen drabbar dessutom enbart flickor.

Det fods i dag tre fyra flickor per ar med Rett syndrom. I dag 4r de ca
200 1 hela landet. Det séger sig sjélvt att vi inte kan bygga upp en kun-
skap i alla landsting i landet, utan det finns ett center. Det ligger pa Fro-
son. Det centret har stora kunskaper och kan ge det stod som de hir
flickorna och familjerna behover.

Detta center har byggts upp med statliga medel. Man har ocksa fatt
s.k. Dagmarpengar. Men nu visar det sig att de hér pengarna successivt
kommer att férsvinna och man ska sé att séiga std pa egna ben. Det inne-
bér att det blir stora kostnader for de landsting som ska skicka flickorna
for undersokning. Det i sig innebér att vildigt fa flickor i landet far det
stod och den hjilp de behover.

Jag undrar: Ar det rimligt att ett sddant center, med ett sa litet un-
derlag, ska klara sig helt pa egen hand? Borde inte staten ga in och stddja
det hér centret ocksa i fortsattningen?

Anf. 101 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Precis som Sonja Fransson papekar bedrivs verksamhet-
en vid Rett Center i Ostersund alldeles lysande. Jag har haft forménen att
besoka verksamheten och se vad det &r som utréttas.

Det problem man nu har ir att det &r for f4 landsting som skickar fa-
miljer inom sitt eget ansvarsomrade till Ostersund. Vi har forklarat att vi
ska ta upp en diskussion med Landstingsférbundet om detta. Nar vi gick
in med Dagmarpengar var avsikten inte att de skulle klara ekonomin pa
egen hand, utan att tillrickligt manga landsting skulle ge stdd till familjer
som skulle aka till Rett Center for att verksamheten skulle g& runt. Nu ar
man orolig for att man inte far sa pass manga barn som kommer till Rett
Center i Ostersund att det innebér bekymmer for ekonomin.

Vi ska nidsta vecka triffas i det nationella radet for vardfragor och
kommer dé att ta upp frdgan hur vi ska rekommendera landsting att i
Okad utstrackning anvénda Rett Center. Det dr, precis som Sonja Frans-
son siger, s f4 som har drabbats av detta problem att man bara kan ha
ett center. Det ir i Ostersund. Det méste fler landsting utnyttja.

Anf. 102 SONJA FRANSSON (s):

Herr talman! Tack for det svaret. Det gldder mig mycket att det pagar
en diskussion om de hér fragorna. Jag kan konstatera att enligt den sen-
aste statistik jag fatt har 26 av landets ca 200 flickor med detta syndrom
just nu tillgang till utredning, kunskap och stdd. Det ar inte sa att man
blir frisk. Det &r ett livsldngt funktionshinder. Men man behover verklig-
en hjilp med allt stod, all kunskap, all forskning som bedrivs runt detta.

Svaret gldder mig. Jag hoppas verkligen att vi kan komma fram till en
bra 16sning och att landstingen ocksé anvénder sig av den hir kunskapen
sa att flickorna fér ta del av hela kunskapen.



Anf. 103 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Vi har gétt igenom och sett efter hur ménga landsting
det &r som anvinder resurserna i Ostersund. Det &r lite forbluffande att
det varierar s& mycket. Det ar inte, som man kan tro, en f6ljd av avstan-
det till Ostersund. Det #r visserligen sant att de norrlindska landstingen
anvénder Rett Center i mycket hdgre utstrdckning &n andra. Men flera
landsting i sddra Sverige anvénder det i princip for alla barn som har
drabbats.

Ett bekymmer dr att Stockholms léns landsting inte anvénder sig av
det annat dn i begrinsad utstrdckning. Vi far naturligtvis diskutera vad
det beror pa, om man anser att den kapaciteten finns i det egna lands-
tingsomradet, vilket experterna beddmer att det inte gor. Det handlar om
att diskutera med de landsting som inte utnyttjar den hir kunskapen till
stod for familjerna. Vi vet att alla familjer som har drabbats av detta, vars
flickor har Rett syndrom, kdnner vérdet av att ha tillgang till den kunskap
och de erfarenheter som finns i Ostersund.

Helikopterverksamheten i Norrland

Anf. 104 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! Jag vill fraga forsvarsministern om helikopterverksam-
heten i Norrland.

Forsvarsmakten har ett avtal med Vésterbottens ldns landsting om be-
redskap med en ambulanshelikopter i Lycksele. Avtalet 16per fram till
november ndsta ar. Enligt uppgift har regeringen beslutat att den verk-
samheten ska upphdra, trots att det finns helikopterresurser i skvadronen
i Boden for att fortsdtta med verksamheten. Verksamheten belastar inte
heller Forsvarsmaktens budget, eftersom landstinget betalar for den hér
verksamheten.

Min fraga till ministern ar: Vad ar orsaken till att man inte i framtiden
vill anvdnda och samnyttja militdra helikopterresurser med det civila
samhillet?

Anf. 105 Foérsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Det dr Forsvarsmakten som har sagt upp avtalet. Man
gor det mot bakgrund av att man anser att man inte har resurser i dagsla-
get att uppfylla det dtagandet. Man vill prioritera den militira huvuddelen
av sin verksambhet.

Jag vill understryka att Férsvarsmakten fortfarande kommer att kunna
tjinstgora med s.k. nddtransporter. Det ar inte den delen som Forsvars-
makten pé det hir sittet anser sig behdva ldmna pé grund av sina egna
inre resurser.

Anf. 106 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! I Finland har man véackt tanken om en gemensam radd-
ningshelikopterverksamhet med Sverige for just &vre Norrland och
finska Lappland. Idén é&r att det ska finansieras med hjilp av Interreg-
medel fran EU. Undersokningar har gjorts, och man séger fran Finland
till mig att man har fatt positiva signaler.
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Nu har tyvérr svenskarna sagt: Vi ér inte intresserade av den hér
verksamheten. Jag frigar mig: Varfor denna njugghet? Ar det inte posi-
tivt med samordning av verksamheter mellan EU-ldnderna, i synnerhet
sddan verksamhet som berdér manniskors sékerhet?

Anf. 107 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Det hér initiativet ar fullt mojligt att ta for dem som vill
upphandla tjanster. Det Forsvarsmakten har sagt dr att man for nérva-
rande inte har fysiska och personella mdjligheter att ata sig uppdrag utan-
for det som dr Forsvarsmaktens egentliga uppgifter, med undantag for
den nddhelikopterverksamhet man kan bedriva.

Polisen

Anf. 108 PETER PEDERSEN (v):

Herr talman! P4 TV-nyheterna i morse kunde man se en snutt fran
kvillens TV-program Kalla fakta. Dar hdvdar en polisinspektdr med un-
gefdr 30 ar i yrket bestdmt att det inom polisen inte séllan hénder att man
tar till mer hardhanta metoder beroende pa vilken hudfirg den person har
som blir foremal for ett gripande, alltsd ju morkare hudféirg, desto har-
dare metoder.

Som jag ser det dr det skandaldst om det verkligen fungerar pa det hér
sittet. Atgirder maste sittas in omedelbart. Det hir strider mot en rad
beslut som vi har fattat hir i riksdagen. Det strider mot uppfattningen att
alla ska ha lika varde infor lagen.

Jag vill darfor fraga justitieminister Bodstrdm om han kénner till
ndgra saddana informella polisrutiner och om han i sa fall avser att vidta
nagra atgirder med tanke pé detta.

Anf. 109 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag vet inte riktigt om jag uppfattade fragan. Men det &r
svért att kommentera ett TV-program som jag inte sjilv har sett.

Jag har inget beldgg for att det skulle forekomma négra trakasserier
eller att man skulle behandla personer pa annat sétt pa grund av hudfarg.
Tvértom dr man mycket noga inom polisen med att se till att det inte gar
till pa det séttet.

Men jag har alltsa inte sett det TV-program som namns.

Anf. 110 PETER PEDERSEN (v):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag har forstds forstaelse for att
ministern maste fa se programmet forst. Men jag konstaterar att det &r en
polisinspektor med 30 &r i jobbet. Det krivs nog ganska mycket for att
han ska framtrdda med den standpunkten.

Dessutom tilldgger han att brottsoffer som har en annan etnisk bak-
grund, dr morkhyade, drabbas av att polisen inte &r lika noggrann med att
ta upp vittnesmal som styrker deras beréttelse. Man lyssnar mer noggrant
pa forévaren om denne har ratt hudférg sa att sdga.

Jag hoppas att ministern kommer att titta pa programmet och folja
upp det hédr om det visar sig ligga ndgonting bakom den kritik som fram-
fors.



Dioxin i fisk

Anf. 111 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Herr talman! Jag har en friga till Lars Engqvist om dioxin i fiskkott.

P& regeringens hemsida kan man lésa att en av malsittningarna med
regeringens vélfardspolitik dr att frimja ménniskors hélsa och forebygga
sjukdom och skador. Socialdepartementets och Lars Engqvists uppgift ar
att bista regeringen i det arbetet.

Jag undrar vad Lars Engqvist i egenskap av hidlsominister anser om
regeringens beslut att driva fram ett undantag pa EU-niva som gor det
mojligt att sdlja fisk till svenska medborgare med hdgre halter av giftet
dioxin dn det gransvirde som faststillts.

Anf. 112 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Det finns en arbetsfordelning inom regeringen som &r
vil genomténkt pd foljande sitt: Jag som socialminister och hilsomi-
nister dr ansvarig for folkhélsofragor. Jordbruksministern &r ansvarig for
livsmedelssékerhet.

Jag har forsdkrat mig om att man nér man har bedémt fragan om di-
oxin 1 dstersjofisken har tagit hdnsyn till den expertis som man forfogar
over och gjort en bedéomning utifrdn de krav pa livsmedelssidkerhet som
vi har med hénsyn till de krav vi stdller pa folkhdlsoomradet. Jag har
ingen annan uppfattning &n jordbruksministern i det fallet och anser att
man maste ha tillatelse att vdga fragan om dioxininnehall i fisken mot
andra bedomningar som man gor nir det géller livsmedel.

Den bedomning som har gjorts &r helt enkelt att om man é&ter fisk i
begrinsad utstrdckning och fisken séledes ingar i en allsidig kost, 16per
man faktiskt inte sddana risker att det finns anledning for oss att f6lja
EU:s restriktioner. Vi kan med gott samvete ur folkhélsosynpunkt for-
svara det stillningstagande vi har gjort.

Anf. 113 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Herr talman! Dioxin ar ett starkt verkande gift som bevisligen kan ge
upphov till fosterskador, nervskador och cancer. Darfor tycker jag att det
hade varit bra med ett tydligare stillningstagande mot undantaget fran
socialministerns sida.

I EU ska snart utbildningsministrarna, om jag forstitt saken rétt, fatta
beslut i den hdr fradgan, pd samma sitt som kulturministrarna nyligen
fattade ett beslut om att hiva ett vapenembargo mot norra Afghanistan.
Det kanske ocksé ar ett led i den hér arbetsfordelningen.

Jag undrar om social- och hilsoministern tycker att det ar rimligt att
utbildningsministrarna fattar beslut i en folkhélsofraga.

Anf. 114 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag tinkte sdga att bara de vet vad de fattar beslut om sa
dr det vél alldeles utmérkt. Men nu dr det ju sd, som Matz Hammarstrom
mycket vil vet, att i EU &r radet ett och samma oavsett vilka det dr som
sammantrader. Men forberedelserna av fragorna hanteras av varje om-
rade for sig, dvs. att hilsofragor diskuteras av oss hdlsoministrar emellan,
och nir man talar om jordbrukspolitik eller livsmedelssékerhet diskuteras
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detta av ett annat rdd. Sedan kan frdgan om det formella beslutet ga dver
till ndsta rdd som sammantriader, och da kan det vara kulturministrarna
eller utbildningsministrarna som fattar det formella beslutet. Men fragan
ar ju beredd av de ministrar som har ansvar for frdgan i sina respektive
lander.

Sedan é&r det ritt viktigt att vad vi diskuterar ar gransvdrden. Det &r
inte sa att vi tilldter hur mycket dioxin som helst i fisken, utan fradgan ar
ifall EU:s gransvérde ar rimligt och i enlighet med de krav som vi stéller
i det svenska samhillet. Det har gjorts en bedomning att EU:s grinsvérde
icke dr rimligt ur vara synpunkter med de hédnsyn vi ska ta och de be-
domningar vi gor.

Jag tror att man med mycket gott samvete kan séga att har har den
svenska regeringen och den svenska jordbruksministern tagit de hinsyn
som man bor ta med tanke pa folkhélsan.

Hemvdrnet

Anf. 115 ROLF GUNNARSSON (m):

Herr talman! Vi vet alla att forsvarets ekonomi ar hért anstrangd. Vi
kanske kommer att landa pé ett underskott pa 500-600 miljoner inneva-
rande &r.

Just nu rdder det ocksa totalstopp ndr det géller frivilligorganisation-
erna i Sverige, och det dr ndgot som oroar. Vi kan gora en enkel jamfo-
relse med en kiosk som sténger ett halvér for att sedan 6ppna igen och
man da tror att alla kunder ska komma tillbaka.

Forsvarsministern och jag har tidigare diskuterat den hér fragan i
kammaren. D& var vi uppe i 125 000 i numerér for hemvérnet. Vid nésta
diskussion vi hade var vi nere i 90 000. Nu &r vi nere i 65 000. I verklig-
heten &r det 69 000.

Man talar ju om de nationella skyddsstyrkorna och séger att hemvér-
net dr en viktig ingrediens, kanske den viktigaste. Ser regeringen nagon
smartgrins nér det géller antalet i hemvérnet?

Anf. 116 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Regeringen har i den proposition som kammaren om
nagra f4 dagar ska behandla redovisat att vi anser att det &r riktigt att
anvinda ett annat matt framgent nir det géller hemvérnet. Vi vill ha en
normal férbandsbendmning. Vi talar om bataljoner.

Vi kommer att ha ett hemvérn med, vill jag minnas, ca 150 bataljo-
ner. De kan vara uppfyllda personellt i olika hidnseenden. De finns som
organisation, de har materiel och det ska naturligtvis ocksa finnas perso-
nal. Men hir kan det ske olika bedomningar fran tid till annan.

Vi har i dag en nyrekrytering som &r positiv. Jag vill minnas att av tio
nya hemvarnsmin kommer sju fran grundutbildningen mer eller mindre
direkt. Vi har en kraftig foryngring i hemvérnet. Det gor att jag anser att
vi i dag har en utveckling inom hemvérnet som ar tillfredsstdllande i
forhallande till den del som hemvérnet ska utgora i de nationella skydds-
styrkorna.



Anf. 117 ROLF GUNNARSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Vi talar tyvirr om olika myntslag hér. Jag talar om en numerdr pa
69 000, och statsradet anvéinder bendmningen bataljoner. Det skulle i alla
fall vara intressant att veta ungefar hur manga de nya bataljonerna kan
téankas innehalla.

Rekryteringsmassigt dr det inte sd positivt som statsradet sdger. Jag
var pa ett mote i Falun med Dalarnas frivilligorganisationer i méandags.
Dir, lovar jag statsradet, var det inte alls de positiva tongdngar som stats-
radet framfor har.

Det har funnits planer pa en treménadersutbildning vid exempelvis
Dalregementsgruppen och andra grupper ute i landet. Ar det nigot som
statsradet dr inne pa kan genomforas? Vi har ju haft frigetecken i luften
ritt linge om det hir. Ar det dags att landa i den hér frigan? Ar det moj-
ligt att klara rekryteringen i framtiden, oavsett om det ar bataljoner eller
vad vi kallar det, genom den hér korttidsutbildningen? Det skulle vara
intressant att hora.

Vi kan fortsitta debatten nésta vecka nér det giller forsvaret i ovrigt.

Anf. 118 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Det 4r en i det stora hela positiv forsoksverksamhet som
har varit med s.k. treménadersutbildningar. Jag &r entydigt positiv till
dem. Men det maste kunna avvégas pa olika nivéer i Forsvarsmakten hur
ménga sddana utbildningar man vill genomfora varje ar i férhéllande till
andra uppgifter.

Det dr min forhoppning att budgeten for nésta ar ska medge att ett an-
tal forband kan genomf6ra treménadersutbildningar. Jag vet att de ofta
leder till en god 6vergang, inskrivning, till hemvérnet.

Kaliningrad

Anf. 119 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Vi vet att Kaliningrad stir infér en rad problem som
maste 10sas framover. Ett problem beror pa EU:s utvidgning.

Nir Litauen och Polen gar med i EU snarligen kommer Kaliningrad
att bli en rysk enklav inne i EU-land. I dag sker mycket av Kaliningrads
handel och kontakter med 6vriga Ryssland genom olika formanliga avtal
med Litauen och Polen. EU:s regelverk &r inte lika generdst i detta hédn-
seende, sirskilt nér det giller att utfarda visum till ryssar.

Detta kan resultera i att Kaliningrad blir avstingt fran omvérlden sa
ndr som pa sjovigen till Sankt Petersburg. Detta vore mycket olyckligt.
Samtidigt forsdker vi pa olika sétt bygga ut och knyta nya kontakter med
Kaliningrad.

Min fraga ar vad regeringen avser att gora for att se till att de boende
i Kaliningrad inte ska fa sina mojligheter att resa inskrdnkta beroende pa
att man kommer att omgérdas av ldnder som gér med i EU.

Anf. 120 Vice statsminister LENA HIJELM-WALLEN (s):
Herr talman! Jag tror att under utvidgningsprocessen, mitt i allt det
positiva som da dger rum med ménga linder som kommer nirmare oss
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och nirmare varandra, uppstéir det ocksd problem. Just Kaliningradomra-
det, har vi ldnge forstitt, kommer att innebéra en hel del svérigheter geo-
grafiskt.

Man kan ocksa véinda det till att det blir den del av Ryssland som pa
olika sétt kommer att behandlas lite speciellt, sa att det faktiskt, sett med
ryska 6gon, kommer att vara ett omrade som har sérskilda fordelar och
formaner. Det dr framfor allt sd vi forsoker se det. Med den nérhet till
och grannskap med EU-ldnder som Kaliningrad kommer att ha fir man
formodligen en spannande utveckling. Det som Carina Hégg pekar pa ar
ju de facto ett problem. Men vi far forsdka att vara kreativa och hitta
16sningar pé det.

Anf. 121 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Jag &r tacksam for att Lena Hjelm-Wallén har redogjort
for vilka ambitioner och stdndpunkter som regeringen har och for hur
man kommer att arbeta med den hér viktiga fragan framover.

Jag skulle vilja vara lite mer konkret och goéra en jaimforelse med
hongkongborna. De har ett sirskilt tillstand, ett s.k. Hongkongpass. Det
kan vara svart att ge nagot besked hér i kammaren, men jag vill &nda
véacka tanken pa att det systemet skulle gé att kopiera for kalinigrads-
borna. Sverige skulle kunna ta ett initiativ for att se om man kan 16sa
knuten med visumreglerna genom att infora ett s.k. Hongkongpass redan
fore Polens och Litauens intrdde i EU.

Anf. 122 Vice statsminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Aven om vi har kunnat se detta problem redan tidigare
ar jag inte beredd att bara séga ja till forslaget att infora ett system som
finns i en annan del av vérlden. Det &r ganska komplicerat. Det hér ar
inte ndgonting som Sverige, eller for den delen EU, rader over, utan det
handlar ocksd om hur Ryssland vill lata en sérskild del av sitt land bli
behandlat.

Okej — det var ett forslag och det finns kanske andra forslag. Vi far
fortsitta att arbeta med fragan.

Stod till kommuner och landsting

Anf. 123 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag har en fraga till finansminister Bosse Ringholm,
som jag dr overens med om vildigt mycket i politiken. Men det finns
néagra detaljer som vi ibland &r oense om.

Det finns en detalj som vi kanske inte 4r oense om, men det &r ett
problem som jag skulle vilja ta upp. Vi vill bada ge mer pengar till kom-
munerna. Det tycker vi dr bra, Bosse Ringholm och jag som vénsterpar-
tist.

Bosse Ringholm tycker att man ska sénka socialavgifterna. Om Bosse
Ringholm hade frdgat mig tidigare hade jag varnat for det pa grund av
EU, inte av ndgot annat skél, for jag vill ocksa ge pengar till kommuner-
na. Jag har sagt till Bosse Ringholm att jag tror att EU kommer att séga
nej. Man kommer att pasta att det strider mot EU:s statsstodsregler och
konkurrensregler.



Vad tror finansministern? Tror finansministern att EU kommer att
sdga ja?

Anf. 124 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag &r van vid att Lars Backstrom varnar for EU, sé det
var inget nytt. Det har han gjort i ménga ar.

Lars Béckstrom och jag har sjélvfallet den gemensamma ambitionen
att vi vill stirka kommuners och landstings mojligheter att anstélla fler
larare, fler sjukskoterskor, mer vardpersonal, mer personal inom barnom-
sorgen osv. Jag dr ganska Gvertygad om att det ocksd gér att hitta en
teknisk 10sning som gor att vi inte kommer att behdva att komma i delo
med EU.

Det ér sjélvklart att det inte &r regeringens avsikt att skapa problem i
och med det f6rsok som vi nu genomfor, att tidigareldgga anstéllningar i
kommuner och landsting under ndstkommande &r. Jag tror att man kan
hitta en linje som inte skapar problem, varken med neutraliteten mellan
kommuner och landsting och annan verksamhet eller med de sirskilda
statsstodsregler som EU har.

Det &r var avsikt att vi gemensamt ska kunna hitta en 16sning som gor
att kommuner och landsting far en béttre ekonomi under nésta ar. Dér-
med kan vi se att det blir fler larare, fler sjukskdterskor, mer dagisperso-
nal och fler som hjdlper de gamla i hemtjansten. Om vi har detta som
overgripande syfte tror jag att vi kan hantera tekniken gemensamt.

Anf. 125 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag ér fullstidndigt 6vertygad om att det inte &r regering-
ens avsikt att skapa problem. Det ir t.ex. ingen ménniska som har for
avsikt att kora i diket, men négra gor det 4nda.

Jag har inte s mycket att frdga om, men jag vill &nda ge nagra rad.
Jag dr overtygad om att EU kommer att sdga nej. Jag tror inte att denna
teknik ar framkomlig. Bara en s& enkel atgérd som ett hojt statsbidrag
kommer EU inte att bry sig om. Jag tror inte heller att EU kommer att
bry sig om vi krediterar skattekontona hos kommunerna, lika for alla
kommuner. Det &r en annan metod.

Men Bosse Ringholm undvek skickligt att svara pa fragan, och det &r
ocksa ett svar.

Anf. 126 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag svarade pa frdgan, ndmligen att jag tror att det &r
fullt mojligt att konstruera ett stéd till kommuner och landsting som gor
att vi undviker kritik och diskussion nir det géller statsstodsreglerna och
undviker att komma i konflikt med neutraliteten mellan privata och of-
fentliga verksamheter.

Jag tar gdrna emot rad fran Lars Béckstrom och andra. Daremot tar
jag inte emot nagra rad som &r dyrbara. Att fa ett dyrbart rad som innebar
att man Okar utgifterna med 3 miljarder kronor for att spricka utgiftstaket
dr ett sa dyrbart rdd, Lars Backstrom, att det betackar jag mig for.
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Terrorism

Anf. 127 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till justitieministern.

Justitieministern ska ju ge sig i vdg till Bryssel nésta vecka och disku-
tera det hogaktuella dmnet terrorism. Det finns olika uppfattningar om
hur man ska definiera det begreppet. Jag har hort att EU-kommissionen
och Europaparlamentet inte dr 6verens om definitionen.

Europaparlamentet har kritiserat kommissionens forslag och lagt fram
forslag till dndringar som ar betydligt mer specifika 4n kommissionens
forslag. For att ett brott ska betecknas som ett terroristbrott maste det —
och jag citerar parlamentets forslag — “allvarligt stora eller forstora de
grundldggande friheterna, demokratin, respekterandet av de ménskliga
rattigheterna och medborgerliga réttigheterna och réttsstaten, vilka ligger
till grund for vart samhalle”.

Den definitionen garanterar pa ett mycket tydligare sitt ringa brott el-
ler politisk verksamhet, beréttigade offentliga protester och strejker. Jag
anser att det forslaget ar betydligt battre 4n det som kommissionen har
lagt fram. Jag vill déarfor fraga om justitieministern dr beredd att arbeta
for parlamentets forslag.

Anf. 128 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Nér det géller definitionen av terrorism naddes en poli-
tisk 6verenskommelse forra fredagen i EU. Det foranleddes av mycket
langa diskussioner. Det fanns visserligen en sndv definition redan fran
borjan.

Men pé svenskt initiativ gjordes det ett klargérande. Det géllde inte
for svensk del, utan for att det pa europeisk niva och andra nivéer inte
ska rdda ndgra missuppfattningar om att det inte kan innebéra att t.ex.
yttrandefriheten och demonstrationsfriheten pa nagot sitt, &ven om det
begds brott i samband med dessa réttigheter, kan betraktas som terrorism.

Detta &r regeringens utgangspunkt.

Anf. 129 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Jag fér tacka justitieministern fér den informationen.

Hur ligger det da till med tanke pad Europaparlamentets forslag? Be-
domer justitieministern att det hir kommer att gd igenom i Europaparla-
mentet?

Nu ér Europaparlamentet bara radgivande till ministerradet, men det
4r anda viktigt att ha hela parlamentet med sig. Ar det justitieministerns
beddmning att sa &r fallet?

Anf. 130 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det ar riktigt att Europaparlamentet bara ar radgivande.
Anda dr det oerhért viktigt, och forslaget till dndringar ska naturligtvis
diskuteras. Men jag vill understryka att regeringens bedémning &r att den
definition som nu finns och som man nadde en 6verenskommelse om &r
mycket bra, sdrskilt med tanke pa den deklaration som antogs av samt-
liga lénder.



P& danskt forslag togs det med att frihetskdmpar inte kan betraktas
som terrorister samtidigt som det svenska tilligget antogs. Men for att
detta ska godkdnnas av riksdagen tog man med ett parlamentariskt
granskningsforbehall. Darfor kommer fragan att diskuteras vidare, bl.a. i
EU-ndmnden i morgon. Det &r det hir som &r regeringens utgdngspunkt
och det som jag tinker fortsitta att arbeta for.

Vald mot taxichaufforer

Anf. 131 BARBRO FELTZING (mp):

Herr talman! Jag vill vinda mig till justitieminister Thomas Bod-
strom.

Ran, hot och dverfall mot taxichaufforer har drastiskt 6kat. Forarnas
liv och sdkerhet &r i fara. Taxi Goteborg har utsatts for dtta ran, tva ran-
forsok och tva allvarliga 6verfall under érets forsta manader.

I svaret pa en friga i varas stéllde sig justitieministern ganska positiv
till att man skulle sitta in dvervakningskameror i taxibilarna. Taxi Gote-
borg och Taxi Stockholm fick sina tillstdnd for tre veckor sedan, men nu
har Justitiekanslern 6verklagat. Jag undrar hur justitieministern har rea-
gerat pa detta Overklagande, for nu kommer tillstindet att skjutas pa
framtiden. Forarnas sékerhet &r ddrmed i fara.

Anf. 132 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det &r riktigt, som jag sade i varas, att jag dr oroad for
taxichaufforernas sékerhet. De &r en mycket utsatt grupp. Samtidigt har
jag forstaelse for de integritetsaspekter som har framforts. Nu har det
givits tillstdnd pa det sitt som var sagt, och JK har dverklagat det.

Var instillning ar forstds att det dr viktigt att ha detta skydd, och vi
kommer att arbeta vidare med frdgan nu nir JK har 6verklagat.

Anf. 133 BARBRO FELTZING (mp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Det &r bra att justitieministern &r
positiv till detta. Argumentet till 6verklagandet fran Justitickanslern &r att
man anser att bilder endast ska fa tas i samband med att dverfallslarmet
utloses. Det argumentet dr fel. Taxichaufforerna har ingen chans att ut-
16sa overfallslarmet. Det forsta en ranare sidger i dag ér att de ska halla
hénderna pa ratten. Vid dverfall bakifran, nér det tas strypgrepp pa chauf-
foren, har man ingen chans att utldsa dverfallslarmet sa att alla ser och
kan rusa dit. Justitiekanslerns argument ar inte bra.

Det var tdnkt att de hir kamerorna bara skulle ta svartvita stillbilder
som skulle tas bort efter ndgon vecka. Det skulle bara vara nigra perso-
ner som har tillgng till bilderna. P& det sittet kommer man att forsoka
att uppritthalla integriteten s bra som mdjligt. Jag undrar vad justitiemi-
nistern sdger om Justitiekanslerns argument.

Anf. 134 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Aven om jag ér positiv till detta har JK faktiskt dverkla-
gat det hir beslutet. Det har JK naturligtvis ratt till. Det &r viktiga fragor
som fors fram. Lat oss nu se vad detta leder till och sedan ta upp fragan
igen nér detta &r klart.
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Samrddet med smaforetagen vid nya regler

Anf. 135 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Jag har en friga till vice statsministern. Det &r ju ett
ganska tragiskt faktum att den hér regeringen inte dgnar sérskilt mycket
uppmaérksamhet at smaforetagare och entreprenorer. Den socialdemokra-
tiska partikongressen som nyligen avholls hade vil inte ndgon motion
som berdrde de hdr fragorna. Det &r mdjligen sa att det hér intrycket
ocksa bekriftas i en farsk OECD-undersdkning, Business’ views on Red
Tape, dar det framgér att Sverige befinner sig i bottenskiktet vad géller
samrdd om nya regler pa alla de tre undersokta omradena. Det géller
arbetsritt, skatter och miljo.

Min fréga till vice statsministern dr: Vad gor regeringen for att for-
battra samrddet med smaforetagarna nir det géller inférandet av nya
regler?

Anf. 136 Vice statsminister LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Forst vill jag gérna tacka den vérderade riksdagsleda-
moten for att han uppméarksammar var kongress. Det ar alltid bra. Det ar
en mycket viktig tillstdllning. Dér diskuterar vi naturligtvis ocksé arbets-
rittsliga fragor. Det &r hela tiden en avvédgning av vad som dr arbetsgi-
varnas intressen och vad som dr lontagarnas intressen. Vi ar en del av
arbetarrorelsen, och darfor ar det ganska givet att vi har vart hjarta hos
l6ntagarna.

Men vi vet ju att smaforetagarna har problem med regler. Det kan
vara pé det arbetsrittsliga eller miljorittsliga omradet. Dérfor forsoker vi
ocksa vara noga med att titta pd hur olika regler berér dem. Vi har en
stindig bevakning av detta i Néringsdepartementet. Det finns ocksé for-
sok till samrad. Om véra smaforetagare inte dr ndjda med detta far vi
forsoka bittra oss.

Anf. 137 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Det dr nog tyviérr sé att den har regelférenklingsgruppen
som finns i Nédringsdepartementet, som normalt brukar kallas Simplex,
har ett alltfor otydligt mal for sig. Man skulle kanske kunna léra lite av
Nederldnderna pa det hdr omradet. Dar har man ett oberoende forsk-
ningsinstitut som har i uppgift att just studera tva ting — hornstenar — nér
det giller regelforenklingsarbetet. Det ar dels ett métbart mal, dvs. hur
mycket som regelforenklas, dels ett system for hur regelbdrdan fordnd-
ras. Jag undrar om vice statsministern ar beredd att titta lite ndrmare pa
de nederléndska erfarenheterna nir det giller att kontrollera efterlevna-
den av ett regelforenklingsarbete och att 4ven skaffa metoder for att kon-
trollera det.

Anf. 138 Vice statsminister LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag borjade med att tala om arbetsréttsliga fragor, men
pa den socialdemokratiska partikongressen diskuterades ocksé skattefra-
gor. Didr fanns det forslag i den hér riktningen som skulle underlitta for
smaforetagarna. Vi tittar gdrna pa Holland eller nagot annat land for att
se vad de har gjort. Vi for stindigt en dialog med smaforetagarna. Jag har



sjélv varit ute i tre dagar pé en turné i Vistmanland som just var inriktad
pa smaforetagarna. Syftet var att prata igenom de hér frdgorna ordentligt
med foretagare som har fi anstéllda och som dérigenom kan ha alldeles
speciella problem.

Vi forsoker se hur verkligheten ser ut i Sverige, men vi forsoker na-
turligtvis ocksa ta intryck fran omvarlden.

Regional samverkan

Anf. 139 JOHNNY GYLLING (kd):

Herr talman! Jag har en fraga till vice statsministern.

I Blekinge pagar ett forsdk med regional samverkan mellan kommu-
nerna, landstinget och lansstyrelsen. En viktig frdga handlar om vem som
ska ta titen nir det giller att jobba med tillviixtfragor. Ar det linsstyrel-
sen eller det nya kommunforbundet som kallas Region Blekinge?

Manga i Blekinge undrar i dag vad regeringen ténker géra med
landshovdingsposten. Det dr viktigt for ménga att veta det i det hir sam-
manhanget. Om och nér tinker regeringen tillsétta en ny landshévding?

Anf. 140 Vice statsminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag kan forsdkra att det kommer att bli en ny landshov-
ding ocksé i Blekinge. Ibland tar det lite ldngre tid. Men vi forvissar oss
om att under den tid som det finns en vakans dr posten tillfalligt besatt av
ett ldnsrad eller nagon som dr duktig i &mbetet. Vi forvissar oss om att
det fungerar vél. Léansstyrelsen ar betydelsefull nar det géller tillvaxtfra-
gorna. Det politiska intresset hos kommuner och landsting &r naturligtvis
ocksa vildigt betydelsefullt. Jag tror att den treenigheten gors sig valdigt
bra nér alla drar &t samma hall.

Anf. 141 JOHNNY GYLLING (kd):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Ett av syftena med det hdr sam-
verkansforsoket &r just att dra 4t samma héll nidr man arbetar med 6kad
tillvéxt i regionen, men det handlar ocksd om att 6ka demokratin och
inslaget av regionalt sjdlvstyre. Nu har vi forstétt att regeringen inte ar sa
intresserad av fler forsok med regionalt sjdlvstyre, utan det ska mojligen
vara kommunforbund som det handlar om hér. Det har betydelse vad
regeringen kommer att gora i landshovdingefragan. Ska landshévdinge-
sysslan vara ett renodlad tjinstemannauppdrag, eller ska det vara en
politisk roll att arbeta med tillvixtfragor i framtiden? Dérfor vore det
valdigt bra for Blekinge med ett besked ganska snart om hur regeringen
tanker agera i frigan.

Anf. 142 Vice statsminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Landshévdingar har samma roll i alla 1&n. Det ar den
hogsta statliga foretrddaren i ldnet. Det dr alltsd en @mbetsmannabefatt-
ning. Aven de som gr in i detta imbete med en politisk erfarenhet &r ju
véldigt noga med att gora ett avslut i sitt politiska liv ndr de far detta
dmbete. Jag tror att det ar véldigt viktigt. Det ar viktigt att lanen har goda
landshovdingar som kan foretrdda lanet, men det star ju inte och faller
med landshovdingen. Jag tror att det allra viktigaste &r att man har ett bra
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samarbete mellan kommuner, landsting och ldn. Det tycker jag att Blek-
inge har varit ként for att ha.

F 16i Uppsala

Anf. 143 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Fordndringar i vart samhélle far inte leda till forlamning
och stillestand. Jag vill stilla en fraga till forsvarsminister Bjorn von
Sydow med anledning av det beslut som riksdagen har fattat om att ligga
ned flygflottiljen F 16 i Uppsala. Man har ocksa fattat ett delbeslut be-
traffande flygskolan.

Min fraga dr alltsa: Pa vilket sétt kan de resurser som finns pa F 16 i
dag bést tas till vara? Det géller mark, byggnader och flygbanor, for att
inte tala om allt det kunnande som finns hos personalen. Ar forsvarsmi-
nistern beredd att medverka till att det sker en positiv fordndring i Upp-
sala?

Anf. 144 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Det &r regeringens avsikt att fatta beslut kring var For-
svarsmaktens flygskolor ska lokaliseras och i anslutning till det ocksé
fatta beslut om hur dagens garnison i Uppsala kan beroras. Utgangspunk-
ten &r det beslut som kammaren fattade i véras. Det 4r mycket betydande
anldggningar och personal som i dag finns i Uppsala. Det &r avsikten och
inriktningen att det ska bli en bra 16sning med den utgangspunkt som
riksdagen har givit.

Anf. 145 RIGMOR STENMARK (c):

Herr talman! Tack s& mycket for svaret.

Eftersom det har gjorts en klar utredning, dr det basta naturligtvis att
placera flygskolorna i Uppsala.

Trots det tycker jag att det dr viktigare att man ser till att det blir na-
got positivt med de markomréden och det som nu finns i Uppsala.

Jag har inte varit positiv till det som nu sker i Uppsala nér andra par-
tier forsoker motarbeta ett forslag som redan ar fattat. Man kommer ju
inte langre da, ndr man hela tiden forsoker hélla fast vid det gamla. Vi ér
beredda att gé vidare. Men det méste ske nagot positivt.

Anf. 146 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Jag delar den instillningen. Riksdagen har fattat tva be-
slut om utvecklingen: att 1dgga ned stridsflygdivisioner som finns och att
inte forldgga forsvarsmaktens alla stridsflygskolor i Uppsala.

Det ar utgangspunkten. Min avsikt &r att vi ska gora en bra inriktning
pa hur riksdagens beslut ska kunna genomforas. Jag ir optimistisk pa den
punkten.

Min utgéngspunkt dr att alla de resurser som finns i Uppsala ska
kunna komma till god anvéndning framgent.



Sodra underhdllsregementet

Anf. 147 MARIANNE JONSSON (s):

Herr talman! Jag har en friga till forsvarsministern.

Jag har forstétt att Sodra underhallsregementet i Kristianstad kommer
att laggas ned i slutet av &ret. Markteleverkstaden &dr darfor foremal for
omlokalisering.

Min fraga till forsvarsministern ar: Ar det mojligt att samlokalisera
verkstaden med den befintliga militira verksamhet som vi har i Hastveda
i Héssleholms kommun?

Anf. 148 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Herr talman! Det &r riktigt att S6dra underhallsregementet ska ldggas
ned och erséttas av en annan organisation inom Forsvarsmakten.

Det ar inte riksdagen eller regeringen som fattar beslut om vad som
ska ske med de olika delarna i dagens underhdllsregementen. Det ar
Forsvarsmakten som gor det.

Jag gor den beddmningen att det finns goda forutséttningar for att
Forsvarsmakten ganska snart avser att fatta ett beslut som innebar att
markteleverkstaden forldggs till Hastveda.

Anf. 149 MARIANNE JONSSON (s):

Herr talman! Tack for svaret. Om det hdr kommer till stdnd ser jag
det som mycket glddjande, bade for min hemkommun och for de fordelar
som detta alternativ kan erbjuda i form av arbetstillfillen. Férhoppnings-
vis innebir det ocksa en bra samordningslosning for forsvaret samt effek-
tivitetsvinster.

Sdnkta arbetsgivaravgifter for kommuner och landsting

Anf. 150 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag har en friga till finansminister Bosse Ringholm.
Den har att géra med efterdyningarna frén den socialdemokratiska kon-
gressen.

Min fraga giller de sdnkta arbetsgivaravgifter som vi nyligen diskute-
rade for kommuner och landsting. Det &r ett daligt forslag ur manga
aspekter: dels snedvrider det konkurrensen inom vérd, skola och omsorg
till det offentliga monopolets fordel, dels &r det ett hot mot den utveckl-
ing mot méangfald och valfrihet som behovs.

Vi har nyss ocksa hort hur EU kan ha synpunkter pa detta.

Avser finansministern verkligen att fortsétta att bereda drendet med
tekniska losningar? Det &r inte tekniska 16sningar man vill ha. Man vill
ha vard. Man vill ha skola. Man vill ha omsorg.

Anf. 151 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! I motsats till Carl-Axel Johansson vill ju vi socialdemo-
krater att kommuner och landsting ska fa mer pengar, just for att kunna
anstdlla mer personal i skolan, varden och omsorgen.
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Vi socialdemokrater har under de senaste aren foreslagit manga nya
miljarder kronor till kommuner och landsting. Vi foreslér nu bortat tre
nya miljarder till kommuner och landsting.

Jag forstér att Carl-Axel Johansson utifran sin moderata utgdngspunkt
tycker att det ar fel att vi stdrker varden och skolan, men regeringens
avsikt dr att ge kommunerna mojlighet att forstirka varden, skolan och
omsorgen. Vi avser naturligtvis att tillsammans med landstingsférbunden
hitta en teknisk 16sning som gor att vi inte har den typen av konkurrens-
problem eller neutralitetsproblem som Carl-Axel Johansson talar om.

Anf. 152 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret, men jag delar inte
uppfattningen.

Vart forslag gar inte alls ut pa att undergriava skola, vard och omsorg.
Det gor ddremot finansministerns beredning.

Jag maste Aterigen friga finansministern: Ar det inte bittre att ligga
kraft pa beredningar som leder till 6kad méngfald, likvéardig konkurrens
och valfrihet? Vore det inte ett battre sdtt att fa fler ménniskor att arbeta
inom dessa omraden och pa sé sdtt oka rekryteringen? Det &r ju fler mén-
niskor och arbetstillfillen i mangfald vi behover, inte 6kande monopol.

Vi horde nyss finansministern séga att han &r emot privata monopol i
Teracom. Varfor dr inte finansministern emot offentliga monopol? Ar det
inte dags att lagga forslag som Okar valfrihet, méngfald och konkurrens?
Det kostar inget.

Anf. 153 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Carl-Axel Johansson och jag har uppenbarligen delade
meningar om hur man stirker varden, skolan och omsorgen. Om vi soci-
aldemokrater tycker att 3 miljarder kronor mer till den hér sektorn ger
mdjlighet att anstélla fler larare och sjukskoterskor har jag svart att se att
det skulle vara béttre att ta bort de pengarna, eller t.o.m. — som Modera-
terna har foreslagit — minska statsbidragen till kommuner och landsting.
Det stérker ju inte varden, skolan och omsorgen.

Jag dr helt 6vertygad om att regeringen tillsammans med kommuner-
na och landstingsforbunden kan hitta en teknisk 16sning som gor att den
hér typen av neutralitetsproblem inte uppstar. Jag litar i sista hand pa att
kommuner och landsting har allt intresse av att ocksé upprétthilla mang-
fald nér det géller vard, skola och omsorg i fortsttningen.

Jag kdnner stort fortroende for att kommuner och landsting inte
kommer att medverka till ndgon snedvridning av konkurrensen.

Skatten pa alkoholdrycker

Anf. 154 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! I mandags holl finansminister Ringholm ett engagerat
socialpolitiskt anférande dar han sade att det dr viktigt for Sverige att
behalla sin position i EU och Europa som ett land som har en med inter-
nationella matt 1ag dodlighet pa grund av alkoholskador.

Jag vill darfor till socialministern stélla fragan: Vilka instruktioner
ges nu till medarbetarna i Bryssel? Vilka rdd far de nér det giller att



verka for att f en bra anslutning av 6vriga ldnder for att lata prisinstru-
mentet bli en vital del nér vi bekdmpar alkoholskadorna?

Anf. 155 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Det fors en mycket langtgaende diskussion i EU nér det
géller mdjligheten att upprétta en gemensam alkoholpolitik. Den handlar
ocksé om att diskutera de olika medlemsstaternas skattesatser.

Sverige har den formodligen hogsta skattesatsen pé alkohol. Det &r
knappast troligt att vi pa lang sikt kan behalla denna skattesats. Vi riske-
rar ndmligen att en stor del av den alkohol som nu inhandlas i Sverige i
stillet kops utanfor landet grinser. Darmed forlorar vi kontrollen.

Diremot forsoker vi se till att 6vriga medlemsstater hojer sina skatte-
satser sa att vi fir en utjdmning péd en hogre niva. Vi drommer om ett
Europa dir vi kan fora en gemensam alkoholpolitik, dér vi inte blir i
hénderna pa ett system som innebér att man inhandlar 61, vin och stark-
sprit i andra lander, och déir vi inte vet vilka konsumtionsstrommar som
finns.

Uppdraget &r helt enkelt att forsoka samordna skattesatserna uppét for
Ovriga lander.

Anf. 156 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag dr glad att socialministern dndé avslutar offensivt.
Forst sade han att vi inte kan halla emot, men det blev lite battre pa slu-
tet.

Jag tycker att socialministern med lite storre engagemang skulle driva
de hér fragorna. En utjimning och harmonisering ir ju inte bara att vi
sdnker. Det kan innebéra att andra hojer.

Négon ging har jag sagt till socialministern att jag tycker att det ar
viktigt att vi i den inhemska debatten infor Lucia patalar vikten av att
bekdmpa de droger som nu slar s& hért mot ungdomsgenerationen.

Kan vi fa be om ett sddant stort tal infor Lucia?

Anf. 157 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Jag kan pé staende fot séga att de som inbjuder mig att
vara stjarngosse pa Lucia automatiskt kommer att fa en liten foreldsning
om hur viktigt det &r att vi har en bra alkoholpolitik. Vi har nimligen hér
i riksdagen antagit en alkoholpolitisk handlingsplan, dér vi satsar véldigt
mycket pengar pa att stirka Folkrorelsesverige, kommunerna och sam-
hillsengagemanget nér det géller att forebygga alkoholskador. Det bety-
der att det i varje kommun genomfors en rad projekt for att forebygga att
unga ménniskor missbrukar alkohol pa Lucia, p& nyarskvillar eller vid
andra festliga tillféllen.

Hir finns alltsa ett uppslag. Jag dr inte sdker pa att det skulle hjdlpa
att just jag sdger sirskilt mycket, men det utfors ett arbete runtom i landet
som dr mycket angeldget.

Elver Jonssons ursprungliga fraga handlade om skatteharmonisering,
dar vi, som har forklarats ménga ganger hér i riksdagen, befinner oss i ett
lage dar vi ska se till att det inte dr vi som anpassar oss till den ligsta
nivan. Vi ska i stillet arbeta for att 6vriga lander sénker sina alkoholska-
dor. Siktet dr instdllt pa att fa till stind en harmonisering si att vi inte
kommer i hdnderna pa system som vi inte kan kontrollera.
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Anf. 158 FORSTE VICE TALMANNEN:

Vi tackar for denna inbjudan, och vi tackar ocksd regeringens leda-
moter for att de har velat komma och svara pd kammarledamoternas
fragor. Ytterligare 15 ledamoter har bett att fa stélla frAgor, men vi har
bara en timme pa oss. Jag beklagar att inte alla fatt mdjlighet att komma
till tals.

Fragestunden ar darmed avslutad.

6 § (forts. fran 4 §) Samhéllsplanering, bostadsforsoérjning och byg-
gande (forts. BoU1)

Anf. 159 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Herr talman! Jag har tva fragor om bostadsbidraget. Min forsta fraga
giller ett barn som mister en av sina fordldrar och som da fér en formo-
genhet som lases fram till dess att barnet blir t.ex. 18 &r. Pengarna far inte
roras utan forvaltas av en formyndare. Réntan pa dessa pengar kommer
faktiskt att belasta familjen som inkomst av kapital. En familj som har
lasta arvspengar kan dirigenom komma att forvigras bostadsbidrag, och
det dr en orédttvisa som jag tycker att vi maste gora nagonting at.

Min andra fraga dr om Socialdemokraterna kan tinka sig att inte se pa
makarna individuellt, vilket innebédr 58 500 kr per person, utan se till
familjen som helhet, dvs. till familjens samlade inkomst, och i stéllet ha
117 000 kr som grans. Nuvarande regel slar vildigt orédttvist mot familjer
dér kanske bara en arbetar.

Anf. 160 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Barns formdgenhet dr en fraga som vi flera génger har
haft uppe i bostadsutskottet. Vi har sagt att vi borde gora nigonting &t
den. Fragan ligger nu hos regeringen, och jag vintar mig att regeringen
ratt snart kommer att ge ett besked om hur man ska 16sa detta. Var inrikt-
ning var att man borde kunna 16sa detta pa samma sétt som nir det giller
socialbidrag. Man bor ha en likartad tillimpning.

Vad géller familjens samlade inkomster finns det olika meningar om
hur det egentligen ska vara ordnat. Om man andrar reglerna och ser till
familjens samlade inkomst, innebar det att t.ex. en kvinna som ar hemma
utan forvarvsarbete skulle fa en vildig marginaleffekt om hon gick ut i
arbete.

I en debatt med socialforsdkringsministern i kammaren fér nigon
vecka sedan var den hir fragan uppe, och jag tycker att hon da ldmnade
ett klart besked.

Anf. 161 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Herr talman! Det kan ocksé sdgas vara en fordel, for da kan fler fa
mojlighet att vara hemma. Man dr alltsa inte sa beroende av att bigge
arbetar. Sett till familjens samlade inkomst kommer bostadsbidraget hela
familjen till godo. Vi foreslar d4ven hojning av barnens del med 100 kr.
Vi tycker att det dr oerhdrt viktigt att se familjen som en helhet. Man kan
vanda pa det och sédga att fler far mojlighet att vara hemma.



Anf. 162 LILIAN VIRGIN (s) replik: Prot. 2001/02:37
Herr talman! Jag kan konstatera att vi ser helt olika pé dessa fragor. I 29 november
utredningsarbetet infor fordndringarna 1997 sag man att de familjer dar
en av fordldrarna ar hemma i regel har ligre kostnader for barnomsorg  Sumpdilsplanering,
o.d. Darfor anségs det rimligt att dela pd inkomsten. Vi vill se saken s possadsforsorjning och
att bostadsbidraget dr inriktat pd att man ska kunna efterfriga en bostad,  p,00ande
inte pa att kompensera for ett inkomstbortfall.

Anf. 163 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Jag ér lite forvanad 6ver att socialdemokrater och krist-
demokrater pa ett sitt har samma inriktning nir det géller bostadsbidrag.
Det ser ut som om de dr fast i ett bidragstdnkande. Jag undrar om inte
Lilian Virgin har tankt pé att lyfta blicken och ha visioner for framtiden.
I stdllet for att 14ta ménniskor sitta fast i bidragsberoende kunde hon se
mojligheterna att 6ka ménniskors inkomster eller minska deras utgifter,
sé att de far storre valfrihet. Vi frdn Centerpartiet sdger: Bort ifrdn bo-
stadsbidraget!

Anf. 164 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt anforande ar vi beredda att se over
bostadsbidraget, men jag tror inte pad den modell som Centern foreslér,
dvs. att man t.ex. ska hoja ersdttningen i1 fordldraforsdkringen eller
minska skatterna. Fordldraforsakringen tréffar bara en viss grupp, men
bostadsbidraget triffar en storre grupp som har behov att fa bidrag till
bostadskostnaden. Att sénka skatterna innebdr att man fordelar kostna-
derna pé flera, men det blir antingen ett véldigt litet bidrag eller en vil-
digt stor kostnad.

Anf. 165 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Herr talman! Vi har fran Centerpartiet sagt att vi vill sdnka skatterna
for ldginkomst- och mellaninkomsttagare, sa att de far mera pengar kvar i
planboken. P& det viset far de ocksa storre mojligheter att sjdlva be-
stimma hur de vill ha det i olika sammanhang.

Just nu &r vi fast i ett bidragstdnkande, och vi har i utfragningen bl.a.
sett att det tyvérr inte slar vil ut. 40 % far felaktigt bidrag, och manga
ensamstdende mammor med barn far vinta pa rittelse i tva ar, sé att de
far de pengar som de ska ha. Hur snabbt kommer Lilian Virgin att se till
att det har réattas till?

Anf. 166 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Det som Rigmor Stenmark sdger om att sinka skatterna
ar intressant. Skulle det innebira att Centerpartiet vill sdnka skatterna si
mycket att det motsvarar de bostadsbidrag som nu betalas ut till familjer-
na? Hur skulle man da triffa rdtt familjer?

Den hér fragan dvervigs ju nu i Familjepolitiska utredningen, och vi
kommer ldngre fram att ta stallning till den. Vi har sagt att det behovs ett
bostadsbidrag ocksaé i fortsittningen.

Den sista delen som Rigmor Stenmark tar upp handlar om hur linge
man ska vinta pé sitt bidrag. Det &r inte alls bra att man ska behdva
vanta. Mélséttningen &r ju att man har ett sd precis avvigt bidrag som
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mdjligt sa att det stimmer med den taxerade inkomsten. Det &r genom
information och upplysningar som vi kan forbéttra den delen.

Anf. 167 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Herr talman! Vi moderater tycker inte att man med statliga pekpinnar
ska krdva vissa konsumtionsmdnster for att ménniskor ska fa ett bidrag
som de behdver. Vi menar att man ska kunna leva pa sin inkomst, och
kan man inte leva pa sin inkomst s& ska den som behdver bidrag inte
behdva betala skatt. Vi tycker att man ska 6ka de generella grundavdra-
gen och pé det viset ersitta bostadsbidraget med sddana grundavdrag.

Det hér ar mojligen en frihet for de enskilda médnniskorna som social-
demokraterna inte vagar sig pa, men vi tror att det ar battre att manniskan
fér bestimma sjélv, &ven om vi menar att det finns anledning att beakta
en grupp som vi kanske inte nar pa det hér sittet, dvs. vissa ensamsta-
ende fordldrar. Vi menar att man ska overviga att 6ka underhallsstodet.

Som sagt: Detta dr kanske for stor frihet for de enskilda ménniskorna
for att Socialdemokraterna ska acceptera det.

Anf. 168 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Vi tycker att de enskilda minniskorna ska ha en stor fri-
het, och en stor frihet ar att kunna efterfrdga en bostad som man vill
kunna hyra. Vi ska inte peka ut de hdr médnniskorna pa nagot vis for att
de dr beroende av nagot bidrag.

Men jag undrar, Carl-Erik Skarman: Om ni skulle ha generella bidrag
i stillet, hur mycket 4r ni beredda att 6ka pa utgifterna for det har?

Anf. 169 CARL-ERIK SKARMAN (m) replik:

Herr talman! Det var som jag misstinkte, att socialdemokraterna inte
tors ldmna sd mycket frihet till de enskilda ménniskorna.

Vi menar alltsé att ett 6kat grundavdrag ska vara huvudvigen for att
ersitta bostadsbidragen. Lat oss sedan diskutera summor nir socialde-
mokraterna har accepterat tankegdngen i var reservation, som jag re-
kommenderar till ldsning.

Anf. 170 LILIAN VIRGIN (s) replik:

Herr talman! Vi har tittat pa det dar. Om vi skulle ta alla pengar vi har
for bostadsbidragen, dela ut dem till barnfamiljerna och ge dem som ett
generellt bidrag skulle det innebéra i stort sett 200 kr per barn. Vi vet ju
att bostadsbidragen ar langt darutover till vissa familjer i dag, sé vi skulle
inte alls tréffa ritt med generella avdrag eller bidrag.

Anf. 171 HARALD BERGSTROM (kd):

Herr talman! Den ensamstdende mamman med tre barn, 17, 12 och 9
ar gamla, bor i ett 40-talshus i liten titort. Hennes intékt av deltidsjobbet
pa skolan dr omkring 14 000 kr i ménaden. For henne betyder bostadsbi-
draget att hon klarar ekonomin om #n med smé& marginaler. Aret ir 1996.

De nya reglerna for bostadsbidrag infors éaret dérefter och drabbar
familjens ekonomi mycket hért. Bostaden, det enkla husets bostadsyta, ar
ca 20 kvadratmeter for stor. Dérfor minskas bostadsbidraget med
ca 2 200 kr i ménaden i ett slag. Familjen blir en av de ménga som pa ett



oforskyllt och felaktigt sétt tvingas delta i den statliga ekonomins sane-  Prot. 2001/02:37
ring. 29 november

I detta lage bestimmer sig familjen for att forsoka sédlja huset och ~———
flytta till hyresratt. Men huset visar sig svérsalt, bl.a. till foljd av de nya  Sampdtisplanering,
bidragsreglerna. Dessutom skulle inte familjens disponibla inkomst netto  possadsforserjning och
for konsumtion Oka efter att hyran betalats, eftersom boendekostnaden i
lagenheten blir hogre 4n i huset trots att man &r berttigad till och far fullt
bostadsbidrag. Familjen har hamnat i en fdlla man inte kommer ur och
tvingas for sin existens att lana pengar manad for manad.

Ovanstaende &r ett exempel ur verkligheten, endast ett av manga, som
visar hur den hardhédnta halveringen av statens kostnad for bostadsbidra-
gen slagit blint. Det visar ocksé ordttvisan och orimligheten i regelverket.

Herr talman! Senare ars regelfordndringar innebér ett trendbrott i den
bemairkelsen att bostadsbidragen inte liangre svarar mot de uppstéllda
mélen. Med de kraftiga bidragsminskningar som manga barnfamiljer nu
far vidkdnnas torde malet vara avldgset att dessa familjer ska kunna efter-
fraga en bostad dér varje barn har eget rum.

Hela det system som regeringen byggt upp har flera anmérknings-
vérda brister ur fordelningspolitisk synvinkel. Barnomsorgssubvention-
erna har i stor utstrickning tillfallit redan resursstarka hushall. Foréldra-
penningen dr ldgre ju ldgre inkomst kvinnan har innan hon far barn, och
omvént hogre for redan hogavlonade kvinnor. Barnbidraget utbetalas lika
for alla. Endast och allenast bostadsbidraget kan sdgas ha gynnat resurs-
svaga hushall pa ett sarskilt sétt.

De nya bidragsreglerna ar ytterligare ett steg i riktning mot en famil-
jefientlig politik. Med individuella inkomstgranser som grund for bidra-
get markeras tydligt ett ideologiskt inslag som vi mott tidigare fran soci-
aldemokratiskt héll, och det kommer att forstarkas ytterligare nésta &r da
maxtaxa for barnomsorg infors i nistan alla kommuner.

Den sista mdjligheten for normalfamiljens fordldrar som under nagra
viktiga ar under smabarnstiden skulle vilja stanna hemma med barnen
med drigliga ekonomiska villkor &r nu definitivt borta.

Det kristdemokratiska budgetforslaget skulle, om det hade vunnit
riksdagens gehor, gett ytterligare 730 miljoner kronor att fordela som
bostadsbidrag.

Herr talman! Att det ska vara s& svart att aterga till den samlade fa-
miljeinkomsten som grund for bidragsberdkningen &r for oss kristdemo-
krater mycket svart att forstd. Och det 4r minst sagt lika svarbegripligt, ja
rentav obegripligt, att det gér bra att ha halvérsvisa avstimningsperioder
for studiemedelssystemet, men for bostadsbidragen ar det totalt omojligt
for majoriteten.

Ett annat krav vi har dr att ytnormen borde dka. Som framgar av ex-
emplet jag inledningsvis berdttade om var det just ytnormen som av-
gjorde att den lilla familjen blev utan bostadsbidrag.

I kristdemokraternas motion tar vi upp och begir dndring pa ytterli-
gare ett par underligheter, som jag ocksa vill ndimna héir i kammaren. Det
géller niringsidkares inkomstbegrepp dir ocksa s.k. expansionsmedel ska
rdknas in. Jag ma fa lov att stilla fragan till majoritetens foretrddare:
Varfor ska det vara skillnad pa inkomstbegreppet mellan transfererings-
systemen? Det borde vél dndd vara samma berdkningsgrund oavsett om

byggande
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den sokande behover sjukpenning, fordldrapenning, pension eller bo-
stadsbidrag?

Jag vill ocksa papeka den orimlighet vi anser det vara att s.k. formyn-
darsparrade medel pa t.ex. hemmavarande barns konto ocksa till vissa
delar ska réknas in i vardnadshavarens bidragsgrundande inkomst. Medel
som dessa &r vad jag vill kalla fiktiva och bor inte réknas in i inkomstun-
derlaget.

Till sist, herr talman: Det har triffats en 6verenskommelse om att vi
ska begrdnsa antalet yrkanden, sd jag ska inte yrka pa nagot. Jag vill
déremot peka pa att vi kristdemokrater star bakom de reservationer vi &r
antecknade for 1 betdnkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 8 §.)

7 § Invandrare och flyktingar

Foredrogs

socialforsdkringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU2

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar (prop. 2001/02:1
delvis).

Anf. 172 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 1.
Dessutom kan jag rekommendera kammarens ledamoéter att ldsa vart
sérskilda yttrande som finns fogat till betdnkandet.

Jag inledde forra arets debatt med att konstatera att precis som &ret
innan fanns det inget ansvarigt statsrid nirvarande. Aven om det #r trev-
ligt att debattera med utskottskamraterna borjar det att bli lite tjatigt att ar
efter &r efterlysa ansvarigt statsrdd. Att ingen migrationsminister finns
hér har sin naturliga forklaring, men integrationsministern har tydligen
valt att inte heller i ar prioritera riksdagens debatt.

”Den nuvarande integrationspolitikens praktiska utformning ldgger
hinder for arbetsmarknadsintegrationen redan i budgetprocessen. Dir
segregerar statsbudgeten pa forhand den invandrade populationen och
definierar dem som potentiella socialbidragstagare vars existens ska
finansieras av utgiftspost 8 i budgeten, konstruerad som en permanent
kostnad for samhallet i form av ett socialbidragskonto.”

Det hir var ett citat ur en nistan exakt ett &r gammal artikel. Den &r
fortfarande mycket aktuell. Artikeln skrevs av Hedi Bel Habib, som
tidigare arbetade pa Integrationsverket, tillsammans med Widar Anders-
son — inte okdnd hér i huset — och landshévdingen Bjorn Eriksson. De-
battorerna ansdg vidare i artikeln att integrationspolitiken ska avvecklas
och att en ny tillvixtproposition med béring pd méangfaldsekonomi ska
laggas fram. For egen del kan jag bara instimma i en sddan 6nskan.

Aven regeringen forefaller ha kommit till insikt i budgetproposition-
en. Det hade regeringen gjort dven forra aret. Dar framgér att utveckling-
en inom det integrationspolitiska omradet ar langt ifran tillfredsstillande
i forhéllande till de mal som riksdagen beslutat om. Det &r en arligen
aterkommande formulering. Jag undrar varfor Socialdemokraterna inte



drar konsekvenserna av ett uselt utfall av politiken nar man faktiskt &ndé
insett att utfallet ar uselt. Det ar faktiskt hog tid for nytédnkande.

Redan Storstadsutredningen visade vartat utvecklingen var pd vig.
Trots det trampar Socialdemokraterna vidare pa den katastrofala stigen
ivrigt pdhejade av sina socialistiska stodpartier. Det ar en stig som enbart
leder till 6kat utanforskap, fraimlingsfientlighet och tilltagande segregat-
ion.

Herr talman! Det dr med nuvarande politik osdkert vem som ska inte-
greras och till vad. I sjélva verket har den forda, misslyckade politiken
skapat ett utanforskap. Detta utanforskap innebdr att ménniskor, sévil
invandrare som svenskfodda, inte har mojlighet att paverka sin egna liv.
Det ir inte mojligt att genom eget arbete paverka situationen. Aven de
fattiga ménniskor som har ett arbete sitter fast i utanforskapet. Genom
troskeleffekter i socialforsidkringssystemen forhindras ménniskor att
genom eget arbete forbattra sina levnadsforhdllanden. Det maste nu bli
ett slut pa den forda socialistiska politiken dér politiker beskaftigt fixar
ménniskors liv. Varfor dr majoriteten inte beredd att omprova politiken
med den stora eldndesindustri som faktiskt haller ménniskor i ett utanfor-
skap?

Herr talman! Vi har i parti- och kommittémotioner forordat en helt
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n vad
det socialistiska blocket gor. Det krivs savdl en moderniserad arbets-
marknad och avregleringar som sénkta skatter och légre offentliga utgif-
ter.

Vara forslag syftar till att skapa forutsittningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som
ger storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor
och ett starkare civilt samhille kan bade foretag och minniskor véxa.
Annu fler kan komma in p& den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala
tryggheten Okar ocksa i andra bemirkelser. Friheten att vilja bidrar till
mangfald, battre kvalitet och storre trygghet. De enskilda ménniskorna
far ett storre inflytande Gver sina liv. Som vanligt dr det ytterst en fraga
om makt.

Herr talman! Vi har foreslagit en langtgiende vixling fran subvent-
ioner och bidrag till omfattande skattesdnkningar framfor allt for 14g- och
medelinkomsttagare. A/la ménniskor ska kunna leva pa sin l6n utan att
vara beroende av det offentliga for sin forsorjning. D& kan vi faktiskt
koncentrera resurserna till de ménniskor som ér i storst behov av gemen-
samma insatser och som behover stod och hjilp.

Herr talman! Vi har fran borjan ifragasatt syftet med att inrétta Integ-
rationsverket. Vi har inte haft ndgon anledning att omprdva den asikten,
varfor vi nu anser att Integrationsverket ska ldggas ned och i samband
darmed anslaget till integrationsatgirder avvecklas.

I samband med Integrationsverkets avvecklande bor ocksé fragan om
stod till antirasistiska organisationer foras upp till diskussion. Det &r
forfirande att Integrationsverket har betalat ut medel till organisationer
som har deltagit i Goteborgskravallerna. Statligt stod bor inte kunna ges
till organisationer som foresprakar valdshandlingar. Reglerna bor dérfor,
enligt var mening, dndras pa sadant sétt att det klart framgér att endast
organisationer som respekterar demokratiska arbetsformer kan ges stat-
ligt stod.
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Enligt vir mening &r det fel av regeringen att fortsétta att ansld bud-
getmedel till storstadssatsningen. Alla de miljarder som har pldjts ned i
forvisso kanske godhjértade projekt har inte gett sarskilt manga pavisbara
resultat. De star inte i ndgon som helst relation till satsningens storlek.
De miljarderna har sannolikt bidragit till att forstarka utanforskap och
beroende. Anslaget bor avvecklas. Andra vigar ska provas.

Vi menar att de viktigaste uppgifterna ar att skapa social och geogra-
fisk rorlighet. Det kan uppnas bl.a. genom att bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden avregleras.

Herr talman! Svensk flyktingpolitik méste svara mot hogt stédllda hu-
manitéra krav. Enligt var mening &r réttsstatens principer om att myndig-
hetsutovning ska ske med respekt for den enskilde av fundamental vikt.
Jag hilsar déarfor med stor tillfredsstéllelse det eniga utskottsinitiativet
som uppmanar regeringen att fort ligga fram en proposition med forslag
om att avveckla Utlanningsndmnden och att fora dver asylprévningen till
forvaltningsdomstolarna. Det hér beslutet, som tidigare var omojligt, blev
plotsligt s& mojligt att utskottets ordforande faktiskt oblygt hdavdade att
socialdemokraterna i riksdagen alltid har varit fér en modell med forvalt-
ningsdomstolar.

Herr talman! Nu tycker jag att vi struntar i det som har varit och vem
som tyckte vad tidigare. I stdllet dr det nu viktigt att vi med kraft hjilps &t
att sa fort som mojligt f4 fram ett riksdagsbeslut om en processordning
som fungerar bra.

Rattssikerhet och virdighet bor i framtiden genomsyra den svenska
migrationspolitiken. Det adr darfor utomordentligt angeldget att regering-
en noga foljer utvecklingen nér det géller tillstromningen av asylsdkande.
Tillrackliga medel méste anslés sé att 1dnga véntetider elimineras.

Bo Lundgren uttalade i en intervju tidigt i hdstas foljande:

”Regeringen har som mal att asyls6kande skall fa svar pa sina ansok-
ningar inom sex méanader. Om man menar allvar med detta dr det fran
humanitir utgangspunkt rimligt att den asylsdkande far stanna, om an-
svarig myndighet inte klarar av att uppfylla mélséttningen. En parallell
kan dras till vart forslag om vérdgaranti: om det egna landstinget inte
klarar av att ge vard inom tre ménader, skall man som patient ha rtt att
vianda sig till en annan vardgivare. En forutsittning vad avser asylso-
kande &r dock att den asylsokande samarbetat fullt ut med myndigheten,
lamnat korrekta uppgifter och att inte sirskilda och godtagbara skil for
fortsatt utredning faktiskt foreligger. Likaledes dr det rimligt att, om
skélen som talar for respektive emot véger lika, tolka till den asylsékan-
des fordel. I ett anstindigt réittssamhélle maste i sddana fall individens
ritt ga fore statens.”

Herr talman! Den hér typen av rattssdkerhetsgaranti som utgar fran
den enskilda ménniskan borde kunna tillimpas inom en rad omraden dér
enskilda ar utlimnade till kommunala och statliga myndigheter.

Herr talman! Utvecklingen i vart sddra grannland inger oro vad géller
de klart icke-liberala inslagen i vad som hade kunnat bli en bra liberal
regeringsforklaring. Det dr darfor angelédget att vi hir i dag i denna kam-
mare, i den hdr debatten, kan manifestera storsta mojliga enighet vad
giller ett 6ppet samhille som inte bara accepterar invandring utan ocksa
fastmer ett samhélle som bejakar nyttan och behovet av ett fortlopande
nytillskott.



Demografiska fakta pekar tydligt pa behovet av en 6kad invandring.
Detta &r for att vi ska kunna bevara vélfarden pé en fortsatt hdg niva. Det
ar vl gott och vél om barnafédandet kunde 6ka, men leveranstiden fran
fodsel till fardig produktion &r faktiskt ndstan 20 &r — och vi behover
forstarkning betydligt fortare 4n sa.

Vi forordar en arbetskraftsinvandring. Det dr darfor nddvéndigt att
man genast borjar marknadsfora Sverige som det framtidsland det skulle
kunna bli. Hela Europa — kanske inte Danmark — behover fyllas pd med
ca 20 miljoner invandrare under loppet av 20 ar. Ska vi hér i kalla Nor-
den ha en chans att 6ver huvud taget konkurrera om dessa midnniskor
maste vi pa nagot sitt fora fram och visa att det 16nar sig att komma till
Sverige. Jag dr dessutom helt dvertygad om att en tilldtande attityd till
arbetskraftsinvandring skulle avlasta asylsystemet. Jag hoppas ockséd pa
en ny hallning nér det géller mojligheten for asylsokande som fétt avslag
pa ansdkan men erbjudande om arbete, dvs. att de faktiskt kan f& mojlig-
het att soka arbets- och uppehéllstillstind utan att forst behova aka till-
baka till hemlandet.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag friga Maud Bjérnemalm och 6v-
riga foretriddare for den socialistiska majoriteten foljande: Kan vi gemen-
samt verka for en arbetskraftsinvandring? Kan vi gemensamt vrida asyl-
politiken i en mer humanitér riktning? Kan vi gemensamt stoppa sldseriet
dér en eldndesindustri tar hand om ménniskor som kan och vill arbeta?
Kan vi gemensamt se till att statliga bidrag inte gér till huliganer?

Anf. 173 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! I dagens betinkande behandlar vi utgiftsomrade 8 och
fordelar pengar for integrations-, storstads-, migrations- och minoritets-
politiken. Den proposition som ligger till grund for debatten &r ett resul-
tat av budgetsamarbete mellan Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och
Miljopartiet. Samtidigt behandlas ett antal yrkanden fran bl.a. Vénster-
partiet som inte har direkt budgetpaverkan. Det ger oss tillfille att visa
bade pa de likheter och pa de skillnader som finns mellan partierna i
kammaren.

Efter att ha genomlidit Goéran Lindblads anférande nyss, kan jag kon-
statera att nu liksom tidigare gér den avgorande skiljelinjen mellan hoger
och vénster. Det syns tydligt inte minst nir det géller synen pa storstads-
och integrationspolitiken. Integration handlar for Vénsterpartiets del
ytterst om rétten till arbete, rétten till bostad och ratten att bli lika be-
handlad och ha samma méjligheter oavsett ursprung och hudfirg, att inte
bli diskriminerad. Visst handlar det ocksd om sérskilda insatser direkt
riktade till ménniskor i de omrdden dér utanforskapet ar tydligast, men
insikten om att det inte finns nagon sarskild integrationspolitik som gar
att skilja fran annan politik ar for oss grundldggande. Vinsterpartiet har
ocksa lagt ett flertal forslag for allas ratt till arbete, for en bostadspolitik
som motverkar segregationen och for ett utbildningssystem dér ingen
ménniska slas ut. Kammaren kommer senare under aret att fa ta stillning
ocksa till ett stort antal forslag fran vart parti for att frimja integration
och bekdmpa framlingsfientlighet, rasism och diskriminering.

I dagens betéinkande behandlas forslag fran Vinsterpartiet om stodet
till invandrades egna organisationer, ett stod som i dag ges fran savél stat
som kommuner. Vi ser detta som en viktig del i integrationsarbetet. Det
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ar ocksé sjélvklart bra om det i kommunerna finns samlingslokaler och
andra platser dar médnniskor 6ver huvud taget kan mdtas i demokratiska
sammanhang. Vi forsvarar stodet till invandrades egna organisationer,
och vi forsvarar de allminna samlingslokalerna i kommunerna — till
skillnad fran exempelvis Moderaterna, som hir i Stockholm verkar ha
problem med att ménniskor 6ver huvud taget traffas. Vansterpartiet anser
dock att det &r nodvandigt att regeringen krdver av invandrarorganisat-
ionerna, precis som av andra organisationer som far bidrag, att de redovi-
sar bidragens resultat och effekter ur ett konsperspektiv.

Herr talman! I betdnkandet redogdrs ocksa for att en del aktivt arbete
faktiskt utfors for att bryta utanforskapet, och det ar forstas vilkommet,
dven om vi i flera fall vill g& snabbare fram. Sa ar det inte for alla, och
hér finns en skillnad mellan hdger och vénster, som sa ofta annars. Ho-
gern — och Goéran Lindblad gjorde det utmarkt tydligt for kammaren —
vill 1dmna det mesta utanfor politisk péverkan, till ett 6ppet spel for de
s.k. fria marknadskrafterna. Vi i Vénstern ser i stéillet mojligheter i att
med politisk kraft och gemensamma anstrdngningar styra samhillets
utveckling. Det dr den motsdttningen som gor att samtliga borgerliga
partier i dagens betdnkande avstyrker de sérskilda satsningar som vi vill
gora i landets forortsomraden. De har inte fullt ut varit tillrdckliga. De
har inte haft den forankring i lokalsamhéllet som vi skulle vilja se. Men
det dr mojligt att sdga att man med extra pengar i vissa omraden kan
stodja integrationsarbete, kan f4 ménniskor att véixa och utanforskap att
minska. Det &r en gammal motséttning mellan hoger och vénster, men
den ér trots allt likafullt giltig i dag.

Herr talman! Nér det giller svensk flyktingpolitik tas i dag ett viktigt
steg for okad rattssékerhet i asylprocessen. Vi ér fran Vénsterpartiets sida
glada Over att ett enigt utskott kommit fram till att det vi under flera ar
drivit nu ocksa ska genomforas. Utlanningsndmnden kommer att ldggas
ned och erséttas med forvaltningsdomstolar. Migrationsverket kommer
att behdva dndra sitt arbete i och med den nya roll de kommer att fa i
forhéllande till forvaltningsdomstolarna. Det som en stor mdngd ménni-
skor 6nskat, det som flera partier drivit, det som de flesta frivilligorgani-
sationer inom omradet kdmpat for, blir nu verklighet. Vi ser fram emot
att vara med i utformandet av propositionen, girna i bred parlamentarisk
enighet.

Vi konstaterar ocksa att det dr angeldget att f4 fram pengar i kom-
mande budgetarbete, egentligen redan for 2002, for att komma till réitta
med de drenden som Utldnningsnimnden samlat pd hég. Om Utlén-
ningsndmnden inte fr pengar till detta dr det risk att det i stillet reses
krav pa “nollbeslut”. Av principiella skél tycker vi inte att det ar det
basta, men mojligen kommer vi kanske att bli tvungna att stéilla oss
bakom sédana krav. En ny och rittsséker asylprovning méste helt enkelt
kunna inledas med ett rensat bord nér det géller tidigare drenden.

Herr talman! Den som i dag ansdker om visering, uppehalls- eller ar-
betstillstand och svenskt medborgarskap maste betala en ansékningsav-
gift pé upp till 1 500 kr. Det &r trots allt en stor utgift for personer med
laga inkomster, och det utgdr ytterligare ett hinder mot ménniskors fria
rorlighet, som det ibland talas s vdl om, samt en diskriminering av icke-
EU-medborgare. Kostnaden for att exempelvis anséka om svenskt med-
borgarskap ryms inte heller inom det ekonomiska bistdnd som kommu-



nen ger enligt socialtjanstlagen. Nya medborgare ska vilkomnas till vart
land, inte avskrickas eller utestaingas med ansdkningsavgifter, och darfor
har vi ocksa foreslagit att dessa avgifter ska avskaffas fr.o.m. 2005, men
for var del gérna tidigare én sa.

Herr talman! En viktig del av svensk flyktingpolitik dr mojligheten att
ta emot kvotflyktingar. Under senare ar har i genomsnitt ungefér en fjar-
dedel av flyktingkvoten inte kunnat utnyttjas pa grund av att de som
tagits ut av byrakratiska skél inte hunnit dverforas till Sverige fore bud-
getérets slut. Detta far den, enligt var mening, absurda konsekvensen att
Sveriges insatser for dessa synnerligen utsatta minniskor inte alls blir
vad Sveriges riksdag har beslutat. Vi menar darfor att regeringen ome-
delbart bor se dver detta system for att eliminera dessa snedvridningar av
fattade beslut. Varje krona som pa detta sitt flyttas fran de flyktingar som
behover var hjélp till den allménna statskassan och till eventuella skatte-
sdnkningar dr en krona for mycket. Det vi beslutar bor ocksa bli verklig-
het, inte minst nér det géller att ridda ménniskoliv.

Jag star bakom samtliga Vénsterpartiets reservationer men yrkar for
tids vinnande bifall till reservation 8 under punkt 10.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag séga att trots att vi nir Utlan-
ningsndmndens uppgifter nu kommer att dvertas av forvaltningsdomsto-
larna tar ett steg ndrmare en rittssdker asylprocess aterstar mycket att
gora for att skapa en human och generds flyktingpolitik i det hér landet.
Byggandet av Fastning Europa fortgar, &ven om en mursten i dag kastas
pa sophdgen. Och det sker trots att den direkta motsatsen hévdas av soci-
aldemokrater och majoriteten moderater. Men det ricker inte med att
prata — det man sdger méste ocksd omsittas i praktisk handling. Lat mig
bara ta ett kort exempel.

Enligt de riktlinjer som Migrationsverket pressats att ta fram for att
hantera kvinnors asylskil anges det tydligt att en kvinna ska mdta samma
handldggare vid sina olika kontakter med verket och att det, for att
skydda kvinnan, i verkets beslut inte ska kunna utlésas att skilet for asyl,
eller i den mening att det handlar om avslag, &r att man har varit utsatt
for exempelvis valdtdkt. Men vi méter fortfarande kvinnor som triffat
flera olika handldggare och darfor tvingats aterberdtta om oerhdrda
krankningar vid flera tillfillen. Vi léser fortfarande bade bifallna och
avslagna ansokningar dar valdtikt uppges i besluten, vilket kan leda till
ytterligare personliga tragedier for kvinnorna i fraga.

Herr talman! Kampen for en virdig, rattssédker och human flyktingpo-
litik, kampen for varje ménniskas vardighet, géar vidare.

Anf. 174 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Ratt till arbete, sdger Kalle Larsson. Men da lyssnade
inte Kalle Larsson pa vad jag sade. Det dr ndmligen sé att i vart program
dr det inte bara fraga om att man fér ratt att arbeta. Det ska man ha, men
man ska ocksa ha rétt att tjéna sitt uppehélle pa det arbetet. Det ska vara
fullt mojligt for var och en att fortjana sitt eget levebrod utan att vara
beroende av kommunala eller statliga bidrag. Det &r skillnaden mellan
hoger och vénster, och det dr en stor skillnad. Vi vill flytta makten till
den enskilda ménniska som det ber6r och inte ha kvar makten hos poli-
tiska organisationer och vilmenande tjanstemin. Det &r en avgdrande
skillnad mellan hoger och vénster. Vi vill att dven den fattige ska f4 makt
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och dé& ocksa fA makt 6ver de gemensamma skattepengarna sd att man
kan forfoga 6ver dem pé bista sitt. Det &dr en stor skillnad.

Kan Kalle Larsson ge mig ett enda gott exempel pé att storstadssats-
ningar eller Blommanpengar eller Messingpengar eller allt vad man har
hallt 6ver forortsomrddena har gett ndgonting mer bestdende an ett eller
annat planterat trdd, en parkbdnk eller mdjligen en grill som ingen an-
véander?

Anf. 175 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag lyssnade mycket vdl pa vad Goran Lindblad sade.
Hade han tagit replik pd en socialdemokrat hade det mdjligen legat
nagonting i hans invindning om att flytta makten fran vdlmenande byra-
krater eller ndgonting annat, men nér det géller en diskussion mellan en
verklig vénsterlinje och Goran Lindblads nyliberalism ar frdgan en helt
annan.

Det jag sédger, det vi foretrdder, &r en politik ddr ménniskor tillsam-
mans soker frigora sig frén det utanforskap som man utsétts for inte bara
av politiska regler och lagar som begransar manniskors liv — sddana finns
och de ska dndras — utan det handlar ocksd om gemensamma anstréang-
ningar gentemot de arbetsgivare som i Goran Lindblads lyckorike kom-
mer att kunna utnyttja alla ménniskor som utnyttjar det som Goran Lind-
blad kallar social rorlighet. Det betyder med mer tydliga ord att en del
ska rora sig uppét och andra nedét. Annars blir det ingen podng. Om alla
springer i samma riktning blir det inte mycket till rorlighet.

Vi vet mycket vél att Moderaternas forslag gér ut pd att man som
flykting ska fé ett bidrag, det som man pastar vara en 16n och som ligger
under den nuvarande socialbidragsnormen. Grundsynen i detta ar att man
inte har tillrdcklig motivation att arbeta annars utan behdver fa en liten
morot. Var uppfattning dr den omvénda. Ger vi mojligheten och rittig-
heten till arbete kommer ménniskor ocksa att ta den mojligheten och den
rittigheten.

Niér det giller storstadspengarna vill moderaterna i Stockholm sa oer-
hort gérna anvianda dessa for att rddda projekt som de annars skulle fa
kritik for att de ldgger ned. Storstadssatsningen gor alltsd en viss nytta
aven for Goran Lindblad just nu.

Anf. 176 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Hur Stockholm gor eller inte gor tinker jag inte gé in pa
i den hér debatten. Jag tycker inte att Stockholm heller skulle ha de hir
storstadspengarna. Det kan vi lagga &t sidan.

Varfor ar Kalle Larsson sé véldigt radd for att flytta makten till dem
det verkligen géller? Varfor sdga att hela gruppen ska ha si eller sd? Var-
for inte vaga ge makten till den enskilda ménniskan att fa bestimma 6ver
sitt eget liv? Varfor ér det sa farligt och besvarligt?

Den sociala rorligheten, Kalle Larsson, ska ju innebéra att man gar
fran en utsatt position till en béttre position. Rorligheten i boendet ska
innebdra att ga fran ett simre boende till ett béttre boende och rorligheten
i yrkeslivet naturligtvis att gd fran ett yrke som man kanske inte &r sa
véldigt fortjust i till ndgonting som man strdvar efter. Det dr den rorlig-
heten som ett system dir minniskorna sjilva bestimmer ger, inte en
rorlighet diar man tvingar mianniskor ned.



Jag tror inte att Kalle Larsson har lést vara forslag riktigt ordentligt.

Anf. 177 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har lést tillrackligt for att veta vad ni talar om. Det
ar gammal vanlig hogerpolitik som nu presenteras och paketeras i mojli-
gen nya ord och formuleringar.

Om man ska beskriva social rorlighet som nagonting som innebar att
maénniskor ska fé det lite béttre tror jag att alla hdr i kammaren kan stilla
upp pé det. Hittar Goran Lindblad nadgon i kammaren som séger att min-
niskor ska inte fa det béttre, ga fran utanforskap till innanforskap, ar han
skicklig. Men social rorlighet betyder i praktiken béde att en del kommer
att kunna fé det battre och att andra inte kommer att fa det.

Mainniskor ska pressas med ligre ersittningar, som det finns beskrivet
i era egna dokument, for att skapa de incitament som kravs for att man
ska vilja skaffa sig ett arbete. Det 4r djungelns lag, som foretriads av savil
Goran Lindblad som allmén nyliberal ekonomisk teori. Det &r ndgonting
annat dn solidaritet. Det &r ndgonting annat dn att man faktiskt forsdker
satsa pa att ménniskor, for vars och ens skull men genom gemensamma
politiska anstrdngningar, kan goéra nadgonting ét sin situation.

Jag forstar att Goran Lindblad inte vill tala s mycket om storstads-
satsningen. Den har trots allt i Stockholm anvénts av Goran Lindblads
eget parti for att rdidda en massa verksamheter som annars hade gatt om-
kull. Men det finns andra konkreta exempel pé att storstadssatsningen
faktiskt har givit resultat: forskolor, sprakforskolor, samlingslokaler
runtom i landet, satsningar pad hemspraksundervisning men ocksa léxl4s-
ningsprojekt och annat. Det dr sddant som inte hade funnits om Goéran
Lindblad hade fatt bestimma. Det dr vl gott och vél, for da blir det mer
pengar over till skattesdnkningar till de redan vélavlonade, som Goran
Lindblad i grunden foretrader.

Anf. 178 MAGDA AYOUB (kd):

Herr talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till reservation 3. For 6v-
rigt star jag sjalvklart bakom samtliga kristdemokratiska reservationer.

I dag ska vi diskutera utgiftsomrade 8, invandrare och flyktingar. Vi
kristdemokrater har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken.

Handlaggningen av asyldrenden har emellertid under en lang foljd av
ar kritiserats ur rattssdkerhetssynpunkt, inte bara dérfor att handlagg-
ningstiderna har varit langa utan dven darfor att insynen i processen for
savil parter som allménhet varit délig. Den parlamentariska utredningen
om en ny instans- och processordning i utlinningsirenden, NIPU, har
darfor haft regeringens uppdrag att Gverviga om en tvapartsprocess bor
infoéras och om det finns anledning att &ndra utformningen av instansord-
ningen. I utredningens slutbetéinkande Okad rittsséikerhet i asylirenden,
SOU 1999:16, var samtliga foretrddare for de sju riksdagspartierna i
utredningen Overens om att overprovningen i utldnningsidrenden borde
foras over till de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Riksdagen bor ge regeringen till kénna att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med forslag om en ny instans- och processord-
ning i utlinningsiarenden.
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Vi utgér frén att det omfattande beredningsarbete som har genomforts
mdjliggor att en proposition kan foreldggas riksdagen under véren for
riksdagsbeslut fore sommaren 2002.

Herr talman! Handldggningstiderna i asyldarenden dr oacceptabelt
langa. Vi foreslér darfor en hojning av Migrationsverkets anslag med 13
miljoner kronor for budgetaret 2002 for att forkorta handlédggningstider-
na. Vi foreslar dessutom att Migrationsverket tillférs 10 miljoner kronor
for det 6kade ansvar for information till invandrare och flyktingar som vi
foreslar att verket ska overta fran Integrationsverket. De extra resurser
som regeringen tillfor Migrationsverket anser vi bor anvindas for att
prioritera barnens rattigheter i asylprocessen. Vidare kan enligt var me-
ning resurser frigoras om vért forslag om att Migrationsverket inte ska
prova uppehallstillstdnd for adopterade barn mellan 12 och 17 ar genom-
fors.

Kristdemokraterna motsatte sig regeringens forslag att inrétta en sir-
skild integrationsmyndighet. Trots ett kompakt motstind fran fem av
riksdagens partier genomdrev Socialdemokraterna emellertid inrdttandet
av Integrationsverket.

Integrationspolitiken bor bedrivas pa samma sétt som jamstilldhets-
politiken. Vi anser att Integrationsverket bor laggas ned den 1 juni 2002.
Vissa av Integrationsverkets uppgifter bor i stéllet Gvertas av Migrations-
verket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, samt Riksforsak-
ringsverket. DO bor tillféras medel for att kunna ges ett speciellt ansvar
for opinionsbildning nér det giller diskriminering, fraimlingsfientlighet
och rasism.

Vi anser att systemet med forhandlingar och avtal med kommuner av-
seende nyanlidnda flyktingar bor avskaffas. Enligt var mening bor det i
stillet inforas en s.k. utvecklingspeng som foljer individen och fordelas
av Riksforsakringsverket. Forsdkringskassan bor skota utbetalningen.

Herr talman! Under sommaren och hosten har jag haft formanen att
bl.a. besoka Gimoforldggningen. Jag har fatt traffa manga asylsékande,
bade vuxna och barn, som mar vildigt déligt. I det har sammanhanget
vill jag lyfta fram en del fragor som jag dnskar att regeringen ser dver pa
allvar.

Jag vill peka pé all misér och alla missforhdllanden pa forldggningar.
Jag Onskar att ndgot statsrdd skulle gora ett besok i ndgon av de forlagg-
ningar som finns pa olika platser i Sverige. Jag onskar all lycka till den
nye ministern i hans nya arbete. Jag hoppas att han &r beredd att ta itu
med allt som har skett de senaste &ren. Det &r faktiskt brattom. Manga
ligger pa psykvarden. Barn forsoker ta livet av sig — géng pa gang. Gra-
vida kvinnor forséker ocksa ta livet av sig eller gommer sig med sma
barn under hela graviditeten. Det handlar om dem som har anknytnings-
fall, som inte har fatt soka hérifran. De kan gomma sig under hela gravi-
diteten.

Listan blir lang om jag ska rdkna upp de senaste manadernas héndel-
ser. For mig har det blivit vardagsmat att prata med och trosta alla dessa
desperata barn och vuxna. Jag vet att detta ar otroligt, men sanningen &r
dessvirre att allt detta hander pé fullaste allvar, och det hiander hela tiden.

Langa handldggningstider &dr det storsta problemet for de flesta som
véntar pé sina tillstdnd. Ibland fir man vénta upp till fem ar. Under den



langa véantetiden bryts man ned som person. Manniskovirdet verkar inte
ha négot virde ldngre hos utlinningsmyndigheter.

I de fall verkstéllighet av utvisningen inte kan ske med anledning av
att ursprungslandet inte tar emot sina medborgare méste det finnas en
tidsgrins for d& uppehallstillstdnd dndé ska ges. Det dr inhumant att, som
i dag, lata ménniskor som inte kan utvisas leva i osékerhet ar efter ar. Vi
kristdemokrater vill att regeringen aterkommer med forslag pa tidsgrians
nér det géller verkstillighetshinder i utvisningsérenden.

Herr talman! En annan frdga jag vill lyfta fram 4r de ensamkom-
mande barnen. For att vi ska kunna bemota alla dessa barn pa ett bra sitt
krdvs méanga atgirder. I dag tas barnen om hand av Migrationsverkets
olika grupphem. De enda instruktioner grupphemmen har dr att dessa
barn ska ha mat och tak 6ver huvudet. Det racker inte langt for de barn
som kommer hit i en mycket utsatt situation. Sjalvmordsforsok dr mycket
vanliga bland dessa barn. Denna situation skulle kunna forbéttras genom
att man &verldt handhavandet av dessa fragor till exempelvis kommuner
och frivilligorganisationer.

Handldggningstider ar ett omrade dér det krdvs uppstramning. Samti-
digt som barnen ska ha fortur i hanteringen kan det ta minst ett ar, ibland
upp till tre &r, innan ett barn far besked om ett forsta beslut fran Migrat-
ionsverket.

Barnens rétt att horas ar en viktig del i asylprocessen. Det hénder ofta
att de barn som kommer med sina anhdriga nonchaleras totalt och inte
riknas som individer. Aven om de sjilva har velat komma till tals har de
nekats detta. Ett sddant fall var uppmirksammat i medierna under som-
maren. Aven Barnombudsmannen har papekat att barnen méste ses som
individer. De kan ha egna asylskél dven om de &r tillsammans med sina
foréldrar.

I dag &r handldggningstiden dven for anknytningsdrenden upp till
atta—tio manader hos bade Migrationsverket och Utldnningsndmnden.
Detta &r ett stort problem for alla medborgare som bor hér och som inte
kan ha sina kédra pa ndra hall under sa lang tid. Vi kristdemokrater tycker
att uppehallstillstand ska kunna beviljas dven efter inresan om det star
klart att den sokande skulle ha beviljats uppehéllstillstind om ansdkan
getts in i den sdkandes hemland.

Aterigen tar vi upp anhériginvandring, som #r oacceptabel i dag. Vi
anser att sista linken-bestimmelsen bor dterinforas.

Jag vill ocksé betona vikten av anvdndning av tolkar och advokater.
Det krivs auktoriserade tolkar med hog kompetens. Samma sak bor gélla
for advokater. Det dr Onskvart att ge mojlighet att fa en advokat eller tolk
av samma kon.

Jag ser att tiden rinner i vdg, men jag kan fortsétta senare.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram dels det har med spréktestet, som
man borde se Over, dels svenska for invandrare, som inte har varit pa
topp den senaste tiden. Alla som kommer hit ska ha samma mgjlighet till
detta.

Anf. 179 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Nér vi i dag debatterar betdnkandet SfU2, som handlar
om budgeten till utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar, kan vi se
tillbaka pé ett &r dA manga ménniskor pa vart jordklot levt under mycket
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svéra forhdllanden. Oerhort ménga ménniskor pa vér jord lever i olika
flyktingforlaggningar, pa flykt fran krig eller forfoljelse pa grund av
etnisk tillhdrighet, sexuell identitet, politisk eller religids Overtygelse,
eller t.o.m. pa flykt p& grund av brist pa4 mat och vatten.

Nér vi 1 massmedier ldser om, i radio hor om eller pa TV ser vilka
problem ménga ménniskor har &r jag forvanad over att vi i Sverige inte dr
mer generdsa och toleranta mot personer som lyckats ta sig till vart land
och vars hogsta 6nskan &r att fa stanna hér.

Centerpartiet vill att vi i Sverige ska driva en Sppen, human, rittvis
och generds asyl- och flyktingpolitik. Vi anser att Sverige tillsammans
med andra EU-ldnder har ett stort ansvar for att ge en fristad 4t méanni-
skor som flyr fran fortryck och forfoljelse. Flyktingfragor bor behandlas
som en gemensam europeisk angeldgenhet inom hela Europeiska union-
en, grundat bl.a. p4 Genévekonventionen och FN:s barnkonvention.

Att Schengensamarbetet nu integreras i EU ér enligt Centerpartiets
uppfattning positivt. Det skapar forutsattningar att kombinera tva viktiga
malsdttningar, nimligen vidgade mojligheter till fri rorlighet for medbor-
garna och Okat samarbete for att forhindra gransoverskridande brottslig-
het. Detta ar ett avgorande led i arbetet med att skapa ett omrade for
frihet, sédkerhet och rattvisa i enlighet med de riktlinjer som faststélldes
vid Europeiska radets mote i Tammerfors.

Det finns alltsé ett stort vdrde i en gemensam asyl- och flyktingpoli-
tik. En grundldggande forutséttning dr dock naturligtvis att den ges en
utformning som 6verensstimmer med vara virderingar om en human och
generds flyktingpolitik. Fran Centerpartiets sida tycker vi att det finns
anledning for Sverige att tydligt markera att vi vill ha en generos asyl-
och flyktingpolitik. Vi ska inte lata de ldnder som har de minst generdsa
reglerna légga ribban.

I slutdokumentet fran Tammerfors sade EU:s stats- och regeringsche-
fer att “frihet bor inte betraktas som ett privilegium uteslutande for un-
ionens egna medborgare. Att denna frihet 6ver huvud taget finns fungerar
som en magnet for ménniskor 6ver hela virlden som inte kan atnjuta den
frihet som unionsmedborgarna tar for given. Det skulle std i strid mot
europeiska traditioner att forvigra ménniskor denna frihet nir de lever
under omsténdigheter som far dem att pa goda grunder soka tilltrade till
vart territoritum. Men detta kréver att unionen utarbetar en gemensam
politik for asylfrdgor och invandring, samtidigt som den beaktar nddvin-
digheten av en konsekvent kontroll av de yttre grianserna for att stoppa
olaglig invandring och bekdmpa dem som organiserar och begir dirmed
sammanhéngande internationella brott. Denna gemensamma politik
maste vara grundad pa principer som béade ar tydliga for vara egna med-
borgare och ger garantier till dem som soker skydd i eller tilltrade till
Europeiska unionen.” Det finns anledning att pdminna regeringen om
formuleringarna i detta dokument.

Nér nu denna gemensamma asyl- och flyktingpolitik héller pa att ut-
formas finns det anledning att ta upp den aktuella frigan om hur rege-
ringen hanterar asyl- och flyktingpolitiken. Ett exempel &r fragan om att
infora botesstraff for transportdrer, men detta ska vi debattera i samband
med nésta betidnkande. Utvecklingen inom EU anser vi gér i fel riktning.
Vi far ocksé ofta signaler om en atstramande viseringspolitik.



Detta séinder fel signaler, olika delforslag bildar tillsammans en helhet
som utgdr en restriktiv flyktingpolitik, vilket ocksd manga frivilligorga-
nisationer, inte minst olika ménniskordttsorganisationer, reagerat mot.
Om vi menar allvar med att inte medverka till att bygga murar runt
Europa, i olika sammanhang kallad “fastning Europa”, maste vi ocksa ha
den politiska viljan och férmagan att visa detta i praktisk handling.

Aven om vi inte under ordforandeskapet i EU lyckades flytta fram
positionerna inom det debatterade omradet sa langt som det fanns ambit-
ioner att gora, har Sverige en viktig roll nér det giller att paverka detta
arbete, eftersom det dr nu den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken
utformas.

Fru talman! Vi har en rad atgarder som vi méste ta itu med i Sverige.
En sadan viktig frdga ar handlaggningstiderna hos Migrationsverket och
Utlanningsndmnden. Ménniskor fér vénta alltfor linge innan de far be-
sked om uppehallstillstdnd. De langa handlédggningstiderna ar en speciellt
bekymmersam fraga.

Utlédnningsndmndens vara eller inte vara dr ocksa en fraga som har
diskuterats sedan starten. Det finns uppenbara brister i den nuvarande
asylprocessen. Vi i Centerpartiet har flera gdnger motionerat om att Ut-
lanningsndmnden ska ldggas ned och erséttas av en asylprocess i forvalt-
ningsdomstolarna.

Darfor kdnns det sarskilt tillfredsstédllande med forslaget fran ett enigt
socialforsakringsutskott, att riksdagen bor ge regeringen till kénna att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag om en ny
instans- och processordning i utlanningsdrenden. Det dr bekymmersamt
att regeringen forhalat frigan om att forbéttra asylprocessen och gora den
tydligare och sdkrare for ménniskor.

Fru talman! Av humanitéra skédl maste vistelsetiderna forkortas, vén-
tetiderna ar alldeles for langa. Att vara asylsokande dr nog den osékraste
tillvaro en ménniska kan befinna sig i. Manga asylsdkande kdnner att de
inte kan paverka ndgot utan att de lever pé lanad tid.

Maénga flyktingar bor redan i dag ute i vanliga bostadsomraden, men
fler flyktingar borde slussas ut i eget boende. Reglerna bor fordndras for
att ytterligare forbittra flyktingars mdjlighet att arbeta under véntetiden,
och dven mojligheter att delta i svenskundervisning bor forbattras.

Ett storre samarbete med frivilligorganisationer vid flyktingmotta-
gande dr nodvéndigt. Det finns minga goda exempel pd samarbete mel-
lan kommunernas flyktingmottagningar och olika kyrkor och frivilligor-
ganisationer for flyktingar som kommit hit. Det underlittar for flykting-
arna att ha dessa kontakter, och acceptansen i samhéllet for flyktingpoli-
tiken okar ocksé genom detta.

Fru talman! Regeringens storstadssatsning har hittills mest praglats av
en kortsiktig politik med enstaka insatser och den har karaktiren av
gavogivande i stéllet for att utnyttja ménniskors kraft och mojligheter. Vi
vill lata ménniskor véixa i stéllet for att bli omhéndertagna.

Utvecklingen méste komma underifran. Vi tror inte att regeringens
centralt dirigerade projekt leder till langsiktig forbattring. Och som rege-
ringen pépekar i sin analys riskerar projekten att bli en del av en projekt-
verksamhet vid sidan av kommunens ordinarie verksamheter. Vi anser att
det finns anledning att minska resurserna och lata utvecklingsinsatserna
bli en del av kommunernas ordinarie verksamhet. Mot bakgrund av detta
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anser vi att anslaget till utvecklingsinsatser i storstadsregionerna bor
avvecklas.

Fru talman! Véra forslag i det hér betéinkandet &r budgetpaverkande.
Det innebér att vara forslag beskrivs i vart sérskilda yttrande, och dérfor
vill jag till sist bara yrka bifall till reservation 6 under punkt 8.

Anf. 180 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Det hér utgiftsomradet beroér budgetkonsekvenser pa det
omrade som behandlar invandrare och flyktingar. Det 4r ett omrade som
handlar om hur vi i Sverige beter oss som nation gentemot omvérlden
samt vilken respekt vi vill visa ménniskor som inte har haft den stora
lyckan att fodas i vart land utan har kommit till oss pa nagot annat sétt.

Nar det géller integrationsdelen av den hér debatten kommer min par-
tikollega Ana Maria Narti lite ytterligare att fokusera pa négra delar. Jag
vill redan nu séga att jag verkligen tror att centrala forvaltningsmyndig-
heter eller statliga verk som ska skapa integration &r domda att misslyck-
as. Jag ar overtygad om att det dr fel vig att gd. Det maste finnas ett
utprédglat underifranperspektiv pa allt som har med integration att gora
och inte ett ovanifranperspektiv.

Det dr kommunerna, som finns ndra medborgarna, det hdnger pa, tror
jag, nér det giller offentliga initiativ for att forbattra integrationen, oav-
sett vad man har for etnisk bakgrund. Det &r hér jag tycker att man ska se
till att formerna for stod fungerar praktiskt nar man behover hjalp.

Det var ndgon som i talarstolen tidigare tog upp situationen i ett syd-
ligare grannland och dess valdebatt. Man far komma ihdg att effekten av
att ménniskor i praktiken &r exkluderade frén den ordinarie eller vita
arbetsmarknaden men samtidigt inkluderade i alla vara offentliga bi-
dragssystem skapar oro och ifrdgaséttande hos ménniskor. Det kan dock
aldrig legitimera de otroligt pinsamma och tragiska yttringar som det har
fatt i Danmark, men som dven finns runtom i vért land. Det finns poli-
tiska organisationer som driver exakt samma poltik hos oss. Men de fér
sin néring frén det misslyckande med integrationen som man kan se. Det
kan dock aldrig legitimeras.

Handldggningstiderna ar centrala pa flera sdtt. Jag tycker att det
skulle vara glddjande om de nya signaler vi har fétt fran den tilltradande
migrationsministern Jan O Karlsson verkligen kunde omséttas i praktisk
handling. Jag hoppas mycket pd denna nya ministers erfarenheter fran
revisionsritten inom EU vad avser utvérdering och effektivitet och att det
kan komma svensk migrationspolitik till godo s& att man kan effektivi-
sera inte minst handlaggningstiderna.

Nir det géller handldggningstider skulle jag ocksé vilja rikta mig till
min kollega fran Moderata samlingspartiet, Goran Lindblad. Jag &r lite
tveksam till den sexmanadersgrans som han tog upp. Jag tycker att po-
dngen med den nya asylprocessen, som jag kommer in pa senare, dr att
den ska vara sa lik all annan réttsprocess som mdjligt. Vi har ju inga
sadana tidsgrénser i Ovrigt. Det &r snarare sa att handldggningstiderna ar
alldeles for langa i hela réttsprocesskedjan, dven i andra drenden. Mélet
méste vara att alla handldggningstider kraftigt forkortas, inte minst pa
asylomradet. Men att ha vissa tidsgrénser tror jag ér tveksamt. Daremot
ska malet vara att tiden aldrig drar i vig for langt. Det far aldrig accepte-
ras.



Mottagningstiderna i asylprocessen orsakar en méngd sociala pro-
blem och ett stort ménskligt lidande for de enskilda individerna. Men det
ror sig ockséd ekonomiskt om ganska stora belopp. Flyktingdygnskostna-
den berédknas nista &r uppgé till 211 kr per person. Lagger man da ihop
alla ménniskor som bara véntar och véntar pa besked, blir det ganska
stora summor som skulle kunna anvindas till mer angeldgna insatser. Om
man flyttade ver pengarna till sjélva processen, skulle man fa en dubbel
vinstsituation bade ur ménskligt och ur ekonomiskt perspektiv, tror jag.

Folkpartiet liberalerna har pa det hdr omradet foreslagit ytterligare
pengar till Integrationsverket — forslaget har dock fallit eftersom budge-
ten &r beslutad — for att just minska handldggningstiderna. Jag tror att det
skulle vara nddvandigt.

Vi foreslog dessutom 100 miljoner ytterligare till domstolsvésendet,
och jag tror att det behdvs dven dir. Aven om vi nu flyttar processen,
kommer pengarna att behdvas i domstolsvasendet av flera skil och inte
bara pé det hdr omradet.

Det ar glddjande att vi nu dntligen i den har kammaren kan komma
Overens om att vi ska byta ut den helt oacceptabla réttsprocess som vi har
haft nér det géller asylprovning i det hdr landet. Det har saknats funda-
mentala réttssédkerhetsgarantier. Nu &r vi dverens. Nu ska vi gé vidare
och ldgga fram ett nytt forslag, och jag hoppas att det kommer att utfor-
mas i samforstdind. Om inte annat kan vi nir forslaget kommer till oss i
utskottet ha ett lika positivt samarbete som vi nu fétt pa det hir omradet.

I dag é&r inte det egentliga tillfallet for debatt om det huvudsakliga
materiella innehéllet i svensk flyktingpolitik. Vi ska ju framfor allt berdra
budgetfragorna. Men jag kan @nda inte komma ifrén att vi har problem
med hur flyktingbegreppet ar definierat. Vi kommer snart att f4 hora
foretrddare for socialdemokraterna sdga att vi har en human, réttsséker
och bra flyktingpolitik. Men jag tycker att det gang pé géng visar sig att
flyktingbegreppet &r for snavt definierat. Nar det inte racker till visar det
sig att de alternativa skydd vi kan ge inte alltid tdcker in det vi 6nskar.
Nir vi sedan kommer till humanitéra skl har det gjorts en sddan tolkning
i vart land att man svidrtar ned begreppet humanitet, tycker jag. Det
stimmer inte. Man maste darfor byta ut begreppet eller byta politik.

Vi kommer i den foljande debatten att ta upp att svensk migrations-
politik i dag formas alltmer fran ett europeiskt perspektiv. Vi har valt att
ha ett sddant, och jag tror att det 4r nddvandigt att vi formar migrations-
politiken pé europeisk nivd. Men man ska ocksd kunna se att det finns
oroande inslag, att allt fokuseras pad administration for att hilla méanni-
skor utanfor var del av varlden. Det kan gélla transportéransvar, det kan
gilla viseringsregler och det kan gilla flyktingsmuggling som vi kommer
till i ndsta debatt. Detta totalt gor att médnniskor i dag inte lagligt kan ta
sig till vért land. Den asylprocess som europeiska statschefer med lép-
parna slar vakt om é&r i praktiken véldigt svér att nd. Man kommer helt
enkelt inte att kunna utnyttja den.

Nér det sedan géller invandring i 6vrigt ska man komma ihag att det
handlar ritt mycket om arbetskraftsinvandring. Jag tycker att det dr glad-
jande att se att man fran regeringshall nu antligen tillsitter en utredning
och inte haller pd med nagra interdepartementala arbetsgrupper som
ingen vet vad de gor.
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Nu blir det en utredning for att se hur vi kan méta de stora krav som
kommer. Det finns inga skél att undvika att verkligen understryka det har
behovet, for det kommer att vara betydande och kommer att fa andra
foljder som vi maste ta hinsyn till. Hur ska vi se till att de ménniskor
som kommer till vart land — for att se till att vi har ett vélstdnd ocksd om
25 ar — ska forhélla sig till sina sldktingar? Det handlar om anhdrigin-
vandring osv. Det r stora frdgor som vi kommer att ta stéllning till i
utskottet och dérefter debattera hir i kammaren. Jag tycker dock att det &r
bra att utredningen har tillsatts, och det finns anledning att den kommer
med ett forslag vildigt snabbt.

Vi i Folkpartiet star sjélvklart bakom alla vara reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag i det har laget bifall bara till reservation nr 4.

Anf. 181 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till var reservation nr 7.

Jag vill ocksa uttrycka min starka sympati for Vénsterpartiets reser-
vation nr 2, om att regeringen ska kréva att invandrarorganisationerna
redovisar statsbidragens resultat och effekter utifran ett konsperspektiv.
Jag tycker att det 4r en utmérkt reservation.

Enligt barnkonventionen ska alla barn inom landet ha lika réttigheter,
men det dr inte fallet. Vi anser att dven asylsdkande barn ska ha en full-
god undervisning precis som de barn som dr bosatta i Sverige. Barn som
inte dr folkbokforda hir och som &r i behov av att gd i sérskola har inte
heller samma ritt som svenska barn. Det forekommer att barn tas emot i
sdrskolan. Men barn som inte dr folkbokforda hér har ingen ritt till en
sadan utbildning. Vi anser att det ska vara en réttighet.

Aven ungdomar mellan 16 och 18 ar som inte ir folkbokforda i landet
saknar den ritt till utbildning som barn bosatta i Sverige har. Asylso-
kande ungdomar bor erbjudas gymnasieutbildning pé samma villkor som
andra ungdomar, dvs. t.0.m. det ar da de fyller 20. Allt annat ar diskrimi-
nering.

Att Integrationsverket nu styr om delar av sin verksambhet till ett tyd-
ligare antirasistiskt arbete dr bra och ingar som en del i den &verens-
kommelse som regeringen har traffat med mp.

Lokala och regionala diskrimineringsombud far i uppdrag att stodja
och utbilda och ddrmed ocks& mer resurser. Det dr ocksé en del av bud-
getuppgorelsen.

Krav som vi dessutom har fort fram &r att arbetsgivaransvaret ska
ligga pd den NGO-baserade foreningen eller organisationen. Verksam-
heten ska inte bedrivas i vinstsyfte, dess kdrna ska vara bekdmpning av
etnisk diskriminering och den ska baseras pa tydliga mal och metoder.
Huvudmalet bor givetvis ocksa vara att forebygga och motverka etnisk
diskriminering.

Dessa saker borde ocksé kunna ingéd i DO:s verksambhet: att erbjuda
kurser, seminarier och konferenser i syfte att motverka diskriminering,
att erbjuda juridisk rddgivning nar det géiller diskrimineringsfragor — om
inte direkt s& genom att hinvisa till speciella ombud som arbetar med
fragorna — att fora en dialog med néringslivets foretrddare och olika ar-
betsgivare, att uppmérksamma olika arbetsgivares brist pa insatser nér
det giller diskriminering och mangfald. Det bor ockséd goras en éarlig



utvirdering av kvalitetssékring av diskrimineringsombudsméannens verk-
samheter.

Lokala antidiskrimineringsbyréer finns eller héller pa att etableras i
Trollhéttan, Norrkoping, Malmo, Lund, Umed, Skellefted, Goteborg,
Sundsvall och Hérndsand. Byrderna drivs helt av ideella organisationer,
t.ex. ABF och Rdda korset, eller av sammanslutningar, olika foreningar
eller enskilda individer.

Det ar bra att Migrationsverket far extra pengar, men det ricker inte.
Handlaggningstiderna &r fortfarande alldeles for langa. Barnets bista
genomsyrar fortfarande inte asylprocessen. I de flesta fall har barnen inte
horts eller s gar det inte att ldsa ut pa vilket sétt barnets bésta har beak-
tats.

Barnkonventionen maste stidrkas. Barnets basta maste séttas i frimsta
rummet. Barn har rétt att bli horda i asylprocessen. Nar det géller avvis-
ningsbeslut ska det finnas beslutsmotiveringar dér det tydligt gér att
utlésa hur barnets bésta har beaktats.

Ocksé artiklarna om barnets ratt till bistand, sidkerstidllandet av bar-
nets ritt till 6verlevnad och sdkerstdllandet av barnets utveckling maste
tillampas.

Miljopartiet anser att barnkonventionens portalparagraf om barnets
bista maste tillimpas i storre utstrickning ndr det giller asylsokande
familjer. Barnets bista ska alltid sittas i frimsta rummet i asylprocessen.

I betéinkandet skrivs att Migrationsverket bor ha en beredskap for att
ta emot 18 000 asylsdkande. Enligt regeringens prognos kan antalet landa
pa 20 000 och enligt Migrationsverket pa 23 000 eller mer. Riksdagens
revisorer har ocksd anmérkt pa att regeringens prognos ir oflexibel. De
extra resurser pa 50 miljoner for 2002 ricker inte. Det méste till ytterli-
gare medel. Att lata de asylsokande vénta i flera ar &r inte att bedriva en
human flyktingpolitik.

Jag vill ocksa ta upp att skdrpningen av transportdrsansvaret med stor
risk kommer att medfora dkad rasism, och det har redan visat sig i en-
skilda fall att det har blivit sa.

Det ar bra med en ny ordning for Utlanningsndmnden eftersom den
gamla ordningen inte har fungerat. Det dr viktigt att detta inte bara &r en
ansiktslyftning utan att det blir borjan pé en réttsséker asylhantering.

Trots att vi nu har beslutat om en annan instansordning och att Utlén-
ningsndmnden dirmed kommer att upphora maste ndmnden, till dess den
forsvinner, tillforas mer resurser for att den ska klara av de drenden som
nu dr aktuella. Namnden har, precis som Migrationsverket, alldeles for
langa handldggningstider. Mot den bakgrunden har vi stillt oss positiva
till att 6ka ndamndens anslag med 5 miljoner.

Anf. 182 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Sverige dr i dag ett land med etnisk och kulturell méng-
fald. Alla som bor i Sverige ska ha lika réttigheter, men ocksa lika skyl-
digheter och mojligheter. P4 den grunden ska den generella politiken
utformas. Insatser for att 6ka och stérka integrationen ska goras inom alla
politikomraden. Det ingér fyra politikomréden i det utgiftsomradde som vi
ska besluta om i dag: integrationspolitiken, storstadspolitiken, migrat-
ionspolitiken och minoritetspolitiken.
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Integrationspolitiken ror bl.a. invandrarnas introduktion i det svenska
samhillet, ersittning till kommunerna fér mottagande av flyktingar,
frgor om svenskt medborgarskap, dtgirder for att forebygga och mot-
verka etnisk diskriminering och framlingsfientlighet samt atgérder for att
den etniska och kulturella mangfalden i samhillet tas till vara.

I propositionen sédger regeringen att utvecklingen inom det integrat-
ionspolitiska omradet ar langt ifran tillfredsstillande i forhallande till de
mal som riksdagen har beslutat om. Men regeringen séger ocksa att fler-
talet av de insatser som man gor och har beslutat om har effekter forst pa
sikt och att det inte finns nagra enkla atgérder som kan leda till snabba
16sningar. Regeringen kommer darfor under varen att i en sarskild skri-
velse redovisa utvecklingen inom integrationspolitiken.

Storstadspolitiken ar ocksé en viktig del i arbetet med att bryta segre-
gationen, ett arbete som ocksd maste ses pa sikt. Regeringen kommer
dven hér att gora en samlad avstimning och utvérdering under 2002 av
den forda storstadspolitiken och dérefter ta stillning till formerna for det
fortsatta arbetet. Nér dessa utvdrderingar dr gjorda och fakta finns pé
bordet, da kanske det dr dags for en stor integrationspolitisk debatt.

Fru talman! Jag vet inte hur manga av riksdagens ledaméter som sag
pa TV 4 i gar kvill. Dé visades ett program som kallades Gringobingo.
Det var nagot av det mest vulgérpopulistiska och grisliga program som
jag nagonsin har sett. Med tanke pa det programmet tycker jag att det
finns all anledning att ytterligare understryka att Sverige har en human,
solidarisk och réttssidker migrationspolitik. Vi ska ocksa vara med och
utforma en gemensam migrationspolitik inom EU som ocksa ska préglas
av humanitet, solidaritet, ppenhet och ansvar.

Mainniskor ldmnar sina hemldnder av olika skil. Vissa flyr undan
krig, forfoljelse eller tortyr. Andra soker sig till andra ldnder for att fa en
battre livssituation, for att arbeta eller for att forenas med sin familj.
Orittvisorna i virlden kan man knappast komma till ritta med enbart
med flykting- och invandringspolitik. Har behdvs i stéllet en stark samlad
politik for internationell solidaritet, fred och utveckling. Den enda lang-
siktigt hallbara 16sningen pa problem med ofrivillig migration och flyk-
tingskap ar att komma at orsakerna till att ménniskor tvingas att limna
sina hemlinder.

For att motverka att méanniskor tvingas att fly maste vi stirka respek-
ten for de ménskliga rattigheterna och det internationella samarbetet for
fred, sikerhet och demokrati.

For att minniskor inte ska tvingas att 1imna sina hemlidnder pa grund
av fattigdom och arbetsloshet maste vi stirka det internationella utveckl-
ingssamarbetet, inte minst fattigdomsbekdmpning och ateruppbyggnad
efter krig och katastrofer.

EU-ldnderna har linge varit malet for manga asylsokande. EU tar,
och kommer &ven fortsittningsvis att ta, ansvar for flyktingar. EU-
landerna har under de senaste aren tagit emot ca 400 000 asyls6kande,
och trenden ir att antalet okar. Flest asylsokande soker sig till Storbritan-
nien, Tyskland, Frankrike och Nederlinderna. Légst antal asylsokande
har Finland, Portugal och Grekland. I Sverige ser vi en kraftig 6kning av
antalet asylsokande. Det visar ocksa att farhdgorna om den s.k. Féstning
Europa inte har blivit verklighet.



Alla som soker asyl i Sverige har sina skl och sin bakgrund. Det ar
viktigt att vi ser till varje sokandes individuella skil for sin asylansdkan.
Mainniskor som inte har behov av skydd ska ocksa veta att de inte kan tas
emot och varfor. De ska ocksé respektera vara lagar och ldmna landet.

Vi har inte en hérd tillimpning av reglerna som manga vill gora gil-
lande. Upp till 75 % av alla som sokt asyl féar stanna, de flesta av humani-
téra skil. Endast en mindre del av dem som far stanna i Sverige har skal
enligt FN:s flyktingkonvention.

Sverige har ett av Europas och vérldens mest utvecklade asylsystem.
Det svenska flyktingmottagandet ses som en forebild, vilket kan vara
svart att tro nar man hor somliga partier som redovisar sina asikter om
den svenska flyktingpolitiken.

Att bedoma om en person har behov av skydd i Sverige dr en mycket
svér uppgift. Vi méste darfor stindigt arbeta for att befdsta och utveckla
rittssdkerheten i asylprocessen.

Enligt utskottets mening dr inforandet av en tvapartsprocess med
o6kad muntlig forhandling av avgdrande betydelse for tilltron till asyl-
provningsssystemet. En sddan fordndring leder ocksa till 6kad rattsséker-
het.

Jag delar Kalle Larssons uppfattning om att det vore bra med en bred
politisk beredning av den kommande propositionen om den nya instans-
och processordningen. Det fanns en enighet i NIPU-utredningen om att
det behovs en ny instans- och processordning, och det 4r inte sa ofta som
det finns en politisk enighet i dessa frdgor. Déarfor vore det bra om vi
kunde fortsétta med den enigheten i arbetet med propositionen.

Handlaggningstiderna &r ett problem. For att ytterligare forbittra
asylprévningen maste dagens handlaggningstider kortas visentligt. I dag
behandlas drygt 50 % av grunddrendena inom sex manader, och det &r
inte acceptabelt. Malsdttningen &r ju att hela handldggningsprocessen inte
ska ta mer &n sex manader.

Dirfor ar det bra att regeringen skjuter till 50 miljoner extra till Mi-
grationsverket och 5 miljoner till Utldnningsndmnden som ett led i for-
kortningen av tiderna. Genom en ldngre planeringsram far Migrations-
verket ocksa béttre forutséttningar att forkorta handldggningstiderna.

Men den ndrmaste framtiden &r anda bekymmersam. Om Migrations-
verkets prognos om utvecklingen av antalet asylsokande de nirmaste
aren stér sig, blir det mycket svért att forkorta handlédggningstiderna. Jag
vill dérfor i det hir sammanhanget uppmirksamma regeringen pa ett
eventuellt behov av mer pengar till verket i samband med tilldggsbudge-
ten under varen.

En minsklig globalisering forutsétter internationella kontakter. Vi ska
utveckla det omfattande internationella utbyte vi har av studenter, turis-
ter, affdirsmén och sldktingar. Vi har, och vi ska ha, en mycket generds
viseringspraxis. | dag beviljas ca 90 % av alla ansokningar. Samtidigt
maste vi ocksa motverka det missbruk av viseringar som férekommer av
det relativa fatal som via viseringar vill invandra till vart land. Visering-
arna &r ju avsedda for tillfalliga besok.

Fru talman! Tre reservationer tar upp fragan om flyktingkvoten och
hur de anslagna medlen anvinds. Sverige har ju sedan lang tid tagit emot
kvotflyktingar. Sedan ett antal ar har regeringen anslagit medel for dver-
foring av ca 1 840 personer. Under senare ar har det varit svart att fylla
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kvoten av olika skil. Ett sadant skél &r att uttagna flyktingar inte fatt
utresetillstdnd fran sitt land. Det intrdffade for nigra &r sedan nir UN-
HCR hade tagit ut flyktingar frén norra Irak. De hade sedan inte mdjlig-
het att resa ut ur landet.

Det finns alltsa flera 16sningar for de flyktingar som har ett behov av
skydd. UNHCR brukar tala om tre 16sningar. Den forsta och mest onsk-
vérda dr naturligtvis att flyktingar ska kunna atervénda till sitt eget hem-
land. Den andra 16sningen é&r att flyktingen integreras i det land dir han
eller hon befinner sig. Den tredje 16sningen, om det inte finns nidgon
annan, &r ju att bosétta sig i ett tredje land.

Resurserna dr alltsd inte begrénsade till att enbart anvéndas till kvot-
flyktingar. Medlen har anvénts for att ge UNHCR stod for att utdka kret-
sen lander som tar emot kvotflyktingar. I &r har t.ex. regeringen anvént
medel for medicinska insatser i Bosnien-Hercegovina och i Kosovo. Det
ar Migrationsverket som i samverkan med bl.a. UNHCR och IOM ansva-
rar for vidarebosattning for flyktingar i Sverige. Men det &r regeringen
som ger riktlinjerna. De nordiska regeringarna samrader ocksa inom
ramen for den samradsgrupp som man har i flyktingfragor. Sverige deltar
ocksd i UNHCR:s arbetsgrupp for utbyte av information mellan linder
som tar emot flyktingar.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag och av-
slag pa samtliga reservationer.

Anf. 183 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag tinkte friga Maud Bjornemalm om den artikel som
publicerades for ett ar sedan och &r skriven av Widar Andersson, Bjorn
Eriksson och Hedi Bel Habib gjorde négot intryck eller om mdjligen mitt
citerande ur artikeln gjorde nagot intryck pa Maud Bjoérnemalm. Dér
kraver man att integrationspolitiken ska avvecklas och att det i stéllet ska
tas fram en riktig tillvixtproposition. Man ska satsa pa manniskor och ge
makten till dem det verkligen berdr. Det dr min forsta fraga.

Sedan skulle jag vilja fraiga om Maud Bjérnemalm och Socialdemo-
kraterna &r beredda att med snabbhet trycka pa Regeringskansliet och
dessutom med snabbhet bereda en proposition om en ny processordning,
sé vi fir detta i sjon.

Dessutom undrar jag hur det blir under tiden. Utldnningsnimnden har
ju lutat sig mot en praxis dir regeringen ytterst ir ansvarig for praxis. Ar
majoriteten beredd att trycka pa sa att denna praxis blir mer human &n
vad som har varit fallet? Det finns ju exempel pa ett antal homosexuella
asylsokande som har fatt avslag av Utlinningsnimnden med hinvisning
till att det inte fanns nagot skyddsbehov. Nar vederborande sedan — och
det har hént i flera fall — uttalar sig mot regimen i t.ex. Iran, fir man
stanna vid en ny provning. Da har man plotsligt skdl. Man skulle natur-
ligtvis kunna ge radet till alla asylsdkande att uttala sig kritiskt mot sin
regim i pressen. Da skulle man fa stanna. Men jag tycker inte att det ar
vardigt ett rdttssystem. Jag undrar om Maud Bjornemalm vill gora
nagonting under mellantiden s& att den hér provningen blir human och
korrekt.

Anf. 184 MAUD BJORNEMALM (s) replik:
Fru talman! Svar pa fraga ett ar nej.



Pé fraga tvé vill jag séiga att nir det géller den hir nya instans- och
processordningen kommer riksdagen i dag att sdga att vi forvéntar oss en
proposition pa riksdagens bord under varen, sa att vi kan fatta beslut fore
sommaren 2002.

Om jag ar rétt underrdttad och om jag minns rétt har Migrationsver-
ket, eller om det 4r regeringen, tillsatt en grupp som ser dver hur besluten
har varit nér det géller de homosexuella. Man avvaktar resultatet av den
undersdkningen.

Anf. 185 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag fragade ju ocksd Maud Bjornemalm om praxis i
storsta allménhet och hur man ska se till att Utldinningsndmnden, under
den likvaka som ndmnden har kvar, fungerar sa bra som mojligt och har
en regeringspraxis att luta sig mot som #r bra och rittssiker. Ar Maud
Bjornemalm beredd att verka for det?

Svaret pd den fOrsta frdgan var ett kort nej. Det dr viéldigt beteck-
nande. Socialdemokraterna och Maud Bjoérnemalm ar uppenbarligen inte
alls beredda att ge ndgon som helst makt till nagra som helst ménniskor.
Man vill fortsétta att hdlla storstadspengar med ett ovanifranperspektiv
over olika storstadsomraden. Det &r patagligt att det finns en ovillighet
att sldppa makten. Man vill inte lata den hdr eldndesindustrin upphdra
utan driva den vidare.

Anf. 186 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Mitt nej géllde fragan om artikeln hade gjort nagot in-
tryck pa mig, inte vad jag hade for asikter i den frigan. Eftersom jag inte
minns artikeln, Goran Lindblad, kan den inte ha gjort ndgot storre intryck
pa mig.

Praxis bildas nédr Utlinningsndmnden 6verldmnar ett drende till rege-
ringen for beslut som kan gilla ménga liknande drenden. Jag kan inte sta
hér och lova att Utlanningsndmnden kommer att gora detta. Jag vet inte
om det 6ver huvud taget kommer att finnas nagra drenden som man be-
hover sétta praxis pa. Det dr en omojlig fraga att svara pa, Goran Lind-
blad.

Anf. 187 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Jag vill friga Maud Bjornemalm om detta med verkstél-
lighetshinder. Under sommaren har det uppmirksammats i medierna att
det ar vildigt manga som har véntat upp till atta nio ar. De har inte kun-
nat skickas tillbaka till sina hemldnder. Sverige kédnner till problemet,
men man har inte gjort nagot at det. Tanker Maud Bjornemalm verka for
att man ska kunna begrinsa den hir tiden, dtminstone efter det sista be-
slutet, avvisningsbeslutet, som man far? Fran sex manader och upp till ett
ar kan kanske vara en rimlig tid.

En annan fraga som jag tinkte stilla géller de ldnga handldggningsti-
derna. Det ar ett stort bekymmer. Det har néstan alla partier konstaterat i
debatten hdr. Jag ldste om en familj hdromdagen. Det tog tre ar, och
barnet i hemlandet som skulle forenas med sin mamma har blivit 18 &r.
P& grund av att han har hunnit bli 18 ar under den ldnga vintetiden kan
man inte ta emot honom. Det finns tva barn hér i Sverige, men det tredje
barnet har hunnit bli vuxen under tiden.
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Kan den langa handldggningstiden vara ett hinder nir det giller an-
knytningsfallen?

En annan fraga som har varit véldigt bekymmersam fo6r min del och
som jag har haft manga samtal om géller de anknytningsfall som kommer
lite pa sidan om. Det r otroligt att man far vénta pa sin fru eller man.

Att man inte kan soka hérifran, forstar jag. Men det finns uppenbarli-
gen brister ocksé ndr det giller att tolka lagen.

Ett praktfall géller en gravid kvinna.

Anf. 188 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Nér det géller fragan om verkstillighetshinder och tider
pa atta nio ar var det, savitt jag minns, nigra drenden som var sa langa.
Att det blir en l&ng tid kan ocksé bero pa att hemlandet végrar att ta emot
sina medborgare. Att man ska fa komma tillbaka till sitt hemland dir
man dr medborgare dr ndgot som vi svenskar tycker ar sjélvklart.

Det kan ocksé finnas andra orsaker till att det drar ut pa tiden. Den
enskilde kanske inte heller vill medverka till att lamna Sverige.

For mig &r det svart att uttala mig tvarsékert om detta. Jag foreslar att
Magda Ayoub tar ett samtal med Migrationsverket om den hér fragan.

Jag kan inte fran riksdagens talarstol uttala mig om ett enskilt drende.

Nar det giller den sista fragan, om anknytningsdrenden, vill jag sdga
att det dr ko pé vissa ambassader, och det tar lang tid. Det ar naturligtvis
beklagligt att det &r sa.

Senast i dag har vi ju hort om ett land dér det var langa véntetider och
man erbjod mer personal. Men det fanns inte lokaler for att harbérgera
ytterligare personal. Det kan alltsa vara ménga olika problem.

Men det storsta problemet tror jag ar att det &r manga ansdkningar.

Anf. 189 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Min forsta friga handlade faktiskt om personer som
ocksa har forsokt att komma tillbaka till sina hemlénder. Jag forstar sa
vél att man ska forsoka skicka tillbaka dem till sina hemlénder. Det dr
beklagligt att det finns lander som inte tar emot de sina.

Palestinier dr en stor grupp som befinner sig hir i dag. De dr mellan
200 och 300 personer som har forsokt, men inte kunnat f& komma till-
baka till sina hemlédnder. Det dr de grupperna jag pratar om. Det ar en
ganska stor grupp. De har en vilja att komma tillbaka, men det gar inte.
Sverige kdnner till problemet.

Jag undrar om man kan fA till stind en begrinsad tid?

Béde Sverige och de andra lianderna forstar detta, men kan inte gora
nagot at det.

De personer det handlar om lever i ett vakuum under ganska lang tid.
Det handlar manga ganger om barn diar man t.ex. inte vet om de ska
fortsétta i skolan eller skickas tillbaka.

Min andra friga gillde ocksd anknytningar. Det kan vara vildigt
langa handldggningstider, inte pd ambassaderna, utan pa Migrationsver-
ket och Utlanningsndmnden. Det tar mer &n ett ar fran den dag man har
skickat ansdkan till Norrkoping eller de andra platserna hir i Sverige.
Det ar inte enbart ett ambassadproblem.



Fragan om det enskilda drendet géller inte det specifika drendet utan
den langa handldggningstid som gor att man far konsekvensen att man
nekar en familj att aterférenas pa grund av att det har tagit sé lang tid.

Anf. 190 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Verkstillighetshindren &r en svar frdga. Mottot for Sve-
rige och andra ldnder maste ju vara att arbeta for att varje land ska ta
emot sina medborgare. Det tror jag att vi kan vara verens om.

Om man skulle sétta en tidsgréns och siga att man efter ett visst antal
ar far stanna i Sverige skulle det vara ett utomordentligt bra sétt for vissa
lander att gora sig av med sina medborgare.

Jag vill forsoka visa pa att det hér ar en svar fraiga som man kan ldgga
ménga aspekter pé.

Nar det géller 6vriga fragor som ror l&nga handlaggningstider vill jag
sédga att det finns ett sétt att 16sa dem, ndmligen mer resurser, mer pengar.

Anf. 191 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Maud Bjoérnemalm uttryckte viss oro dver budgetkonse-
kvenser och administration till f6ljd av att det enligt prognosen kommer
nagra tusen fler asylsokande till véart land under innevarande éar.

Jag undrar om inte oron fran Maud Bjornemalm borde vara storre
over att vi enligt alla prognoser kommer att sakna sé ofantligt ménga
ménniskor om néagra ar. Det kommer att vara hundra tusentals ménniskor
for litet i vart land for att bidra till att vi kan behalla nagon form av vil-
stand nir alltfler blir allt dldre och pensionerade.

Anf. 192 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Jag tror &ndé att Johan Pehrson och jag dr verens om att
man maste skilja pd asylsokande och arbetskraftsinvandring.

Jag inser ocksé att vi formodligen kommer att ha ett stort behov av
arbetskraftsinvandring. Den frdgan ska vi hantera. Den har regeringen
borjat hantera. Den méste hanteras for sig.

De asylsokande maste behandlas for sig.

Jag tror att vi dr Gverens om att man maste sla vakt om asylrétten.

Anf. 193 JOHAN PEHRSON (s) replik:

Fru talman! Jag delar helt uppfattningen att man inte kan géra asylpo-
litiken och Sveriges internationella dtaganden beroende av konjunkturla-
get och var egen demokrati. Det har jag verkligen inte pastatt.

Maud Bjornemalm var i sitt anféorande oroad over att det skulle
komma négra tusen fler enligt den plan som Maud Bjérnmalm sjélv varit
med och skissat pa i Migrationsverket styrelse. Jag tycker att den oron
borde séttas i relation till oron pd andra omraden.

Budgetkonsekvensen av den brist pa arbetskraft vi ldr ha om nagra ar
kommer att skjuta stora hél i statsbudgeten.

Anf. 194 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Brist pa resurser till Migrationsverket gor att handlagg-
ningstiderna blir 1dnga. Det finns bara ett sétt att korta handlaggningsti-
derna pa Migrationsverket. Det &r mer resurser.
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Anf. 195 BIRGITTA CARLSSON (c¢) replik:

Fru talman! Maud Bjérnemalm ndmnde att vi har en generds vise-
ringspolitik. Jag ér lite forvanad over det.

Maud Bjornemalm ndmnde att hon inte kan ga in pa enskilda fall,
men jag vill ind& ndmna detta.

Vi har en iransk familj som starkt har kritiserat regimen i sitt hem-
land. De har varit hdr i Sverige i flera ar. Kvinnan har sokt psykiatrisk
hjélp och vistats pa psykavdelning bl.a. for sjdlvmordsforsok. Trots detta
har familjen fatt ett negativt besked.

Jag kan inte hélla med Maud Bjoérnemalm om att det dr en generds
och human viseringspolitik nér vi hanterar médnniskor pa det sittet.

Dessutom kénner familjen vil till flera andra familjer som har skick-
ats hem till Iran, och ingen har fitt kontakt med dem efter det att de
kommit dit. Ar det s vi ska hantera ménniskor frdn svensk sida?

Anf. 196 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Nej, det tycker jag inte. Jag foreslar att Birgitta Carlsson
tar kontakt med Migrationsverket for att forsoka reda ut det hér fallet. Jag
kan inte fran riksdagens talarstol ha synpunkter pé enskilda fall.

Anf. 197 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Jag ska fatta mig ganska kort. Nar jag tjénstgjorde hér
inne for forsta gangen, forra varen, forde Sverige en flyktingpolitik som
kritiserades fran alla mgjliga hall: fran flyktingar som véntade i flera ar
pa besked, fran tjinstemédnnen som forsdkte administrera politiken, frén
medierna och fran politiker i flera olika partier.

Den hir hosten, nir jag har kommit tillbaka, konstaterar jag med
gliddje att det hinder saker, t.ex. att utskottet bytt &sikt i frdgan om in-
stans- och processordningen och nu tar stillning for béttre rattssékerhet.
Det hér ar resultatet av flera ars kritisk men ocksé konstruktiv opinions-
bildning och debatt.

Idén med Utldnningsndmnden var frén borjan att stirka réttssdkerhet-
en och avlasta regeringen. Den tanken var god. Tidigare hade man pro-
blem med att Invandrarverkets asylbeslut 6verklagades och hamnade pa
regeringens sammantrddesbord. Darmed fanns det en risk for att politiker
var kénsliga for tillfdlliga opinionsyttringar. Massmedier var pa dem, och
det kunde faktiskt fattas t.o.m. godtyckliga beslut, olika for likadana fall.

Med den nya ordningen var det tinkt att Utlainningsndmnden skulle ta
over rollen som dverklagandeinstans. Den skulle ha mer av juridisk per-
sonal och ha béttre kontroll och politisk férankring genom att ledaméter-
na skulle himtas fran riksdagspartierna. Men resultatet har, som ndmnts
hér i dag, blivit oacceptabelt ur réttssdkerhetssynpunkt, med handlagg-
ningstider om flera ar, standardformulerade beslut, hemlighallande av
uppgifter for den enskilda parten och slentrianmissiga bedémningar av
faktorer som tortyr och sjalvmordsrisk. Ndstan nio av tio fall har avgjorts
utan muntlig handlaggning. Samma myndighet har varit bade aklagare
och domare, och den enskilde har inte fatt komma till tals muntligen.
Ingen skulle acceptera om en vanlig domstol betedde sig sa.

Minns ni fallet Mohammed Shakeri 1996? Han hade tio ar tidigare,
1986, flytt undan en inkallelse till krigstjdnst och skulle utvisas pa grund
av att han hade lamnat falska uppgifter vid ankomsten till Sverige. Pro-



testerna mot beslutet paverkade varken den ansvarige ministern Pierre
Schori eller Utlinningsndmnden. Det hela slutade med att Mohammed
svalde 200 vérktabletter i sitt gdmstille och dog. Det hér blev en vind-
punkt i svensk flyktingdebatt.

Situationen blev till slut for mycket for regeringen, som sedan dess
har forsokt att administrera och hantera fragan och att hitta en ny 10sning,
med ként resultat: hirdsmélta och ministeravgang.

Samtidigt har den hér fridgan debatterats internt 1 de flesta partier, i
alla fall i mitt. I vart parti slar vi vakt om réttssékerheten, och déarfor ar vi
tveksamma till specialdomstolar. Efter flera ars opinionsbildning och
debatt har acceptansen for den gamla flyktingpolitiken fallit. Motstandet
mot specialdomstolar som partiet har nir det géller t.ex. hyresndmnder
och Arbetsdomstolen kommer nu dven att gélla for utlinningsdrenden.
Diarmed finns det inte lingre majoritet i riksdagen for de senaste arens
havererade och ibland godtyckliga flyktingpolitik.

Fru talman! Ska man nu 6nska sig ndgot av framtiden och den nytill-
tradande ministern &r det att denne passar pa att rensa bordet fran resulta-
tet av den hittills forda politiken. Bakom ord som ”balans”, verksam-
hetsméal” o.d. doljer sig faktiskt tusentals ménniskodden.

I dag lever omkring 2 000 flyktingar gdmda runtom i landet. Ungefar
200 av dem &r barn. Det &r per definition svart att veta exakt hur manga
det &r, eftersom de inte riktigt kan ge sig till kénna pa ett officiellt sétt.
Med stor sannolikhet leder deras situation till en personlig katastrof. De
har i vissa fall véntat flera &r pa besked fran de myndigheter som i dag
ska ge dem det. De gommer sig undan den gamla flyktingpolitiken.

Det som man kan gora at detta nir man infor en ny flyktingpolitik &r
forstas att passa pé att rensa bordet lite grann, kanske inféra en amnesti
och lata offer for den gamla politiken komma fram ur sina gdmmor och
bedémas under den nya i stillet. En sddan amnesti har bade bla och réda
regeringar provat forut, bade hér i Sverige och i andra ldnder. Motivet
har ofta varit just att rensa bordet i samband med en stdrre regelédndring.

Svensk flyktingpolitik stdr nu infoér en historisk férdndring, med en
ny migrationsminister och en ny instans- och processordning. Det &r ett
utmaérkt tillfélle att rensa ut resterna av det som den nuvarande politiken
har skapat.

Fru talman! Jag ville bara ta det hér tillfillet att berétta att jag ar stolt
over att svensk flyktingpolitik nu far ett unikt tillfélle att fordndras till det
battre. Jag ar stolt Gver att mitt parti har vagat ta stillning for rattssiker-
het dven for flyktingar och &ver att vi nu ger dem som kommer hit en
ménniskovardig behandling. Jag &r bade glad och stolt dver att det hdr
har lett till en majoritetslinje i utskottet och i den hér riksdagen. Nu &r det
upp till den tilltrddande ministern att se till att det blir genomfort i prakti-
ken.

(forts. 9 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.55 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 dé voteringen skulle 4ga rum.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

8 § Beslut om utskottsbetinkande som slutdebatterats vid dagens
sammantride

BoU1 Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Punkt 2 (Utformningen av bostadspolitiken)
. utskottet

.res. 1 (m, -)

.res. 3 (kd)

.res. 4 (c)

5.res. 5 (fp)

Forberedande votering 1:

16 for res. 4

15 for res. 5

270 avstod

48 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.

Forberedande votering 2:

37 for res. 3

16 for res. 4

247 avstod

49 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Forberedande votering 3:

70 for res. 1

36 for res. 3

194 avstod

49 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Ulla-Britt Hagstrom (kd) anmaélde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats som franvarande.

Huvudvotering:

136 for utskottet

71 for res. 1

94 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114s, 10 v, 12 mp

For res. 1: 69m,?2 -

Avstod: 1s,25v,37kd, 16¢, 15 fp
Franvarande: 16, 12 m, 8 v, 5kd, 2 ¢, 1 fp, 4 mp

AW N~



Punkt 13 (Permanenta investeringsbidrag)

1. utskottet

2. res. 23 (v)

Votering:

135 for utskottet

35 for res. 23

127 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114s,9 ¢, 12 mp

Forres. 23: 35v

Avstod: 1s,69m,35kd, 6¢, 14 fp, 2 -
Franvarande: 16s, 12 m, 8 v, 7kd, 3 c, 2 fp, 4 mp

Punkt 22 (Bostadsbidragens utformning pé langre sikt)
1. utskottet

2. res. 43 (v)

Votering:

127 for utskottet

35 for res. 43

139 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115 s, 12 mp

Forres.43: 35v

Avstod: 69 m,37kd, 16¢c, 15 p, 2 -
Franvarande: 16s, 12 m, 8 v, 5kd, 2 ¢, 1 fp, 4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

9 § (forts. fran 7 §) Invandrare och flyktingar (forts. SfU2)

Anf. 198 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Ibland &r det vildigt svért att komma fram till talarstolen
och fortsdtta en diskussion, inte darfor att den kommer efter en votering
utan darfor att man sjélv kommer fran en helt annan verklighet. Jag kan
inte lyssna pé de vackra orden om flyktingpolitik och integrationspolitik
darfor att jag har samma vecka suttit och pratat med langtidsarbetslosa
invandrare — vildigt manga oerhdrt vélutbildade. De har inte haft en enda
vanlig arbetsdag i Sverige under sina langa ér av liv i detta land. D& kan
jag absolut inte gd med i en debatt som ar sé oerhort rik pa vackra ord
och sa fattig pa konkret kunskap om vad integration eller segregation
betyder.

Jag maste ocksd pdminna er om att integrationsministern i TV har er-
ként att detta &r ett stort misslyckande. Det &r ett misslyckande som vi i
Folkpartiet forklarar genom alldeles for mycket organisation, alldeles for
ménga regler, alldeles for manga tunga centraliserade system. Ett sddant
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samhille byggt pd detta satt lamnar véldigt f4 arenor fria for nya grupper,
nya individer och nya handlingar. Det ar darfor vi har hamnat i den héir
situationen med ett av de mest segregerade samhéllena i den demokra-
tiska vérlden.

Jag kénner somalier som har lamnat Sverige och akt till England dar-
for att de vet att de littare far battre jobb dir &n hér. Eritreaner har be-
funnit sig i samma situation, osv.

Varfor hander detta? Varfor ar det s& ménga ménniskor som lever ut-
anfor? Det dr darfor att vi hela tiden har trott att det starka samhéllet, den
offentliga sektorn, ska 19sa enligt enhetliga modeller alla problem for alla
ménniskor i hela landet. Det &r sjalvklart att det inte gér. Det &r inte sy-
stemen som ska losa problemen, utan det d4r ménniskorna sjélva. D&
maéste de ocksa f& utrymme for eget handlande.

Jag vill pdminna om att vi nu har antagit ett nytt manifest rérande
Folkpartiets och socialliberalernas politik. Det heter Du ska bestimma.
Vi ska gora allt vi kan for att ocksd massan av manniskor som i dag lever
helt utanfor det aktiva livet ska fa bestimma 6ver sina liv. Detta betyder
att fa vilja studier sjdlv, inte att uppifran, av en tjanstemannagrupp, hin-
visas hit och dit enligt olika planer. Detta betyder att kunna forsdka jobba
for att komma in i arbetslivet pa egen hand, vilket betyder att det delvis
ska bli mycket ldttare att starta foretag och att komma in i vanligt arbete
med egen inkomst. Det dr fraga om avregleringar och skatteldttnader — ni
vet. Men det innebdr ocksd att de arbetslosa ska f4 bestimma i egna
grupper, i aktivitetscenter som de sjélva leder. Detta dr inte mojligt i dag.

Dessa méanniskor ska ocksd komma in i vardagen genom en helt an-
nan relation till skollivet. En starkare, djupare verksamhet for riktig kun-
skap i skolan engagerar fordldrar och elever. Stod till fria skolor engage-
rar forédldrar och elever. Kom ihédg att minoritetsskolor under en lang rad
av ar var en absolut omgjlighet i Sverige. Det var fa undantag som viaxte
fram kring mycket starka invandrargrupper, som inte accepterade att lata
sig inramas, stoppas in i firdiga modeller. Det gillde t.ex. estlindarna.
Judiska skolan stotte ocksa pa motstand fran borjan.

I dag ér t.ex. finldindarna oerhort lyckliga 6ver sina skolor. Det har
varit mojligt bara tack vare de fria skolorna.

”Du ska bestimma” ska gilla i integrationspolitiken.

Jag vill ocksa pdminna om nagra farska exempel i detta sammanhang
for att forklara varfor de vackra ord vi sdger hér inte har ndgonting med
verkligheten att gora. Massor av pengar har gatt till Storstadssatsningen.
Enorma belopp gér till AMS. Vi har med tvd ministrar i den hér salen
diskuterat samarbetet mellan aktivitetsgarantin och invandrarorganisat-
ioner.

Forst var det Bjorn Rosengren. I maj 2000 sade han att han skulle ta
upp detta med AMS och underséka vad som sker och att han muntligt
och skriftligt for AMS skulle poéngtera att man verkligen ska observera
fragan om aktivitetsgaranti. Han delade den analys som Ana Maria Narti
gjorde nér det giller invandrarnas situation, osv.

Detta hinder i maj 2000.

I november 2000 diskuterar vi denna gang med Mona Sahlin samma
fraga: Samarbetar aktivitetsgarantin med invandrarorganisationer eller
¢j? Mona Sahlin sade att hon ocksa var intresserad av att ga vidare med
den erfarenhet hon visste att Ana Maria Narti hade, och som vi hade



diskuterat flera ganger genom aren, om hur projektstdden manga génger
har undgétt att bli lyftet for invandrargrupperna.

Okej. Det var i september 2001.

Nu ér aktivitetsgarantin etablerad. Jag forsoker ta reda p& vad som har
hént, och jag far hjilp. Det gors en punktvis undersdkning. Jag far veta
att lansarbetsndmnderna i Stockholms, Vistra Goétalands och Skane lan
svarar sd hir: Nej, det finns inget samarbete med invandrarorganisation-
erna. Vid forfragan hos arbetsférmedlingarna har svaret entydigt varit att
det inte finns sddana samarbetsavtal.

Jag har sd manga erfarenheter av den hir sorten. Vi forsokte for ett
antal ar sedan, nir den nya lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet
kom, sdlja kunskap frdn invandrargrupperna till de olika myndigheterna
och organisationerna om den nya lagen. Ingen var intresserad av att kopa.
Samtidigt var man mycket mén om att organisera stora symposier och
konferenser — glada, eleganta och lyxiga — om integration.

Det ar sadant som vi till varje pris méste dndra. Det dr det som vi
kommer att gora.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

10 § Rambeslut om forstirkning av den straffrittsliga ramen for
bekimpning av olaglig inresa m.m.

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU6

Rambeslut om forstirkning av den straffrittsliga ramen for bekdmpning
av olaglig inresa m.m. (prop. 2001/02:37).

Anf. 199 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Jag talade i mitt inldgg i budgetdebatten for en stund se-
dan om hur nedldggningen av Utldnningsndmnden &r att bryta loss en
sten 1 Fastningsbygget Europa. Det betdnkande vi nu har att ta stillning
till dr den raka motsatsen. Efter att EU:s medlemsstater steg for steg, sten
for sten, byggt en svargenomtrianglig mur runt det rika Vésteuropa blir
det allt svérare, i flera fall omojligt, fér dem som flyr sitt land att pa fullt
laglig vég ta sig till EU for att soka asyl. Den som sdg den utmirkta sati-
ren i TV 4 i gar kvill som kallades Gringolotto, av Alexa Wolf, vet vad
jag menar. En hardare lagstiftning och praxis, Schengenavtal och trans-
portoransvar ar alla byggstenar i den mur som stinger ménniskor i behov
av hjélp ute. I det perspektivet maste detta betdnkande betraktas.

Fru talman! Inledningsvis &r det vért att notera att utskottsmajoriteten
enligt var, och flera partiers, uppfattning foregriper det arbete som utfors
i Anhorigkommittén. Man foreldgger riksdagen for beslut ett betinkande
som begransar Anhérigkommitténs handlingsutrymme. Vad avser majo-
riteten att géra om man i kommittén senare kommer fram till att de for-
slag vi i dag har att ta stéllning till inte bor genomforas? Bor den d& moj-
ligen entledigas av regeringen? Vilken praxis &r det dd vi har framfor
o0ss? Ar det att bara den kommitté som kommer fram till ritt resultat ska
tillatas?
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Fru talman! Vid ministerrddets mote for réttsliga och inrikes fragor
den 29 maj 2001 naddes en principdverenskommelse om innehallet i ett
direktiv och i ett rambeslut som uppges ha som syfte att forstiarka kam-
pen mot olaglig invandring och méinniskosmuggling. Utkastet till direkti-
vet innehdller bestimmelser om vilka forfaranden som ska vara for-
bjudna enligt den nationella lagstiftningen. Utkastet till ramdirektiv re-
glerar vilka straffréttsliga och andra sanktioner som ska kunna utdémas.

Enligt var uppfattning utgér direktivet och rambeslutet angrepp pa
centrala delar av den internationella flyktingritten och andra instrument
for ménskliga réttigheter. Man hénvisar till katastrofen i Dover, dér 58
ménniskor patriffades déda i en container vid ankomsten, och det forhal-
landet att det finns médnniskor och nétverk som profiterar pd ménnisko-
handel — vilket ofta sker under hdnsynslosa former och kostar méannisko-
liv. Man undviker déremot att hénvisa till de fall dar tio ménniskor har
avlidit de senaste tvd aren vid avvisningar fran Osterrike, Belgien, Tysk-
land, Frankrike och Schweiz och de rekommendationer som Europaré-
dets kommissiondr for méanskliga réttigheter ldmnat med syfte att for-
hindra att fler liknande dodsfall intréffar.

Fru talman! Ett av grundproblemen é&r att EU-ldndernas regeringar
gor en otillaiten sammanblandning av foreteelserna manniskohandel och
ménniskosmuggling. Ménniskohandel har till syfte att de som ar foremél
for handeln ska exploateras i destinationslandet for prostitution eller pa
annat sétt. Den internationellt godtagna definitionen pa trafficking, eller
ménniskohandel, ar att det géller ”en person som pa ndgot sitt med tving
transporterats for att utséttas for exploatering”. Det dr ocksd Vinsterpar-
tiets uppfattning att det &r av yttersta vikt att bekdmpa denna foreteelse —
vi har bl.a. foreslagit inrdttandet av ett helt nytt politikomrade runt just
prostitution och trafficking.

Minniskosmuggling didremot &r, som jag redan nimnt, nigot som
EU-landernas regeringar sjédlva tvingat fram genom att gora det allt sva-
rare for flyktingar att pa laglig vég ta sig till EU-territorium. Motsva-
rande definition for ménniskosmuggling ar att det géller “en person som
bett om hjélp for att illegalt ta sig in i en stat ddr han/hon inte har ndgon
ritt till uppehallstillstind. Overenskommelsen med smugglaren giller
bara hjélpen att ta sig in i landet.”

Fru talman! Det finns midnniskosmugglare som arbetar helt ideellt,
och andra tar betalt for sitt arbete, liksom de ménniskor som 1943 hjélpte
merparten av de danska judarna att fly ver Oresund till Sverige — bara
nagon dag innan de skulle ha deporterats till de nazistiska forintelseldg-
ren i Polen. Att nu ge stéd at den foreslagna EU-regleringen innebér att
man legitimerar synen att det hade varit bdttre om de danska judarna
hade dodats i forintelseldgren &n att batdgarna tjdnade pengar pé trans-
porterna dver sundet. Det &r inte heller bara ménniskosmuggling i vinst-
syfte som ska kriminaliseras. Aven hjilp till inresa som ges av ideella
skél — for att hjélpa en flykting som har behov av skydd — kriminaliseras.
Raoul Wallenbergs rdddningsaktion for de ungerska judarna kan alltsd
komma att kriminaliseras pd EU-niva ar 2001. Detta sker med Sveriges
regerings och dagens utskottsmajoritets goda minne, om jag forstar det
hela ritt.



Nar jag dé laser att man i ett TT-meddelande rapporterar att statsmi-
nister Goran Persson i dag har mottagit utmérkelsen Raoul Wallenberg —
hjdlte i var tid, far det betraktas som ett skamt.

Den “humanitéra klausul” som medlemsstaterna enligt direktivet fir
men inte dr tvingade att infora ger mojlighet att undanta fran pafoljd om
motivet dr att ge humanitért stod till personen i fraga. Att utskottet anger
att Sverige kommer att kunna anvinda denna utvdg och beklagar att den
inte dr bindande for medlemsstaterna ar visserligen utmarkt men dndé en
klen trost. Vinsterpartiet menar att det dr fullsténdigt oacceptabelt att den
humanitira klausulen &r frivillig for medlemsstaterna. Den har dessutom
givits en sddan utformning, eftersom bevisbordan for det humanitira
syftet laggs pa den enskilde, att den enligt var bedomning inte kommer
att f4 ndgon storre praktisk betydelse.

Fru talman! Juridiska personer, t.ex. foreningar och politiska partier,
ska kunna straffas om en foretrddare for foreningen eller partiet gjort sig
skyldig till att ha givit hjilp till en olaglig inresa. Det framstir som mer
an markligt att t.ex. ett politiskt parti ska straffas om en foretradare for
partiet av ideella skl hjélpt en asylsdkande att komma till Sverige. For-
slaget 6ppnar for mojligheten att uppldsa partier eller organisationer som
hévdar Genévekonventionens och FN:s tortyrkonventions foretrade fram-
for rambeslutet. Kan detta verkligen vara utskottsmajoritetens avsikt?
Man hénvisar visserligen i betdnkandet till att det enligt svensk lagstift-
ning om foretagsbot i dag bara géller brott som begatts i utdvningen av
néringsverksamheten, och att beddmningen é&r att detta motsvarar de krav
som stélls i rambeslutet. Men vi kénner oss foga trygga av denna “be-
domning”. Och vad &r det som séger att vi inte ocksa i detta avseende
legitimerar en rittsvidrig ordning i andra EU-lander?

Det ér, fru talman, i sé fall en skrimmande utveckling — inte bara for
rittssdkerheten, utan fraimst for de ménniskor som tvingas fly frén sina
hemldnder och méter de kalla murarna i Féastning Europa.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 200 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Inledningsvis yrkar jag bifall till reservation 1.

Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att det skapas minimikrite-
rier for asylprovning och invandrarpolitik inom EU. Vi anser att ménni-
skosmuggling i vinstsyfte inte kan accepteras och att de straffsatser som
Sverige har i dag bor skdrpas. Enligt Kristdemokraterna dr det emellertid
en konstig ordning nér en proposition liggs fram innan den utredning
som fatt i uppdrag att utreda fragan har ldmnat sitt betdnkande. Kristde-
mokraterna anser att regeringen bor aterkomma med en ny proposition
som tar upp fragan i sin helhet med Anhorigkommitténs forslag inarbe-
tade.

Fru talman! Det finns enligt var mening en rad olika orsaker till mén-
niskosmuggling och dven olika I6sningar péa detta mycket allvarliga pro-
blem. Anhérigkommittén har enligt tilliggsdirektiv den 29 november
2000, dir. 2000:81, i uppdrag att gora en Oversyn av utlinningslagens
bestimmelser om straff for ménniskosmuggling samt att utreda om moj-
ligheterna till lagforing kan underldttas nir det giller mdnniskosmugg-
ling. Kommittén ska redovisa sitt arbete i dessa fragor senast den 31 juli
2002.
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Var uppfattning ar att riksdagens stdllningstagande i denna fréga inte
bor foregé resultatet av Anhdrigkommitténs arbete. Nér utredningen har
lamnat sina forslag bor regeringen ta stéllning till om utkasten till rambe-
slut och direktiv dverensstimmer med kommitténs forslag och i sa fall
aterkomma till riksdagen. Med hénsyn till det anforda bor propositionen
avslas.

Tack for ordet!

Anf. 201 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja mitt anforande med att yrka bifall till reser-
vation nr 1, ddr vi yrkar avslag pa propositionen.

Det ar forvanande att regeringen nu lagger fram det hir forslaget.
Anhorigkommittén har fitt i uppdrag att utreda transportdrsansvar och att
dé, som regeringen nu gor, ligga fram detta forslag som binder upp och
forhindrar kommittén att forutsittningslost arbeta vidare tar vi avstdnd
fran.

Centerpartister tar avstdnd frdn och &r starka motstdndare till den
ménniskosmuggling som under senare ar har krdvt manga ménniskors
liv. Att smuggla ménniskor i vinstsyfte pa det sitt som skett och sker ska
sjédlvklart bestraffas och motverkas med alla medel.

Tyvérr har den flyktingpolitik som fors inom EU paverkat utveckl-
ingen inom detta omréade. I och med allt storre hinder och svérigheter att
ta sig in 1 EU-ldnderna har ménniskosmugglingen blivit en efterfragad
marknad. Nar mdjligheten inte finns att skaffa sig ett pass eller ett visum
for att pd lagligt sitt ta sig till ndgot EU-land griper ménniskor efter
kanske det sista halmstriet, och kanske for sina sista tillgdngar koper de
sig en transport till, som de tror, ett liv i frihet.

Fru talman! Centerpartiet anser att Sverige ska ha en 6ppen och gene-
ros flyktingpolitik. Vi dr medvetna om att det inom EU pagar ett arbete
med att harmonisera migrationspolitiken, och dven vi i Sverige kommer
att 1 viss utstrickning behdva anpassa oss till detta.

Sedan Sverige anslutits till Schengenavtalet har listan &ver ldnder
med visumtvang 6kat. Den forandrade visumpolitiken har ocksa gjort det
svarare att ta sig in i EU. Nu 4r det s& att mdnniskor inte upphor att sdka
skydd bara dirfor att det finns viseringsregler och transportdrsansvar,
utan risken finns att de soker skydd pé ett mera riskfyllt satt.

Naér vi forra veckan hade en offentlig hearing med rubriken Har flyk-
tingpolitiken hardnat? framkom det att klimatet inom flyktingpolitiken
har hardnat. Vi &r manga som pé nédra hall upplevt hur personer som
vistats hir under lang tid far avslag pa sina asylansdkningar, trots att de
kan visa att det finns fara for deras eget liv om de tersdnds till sina hem-
lander.

Sverige har redan i dag transportdrsansvar, och detta motsétter vi oss
inte i Centerpartiet, men vi vill inte att vi ska godkdnna forslag om att
utdka detta transportdrsansvar med hoga botesstraff. Vi dr dvertygade om
att olika transportorer kommer att vélja bort personer som kan komma att
soka asyl nir de kommer fram till resmalet.

Fru talman! Inom en ganska snar framtid kommer vi med all sdkerhet
att ha brist pa arbetskraft likt den vi hade i slutet av 60-talet och i borjan
av 70-talet. Darfor borde vi ta vdl hand om och se till att de flyktingar



och invandrare som kommer hit s snart som mgjligt far chansen att bli
ekonomiskt oberoende genom eget arbete.

Alla ménniskors lika virde och réttigheter brukar vi ofta tala om. Vi
har ocksé talat om lika skyldigheter. Néar vi talar om en generds och hu-
man flyktingpolitik menar vi inte att den ska vara kravlds. De som kom-
mer hit har ansvar for att sd snart som mdjligt sjdlva bidraga till sin egen
forsorjning.

Anf. 202 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Den europeiska migrationspolitiken formas till ett system
med dubbla dagordningar. Utat, i programtal osv., vill man gérna virna
asylritten, men i praktiken undergrdvs denna rétt till asyl med direkt
motsatta dtgirder gng pé gang.

Det handlar om att sla en jérnring runt oss sjilva i den mer lyckligt
lottade delen av vérlden. Medlemsstaterna i EU vill gérna héalla ménni-
skor fran andra delar av vérlden pé behorigt avstdnd frén Europa. Det ar
djupt cyniskt.

Genom viseringsregler, transportdrsansvar och regler om olaglig in-
resa, som vi nu diskuterar, forsoker man skapa dessa avstand. Ett fatal
personer med speciella kompetenser inom t.ex. teknik vilkomnas dock
som arbetskraft i Europa som vi inom en inte alltfor avldgsen framtid
kommer att ha en betydande brist pa.

Trots véra anstrangningar att halla ménniskor borta férsoker manga ta
sig in i Europa i livsfarliga batar, tranga lastutrymmen, under bussar forbi
de alltmer hart bevakade grinserna. Det &r vanligt att vi skyller denna
grymma verklighet pd flyktingsmugglare. De anses vara hénsynslosa
profitdrer som tjdnar stora pengar pad manniskors néd och lidande. Vad
som ofta forbigés ar att ju titare grinserna stings och sluts, desto storre
ar smugglarnas mojligheter till ofattbara s.k. biljettpriser; ett par hundra-
tusen per ménniska dr inte ovanligt.

Flyktingsmuggling till véar del av vérlden ar huvudsakligen ett resultat
av den alltmer tétslutna gransen runt oss. Ménniskosmugglarnas verk-
samhet bygger pa ett behov. Deras agerande kan ibland ta sig former som
dr avskyvirda och oacceptabla, men de speglar fraimst den avskyvarda
och oacceptabla situation som miljoner ménniskor sdsom flyktingar be-
finner sig i. Ytterligare skdrpningar i bekdmpandet av dessa flyktings-
mugglare riskerar endast att leda till 4n vidrigare forhallanden for dem
som smugglas. Exemplen dr manga pd hur ménniskor dott runt vara
granser.

Det ar viktigt att skilja pa att réttsligt prova minniskosmuggling som
ett brott mot den enskilda stat 6ver vars grans smugglingen sker och att
rittsligt prova de oacceptabla former under vilka smugglingen sker, vil-
ket beror en enskild individ. Brotten mot den enskilda staten sker i sam-
forstand med den person som ska fly och smugglas och &r darfor en del
av overenskommelsen med den s.k. transportdren. Brotten mot den en-
skilde kan utgdra ett hot mot liv och sékerhet.

Mainniskosmuggling som innebér ett dvergrepp mot den enskildes liv
och sikerhet méste sjélvklart beivras och straffas. Att foresla en forstark-
ning av den straffrittsliga ramen for bekdmpande av hjilpen till olaglig
inresa, transitering och vistelse, som det heter, anser jag dock inte vara
ritt vig att gd. Forslaget tar sikte pa att skydda statens intressen och inte
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den enskilda ménniska som transporteras Over gransen, dven om man
retoriskt forsoker fa det att lata annorlunda.

Folkpartiet liberalerna varnar om den enskilde individen och dess rit-
tigheter. Vi menar dérfor att en ytterligare skdrpning i bekdmpandet av
ménniskosmugglingen ar fel vag att gé. I stéllet maste vi nu fokusera pa
att inom EU skapa gemensamma regler och normer som banar vigen for
en mer human flykting- och asylpolitik, dvs. fokusera pa innehéll och
inte pd administration. Det tycker jag ar en liberal strategi som ocksa
skulle vara grunden for en mer medmansklig politik i EU.

Fru talman! Slutligen vill jag yrka bifall till reservation 3.

Anf. 203 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Miljopartiet accepterar inte utkastet till rambeslut om
forstarkning av den straffréttsliga ramen for bekdmpande av hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse. Miljopartiet motsatte sig ocksa
Schengenavtalet, som dr bakgrunden till att det 4r s& svart att ta sig in i
EU. Tyvérr var det den gangen bara Vinsterpartiet och Miljopartiet som
ville uppméarksamma ledamoéterna i denna kammare pa vad detta innebar.
Det var ndstan som att prata for déva 6ron. Men allteftersom fler och fler
har insett vad detta Schengenavtal innebar har kritiken kommit. Den
gangen var man dock inte beredd att ta debatten.

Jag tycker att det dr viktigt att nimna det. Nu &r det svart att rétta till
sddana avtal som man har sagt ja till.

Regeringen bedomer att bestimmelserna om en minsta gemensam
maximipafoljd for ménniskosmuggling stiller krav pa att straffskalorna i
utlanningslagen skérps. Det finns redan i dag pafoljder i lag for ménni-
skosmuggling med féngelse i hogst fyra ar. Det finns ingen anledning att
ytterligare skirpa straffen och ligga sig platt infor 6vriga EU-lédnders
krav pd gemensamma regler. Dessa regler och ramlagar kommer ocksé
med en fart och dr av den kalibern att vi inte hinner analysera och se vad
vi verkligen bestimmer. Vi far inte heller ingripa i bestimmelserna i
detalj, utan det dr bara att séga ja eller nej.

Det ér dock glddjande att s& manga partier i samband med detta ram-
beslut har reservationer. Det hade varit dnnu bittre, tycker jag, om man
kunnat komma &verens om en reservation tillsammans for att visa styr-
kan bakom att vi vill avsla den hir ramlagen. Nu &r det fyra reservation-
er. Jag star naturligtvis bakom Miljdpartiets, fru talman, men for att det
inte ska bli s& ménga voteringar i morgon kommer jag att bifalla Véns-
terns reservation. Jag tycker att det &r samma andemening, och det hade
varit battre om vi hade kunnat gora det tillsammans.

Vi ér kritiska mot Sveriges harmonisering med EU-regler i migrat-
ionsfragor for ovrigt. Konsekvenserna av dessa harmoniseringar striavar
endast mot dnnu effektivare och dnnu mer avskrickande péafoljder, inte
mot en 6kad humanism. Skarpning av lagar, hardare tag och hogre murar
runt EU gor bara att desperata ménniskor later sig smugglas pa ett &n mer
riskfyllt sdtt. Denna lukrativa verksamhet utokas hela tiden, déarfor att det
handlar om nigot sa attraktivt. Det &r inte det som behover dndras, enligt
vart sitt att se det.

Anhorighetskommittén arbetar med fragan om minniskosmuggling.
Det ar ocksa vildigt konstigt att man hér vill foregripa denna kommitté. 1
mitt eget utskott, justitieutskottet, ir det nédstan en helig princip i alla



sammanhang att om en kommitté arbetar med en fraga s& kommer den
fragan inte upp till beslut. Jag har aldrig varit med om det under mina sju
ar i riksdagen. Det hir maste vara ett regelbrott. Vi brukar t.o.m. ta hén-
syn till nér arbete pagar i departementet.

Motiveringen i detta betdnkande for denna ordning finner jag inte hel-
ler tillfyllest. Det &r ingen bra motivering. Att kartligga, analysera och
overvédga vilka mdjligheter som finns att gora lagstiftningen tydligare,
liksom att se over straffbestimmelserna i utlinningslagen, &r ju vad som
behdvs innan man gor detta. Det motivet forstir jag inte hur man kan
godkénna.

Nej, fru talman, vi yrkar alltsa avslag pa denna ramlag och kommer
att reservera oss tillsammans med Vénstern i morgon.

Anf. 204 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Med anledning av tragedin i Dover da 58 kinesiska mén
patriffades doda i en container uppmanade Europeiska rddet EU:s kom-
mande ordférandeland Frankrike att vidta atgarder for att forhindra att en
saddan hédndelse upprepades. Dodsfallen hade dgt rum i samband med ett
olagligt forsok att ta sig in i England. Frankrike presenterade tva forslag
till réttsakter, ett direktiv och ett rambeslut, dar syftet var att forstirka
kampen mot olaglig invandring och ménniskosmuggling.

Vid ministerradets mote for réttsliga fragor och inrikesfragor den 29
maj i ar ndddes en principdverenskommelse om innehallet i direktiv och
rambeslut. Direktivet kan antas av regeringen, medan rambeslutet kriaver
riksdagens medgivande. Grundsynen &r att ménniskosmuggling i vinst-
syfte dr ett allvarligt brott sdvil mot staten som mot den enskilde och att
straffet for ett sddant brott méste hojas.

I regeringens proposition anges att bestimmelsen om minsta gemen-
samma maximipafoljd fér ménniskosmuggling stéller krav pa att straft-
skalorna i utlanningslagen skarps. Det ldgsta straff som i dag kan komma
i fraga dr fangelse i1 fyra ar. Straffen foreslas bli mellan sex och éatta ar.
En humanitér klausul gor det mojligt for oss att dven i fortsdttningen ha
frihet att bibehalla ett straffritt omrade for humanitéra handlingar. Beho-
vet av ett humanitdrt undantag understryks dven av FN:s flyktingkom-
missarie.

Regeringen har pa begéran av riksdagen gett Anhorigkommittén i till-
laggsdirektiv att gora en dversyn av bestimmelserna i utldnningslagen
om straff for ménniskosmuggling och ocksé att analysera det hir med
vinstsyfte.

Till utskottets betinkande finns fyra reservationer dir man yrkar av-
slag pa propositionen och dér reservanterna anser att riksdagen inte bor ta
stdllning utan avvakta Anhérigkommitténs forslag. De invandningar som
utskottet hade tidigare ndr det géllde bristande dverensstimmelse mellan
Anhorigkommitténs uppdrag och familjedterforeningsdirektiven finns
inte hiar. Nagra sakliga skil att avvakta kommitténs forslag finns inte,
eftersom regeringen i propositionen sdger att man tinker vénta med en
slutlig analys av hur straffbestimmelserna ska utformas tills Anhorig-
kommittén l&dmnat sina forslag och forslagen har remissbehandlats. An-
horigkommittén ska ldmna sitt betdnkande senast den sista juli 2002.
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Fru talman! Jag yrkar hdrmed avslag pa samtliga reservationer och bi-
fall till utskottets forslag till beslut i betédnkandet.

Anf. 205 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Man brukar vara konsekvent i sina handlingar. Hér fore-
griper man Anhorigkommitténs arbete. Vi har géng pé géng skrivit i vara
motioner att man skulle kunna éterinfora sista lianken-bestimmelsen, och
da har vi hela tiden blivit hidnvisade till att man inte foregriper arbetet i
Anhorigkommittén. Kan man inte hér vara konsekvent? Vi kan lika gdrna
fraga Maud Bjornemalm om hon i dag &r beredd att ocksa ta beslut om
att foregripa arbetet i Anhorigkommittén och aterinfora sista lanken-
bestimmelsen. Det maste finnas nagon logik i det hela.

Anf. 206 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Skillnaden &r att nér det géller sista linken bestimmer vi
sjilva. Det hdr direktivet och rambeslutet kommer att gilla i EU-
landerna, och hér rader vi inte ensamma Over besluten.

Dessutom séger regeringen i propositionen att man ska avvakta An-
horigkommitténs forslag och att dessa ska ga ut pd remiss innan rege-
ringen tar stillning.

Anf. 207 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Det kan man nog ocksa siga om Anhorigkommittén,
dven om Sverige bestimmer det sjdlv. Men det blir ocksé svart for oss att
dndra oss om vi har fattat beslutet redan innan. Liknande fall har intraf-
fat. Man drog ocksa tillbaka direktiv till Anhorigkommittén. Det dr séttet
att arbeta som vi inte tycker &r helt korrekt.

Anf. 208 KALLE LARSSON (v) replik:

Var reservation nr 2 handlar om savél form som sak. Men eftersom
formfragan redan &r avhandlad ska jag spara kammarens tid och frdga om
innehéllet i sak.

Ramdirektivet innebédr ju att huvudregeln blir kriminalisering for
hjélp till olaglig inresa. Trots den humanitira klausul som Sverige nu
anser sig kunna anvdnda och kommer att anvdnda enligt majoriteten
innebdr detta att exempelvis Raoul Wallenbergs rdaddningsaktion for
ungerska judar kriminaliseras i andra EU-stater. Jag skulle dérfor vilja
friga: Ar Maud Bjérnemalm och socialdemokraterna tillfreds med att
genom det hir beslutet legitimera detta?

Anf. 209 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Nu diskuterar vi forslaget om att man ska hoja straffbe-
stimmelserna for olaglig invandring och ménniskosmuggling. Det 4r en
sak som EU-ldnderna har kommit 6verens om att man ska géra. Man ska
motverka méanniskosmuggling, som jag anser vara kriminellt.



Anf. 210 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! S& langt har jag begripit argumentationen. Men jag vill
fortfarande ha svar pd min fréga.

Jag ér forstas medveten om att det finns tillfillen d& det kan vara rim-
ligt att ifrdgasétta minniskosmuggling. Jag diskuterade ockséd det i mitt
inldgg. Men man maste ocksa se till konsekvenserna nir man antar ett
nytt rambeslut. Vi menar att konsekvenserna av det hér beslutet &r att om
vi far en liknande situation som den som fanns under andra virldskriget
nir Raoul Wallenberg ideellt hjdlpte ungerska judar att fly, kommer detta
i flera EU-stater efter det att de har antagit det hdr rambeslutet att vara
olagligt.

Da kan jag frdga sa hér i stidllet: Delar Maud Bjornemalm den be-
démningen och vad tycker hon i sé fall om detta?

Anf. 211 MAUD BJORNEVALL (s) replik:

Fru talman! Jag kan siga s& har, Kalle Larsson, att tiderna fordndras.
Den tid nidr Raoul Wallenberg rdddade judar &r inte den tid vi lever i i
dag. I dag utnyttjar cyniska ménniskosmugglare méanniskors ldngtan och
behov av att skaffa sig en bittre tillvaro for sig sjdlva och sin familj. Man
ser inga andra medel 4n att lata ménniskosmugglare smuggla sig in i ett
annat land, vilket jag tycker dr en ohederlig handling.

Anf. 212 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det hidr rambeslutet dr egentligen bara ett fullfoljande av
Amsterdamfordraget och Schengenavtalet. Nar det giller de straffratts-
liga aspekterna delar jag inte Kalle Larssons uppfattning att det hér pa
néagot sitt skulle gora handlingar liknande dem Raoul Wallenberg utforde
olagliga.

Jag kan bara instdimma 1 bifallsyrkandet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 30 november.)

11 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades
Proposition
2001/02:55 Sveriges klimatstrategi

Motioner

med anledning av skr. 2001/02:50 Hallbara Sverige — en uppf6ljning av
atgarder for en ekologiskt hallbar utveckling

2001/02:MJ6 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp)

2001/02:MJ7 av Eskil Erlandsson m.fl. (c)

2001/02:M1J8 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd)
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med anledning av fors. 2001/02:RR8 Riksdagens revisorers forslag anga-
ende plan- och byggprocessens langd

2001/02:Bo9 av Yvonne Angstrém och Karin Pilster (fp)

2001/02:Bo10 av Annelie Enochson m.fl. (kd)

med anledning av fors. 2001/02:RR9 Riksdagens revisorers forslag anga-
ende sponsring av statliga myndigheter
2001/02:K25 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m)
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den 29 november

2001/02:113 av Carina Hdgg (s) till kulturminister Marita Ulvskog
Arameiska

2001/02:114 av Ana Maria Narti (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Drottningholms teater och Sveriges teatersamlingar

2001/02:115 av Henrik Westman (m) till statsradet Mona Sahlin
Kortare arbetstid

2001/02:116 av Siw Persson (-) till socialminister Lars Engqvist
Redovisning av amalgamanvéndning

2001/02:117 av Lennart Hedquist (m) till statsrddet Lars-Erik Lovdén
Incitamenten till kommunerna att hushélla vél

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 4 december.

13 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 29 november

2001/02:307 av Per-Samuel Nisser (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Luftpistoler eller soft air guns

2001/02:308 av Lars Bjorkman (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisens service

2001/02:309 av Ola Karlsson (m) till statsminister Géran Persson

Oppna bolagsstimmor i statliga foretag

2001/02:310 av Carl-Axel Johansson (m) till socialminister Lars Eng-
qvist

Den 6kande alkoholkonsumtionen



2001/02:311 av Ewa Thalén Finné (m) till statsrddet Ingegerd Wérners-
son

De disciplinéra atgdrderna i skolan

2001/02:312 av Ewa Thalén Finné (m) till statsradet Leif Pagrotsky
Arbetsmarknaden i Oresundsregionen

2001/02:313 av Mikael Oscarsson (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm

Avdrag for gavor till ideella organisationer

2001/02:314 av Mikael Oscarsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Passiv rokning

2001/02:315 av Ulf Nilsson (fp) till statsradet Mona Sahlin

Exit Skéne

2001/02:316 av Carina Hdgg (s) till statsrddet Britta Lejon

Mainskliga rattigheter och PUL

2001/02:317 av Maud Ekendahl (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Trafikflyghdgskolan i Ljungbyhed

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 december.

14 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 29 november

2001/02:236 av Carina Hdgg (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Kameradvervakning av anstillda

2001/02:251 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Ny identitet

2001/02:256 av Helena Bargholtz (fp) till miljominister Kjell Larsson
Utvérdering av vindkraften

2001/02:259 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisinsatsen i Goteborg

2001/02:260 av Sonja Fransson (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Atalsunderlatelse

2001/02:265 av Johan Pehrson (fp) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Forsékring av foretag

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 december.
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15 § Kammaren atskildes kl. 17.54.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantrédets borjan t.o.m. 4 § anf. 33
(delvis),

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 13.58,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 179 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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RIGMOR STENMARK (c¢) replikK......cccoeevievenrenirnnenn
Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik ...............
RIGMOR STENMARK (c¢) replikK......cccoeevrevervenirnnenn
Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik ...............
YVONNE ANGSTROM (fp) replik .......ccoovvvrvernnnnn
Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik ...............
YVONNE ANGSTROM (fp) replik .......ccoovvvrvernnnnn
Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik ...............
CARL-ERIK SKARMAN (1M).....cocoovviierirerererernenens
HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik .........
CARL-ERIK SKARMAN (m) replik ......coccoevevevennnn.
HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik .........
CARL-ERIK SKARMAN (m) replik ......coccoevevevennnnns
LENNART NILSSON (s) repliK......ccccocvevvirvenieniiennenn
CARL-ERIK SKARMAN (m) replik ......coccoevevevennnnn.
LENNART NILSSON (s) repliK.......ccocveevieverieniiennenn
CARL-ERIK SKARMAN (m) replik ......ccccoovevevennnn.
Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s) replik ...............
CARL-ERIK SKARMAN (m) replik ......ccccoevevevennnnn.
OWE HELLBERG (V) replik.......cccoevvovurrrieieierinene
CARL-ERIK SKARMAN (m) replik ......ccccoovevevennnns
OWE HELLBERG (V) replik.......cccoevvovurrrieieierinene
CARL-ERIK SKARMAN (m) replik ......ccccoovevevennnn.
STEN LUNDSTROM (V) c..oovviiieeieneeeeeieeesseeeeeneas
ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik.....................
STEN LUNDSTROM (V) repliK......cevevevriereiririnnnn.
ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik.....................
STEN LUNDSTROM (V) repliK......cccevvvvvrieririnnnnnn.
ANNELIE ENOCHSON (Kd) ......coovvvieririeieiereenennn
STEN LUNDSTROM (V) repliK......cccevvvvvrieririnnnnnn.
ANNELIE ENOCHSON (kd) replik........ccceeveevenrrnnnene
STEN LUNDSTROM (V) repliK......cccevvvvvrieririnnnnnn.
ANNELIE ENOCHSON (kd) replik........ccceeveevenrrnnnene
LILIAN VIRGIN (8) ..ovoveriieeieeeeeieseess s

(FOTES. 6 §) ittt ns

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
5§ Fragestund
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POLISENS FESUFSEE ..o 62
Anf. 92 FREDRIK REINFELDT (M) ....cccocveviieeiieieeienneeeenne. 62
Anf. 93 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ............... 62
Anf. 94 FREDRIK REINFELDT (M) .....cccccveviieriieiieienieeienne. 62
Anf. 95 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ............... 63
Sjukskrivning vid graviditert .................c..ccoveveveiveiiieiiiiiie e 63
Anf. 96 VIVIANN GERDIN (C) -.eoveevereeieiieieieiee e 63
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Anf. 98 VIVIANN GERDIN (C) -.eoveeveriieiieiieieienieee e 63
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Anf. 102 SONJA FRANSSON () sveeverreererieieienienieseeeeeeieeneenes 64
Anf. 103 Socialminister LARS ENGQVIST (8)....cccceeveereveennen. 65
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Anf. 104 ERLING WALIVAARA (Kd) .....cocoooveveerereerecen. 65
Anf. 105 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s).............. 65
Anf. 106 ERLING WALIVAARA (Kd) .....cccooovevnerereereren. 65
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Anf. 109 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ............. 66
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Anf. 172 GORAN LINDBLAD (M)......c..cc.coooveveerereeeeerenennnns 84
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Anf. 188 MAUD BJORNEMALM (s) repliK........cccovvvrrnennnnn. 104
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Ajournering 107
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