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Skatteutskottets betankande
2018/19:SkU7

Riksrevisionens rapport om
Investeringssparkonto

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionsforslaget.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémningar av Riksrevisionens
slutsatser och rekommendationer nér det géller investeringssparkontot.

I betdnkandet finns en reservation (KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:30 Riksrevisionens rapport om investeringssparkonto.
Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om investeringssparkonto
Riksdagen avslar motion
2018/19:3016 av Hampus Hagman m.fl. (KD) och
lagger skrivelse 2018/19:30 till handlingarna.
Reservation (KD)

Stockholm den 12 mars 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Bo Broman (SD), Peter Persson (S),
Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David L&ng (SD), Hampus Hagman
(KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD), Rebecka Le
Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S) och Jérgen Berglund (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2018/19:30
Riksrevisionens rapport om investeringssparkonto och féljdmotion
2018/19:3016 av Hampus Hagman m.fl. (KD) som har véckts med anledning
av skrivelsen. Motionarernas forslag till riksdagsbeslut framgar av bilagan.
Under beredningen av &rendet har utskottet informerats om rapporten av
Riksrevisorn Stefan Lundgren m.fl. tjansteman fran Riksrevisionen.

Bakgrund

Riksdagens kammarkansli anmalde till utskottet den 26 juni 2018 att
Riksrevisionens granskningsrapport om investeringssparkonto kommit in till
riksdagen och att rapporten 6verlamnats till regeringen for yttrande.
Regeringen 6verldmnade skrivelse 2018/19:30 Riksrevisionens rapport om
investeringssparkonto till riksdagen den 20 december 2018.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens rapport
om investeringssparkonto (RiR 2018:19).



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om investeringssparkonto

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att férenkla reglerna for
investeringssparkonto for att mojliggdra borsintroduktioner och
nyemissioner i storre utstrackning.

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservationen (KD).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar att tillgdngsvardena i investeringssparkonto ar
stora. Inférandet av investeringssparkonto har enligt Riksrevisionen férenklat
aktiesparande d& det har blivit enklare att deklarera och da spararen inte
behdver ta skattemassiga h&nsyn vid omplaceringar inom investerings-
sparkontot. Samtidigt anser Riksrevisionen att vissa aspekter av aktiesparande
har blivit krangligare eftersom investeringssparkonto inte alltid ar méjligt att
anvénda vid deltagande i vissa nyemissioner och bdrsintroduktioner och
eftersom onoterade dotterbolagsaktier som delats ut endast far forvaras pa ett
investeringssparkonto under en begrénsad tid. Sammanfattningsvis finner
Riksrevisionen att komplexiteten i skattesystemet har 6kat.

Enligt Riksrevisionen har hojningarna av schablonrdntan gjort
investeringssparkontot till en sparform som inte ar skatteméassigt formanlig for
rantefondssparande, oavsett innehavstid. Hojningarna har vidare inneburit att
den skattemassiga neutraliteten i forhallande till konventionell beskattning har
minskat for rantefondssparande. Nar det géller sparande i aktier och aktie-
fonder anser Riksrevisionen att det inte &r uppenbart vid vilken schablonrénta
som investeringssparkonto kan betraktas som en skattemassigt formanlig
sparform, eftersom schablonbeskattningen innebdr att spararen bér hela den
risk som &r forknippad med ett aktiesparande. Vid konventionell beskattning
delas i stéllet den risken med staten. Enligt Riksrevisionen ar det darfor inte
uppenbart om hdéjningarna av schablonrantan har lett till ékad eller minskad
skattemassig neutralitet i forhallande till konventionell beskattning nar det
géller sparande i aktier och aktiefonder.

Riksrevisionen framhéller vidare att investeringssparkontot har haft
betydande effekter pa statens skatteintikter. Riksrevisionens uppskattning av
det skattebortfall som inférandet av investeringssparkonto har inneburit skiljer
sig vasentligt fran regeringens bedémning av den offentligfinansiella effekten
infor inforandet. Enligt Riksrevisionen ger detta en indikation pa att det &r
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mycket svart att pa forhand forutse de skattemassiga effekterna av en reform
av det har slaget.

Utifrdn granskningens iakttagelser och slutsatser rekommenderar
Riksrevisionen regeringen att aterkommande informera riksdagen om de
skatteméssiga effekterna av investeringssparkonto, lampligen i regeringens
redovisning av skatteutgifter. Riksrevisionen rekommenderar &ven att
regeringen ser 8ver om det &r mojligt att forenkla aktiesparande i investerings-
sparkonto vad géller dels deltagande i nyemission och bdrsintroduktion, dels
innehav av aktier i dotterbolag som delats ut. Riksrevisionen rekommenderar
slutligen att foljande aspekter bor beaktas inom ramen for en skattereform:

o | syfte att forenkla deklarationen bor reglerna for redovisning av kapital-
vinster och kapitalforluster andras. En sadan férenkling ar 6nskvard
oavsett om aktierna fors over till ett investeringssparkonto eller inte.

« Konsekvenserna av olika beskattningsprinciper bor allsidigt belysas.

» Awvvikelser fran skattemassig neutralitet mellan olika sparformer bor
tydligt motiveras.

Regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser
Investeringssparkonto redovisas som en skatteutgift i regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter (skr. 2017/18:98) under D11 Schablonméssigt
underlag for kapitalinkomstskatt (pa investeringssparkonto). Skatteutgiften ar
skatteteknisk, dvs. den motiveras av den praktiska hanteringen i skatte-
systemet och saknar direkt koppling till budgetens utgiftsomraden.
Beskattningen av investeringssparkonto utgar fran en schablonmassigt fram-
raknad avkastning pa kapitalunderlaget. Om den faktiska avkastningen over-
eller understiger den schablonmassiga avkastningen uppstéar en skatteutgift
respektive skattesanktion som avser skatt pa inkomst av kapital. Investerings-
sparkonto redovisas som en skatteutgift sedan skrivelsen for 2014, men
skatteutgiften har inte kvantifierats. Huvudprincipen i redovisningen dr att den
ska vara heltdckande, dvs. samtliga identifierade skatteutgifter ska redovisas
och kvantifieras, nar det & mojligt. Det finns dérfor skél att se 6ver mojlig-
heterna att kvantifiera skatteutgiften for investeringssparkonto och redovisa
den i regeringens skrivelse for skatteutgifter.

Det finns i dag — som Riksrevisionen papekar — begransade majligheter for
sparare att fora in aktier som tecknats i samband med en bérsintroduktion eller
en nyemission direkt pa ett investeringssparkonto. Vid bérsintroduktioner kan
nyemitterade aktier som ar noterade endast foras in direkt pé ett investerings-
sparkonto om de forvarvas fran investeringsforetaget, dvs. foretaget som
tillhandahaller investeringssparkontot. Det innebar i praktiken att det bara ar
sparare med investeringssparkonto hos det emissionsinstitut som hanterar
borsintroduktionen som kan fa sina aktier direkt in pa ett investerings-
sparkonto. Motsvarande forhallande géller i vissa fall vid nyemission av aktier
i redan noterade bolag. Aven sparare som inte har ett investeringssparkonto
hos emissionsinstitutet kan dock normalt delta i borsintroduktioner och
nyemissioner. Aktierna far i dessa fall forst foras over till en aktiedepa eller



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett vardepapperskonto for att darefter foras in pa spararens investerings-
sparkonto. Vid en sddan &verforing anses dock aktierna skattemassigt
avyttrade, varfor eventuell kapitalvinst ska tas upp och kapitalforlust dras av.
Eftersom dagens regler saledes innebar att sparare kan behandlas olika vid
borsintroduktioner och nyemissioner beroende pa vilket emissionsinstitut som
hanterar borsintroduktionen eller nyemissionen och vilket investeringsforetag
som tillhandahdller investeringssparkontot bor reglerna om aktiesparande i
investeringssparkonto ses 6ver i detta avseende.

Onoterade aktier i dotterbolag som delats ut utgdér kontofrdmmande
tillgdngar och far forvaras pé ett investeringssparkonto till och med den
sextionde dagen efter utgangen av det kvartal da tillgangarna blev fortecknade
pa kontot. Om inte aktierna Gvergar till att bli investeringstillgangar ska de
darefter tas ut fran kontot. Ett skal till att kontoframmande tillgangar, t.ex.
aktier som inte ar foremal for handel pa en reglerad marknad eller en MTF-
plattform, som utgangspunkt inte ska fa forvaras pa ett investeringssparkonto
langre dn nodvandigt ar att det inte ar lampligt att sadana tillgangar ar foremal
for schablonbeskattning. Kontofraimmande tillgangar kan foérvéntas vara svara
att vardera och darmed kan det dven forvantas vara svart att sakerstélla att en
rattvisande schablonintakt beriknas pa tillgdngarna. Mot denna bakgrund och
da det — utdver de uppgifter som framgér av Riksrevisionens rapport — inte har
framkommit att innehav av onoterade aktier i dotterbolag som delats ut skulle
vara nagot vanligt férekommande problem, saknas skal att se 6ver reglerna om
aktiesparande i investeringssparkonto i detta avseende.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
Riksrevisionens beddmning ar att de skatteméssiga effekterna av investerings-
sparkontot bor redovisas. Investeringssparkonto redovisas som en skatteutgift
i regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2018 (skr. 2017/18:98),
men storleken pa skatteutgiften uppges inte. Det finns skal att undersoka
mojligheterna att bestamma storleken pa den skatteutgift som investerings-
sparkonto utgér och i s& fall redogora for denna i kommande skatteutgifts-
redovisningar.

Dagens regler innebér att sparare kan behandlas olika vid bors-
introduktioner och nyemissioner beroende pa vilket emissionsinstitut som
hanterar borsintroduktionen eller nyemissionen och vilket investeringsforetag
som tillhandahaller investeringssparkontot. Det finns darfor skal att se Gver
reglerna om aktiesparande i investeringssparkonto i detta avseende.

Vilka regler som bor bli foremal for en 6versyn vid en eventuell skatte-
reform och vilka aspekter som da bér beaktas dr enligt regeringen en framtida
fraga.

I och med denna redovisning anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.

2018/19:5kU7



2018/19:SkU7

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3016 av Hampus Hagman m.fl. anfor
motiondrerna bl.a. att Riksrevisionen lyfter fram att vissa aspekter av
aktiesparande har blivit krangligare, eftersom det ofta inte & mojligt att
anvénda investeringssparkonto vid deltagande i nyemissioner och bors-
introduktioner. Dagens regler innebér att sparare kan behandlas olika beroende
pé vilket institut som behandlar nyemissionen eller borsintroduktionen.

Motionarerna menar att regeringen bor se over regelverket utifran de
rekommendationer Riksrevisionen ldmnar i detta avseende for att gora privat-
personers sparande enklare och mer attraktivt. Forutom positiva ekonomiska
effekter for privatpersoner medfor en férandring ocksa positiva effekter ur ett
foretagsperspektiv. En sadan forandring leder till att mer kapital enkelt kan
stéllas till forfogande.

Motionarerna anfor vidare att regeringen i sin skrivelse haller med
Riksrevisionen om att en 6versyn av regelverket bor goras, men foreslar inga
atgarder. Regeringen erkanner alltsa bristerna pa detta omrade, men avstar fran
att gora nagot at dem och anser sedan att Riksrevisionens rapport ar slut-
behandlad. Kristdemokraterna anser att frdgan om regelférenklingar gallande
privatpersoners sparande inte kan forbises pad detta oansvariga sitt. Det ar
tvartom en angeldgen frga som regeringen behdver ta tag i snarast for att
underlatta manniskors sparande. Riksdagen ska darfor, anfér motiondrerna,
tillkdnnage for regeringen att den bor forenkla regelverket for investerings-
sparkonto sé att deltagande i nyemissioner och bérsintroduktioner mojliggors
i storre utstrackning.

Utskottets stallningstagande

Det priméara syftet med investeringssparkontot &r att ge fysiska personer
mojlighet att pa ett enkelt satt spara i finansiella instrument. Utskottet
konstaterar darfor att det &r angeléget att skattereglerna ar utformade s att de
underlattar ett aktivt sparande i aktier och andra vardepapper.

Riksrevisionen har i samband med granskningen av sparformen
investeringssparkonto  rekommenderat  regeringen  att  dterkommande
informera riksdagen om de skattemdssiga effekterna av investeringssparkonto,
att gora en 6versyn av mojligheten att forenkla aktiesparande i investerings-
sparkonto vid deltagande i nyemission och bérsintroduktion samt vid innehav
av aktier i dotterbolag som delats ut. Riksrevisionen har slutligen rekom-
menderat att vissa aspekter bor beaktas inom ramen for en skattereform.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det finns skl att se dver
mojligheterna att kvantifiera skatteutgiften for investeringssparkonto och
redovisa den i kommande skatteutgiftsredovisningar. Regeringen delar vidare
Riksrevisionens beddémning om en @versyn av reglerna om aktiesparande i
investeringssparkonto i samband med bdrsintroduktion eller nyemission,
eftersom dagens regler innebdr att sparare kan behandlas olika vid
borsintroduktioner och nyemissioner beroende pa vilket emissionsinstitut som



UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

hanterar forfarandet och vilket investeringsforetag som tillhandahaller
investeringssparkontot. Nar det géller frdgan om vilka aspekter som ska
beaktas vid en eventuell skattereform har regeringen uttalat att det &r en
framtida fraga.

Utskottet utgér fran att regeringen noga foljer utvecklingen och behovet av
ett forandrat regelverk for investeringssparkontot. Eftersom bade Riks-
revisionen och regeringen har uppmarksammat frdgan om behovet av
forenklade regler finner utskottet inte nu skal att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att férenkla reglerna for investeringssparkonto for att mojlig-
gbra borsintroduktioner och nyemissioner i storre utstrackning. Utskottet
avstyrker darmed motionsférslaget och foreslar att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.
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Reservationer

Riksrevisionens rapport om investeringssparkonto (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3016 av Hampus Hagman m.fl. (KD) och
lagger skrivelse 2018/19:30 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen lyfter fram att vissa aspekter av aktiesparande har blivit
krangligare eftersom det ofta inte &r mojligt att anvanda investeringssparkonto
vid deltagande i nyemissioner och bérsintroduktioner. Dagens regler innebar
att sparare kan behandlas olika beroende pé vilket institut som behandlar
nyemissionen eller bérsintroduktionen.

Jag menar att regeringen bor se éver regelverket utifrdn de rekommen-
dationer Riksrevisionen lamnar i detta avseende for att gora privatpersoners
sparande enklare och mer attraktivt. Férutom positiva ekonomiska effekter for
privatpersoner medfér en forandring ocksé positiva effekter ur ett foretags-
perspektiv. En sadan forandring leder till att mer kapital enkelt kan stallas till
forfogande.

Regeringen héller i sin skrivelse med Riksrevisionen om att en 6versyn av
regelverket bor goras, men foreslar inga atgarder. Regeringen erkanner alltsa
bristerna pa detta omrade, men avstar fran att géra nagot at dem och anser
sedan att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad. Kristdemokraterna anser
att frdgan om regelforenklingar gallande privatpersoners sparande inte kan
forbises pa detta oansvariga satt. Det &r tvartom en angelagen frdga som
regeringen behodver ta tag i snarast for att underlatta ménniskors sparande.
Riksdagen ska darfor tillkdnnage for regeringen att den bor forenkla regel-
verket for investeringssparkonto sa att deltagande i nyemissioner och bors-
introduktioner mojliggors i stérre utstrackning.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2018/19:30  Riksrevisionens  rapport om
investeringssparkonto.

Foljdmotionen

2018/19:3016 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
regelverket for investeringssparkonto sa att deltagande i nyemissioner och
borsintroduktioner mojliggors i stérre utstrackning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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