Riksdagens protokoll @
1994/95:106 B

Tisdagen den 16 maj ¥
Protokoll
Kl. 14.00 - 15.47 1994/95:106

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 maj.

2 § Meddelande om frigestunden den 30 maj

Talmannen meddelade att frdgor som skulle besvaras vid fragestun-
den tisdagen den 30 maj skulle ldmnas in till kammarkansliet senast
tisdagen den 23 maj kl. 13.30.

3 § Meddelande om svar pa interpellation
Till kammaren hade inkommit f6ljande skrivelse
Interpellation 1994/95:141

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1994/95:141 av Ingrid Néaslund (kds) om
barn till alkoholmissbrukare fir jag meddela att jag inte kan besvara
denna inom foreskrivna fyra veckor. Skilet hartill &r att jag vid inter-
pellationstillfallet den 29 maj 1995 befinner mig pé utlandsresa.

Jag kommer att besvara interpellationen den 9 juni 1995.
Stockholm den 9 maj 1995
Anna Hedborg

4 § Svar pa fraga 1994/95:476 om effekten av nedliggning av  Svarpd frdagor
hiktet i Eskilstuna

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Lars G Linder har frigat mig vad jag avser att géra for
att skapa en samordnad besparingsverksamhet mellan berérda myndig-
heter sa att beslutade ekonomiska neddragningar inte skall skapa ékade
statliga kostnader. Frigan ér stiilld mot bakgrund av att Kriminalvérds-
styrelsen har hemstillt om att fi ligga ned hiktet i Eskilstuna.
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Hiktet Eskilstuna har varit i bruk sedan september 1993. Hiktet,
som av Kriminalvirdsstyrelsen alltid har setts som ett provisorium, har
elva platser och 4r inrymt i polisens f.d. arrestlokaler. Hiktet inrittades
for att komma till ritta med den héga beldggningen inom hiktesorgani-
sationen.

Kriminalvérdsstyrelsen har nyligen hos regeringen begirt att hiiktet
Eskilstuna skall liggas ned per den 30 juni i &r. Under senare tid har
héktesorganisationen tillférts platser, bl.a. i Norrkoping och Orebro.
Ytterligare haktesplatser tillkommer i host i och med att det nya hiktet i
Huddinge dé tas i bruk. Vidare har beliggningstrycket pd hiktena
minskat ndgot under senare tid.

Kriminalvérdsstyrelsens forslag om nedliggning av hiiktet Eskilstu-
na bereds f.n. inom Justitiedepartementet. Frigan kommer att beddmas
i ett helhetsperspektiv tillsammans med andra férindringar inom krimi-
nalvirden. I den bedomningen kommer jag att fista stor vikt vid Kri-
minalvérdsstyrelsens uppfattning om hur en effektiv kriminalvird kan
bedrivas. I sammanhanget kommer naturligtvis effekter inom andra
myndighetsomriden att végas in. Jag har tidigare redogjort for detta
synsitt i samband med liknande fragor har i riksdagen.

Anf. 2 LARS G LINDER (s)

Fru talman! Jag fér borja med att tacka for svaret.

Jag har stillt frigan utifrdn tvd olika utgdngspunkter, framfor allt
kanske den mer generella utgangspunkten, att det dr viktigt med sam-
ordning nir nu staten pa grund av det statsfinansiella laget tvingas att
genomfGra stora neddragningar. Men besparingar pd en myndighets
verksamhet skall inte pd ett for staten sammantaget ekonomiskt ofér-
delaktigt siitt drabba andra delar av den statliga verksamheten. Detta dr
ett allmént problem som det dr oerhort angeléget att hela tiden ha kon-
troll 6ver. Annars sparar man inte pengar, SOom man tror, nir man upp-
rittar budgetramar. Tvirtom leder det direkt till 6kade kostnader i
andra delar, Sévitt jag kan bedoma av de informationer som jag har fétt
dr just frdgan om nedldggning av det provisoriska hiktet i Eskilstuna ett
sddant exempel.

Den andra utgdngspunkten fér min fraga ar att vi i Eskilstuna och
norra Sérmland har upplevt att det har varit vildigt vardefullt att ha ett
hikte i Eskilstuna.

Med en nedlidggning blir det tio mil till ndrmaste haktesplats, vilket
innebir direkt okade resekostnader for hiktningstransporter, for om-
héktningstransporter, for transporter till huvudférhandlingar. Frivarden
far okade kostnader. Advokatkostnaderna, som samhillet stér for i stor
utstrickning, stiger. Vid Polismyndigheten i Eskilstuna har man sagt att
man férlorar méngmiljonbelopp pé att inte ha ett hikte i Eskilstuna.
Dirutéver finns en massa andra skiil som inte direkt och omedelbart ger
ekonomiska effekter. Jag ber att fi dterkomma till dessa.

Men jag tror att det 4r oerhort angelidget, bide ur det lokala och ur
det generella perspektivet, att ha en helhetssyn pé de indragningar som
man #r tvungen att gora.



Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Det &r givetvis s, att i samband med nedlidggning av ett
hiikte, en anstalt eller nigon annan institution, maste man goéra bedém-
ningen pa vilket sitt den paverkar kostnaderna i andra led. Det gérs
givetvis i detta drende.

Men jag har anledning att pipeka att hiktet i Eskilstuna &r ett dyrt
hikte. Det kostar ungefar 7 miljoner kronor om &ret. Dygnskostnaden
overstiger vida det som &r genomsnittet i landet.

Av ekonomiska skil idr det motiverat att detta hikte, ndr kriminal-
varden maste dra ner, blivit ett av de hiikten som Kriminalvérdsstyrel-
sen har anledning att ta med i 6vervagningarna.

Anf. 4 LARS G LINDER (s)

Fru talman! Det ir sikert riktigt att hiktet i Eskilstuna har en hég
kostnad. Det beror ju pd att det ir ett provisorium som inte har méjlig-
heter till den organisation och effektivitet som man har vid ett perma-
nent hikte. Jag har anledning att understryka att det pa sikt finns behov
av ett permanent hikte i Eskilstuna, vilket ocksa ér en uppfattning som
finns inom Kriminalvérdsstyrelsen.

Det finns ocksd andra skil att sld vakt om den verksamhet som
finns. Det blir inte direkta men vil indirekta ekonomiska konsekvenser
ndr det giller rittssidkerhetsaspekter. Uppklaringsprocenten for brott i
Eskilstuna har okat betydligt sedan man fick det provisoriska hiktet,
eftersom polisen vid utredning har bittre mojligheter 4n om man méste
dka tio mil eller mer for att triffa den hiiktade for vidare utredning eller
for att stidlla kompletterande fragor. Hiktningstiderna blir ocksa korta-
re. Det ir svart att bedéma hur mycket kortare de blir. Men det innebar
ocksa besparingseffekter, som man forlorar vid en nedldggning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1994/95:486 om ett underrittelseregister hos
polisen

Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Lars Bjorkman har frigat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att forhindra att oskyldiga personer antecknas i det poli-
sunderrittelseregister som en sirskild utredare skall lamna forslag till.

Polisunderrittelseverksamhet innebir att polisen samlar in och be-
arbetar uppgifter om personer som kan antas delta i brottslig verksam-
het utan att det finns misstanke om négot konkret brott. Sddan registre-
ring sker i mycket stor utstrickning redan i dag med stod av polisregis-
terlagen. For att fa fora sddana register med stéd av ADB krivs emel-
lertid tillstdnd av Datainspektionen.

Under 1991 ansokte Rikspolisstyrelsen om tillstind att fd fora da-
toriserade underrittelseregister 1 den allmédnna polisverksamheten, men
anstkan avslogs. Ett sddant tillstind har emellertid, efter 6verklagande
till regeringen, i slutet av 1993 meddelats betriffande Finanspolisens
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underrittelseregister for uppgifter enligt lagen (1993:768) om atgérder
mot penningtvitt. Vid beslutet tog regeringen hénsyn till att ramarna
for registreringen var angivna i lagen om atgéirder mot penningtvitt och
i forsta hand avsig transaktioner som hade samband med brottslighet
av allvarligt slag.

Vad frdgan nu handlar om ér alltsd att i forfattning mer generellt
reglera mojligheten att fora datoriserade underrittelseregister.

Av frigan att déma verkar det som om Lars Bjérkman tror att det ar
min och regeringens avsikt att sddana register skall tilldtas generellt
utan ndrmare Overvidganden och utan att hinsyn tas till enskildas in-
tegritet. Sjalvfallet forhéller det sig inte pé detta sitt.

I de direktiv som regeringen har beslutat om har siledes angetts att
utredaren sirskilt skall beakta de risker fér obefogade intréng i enskil-
das integritet som en ADB-registrering kan medfora. Utredaren skall
ocksd dvervidga om en registrering skall tillitas endast for vissa brott
och for vissa specificerade dndamal eller kanske forst efter det att en
viss misstankegrad har uppntts,

Som jag férmodar att dven Lars Bjorkman anser, ar det av storsta
vikt for oss alla att polisen har tillgdng till effektiva medel i sin brotts-
bekimpande verksambhet, i all synnerhet nér det ér frdga om brottslighet
av allvarligt slag. Det torde inte rida nigon tvekan om att datoriserade
polisunderrittelseregister, ritt reglerade, skulle kunna utgora ett viktigt
instrument for polisen i dess i minga fall alltfér ojdmna kamp mot
sddan brottslighet.

Vid forverkligandet av mélsittningen om fri rérlighet inom EU ér
det ocksé av stor betydelse att informationsutbytet nir det giller brotts-
bekdmpning blir sd effektivt som mdjligt. Det finns anledning att for-
moda att viss registrering av uppgifter av underrittelsekaraktir ocksa
kan bli nodvindig for att vi skall kunna delta i det europeiska polis-
samarbetet.

Genom att direktiven har utformats pa det sitt som jag har beskrivit
ar det min férhoppning att det skall gé att finna en 16sning som tillgo-
doser savil samhiillets krav pa en effektiv brottsbekimpning som hin-
synen till enskildas integritet.

Anf. 6 LARS BIORKMAN (m)

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Jag kan
bara konstatera att jag har fitt svar pa ett omrade som jag inte riktigt
har fragat om. Justitieministern har forutsatt att registret skall upprittas
mot en bakgrund som jag inte har skissat. Jag ér i och for sig glad om
mina tankar dr felaktiga.

Jag kan bara konstatera att ett forspaningsregister av den typ man
pratar om sjélvfallet underlittar polisarbetet. Det idr i och for sig be-
gripligt om man arbetar med sddana metoder i ett samhille dar myn-
digheter och andra samhillsorgan tar sig rétten att stindigt vara infor-
merade om medborgarnas forehavanden.

Jag tycker som moderat foretridare att denna typ av registrering av
enskilda, utan att bevisad misstanke foreligger, rimligen borde ha varit



forvisad till historiens skripkammare i och med att regimerna i vara
Ostra grannstater har fallit.

Ett sddant forspaningsregister kan onekligen leda till att man ham-
nar i ett register utan att det finns ndgra misstankar. Registret kan #ndé
anvindas pd ett sidant sitt att jag som enskild individ inte kan viirja
mig och min egen integritet.

Det ar latt att tidnka tillbaka pa Orwells bok, dir han talar om att
"Storebror ser dig”.

Jag kan trots svaret jag har ftt ind4 inte frigéra mig frdn misstan-
ken att enskilda polisméns godtycke ligger till grund for att man regist-
rerar, t.o.m. med ADB-hjélp, och uppriittar ett register 6ver mig och
andra medborgare utan att jag har ndgon som helst garanti for hur re-
gistret kommer att handlidggas och skotas i framtiden.

Kan man verkligen garantera enskild persons integritet i dessa frd-
gor? Det dr det debatten egentligen handlar om.

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag ér inte siker pd att jag riktigt forstar vad det ér Lars
Bjorkman egentligen talar om. Jag trodde att jag hade svarat pi den
frdga som Lars Bjorkman stiller som ror forspaningsregister.

Som jag sade i mitt svar har vi redan sidana, men inte ADB-
baserade. Det finns i varje land. Det dr ingenting som har varit unikt for
tidigare Sovjetunionen. I varje land har man férspaningsregister av
négot slag.

Det viktiga med dem ir att de dr mycket noggrant reglerade just for
att sikerstilla att det inte dr enskild polismans godtycke som avgdr vad
som star dir och for att siikerstilla att misstag som ér kriinkande for den
enskildes integritet inte begds. Det ar just en sidan lagstiftning vi skall
astadkomma.

Anf. 8 LARS BJORKMAN (m)

Fru talman! Jag kan konstatera att vi inte riktigt anvinder samma
utgéngspunkt.

De direktiv som jag énda har tagit del av ger vid handen att man
utan egentlig misstanke kan registrera ménniskor for ett framtida behov
som inte heller behdver vara dokumenterat.

I svaret séiger man ocksé att utredaren skall §verviga om en regist-
rering skall tilldtas endast for vissa brott och for vissa specificerade
andamil och forst efter det att en viss misstankegrad har uppnétts. Det
kan i och for sig tyda péd att man, utan att frin borjan egentligen ha
bevisskyldighet, kan registrera manniskor.

Mot bakgrund av de tidningsuppgifter vi har haft tillging till under
senaste veckan kan vi konstatera att inte ens de register som i dag fore-
kommer och de uppgifter som finns i Polisens handlingar kan skyddas
pa ett sadant sitt att de inte missbrukas.

Jag erinrar mig debatten om de miinniskor som hade limnat tips till
Polisen och t.0.m. belénats for sina insatser. Andd hade deras uppgifter
lamnats ut. Det har lett till oerhort stor skada for dessa ménniskor som
helt oskyldigt har drabbats.
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Anf. 9 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Det kanske skulle vara befrdimjande for debatten om
Lars Bjorkman holl isir sakerna. Jag uppmanar honom att ldsa direkti-
ven en gang till. Ddr star det att registret skall omfatta personer som
man misstinker, men det behiver inte nédvindigtvis vara misstanke
om ett visst brott. Det maste alltsd foreligga misstanke om att det &r en
person som héller pi med brottslig verksamhet. Det ar de regler som
enligt polislagen redan giller for de register som i dag férs manuellt.

Det handlar inte om att man skall registrera ménniskor dir det inte
foreligger ndgon misstanke Gver huvud taget. Vi har inget behov av
ndgot sadant register. Polisen har inget behov av ett sidant register.

Lars Bjorkman syftar pé att man har tagit in uppgifter om s.k. tipsa-
re i forundersokningsprotokollet. Det har 6ver huvud taget ingenting
med Polisens register att gora.

Anf. 10 LARS BJORKMAN (m)

Fru talman! Jag har heller inte pastatt att det har med registerverk-
samheten att gora. Det har att gora med mdjligheten att skydda manni-
skors integritet. Det dr det jag har skjutit in min oro pa.

Aven om vi med de allra bista férutsittningar forsoker skydda alla
uppgifter som kan vara kriankande for enskilda méanniskor klarar vi inte
uppgiften.

Genom att bygga ut registrens omfattning och delvis ocksé regist-
rens bakgrund okar antalet ménniskor som figurerar i dessa samman-
hang. Didrmed okar ocksd risken for att uppgifter grundade pa icke
bevisad brottslighet — i varje fall frin mina utgangspunkter — kan leda
till enskild persons skada. Det ir det jag skjuter in mig pa.

Jag har fortfarande inte blivit sirskilt lugnad. Jag har inte garante-
rats ett sddant skydd.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1994/95:487 om antalet poliser

Anf. 11 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Lars Bjorkman har fragat mig vilka dtgirder jag avser
att vidta for att kunna kvarstid vid mitt tidigare 16fte om att bibehalla
antalet poliser. Fragan har stillts mot bakgrund av att regeringen i
kompletteringspropositionen foreslar att en del av EU-avgiften skall
finansieras genom en hdjning av personalomkostnaderna for statligt
anstillda och att myndigheterna inte skall f4 kompensation for mer-
kostnaderna.

Jag har vid tidigare riksdagsfrigor fran bl.a. Gun Hellsvik uttalat att
antalet poliser i landet inte behdver minska under de nirmaste ren. Jag
vill aterigen betona att jag stér fast vid detta.

Det framgar av Rikspolisstyrelsens senaste rationaliseringsrapport
att det i februari 1995 fanns 17 100 poliser. Under &ren 1995 till 1997
kommer polisvisendet att tillforas sammanlagt ca 1 375 fardigutbildade



poliser. Drygt 900 poliser avgir med alderspension t.o.m. 1999. Po-
lisviasendet far alltsd ett nettotillskott pa ca 475 poliser fram till ar
1999. Dessutom kommer polisaspiranter ater att antas till polisutbild-
ningen fr.o.m. 1997. Dessa forutsiittningar innebidr sammantaget, dven
om hénsyn tas till de besparingar som beslutats i budgetpropositionen
och kompletteringspropositionen, att antalet poliser i slutet av detta
drhundrade inte beh6ver vara mindre 4n nu.

Anf. 12 LARS BJORKMAN (m)

Fru talman! Jag &r fullt medveten om den diskussion som tidigare
har forts i denna frdga och ocksé de svar som har avgivits. Det 4r just
dirfor jag fornyar frigestillningen frin en annan utgingspunkt, nimli-
gen den att det kommer att goras ytterligare en neddragning som fram
tills ganska sent har varit helt okiind.

Enligt de berdkningar som har gjorts pd Rikspolisstyrelsen och éven
pé departementet, formodar jag, innebdr detta att man kommer att ha
nigonstans mellan 100 och 150 miljoner kronor mindre att réra sig
med nir det giller den rent polisidra verksamheten. Ovriga neddrag-
ningar ir kiinda och till stora delar ocksé beslutade.

Vi har politiskt uttryckt en enighet om att det skall goras satsningar
pa bekimpning av ekobrottslighet och narkotikabrottslighet. Jag &r
orolig for att vi pd grund av dessa nedskirningar far svérigheter att
infria l6ftena och sitta tillrdckligt mdnga polismén i arbete for att jaga
de brottslingar som vi inte har minsta anledning att slippa efter trycket
pa.

Justitieministern vet bittre @n jag att vi utdver de besparingar jag
har ndmnt i min friga har ett mycket stort sparbeting pa ungefiar 600
miljoner kronor. Det kommer att innebdra att den personalintensiva
verksamhet som Polisen @ndé dr kommer att f& svérigheter att hélla sin
verksamhet uppe.

Det finns i det siffermaterial jag fick av justitieministern siffror som
sdger att man inte skall behdva minska antalet poliser. Jag noterar inda
en viss glidning i sjdlvsdkerheten i uttalandena jamfort med tidigare
debatter och konstaterar att instillningen #r litet mer ldgmild i denna
fraga.

Jag hoppas verkligen att jag inte skall ta det som intikt for att anta-
let poliser kommer att vara otillriickligt utan att vi kan hdlla trycket
uppe, sdsom vi politiskt dr 6verens om.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fragorna 1994/95:489, 490, 491, 495, 496 och 497 om
sexuella 6vergrepp pa barn

Anf. 13 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Rose-Marie Frebran har frigat mig vilka tgirder jag
tanker vidta for att skiirpa den nuvarande lagstiftningen till skydd for
barn mot vildtiktsliknande &vergrepp. Barbro Westerholm, Ingbritt
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Irhammar, Eva Zetterberg, Margareta Israelsson och Gullan Lindblad
har frigat mig niir forslag kan viintas om skérpning av den straffrittsli-
ga lagstiftningen till skydd for barn mot sexuella Gvergrepp som har
karaktar av valdtikt.

Brottsbalkens kapitel om sexualbrott har genomgitt flera forind-
ringar de senaste éren, senast nu vid &rsskiftet. En av de éndringar som
dd genomfordes var att brottet sexuellt umgidnge med barn numera
rubriceras sexuellt utnyttjande av underérig. Ett skil for detta var att
bendmningen sexuellt umginge inte var limplig eller ens adekvat som
brottsrubricering for denna typ av gérningar. Ett sexuellt umginge med
ett barn under 15 dr kan ju enligt det synsitt som priiglar lagstiftningen
aldrig sdgas vara i egentlig mening frivilligt frdn barnets sida, utan
innefattar regelmissigt ndgon form av utnyttjande.

Lagstiftningen praglas darfor nu tydligt av synsiittet att om ett barn
formés delta i en sexuell aktivitet med en vuxen s dr detta helt och
hillet den vuxnes ansvar. Detta ér en klar forbittring av lagstiftningen,
men som framgétt av bl.a. justitieutskottets nyligen avgivna betinkande
sa finns det skal att ga vidare pad omradet.

Dirfor har jag ocksa tagit initiativ till att en utredning skall tillséttas
som skall se over brottsbalkens bestimmelser om sexualbrott. En av de
viktigaste frdgorna som denna utredning kommer att fi ta stillning till
ar just den som fragestillarna tagit upp, nimligen frigan om en ut-
vidgning av lagstiftarens begrepp valdtikt.

Sévil lagstiftning som rattspraxis formedlar i dag budskapet att det
krivs ndgon form av vald for att en véldtikt skall foreligga. Enligt min
— och uppenbarligen ocksé fragestiillarnas — uppfattning finns det starka
skil att omprova detta forhallande. Jag delar darfor utskottets uppfatt-
ning att frigan om valdtikt mot barn skall fi en grundlig genomlysning
i den utredning som jag kommer att tillsétta. Jag vill bara tilligga att
det for mig 4r uppenbart att ett samlag med ett litet barn inte kan vara
annat 4n en valdtikt, oberoende av om négot faktiskt vld forekommit
eller inte.

Enligt vad jag erfarit kommer Kvinnovdldskommissionen att Gver-
viiga fragor som ror sexualbrott mot kvinnor och barn och komma med
forslag till dndringar i brottsbalken. Jag ser med stort intresse fram
emot att fa ta del av dessa forslag, som kommer att 6verlimnas i slutet
av juni manad. Dessa forslag kommer sedan att ingd i det fortsatta
arbetet med dversynen av sexualbrotten.

Anf. 14 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret. Jag kan kon-
statera att det rider en samsyn mellan oss, ndmligen att det ir uppen-
bart att ett samlag med ett litet barn inte kan vara nigot annat 4n vald-
tikt oberoende av om nagot faktiskt vald forekommit eller inte.

Jag skulle dock mycket gidrna vilja hora vad justitieministern avser
med ett "litet barn”. Uppfattningarna kan vara delade. Gér gréinsen vid
sju eller atta ar eller riknas dven idldre barn in? Jag anser att det fortfa-
rande @r ett grovt overgrepp dven om barnet dr ganska manga ar.



Nu giller det att f& genomslag i riittspraxis for att vi ser allvarligt pd
det hidr brottet. Vi dr ménga som har upprirts ver de fall som har
beskrivits. Domarna har blivit friande eller mycket milda, enligt min
uppfattning, for att barnet inte har gjort motstind. Jag tycker att det ter
sig ganska naturligt att ett barn inte gor motstand i en siddan situation,
dir man ar mycket ridd for dnnu griovre véld. Det kan ocksé vara s att
man dr for radd for att det blir repressalier efterdt om man inte stiller
upp pa den vuxnes Gvergrepp.

Justitieministern talade om en ingdende utredning. Jag tycker att det
vore intressant att fi veta ndgot om tidsplanen. Den ingdende utred-
ningen far inte hamna i lingbink. Det ir ocksa viktigt att man kommer
till skott inom rimlig tid. Under tiden hoppas jag att den hir debatten
och forra veckans beslut skall vara till viigledning fér domstolar, om de
tvekar om hur dagens lagstiftning skall tillimpas. Samtidigt maste vi
ocksé folja upp vad som hénder med rittstillimpningen just nu.

Anf. 15 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret pd véra frigor.
Det dr positivt i manga avseenden. Det inger forhoppningar om att
justitieministern kommer att vara padrivande i den hir fragan.

Det dr riktigt, som det ocksa framhalls i svaret, att det har skett vis-
sa forbattringar i den hir lagstiftningen under senare ar, men vi tycks
vara Gverens om att dessa forbéttringar inte ir nog. Trots dessa fordnd-
ringar har vi av och till tvingats ta del av domar som vi blir férvinade
och upprorda 6ver — och som inte minst allminheten upprors dver. Det
beror pa att det i var lagstiftning finns kvar en fordldrad syn pd sexuella
Overgrepp mot barn.

Problemet &r att det krdvs ett tvdng for att man skall kunna déma
for valdtakt. Det specifika tvianget har en klart underordnad betydelse
nir ett barn utsitts for ett sexuellt vergrepp. Ett barn ir fysiskt svaga-
re, har en begrinsad social och personlig mognad och saknar livserfa-
renhet och referensramar. Det gor att barnet verkligen 4r i underldge
mot den vuxne. Det kan kanske t.0.m. vara s att ett hot om utebliven
kiirlek eller vidnskap av ett barn kan upplevas som minst lika allvarligt
som ett hot om fysiskt vald. Dirfor ér det verkligen hog tid att vi inser
vart ansvar mot dessa véra minsta.

Jag har inga invindningar mot den utredning som justitieministern
skall tillsdtta. Den skall ta upp ganska mycket. Kan den hir frigan tas
med fortur? Detta 4r min friga.

Anf. 16 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! Jag vill ocksé tacka for svaret. Det édr oerhort viktigt att
lagstiftning och réttspraxis sa 1dngt det dr mojligt 6verensstimmer med
det allménna rittsmedvetandet. S dr definitivt inte fallet i dag nir det
giller sexuella overgrepp mot barn och véldtiktsbegreppet.

Flera upprorande fall har rapporterats. Ett fall upprorde mig sérskilt
och ledde till att jag skrev en motion, som sedan har skrivits under av
alla partier. Det giller ett fall som dr oerhort svirt att forstd. En pappa
gjorde Gvergrepp mot sin sjudriga dotter, och det riknades som véld-
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tikt. Men 6vergreppen mot den tredriga dottern — som inte kan gora
ndgon typ av motsténd, eftersom hon inte forstir det hir — riknades inte
som valdtiakt. Det ir helt klart att det inte fir vara si hir. Ytterligare
fall har intraffat.

Det var glidjande att bide utskottet och riksdagen tydligt och klart
gav regeringen i uppdrag att fa till stind en sidan lagstiftning att flera
fall av Gvergrepp skall kunna bendmnas som valdtikt. Det var ocksé
glidjande att hora av svaret att justitieministern delar utskottets och
riksdagens uppfattning, ndmligen att det behdver ske en fordndring.

Det giller nu tidsaspekten. Vi dr ridda for att flera fall skall intriffa
innan lagstiftningsarbetet ér klart. Jag anser att man skulle kunna ligga
fram en proposition till hésten, som skulle kunna leda till lagstiftning
till den 1 januari. Min frdga &r om detta ar mojligt.

Anf. 17 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Aven jag vill tacka for svaret pi frigorna. Jag vill
komplettera de Gvriga talarna med att tala om begreppet valdtikt,

Vild kan innebira bade fysiskt och psykiskt véld. En valdtikt ar ett
dvergrepp. Jag menar att dven om det inte har krivt fysiskt vald &r det
likvil ett valdsbrott. Dirmed borde det betecknas som valdtikt. Det dr
dirfor mycket angeldget att fa till stdnd en annorlunda lagstiftning, som
gor att alla former av sexuella Gvergrepp pé barn blir rubricerade, som
valdtikt. Jag ér glad att vi 4r dverens med regeringen pa den hir punk-
ten.

Det som man dnda kan fundera pé ar tidsaspekten, som Ingbritt Ir-
hammar berérde. Kan vi fi en proposition till histen? Utredningen tar
dven upp andra aspekter. Det @r sikert angelédget att se dver bestammel-
serna om sexualbrott i allminhet. Men det far inte dra ut pa tiden nir
det giller brottsrubriceringen for évergrepp mot barn. Det ir alltsd
angeldget att fa en foridndring snarast mojligt. Jag tycker att den fragan
kan brytas ut.

Jag vill ocksd kommentera frigan om "litet barn”, som justitieminis-
tern berdrde. Jag menar att det i lagens mening handlar om barn. Barn
dr man i detta avseende ndr man 4r under 15 4r. Det fér inte rdda ndgon
tveksamhet pd den punkten.

Anf. 18 MARGARETA ISRAELSSON (s)

Fru talman! Ocksé jag vill silla mig till raden av talare som tackar
for svaret. Jag vill speciellt tacka for dess innehdll. Det #r glidjande att
ocksa justitieministern delar uppfattningen att den hér typen av sexuella
dvergrepp mot barn inte kan rubriceras som ndgot annat én valdtikt.

Nir man tittar efter vad som har skrivits och beslutats i denna kam-
mare pd detta omride de senaste dren ser man att det har skett en for-
dndring i flera olika steg, alltifrdn att sexuellt umgiinge forindrades till
sexuellt utnyttjande till att maximistraffet for sexuellt utnyttjande nu
senast forlangdes frin fyra ar till sex dr, dvs. detsamma som for vald-
tikt.

Det vi nu stdr infor 4r ytterligare ett steg, niimligen synen pa dessa
dvergrepp. Nir jag talat med jurister har jag forstitt att man gérna vill



gora en klar distinktion mellan vad som ar valdtikt och vad som ar ett
utnyttjande. Talar man med incestoffer dr de vildigt tydliga pd den har
punkten, precis som vi som fragestillare har velat markera, nimligen
att den hér typen av 6vergrepp inte kan uppfattas som nagonting annat
an valdtakt.

Det har hir stillts frdgor som ocksd jag girna vill understryka,
samtidigt som jag forstdr att det giller sddant som utredningen skall se
over. Det handlar d& om vad som ér "litet barn” och de tidsaspekter
som skall gilla for arbetet i utredningen.

Anf. 19 GULLAN LINDBLAD (m)

Fru talman! Aven jag tackar for svaret pi frigan, men jag ér litet
otdlig. Jag skulle vildigt gdrna ha sett att justitieministern hade sagt,
eftersom det har kommit en bestéllning fran riksdagen, att forslaget
kommer i host.

Jag har med stort intresse foljt frigan om begreppet vildtikt nir det
giller minderdrig. Jag har tidigare stillt frigor, bl.a. i oktober 1992 och
i februari 1993 till divarande justitieministern. Det har d4 liksom nu
sagts att man skall ytterligare utreda fragan. Nu vet vi att Kvinnovélds-
kommissionen kommer med ett forslag, och riksdagen har gjort sin
bestillning.

For en lekman ir det nastan obegripligt att ett sidant brott mot ett
barn inte skall bedomas som valdtikt. Jag ér glad Gver att vi har precis
samma syn. Justitieministern uttalar just att ett samlag med ett litet barn
inte kan vara annat #n valdtikt. Aven jag vill vidga begreppet till att
gilla barn.

Jag dr glad over att rittsinstanserna tydligen pé senare tid har borjat
lyssna till vad folkopinionen har kriavt. Man har faktiskt i ett par domar
i1 Hogsta domstolen och i Géta hovritt domt for grov valdtikt trots att
de ldgre rittsinstanserna ansett att det inte varit styrkt att tillrickligt
motstind hade gjorts.

Jag &dr som sagt otdlig. Nar kommer lagforslaget? Kan vi fa det i
host, eftersom vi alla &r eniga?

Anf. 20 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Det ar tva fragor som det finns anledning att uppehalla
sig litet grand vid, eftersom grundinstillningen @r mycket likartad. Det
ar dels frdgan om grinsdragningen aldersmissigt, dels frigan om ut-
redningsarbetet och tidsaspekten i det.

Jag vickte den hir frigan forsta gdngen for ett antal manader sedan.
Den dr ju inte ny 1 den rittspolitiska debatten. Det har funnits en del
utslag frin domstolarna som har givit oss anledning att fundera kring
frigan. Jag sdg da att frigan inte var litthanterlig, och det av flera skil.

Frigan kan vara besvirlig rent juridisk-tekniskt. Det dr négonting
som man far respektera och inte ignorera. Nar det giller lagstiftning
som kan vara komplicerad kan man ofta gora sig en bjorntjanst om man
inte gar till botten med fragestillningarna. Men frigan dr besvirlig
ocksé utifrdn en annan utgdngspunkt.
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Det handlar om vilken attityd och vilket forhallningssétt man har
och fran vilket perspektiv man ser pd den hér problematiken. Det jag
har dgnat ganska mycket tid under det gingna dret — det var i borjan pa
aret som fragan forsta gingen restes for mig — 4r var syn pd vuxnas
beteende i forhéllande till barn.

For mig blev det sd sméningom ganska klart att de bestimmelser vi
har i 6 kap. brottsbalken fortfarande har kvar ett vuxenperspektiv i
synen pa brott mot barn. Det var bakgrunden till att jag bestimde mig
for att vi maste se dver hela 6 kap. och samtliga brottsrubriceringar.

Det finns ett antal olika brott som berér barn. Vi har under arens
lopp varit och petat i och férdndrat brottsrubriceringar. Det har hela
tiden varit friga om ett slags forskjutning i en annan riktning. Orsaken
till att processen har varit omstiindlig och skett bitvis tror jag ligger i de
juridisk-tekniska svérigheterna. Men framfor allt giller det att frigora
sig frin ett tankesitt som antagligen sitter djupt i vart samhille och
hitta en helt annan utgdngspunkt i hanteringen av dessa brott.

Jag vill darfor understryka att det &r mycket angelidget att vi tar ett
helhetsgrepp i frigan. Vi skall inte springa i vdg och tro att vi gor nd-
gon en tjinst genom att dterigen gora en snabb fordndring av en para-
graf i 6 kap. Vi skall i den hir debatten komma ihag att det inte dr sd att
samlag med barn inte betecknas som véldtikt. Det gor det, och det gor
det i flertalet fall. Men det finns ndgra situationer dér den konstruktion
som vi har valt for dessa bestimmelser gor att man kan hamna i en
annan paragraf i 6 kap. i stéllet.

Det finns dd anledning att erinra sig att det inte betyder att det blir
nagra skillnader vad giller straffpafoljden. For bedomningen av vilket
straffviirde den enskilda konkreta handlingen har det inte nigon som
helst betydelse vilken brottsrubricering man sitter. Straffskalorna ar
sidana béde nir det giller valdtdkt och sexuellt utnyttjande av under-
arig att domstolen har majlighet att hamna pa samma niva oberoende
av vilken brottsrubricering som gors.

Det ér alltsa inte ndgot angeldget reformarbete som behdver goras
beroende pé att det finns ménniskor som begér vad dtminstone vi hir
anser vara valdtakt och inte far ett straff som motsvarar det brottet. S&
ir inte situationen.

Dessa saker sammantaget gjorde att jag insag att vi maste ha en
bred utredning kring dessa fragor. Jag vagade vid den tidpunkt nir jag
forsta géngen gick ut offentligt och uttalade mig inte siga ndgonting
annat @n det jag siger i dag, namligen att min personliga uppfattning &r
att samlag med ett litet barn alltid méste betecknas som valdtikt.

Det ir en medvetet vald markering, eftersom jag inte vill foregripa
den diskussion som kommer att uppstd i lagstiftningsarbetet om var
aldersgriinsen skall gd. Jag ér inte Gvertygad om att vi kan gora det sd
l4tt for oss att vi sdger 15 r. Det dr friga om en dag hit eller dit med en
siddan exakt angivelse. Jag tror att vi i detta fall far gora som i alla
andra sammanhang, dvs. att Gverlata till domstolen att bedoma det
enskilda fallet.

Barn iir ocksd olika. 14-dringar dr pa ett sitt, och det dr 16-aringar
ocksd. Att sitta en exakt gridns, och tro att vi didrigenom har lost ett



problem, #r jag inte Gvertygad om att vi kommer att klara. Lat utred-
ningen fi Sverviga dessa fragor. Ni har mojlighet att framféra era upp-
fattningar i den fragan.

Jag har for dagen inte velat ta en personlig stindpunkt mer &n att
sdga att samlag med ett litet barn enligt mitt betraktelsesitt dr en vald-
tikt. Vad jag menar med litet barn kan jag inte heller siga. En sju-
attadring ar sjilvfallet ett litet barn! Det ar gransdragningen kring 15-
drsgrinsen som jag inser kommer att skapa en del problem, men de
maste 16sas.

Nir det giller tidsaspekten har jag en osiker faktor att hantera i
sammanhanget. Det dr Valdskommissionens forslag.

Det ingick ju inte i Vildskommissionens uppdrag att komma med
forslag till fordndringar av lagstiftningen nér det giller sexuella dver-
grepp pa barn. Nu har jag forstdtt att man avser att komma med ett
forslag. Jag ar mycket glad och forvintansfull infor det. Det kommer i
slutet av juni manad. Nar jag vet hur det forslaget ser ut, hur det ar
utarbetat, hur langtgdende det &r och vilken utredning som finns bakom
det kan jag bedoma om det direkt kan ligga till grund for en lagstift-
ningsatgird eller om jag bor sitta in det i ndgot annat sammanhang och
hantera det pi ndgot annat siitt.

Dirfor ber jag att ni respekterar att jag for dagen inte kan ange na-
gon exakt tidsgrdns for detta. Observera ocksi att det inte dr ndgon
overhiingande bradska i detta drende. Det som ir oerhort viktigt och
briadskande ar att vi ger uttryck for det éindrade synsitt som i alla fall vi
tillsammans representerar. Det finns andra som inte delar den uppfatt-
ningen.

Anf. 21 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Visst handlar det om respekt for lagstiftningens komp-
lexitet. Men det handlar ocksid om de utsatta och att utan drojsmal se
till att inte fler barn kommer till skada. Det handlar ocksd om fortroen-
det for oss politiker och att vi utan drojsmal kan ta oss an problemen
och l6sa dem inom rimlig tid nir lagarna inte stimmer med méanniskors
rattsmedvetande. Det dr dirfor jag tycker att man skall sétta en viss
tidspress pa detta.

Jag tycker att barnkonventionens definition av vad som #r barn bor-
de vara utgéngspunkt for de stillningstaganden som gors nar det giller
aldersgrénsen.

Anf. 22 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! Jag har forstielse for justitieministerns syn pé att det
hidr skall behandlas i ett helhetsperspektiv. Jag inser ocksd att justitieut-
skottet har skrivit — och riksdagen har stillt sig bakom det — att man
skall titta grundligt pé detta i utredningen.

Men anser justitieministern att allt skall behandlas i en samlad ut-
redning och att vi inte kan fa ndgot i forvig? Om allt méste behandlas i
ett sammanhang 4r det da s att utredningen kommer i ging fore som-
maren? Kan den fa sdrskilda direktiv att arbeta mycket koncentrerat?
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Aven om justitieministern siger att det inte 4 nigon éverhingande
bradska tycker jag att det &r ett akut behov av att lagstiftaren far ingri-
pa. Domstolarnas anseende sjunker och politikernas ocksd. Vi vill inte
se fler domar av det slag som vi har sett hir.

Anf. 23 MARGARETA ISRAELSSON (s)

Fru talman! I mitt forra inligg understrok jag att det har hént
mycket under en period. Det har skett en successiv foréndring av 6 kap.

Jag vill tala om for kammaren att nir vi i férra veckan behandlade
Justitieutskottets betdnkande nr 24 hade jag glidjen att g& upp och sidga
att det var roligt att ett enigt utskott foreslog en sak. Det gillde en
grundlig genomlysning av den hir frigan. Det var vad man inriktade
sig pa och ville att justitieministern skulle gora.

Genomlysningen skulle vara inriktad pé att fA till stind en ordning
dar fler fall av Gvergrepp pa barn som i 6vrigt uppfyller rekvisiten for
véldtikt ocksa kommer att bedomas som ett sddant brott. Jag tycker att
en del av dessa formuleringar pekar pa att det kanske krivs en grundli-
gare genomlysning av detta.

Till slut tycker jag att det dr viktigt att fa séga att grunden i lag-
stiftningen maste vara att det dr den vuxne, precis som i ¢vrigt i barn-
konventionen, som har ansvaret nir det giller sexuella 6vergrepp pé
barn. Jag tycker att man med det som utgdngspunkt skall fora en dis-
kussion om aldersgrinsen, dven om jag, i likhet med flera har, tycker
att den alder som riknas som barn i barnkonventionen skall vara det
som giller. Det maste ju vara den vuxnes ansvar for sina handlingar
gentemot barnet som skall vara vigledande for lagparagraferna dven pa
det har omrédet.

Anf. 24 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! Aven jag ser fordelar med att se éver den hir lagstift-
ningen i ett helhetsperspektiv. Det ir farligt att plottra upp det pa olika
delar. Samtidigt kan den har Gversynen underlittas av att Kvinnovalds-
kommissionen tydligen har tittat pa den hér delen och enligt massme-
dieinformation har ett fardigt lagforslag pa omradet. Att det finns ett
fardigt lagforslag att skicka ut pa remiss gor mig litet optimistisk nér
det giiller tidsaspekten. Remisstiden kan ju sittas pé ett sidant sitt att
man intensivt kan arbeta med detta under hosten.

Det ir fortfarande min forhoppning att det skall bli ett direktiv fran
regeringen om att man under kort tid skall ha manga tita sammantré-
den. Det skulle gora att den helhetsoversyn som behdvs i detta komp-
lexa juridiska drende kan koncentreras.

Anf. 25 GULLAN LINDBLAD (m)

Fru talman! Det viktiga dr att vi har samma grundinstillning, och
det visar ju den uppstillning av kvinnor som vi kan se har. Men jag vill
sdga att detta egentligen inte #r en kvinnofriga. Den angér i lika hog
grad véra min.

Som lagstiftare kdnner jag mig mera som representant for det all-
minna rittsmedvetandet dn som juridiskt sakkunnig. Jag kan ha respekt



for de juridiska spetsfundigheterna — vi uppfattar dem kanske sa ibland.
Men det &r viktigt att allt dr ordentligt utrett.

Jag tycker dock att den hir frigan har varit foremal for si ménga ut-
redningar, och det finns en direkt bestillning frn parlamentet liksom
frdn Kvinnovéildskommissionen som kommer med sitt forslag, att jag
dndé hoppas att vi kan fa se ett lagforslag i host.

Anf. 26 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! For att ta tag i den trdd som Gullan Lindblad slutade
med vill jag bara papeka att just den friga som vi diskuterar nu aldrig
har varit foremal for utredning. Detta dr faktiskt nigot av ett nytinkan-
de.

Vi vill nog alla se oss som foretriddare for den allmédnna opinionen
och det allménna rittsmedvetandet. Men jag tror att vi skall vara med-
vetna om att ven om vi dr mycket eniga dr nog inte alla eniga i den hir
fragan. Det 4r en ganska svir friga.

Det hindrar inte att jag ar fullstindigt overtygad om att vi kan
komma fram och dndra lagstiftningen i enlighet med det synsitt som vi
foretrader.

Jag har mycket svart att svara pa hur vi kan ga fram, men jag har
gott hopp om att det underlag som Kvinnokommissionen ger oss gor
det mojligt att hantera den har frigan snabbare. Men det blir en avvig-
ningsfriga i forhallande till helhetssynen. Det dr mycket svart att kira
pa tva spar samtidigt och komma i mél vid en och samma tidpunkt.

Jag har inte underlag for att kunna géra en bedémning av hur vi kan
hantera detta i dag. Kvinnovaldskommissionens forslag kommer, om
jag dr ratt informerad, i slutet pd juni manad. D4 kan jag géra en be-
domning av i vilket ldge vi befinner oss och hur vi bor hantera detta.

Men for att ge er forhoppningar vill jag sdga att jag inte alls uteslu-
ter mojligheten att det gér att bryta ut detta och dnda bibehalla helhets-
synen och att kora detta pd tvé olika spdr. Jag utesluter inte alls den
mojligheten, men jag kan inte bedoma den forrdn jag har sett det for-
slag som eventuellt kommer.

Anf. 27 GULLAN LINDBLAD (m)

Fru talman! Vi skall kanske inte dividera om vem som har ritt och
fel och hur mycket detta har utretts osv. P4 en friga den 9 februari
1993 fick jag svaret att brottsbalkens regler om sexualbrott har varit
foremal for upprepade Gversyner under senare ar. S& sent som den 1
juli 1992 éndrades vissa av dessa regler, bl.a. de som handlar om vild-
tikt.

Vi vet ocksd att Kvinnovéldskommissionen helt nyligen har utrett
dessa fragor. Sa visst har de utretts. Jag tycker nog att riksdagens sir-
skilda bestiillning dr en mycket viktig faktor i sammanhanget.

Anf. 28 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Som jag papekade har det gjorts manga 4ndringar i 6
kap. brottsbalken. Men problemet ir att de aldrig har haft den utgings-
punkt som vi i dag har blivit eniga om, ndmligen att samlag med ett
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litet barn alltid dr valdtikt. Det dr faktiskt ett nytt steg som vi har tagit
pé lagstiftningsomradet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1994/95:498 om partistodet

Anf. 29 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Sten Svensson har frigat mig vilka Atgirder jag avser
att vidta for att se Gver lagstiftningen for att forhindra uppenbara miss-
bruk av partistodet.

Bakgrunden till det statliga partistodet ér att det ldnge ansetts att ett
sddant st6d &r av stor betydelse for det politiska livet och for demokra-
tins arbetsvillkor. Partistédet gér det méjligt for de politiska partierna
att fi en ekonomisk grund for sin informations- och opinionsbildande
verksamhet utan att vara beroende av enskilda bidragsgivare. I detta
ligger ocksé att det iir angeldget att ett parti som tidigare varit represen-
terat i riksdagen, men som forlorar sina riksdagsmandat, ges majlighet
till ett avtrappat stéd for att inte helt plotsligt forlora sina mojligheter
att fortsiitta sin opinionsbildande verksamhet infor kommande riks-
dagsval.

Redan da det allménna partistodet utformades under 1960-talet var
en grundliggande forutsittning att nigon statlig kontroll av hur medlen
anvindes inte skulle forekomma. Jag delar den bedémningen. Ett sys-
tem med en sidan kontroll skulle nimligen forutsitta direkt insyn i
partiernas verksamhet. En regeringskontroll av oppositionen skulle
knappast anses vara forenlig med grundliggande demokratiska virde-
ringar.

Diremot ir det sjilvklart att partistédet inte fir anvindas pa ett sitt
som innebir t.ex. bedriigeri, skattebrottslighet eller ndgon annan straff-
bar verksamhet. I sddana fall kan naturligtvis myndigheterna ingripa.

Mot bakgrund av de starka skil som finns mot en dkad statlig kon-
troll av hur partierna i 6vrigt anvinder det statliga partistodet ér jag for
nirvarande inte beredd att inféra sddan lagstiftning som Sten Svensson
tycks syfta pa.

Anf. 30 STEN SVENSSON (m)

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Det &r
en bra redovisning av de bestimmelser som giller, och det atergir pd
det beslut som vi hir i riksdagen har fattat. Jag har dérfér inget att
inviinda mot eller att ifrdgasitta i den hir redovisningen.

Det framgér bl.a. av justitieministerns svar att man skall ge stod till
ett parti som bedriver ett aktivt offentligt opinionsarbete och som kan
fortsitta sin opinionsbildande verksamhet infér kommande riksdagsval.
Jag tycker att vi har ett mycket bra exempel hér i kammaren, nimligen
Miljopartiet. Miljopartiet dr alltsd exempel pa hur detta skall fungera.

Ny demokrati ar faktiskt exempel pa raka motsatsen. Dar har den
hir verksamheten de facto upphort. Vad man egentligen enbart sysslar



med i dag ar interna slagsmdl innanf6r stingda dorrar. Ingen far insyn
ddr, vare sig massmedier eller nfigon annan. Man tvistar om hur de hir
pengarna skall forvaltas och vem som skall ha makt 6ver vad.

Négon verksamhet enligt lagstiftarens mening, for vilken de har
pengarna skall anvindas och som syftar till att fortsitta en opinions-
bildande verksamhet for att ta sig tillbaka till riksdagen, férekommer
inte. Det kan vi konstatera.

Det idr ganska stotande i dagens samhillsekonomiska lége att staten
skall fortsdtta att betala ut pengar till en sddan verksamhet, nir den
verksamheten har upphort. Det ir inte frdga om att pliddera for statlig
insyn i den interna verksamheten. Vi @r ense om att man inte skall gora
det. Men vi kan ju konstatera att den verksamhet som skall bedrivas
offentligt inte férekommer.

Jag vill fraga justitieministern om hon inte ens vill utviirdera utfallet
av stodet mot bakgrund av Ny demokratis agerande.

Anf. 31 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag utgdr frén att varken Sten Svensson eller jag egent-
ligen vet vilken verksamhet Ny demokrati bedriver. Det dr nog inte
mojligt for oss att, utan att vidta sirskilda atgirder, ta reda pa det.

Jag tror att den frigan far sitt facit vid nista val. D& vet vi om Ny
demokrati kan dterkomma till riksdagen eller om det partiet 4r borta.
Da ir det kanske viljarnas dom &ver det partiet.

Nir det giller partistéd finns det naturligtvis en mingd aspekter.
Jag vill inte utesluta att det kan behdvas utvirderingar av olika slag -
inte frAn den utgdngspunkt som vi har diskuterat hir i dag men frin
andra utgéngspunkter, bl.a. mot bakgrund av att vi haft en férsoksverk-
samhet med personval. Nir det giiller partistodet finns det en rad fragor
att ga vidare med. Men just frin den hdr aspekten tror jag att vi skall
Overlata bedomningen av Ny demokrati pa viljarna nista val.

Anf. 32 STEN SVENSSON (m)

Fru talman! Jag tror att det dr viktigt att definiera vad man i lag-
stiftningen menar med parti i det hir sammanhanget. Justitieministern
kan ju inte mena att man utan nigra som helst krav pa att ett parti skall
upptrida som ett politiskt parti skall fortsitta att betala ut skattebetalar-
nas pengar. Det borde rimligen framgd att man aktivt skall offentligt
arbeta med opinionsbildande verksamhet for att kunna definieras som
ett stddmottagande parti enligt lagstiftarens mening.

Det &r bra att justitieministern sager att man skall gora en utvirde-
ring. Det hilsar jag med tillfredsstillelse. Men dven den hir aspekten
borde tas med. Det var svirt att forutse ett sadant hiir agerande. Jag vill
dock peka pa att skillnaden mellan Miljopartiet och Ny demokrati dr sa
iogonfallande att vi inte passiva kan dse vad som inte hinder. Det ir ju
den bristande verksamheten hos Ny demokrati som jag tar upp till
diskussion.

Prot. 1994/95:106

16 maj

Svar pad fragor

17



Prot. 1994/95:106
16 maj

Svar pa fragor

18

Anf. 33 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag delar verkligen Sten Svenssons uppfattning om att
det dr en pafallande skillnad mellan Ny demokrati och Miljopartiet.
Men jag upprepar att jag tror att varken Sten Svensson eller jag egent-
ligen kan bedoma vilken verksamhet Ny demokrati i dag bedriver.

Anf. 34 STEN SVENSSON (m)

Fru talman! Jag anser att man, nir man betalar ut skattebetalarnas
pengar maste gora det utifrdn sunda och bra kriterier sd att pengarna
tydligt kan relateras till en viss prestation. Det behéver man gora dven
ndr det giller ett politiskt parti.

Det dr inte frdga om intern insyn. De fir gora vad de vill internt.
Men hir dr det friga om verksamhet som skall rikta sig mot allménhe-
ten, opinionsbildning.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa fraga 1994/95:484 om socialbidrag till turister

Anf. 35 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Sten Andersson har frigat mig om jag dr beredd att
medverka till fordndringar i lagstiftningen sa att turister endast i akuta
fall skall kunna erhélla ekonomiskt stod.

Som Sten Andersson ir vil medveten om ankommer det varken pd
honom eller pd mig att hdr i kammaren diskutera ett avgérande av en
domstol i ett enskilt fall. Eftersom Sten Anderssons friga utgér frin att
man av domstolsavgorandet kan dra den generella slutsatsen att turister
i allménhet har ritt till socialbidrag &dr jag emellertid tvungen att i vart
fall ndgot berora sakforhdllandena i malet.

Det rér sig om ett gift par med barn, ddr mannen &r bosatt i Sverige
och dir hustrun och hennes barn viéntar pa beslut om permanent uppe-
hallstillstdnd i landet. Jag vill inte vidare gi in pa de sérskilda forhal-
landena i malet, men vill framhdlla att redan av vad jag sagt framgér att
det inte finns anledning att dra den slutsats som frdgan bygger pa.

Nir det giller turister utbetalas normalt inte socialbidrag enligt so-
cialtjanstlagen. Turister hinvisas i stillet att ta kontakt med sin ambas-
sad eller sitt konsulat. Det aktuella fallet foranleder alltsd inget initiativ
frdn min sida, eftersom turister redan i dag endast i akuta fall kan erhdl-
la ekonomiskt stod.

Anf. 36 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag tackar socialministern for svaret. Bakgrunden till
min fraga dr att Sverige befinner sig i en utomordentligt besvirlig eko-
nomisk situation. Vi méste anvinda all var pedagogiska férmaga till att
forklara varfor tidigare givna l6ften inte ldngre kan infrias.

I pressen, i alla fall i Skéne, kan man dock ldsa om ett gift par.
Hustrun och barnet bor for ndrvarande i Baltikum. Men hustrun kan
aka hit och har ritt att leva pa socialbidrag. Hon har akt hit till Sverige



ett antal gdnger. Statsradet sidger — for en géngs skull accepteras att en
fraga i ett enskilt drende diskuteras och det hdnder inte varje dag, vill
jag pastd — att det i det hiir fallet skulle vara korrekt.

Jag siger inte i min fraga att alla turister som begért socialbidrag
har fatt det, men ndgra har fitt det. Det aktuella fallet dr faktiskt, fru
talman, nigot stétande. Jag kan ocksé tala om att statsridets egna parti-
kolleger i Malmé har tagit initiativ till 6verklagandet. Jag ir alltsd med
i en ganska talrik liga.

Jag noterar att statsrddet accepterar att turister i vissa fall skall ha
rdtt till socialbidrag. Det skall bli intressant att hora statsradets forkla-
ringar infor ménniskorna utanfor detta hus. Det handlar ju om att for-
klara nedskédrningarna for alla andra. Men turister skall vid flertalet
besok i Sverige, i vissa fall, kunna erhélla socialhjilp.

Anf. 37 TALMANNEN
Jag vill erinra om att vi nu 4r farligt ndra, och balanserande p4,
gransen for vad kammaren fér diskutera.

Anf. 38 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag vet inte vilken liga Sten Andersson spelar i. Men
eftersom Sten Andersson i sin fraga uttrycker att han vill att jag skall
medverka till férdndringar i lagstiftningen, sa att turister endast i akuta
fall skall kunna erhélla ekonomiskt stdd, svarar jag att lagstiftningen i
dag ir sidan att turister endast i akuta fall erhéller ekonomiskt stid. Jag
anser att Sten Andersson ddrmed har fatt svar pd sin friga.

Anf. 39 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag vill givetvis inte pa nigot vis trampa pa kammarens
skrivna eller oskrivna regler. Men det aktuella fallet kan vil inte vara
ett akut fall. I sa fall dr min uppfattning om betydelsen hos ordet akut
nagot begrinsad.

Det handlar alltsd om en kvinna och hennes barn. De har &kt till
Sverige ett flertal ginger. Varenda gang de kommit hit har den i Sveri-
ge boende maken begirt socialhjilp for hustruns uppehille hir i Sveri-
ge — detta till skillnad frdn hur det ir for alla andra turister.

Anf. 40 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! For att mera generellt kommentera Sten Anderssons
fragestilllning #r det sd att gifta, enligt dktenskapsbalken, ér forsorj-
ningspliktiga gentemot varandra. Om man av olika skil inte har moj-
lighet att uppfylla denna forsorjningsborda, har man enligt socialtjanst-
lagen majlighet att fa hjilp.

I det har fallet har man gjort bedomningen att makarna har ett 6m-
sesidigt ansvar gentemot varandra. Att personen i friga har ett turistvi-
sum kan inte dsidositta vare sig dktenskapsbalkens omsesidiga for-
sorjningsansvar eller socialtjinstlagens skyldighet enligt vistelsebe-
greppet.

Det gir inte att dra slutsatsen att det handlar om att turister har
mdjlighet att fa socialbidrag.
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Anf. 41 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag konstaterar bara att om en som &r boende i Sverige
har sin hustru boende i ett annat land och hustrun med barn kommer till
Sverige baserat pd sliktskap och gemensam forsorjning, har den hir
personen under tiden enligt svensk lagstiftning — detta baserat pa stats-
rddets tolkning — ritt att erhélla socialbidrag i Sverige. Detta dr minst
sagt forvanansvirt!

Anf. 42 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag konstaterar bara att dktenskapsbalken dr mycket
tydlig pa denna punkt nir det giller den 6msesidiga forsorjningsplik-
ten. Socialtjénstlagen dr ocksd mycket tydlig pd denna punkt nir det
giller vistelsebegreppet och nir det giller stéd under kortare perioder.
Det giller oavsett medborgarskap.

I det hir fallet — om ocksé jag, fru talman, fir gora en liten kom-
mentar enligt malet — &r det s att personen i fraga siker uppehdllstill-
stdnd i Sverige; dirav bakgrunden till domen i kammarritten.

I 6vrigt vidhaller jag vad som framgér av mitt svar, nimligen att det
som Sten Andersson forsoker ge sken av i sin friga — att turister skulle
erhalla socialbidrag under den tid de vistas i Sverige — inte ir en slut-
sats som kan dras av kammarittens dom. Den slutsatsen kan man heller
inte dra av socialtjiinstlagen, oavsett vistelsebegrepp eller annat. Och
den slutsatsen kan man Gver huvud taget inte dra, om man inte medve-
tet vill skada socialtjdnstlagen och socialbidragsfrdgorna i Gvrigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1994/95:500 om folkhégskollirarexamen

Anf. 43 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Britt-Marie Danestig-Olofsson har frigat mig om jag dr
beredd att sikerstilla fortlevnaden av folkhogskollararprogrammet
genom att precisera ett minsta antal folkhdgskolldrarexamina som Lin-
kopings universitet skall producera.

Det styrsystem riksdagen fattat beslut om for universitet och hog-
skolor innebir att det dr universiteten och hégskolorna sjdlva som be-
domer behov och efterfrigan av olika utbildningar. Regeringen har
endast undantagsvis preciserat ett minsta antal examina av enskilda
utbildningar for hogskolorna. Hogskolorna bestimmer sjdlva sitt ut-
bildningsutbud och hur de skall anvinda sina resurser.

Beslut i dessa fragor dr siledes delegerade till higskolorna. Jag
uppfattar det som sjilvklart att Link6pings universitet har kontakt med
folkhdgskolorna och deras organisationer for att tillrdckligt manga
folkhtgskolldrare skall kunna examineras.

Svaret pd denna fraga dr alltsd nej.



Anf. 44 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret pa min friga
om dimensioneringen av folkhdgskolldrarutbildningen i Linkoping.

I det utbildningsuppdrag som regeringen har givit universitetet sags
det att Linkopings universitet har riitt att utfirda folkhogskolldrarexa-
men. Det dr man ensam i landet om att gora.

Denna utbildning ar unik. Det finns bara en sidan i landet och bara
vid ett universitet. Den fyller ett alldeles speciellt behov for en alldeles
specifik skolform.

Av olika skil kostar den har utbildningen litet mer 4n annan ldrar-
utbildning. Utbildningen &r en ettirig praktisk-pedagogisk utbildning
om 40 poing med 15 poing for praktik. Utbildningen spénner Gver ett
vitt omrade. Det giller alltsi minga dmnesomriden, vilket avsevirt
fordyrar den @mnesmetodiska utbildningen.

Vidare skall utbildningen forsoka mita folkhogskolans behov av
utbildade ldrare inom ett mycket stort omrade. Manga génger handlar
det om yrkesforberedande utbildningar och mycket kvalificerade ut-
bildningar, bl.a. inom det estetiska omradet. Allt detta stiller stora krav
pé lararutbildningen.

Dessutom skall eleverna kunna praktisera pa olika folkhogskolor
over hela landet, vilket ocksa fordyrar praktikbesdken ndr det giller
resekostnader for bade elever och ldrare.

Lararutbildningen har i stort sett, inte bara vid LinkOpings universi-
tet, gng pa ging tvingats spara under den hir tiden. Si sméningom
kommer man helt klart fram till en punkt ddr man kanske borjar titta pa
de sma och vildigt smala utbildningarna, som #r ganska kostsamma. Da
finns risken att man viljer att skdra ner antalet heldrsstudieplatser. Det
blir d& allt farre studenter.

Med tanke pa den stora satsningen med 10 000 nya platser vill jag
friga utbildningsministern: Ar detta befogat?

Anf. 45 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Det dr LinkGpings universitets ansvar att utnyttja sina
statsanslag pa bista sitt, med hinsyn tagen till de utbildningsuppdrag
som universitet har.

Jag utgdr fran att man vid universitet dr angelidgen om att se till att
folkhogskolldrarutbildningen bedrivs pa avsett sitt. Jag har ingen an-
ledning att betvivla det.

Universitetet har att avgbra hur resurserna utnyttjas inom de ramar
som statsmakterna faststiller. De besparingar som har gjorts ar for det
forsta, generellt Over riket, forhallandevis marginella. For det andra slér
de ungefirligen likartat. Det finns sdledes ingen anledning att misstanka
att universitetet pd grund av besparingar ir i sddant trdngmal att man
inte kan fullfolja den hir utbildningen.

Det idr sjdlvklart av intresse att se till att man utbildar tillrickligt
ménga folkhégskolldrare. Som jag sade i svaret utgér jag fran att uni-
versitetet har detta fullt klart for sig och att man har kontakter med
organisationer och folkhdgskolor som kan ge underlag for deras be-
domning av den erforderliga kapaciteten.
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Anf. 46 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Fru talman! Jag dr vdl medveten om att det naturligtvis &r Linko-
pings universitet som skall fatta de hir besluten. Men mindre princi-
piellt betriffande de hir utbildningarna, som éndd fyller ett viktigt
samhillsbehov, dr det sd att det skiljer mellan olika universitet nar det
giller vilken nivé besluten fattas p&. Det handlar alltsi om detaljerings-
graden. Det kan vara friaga om allt mellan att detaljbeslut tas av styrel-
sen och att bide volym och sammansiittning av utbildningsutbudet
delegeras till institutionerna. Det kan alltsd vara vildigt olika.

Kommer utbildningsministern att félja upp den hiir typen av ut-
bildningar, si att de inte i dessa ekonomiskt kirva tider faller mellan
stolarna och alltsd forsvinner? P4 det sittet mister vi ju nigot som &r
viirdefullt for en sd unik skolform som folkhogskolan.

Anf. 47 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Det ér sjdlvklart regeringens och mitt ansvar att se till
att vi har de utbildningar i landet som behovs for skilda dindamal. Det
giller sjalvfallet ocksd folkhogskolan, som vi betraktar som en mycket
viktig utbildningsform i virt land. Det giller naturligtvis ocksa lirar-
utbildningen och folkhdgskolan.

Det ér klart att man principiellt kan diskutera det system som vi nu
har. Universiteten och hogskolorna bestimmer i stor utstrickning sjilva
oOver sina resurser och omfattningen pa den utbildning som de erbjuder.
Det blir tillfille till en principiell diskussion i samband med att riksda-
gen tar stillning till nista tredrscykel for universitet och higskolor. Det
kommer att ske hosten 1996. Da far man ocksa ta stéllning till huruvida
det system som vi nu har fungerar vil eller om det bor modifieras pa ett
eller annat sitt for att ge statsmakterna starkare styrmedel.

Anf. 48 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for detta besked. Det
kdnns tryggt. Jag hoppas att den fraga som jag har stillt till utbild-
ningsministern har uppmirksammat honom pa det viktiga i1 att folja
dessa sporsmal fram till nista tredrsperiod. Jag uppfattar det ndstan
som ett l6fte att utbildningsministern kommer att bevaka dessa viktiga
fragor.

Anf. 49 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Utbildningsministern bevakar allt inom utbildningsom-
ridet.

Anf. 50 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)
Fru talman! Det kédnns dnnu tryggare.

Overliggningen var hirmed avslutad.



11 § Svar pa fraga 1994/95:501 om ett nytt sjohistoriskt museum

Anf. 51 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Marianne Andersson har frigat mig om regeringen av-
ser understiilla riksdagen frigan om lokaliseringen av Sjohistoriska
museet.

Bakgrunden till Marianne Anderssons friga &r att Sjohistoriska mu-
seet anmiilt att det dr i behov av utvidgade lokaler samt att Nobelstiftel-
sen Onskar forvdrva Sj6historiska museets fastighet pd Djurgarden.
Kommittén om kulturpolitikens inriktning har haft regeringens uppdrag
att ta fram ett underlag for beslut i fragan. Utredningen har nu limnat
sitt betinkande. Den foreslér att staten siljer museets nuvarande bygg-
nad till Nobelstiftelsen, att Sjohistoriska museet far nya lokaler i an-
slutning till Vasamuseet vid Galdrvarvet i Stockholm och att vissa
foremal fors till Marinmuseum i Karlskrona.

Kulturutredningen har utrett ytterligare tva alternativ, som bada i
korthet innebdr att hela eller delar av museet fors till Karlskrona, Mal-
mé och Goteborg. Kulturutredningens beténkande ér for ndrvarande ute
pd remiss fram till bérjan av juni.

Regeringen har av denna anledning dnnu inte tagit slutlig stéillning
till frigan om en flyttning av Sjohistoriska museet. Om regeringen
finner att fordndringar i den riktning som utredningen drar upp bér
genomforas, kommer ett forslag att understillas riksdagen.

Anf. 52 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Jag vill tacka kulturministern for svaret. Det dr mycket
tillfredsstillande att riksdagen far nigot att sédga till om nir det giller
den hir lokaliseringen. Sjélvklart hoppas jag att regeringens stidllnings-
tagande blir i enlighet med alternativ 3, alltsi det som en ganska stor
minoritet inom utredningen har forordat, innebérande att museet kom-
mer att lokaliseras till Karlskrona, Malmé och Goteborg med bibehéllet
samarbete med Stockholm.

Sverige dr en betydande sjofartsnation, och alla dessa stdder har en
ldng tradition och betydande kunskap inom olika omriden av sjofarten.
Museet har naturligtvis ansvar for foremél, samlingar, forskning och
annat som har med museiverksamhet att géra, men det har ocksé ett
ansvar for att si ménga miinniskor som mdojligt skall fa ta del av den
verksamhet som finns pa museet.

Jag menar att allt talar for att man skall decentralisera verksamhe-
ten. Vi vet att det rdder en dominans av stora museer i Stockholm.
Sjélvklart dr Stockholm centrum i Sverige, och dit aker de allra flesta
turister, bade frin Sverige och frin utlandet, men det finns ett enormt
utbud, och de flesta som kommer hit far chans att begagna sig bara av
en forsvinnande liten del av detta utbud. Jag menar darfér tillsammans
med reservanterna att det &r ett kulturpolitiskt mycket stort virde i att
nu ta chansen att decentralisera, samtidigt som Stockholm dessutom far
ett fantastiskt nytt museum, Nobelmuseet. Det blir ytterligare ett stort
tillskott, och jag &r alldeles overtygad om att det kommer att ta en stor
del av bestkarnas uppmirksamhet i ansprak.
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Anf. 53 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Vi fick alltsd Kulturutredningens betiinkande i torsdags,
och det @r nu ute pa remiss till den 6 juni. Jag har en ling lista Gver
remissinstanser till vilka detta betinkande har sénts. Det vore, innan vi
har fétt in alla synpunkter och haft en méjlighet att se pa hela materia-
let, oklokt av mig att ta stillning eller siiga ndgonting om vad regering-
en har tinkt. Nir vi skall Gverviga de olika forslag och alternativ som
finns handlar det om att se pd kostnader, organisatoriska forandringar,
eventuell forsiljning av fastigheten och andra sidana frégor.

Marianne Anderssons friga var om detta beslut skall understillas
riksdagen, och s& kommer att bli fallet.

Anf. 54 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Jag har full forstéelse for att kulturministern inte i dag
uttalar ndgon absolut vilja. Det dr darfor som jag vill uttala min vilja
och forsoka ldgga fram argumenten for den. Jag dr vertygad om att det
ritta beslutet dr att utlokalisera denna verksamhet pd det sétt som be-
skrivs i utredningen och som reservanterna forordar.

Jag har sett en del pd kommitténs forslag. Den framhéller bl.a. ar-
gumentet om storleken av befolkningsunderlaget och tillgingligheten
for besokare i Stockholm. Det som jag sade i mitt forsta anférande
pekar i en annan riktning. Utbudet ar dar sd oerhort stort att enligt min
definitiva uppfattning fler ménniskor kommer att besitka museet, om
det forlaggs till en annan plats.

Ett annat argument som man for fram &r att det skulle bli en kompe-
tensforlust, om nu verksam personal inte skulle flytta med vid utlokali-
seringen. Jag &r inte sd alldeles siker pé att s blir fallet. Det finns en
betydande kompetens ocksd pa de di aktuella orterna, och det mdste
vara fritt for dem som sd vill att flytta med.

Anf. 55 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jag konstaterar bara att Marianne Andersson och jag
sikerligen far anledning att dterkomma till frigan om lokaliseringen av
Sjohistoriska museet.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1994/95:492 om asylritten

Anf. 56 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Ulla Hoffmann har frigat statsministern om regeringen
mot bakgrund av det nyligen inforda viseringstvanget for kroatiska
medborgare dr beredd att std fast vid sitt 16fte att viirna asylriitten.

Statsministern har 6verlimnat frigan till mig for besvarande.

Jag vill borja med att siga nigot om viseringsbestimmelser. Det dr
varje lands sjélvklara ritt att bestimma vem som skall tillitas resa in i
vart land. Denna syn avspeglar sig i den svenska utldnningslagen, som
har en presumtion for viseringstvdng, med undantag for de Gvriga nor-



diska linderna. Undantag for viseringstvinget gors dd Sverige sluter
viseringsfrihetsavtal. Detta gors med likasinnade stater dir det bedoms
som oproblematiskt med en fri rorlighet for personer. Skulle det visa
sig att den fria rorligheten innebidr problem for avtalsparterna, kan
avtalet sdgas upp eller suspenderas for att dter reglera personers rorlig-
het mellan linderna. Detta ir fallet med Kroatien.

Reglerna for vem som beviljas asyl har inget samband med vise-
ringspolitiken. Médnga av dem som kommit till Sverige och hér skt och
beviljats asyl har kommit frén ldnder visavi vilka viseringstvang ratt.
Ett exempel pa detta dr Iran. Det faktum att man kommer fran ett land
for vilket viseringstvang rader innebir alltsd inte ndgon inskrdnkning i
ritten att soka och erhdlla asyl.

Ritten att soka asyl innefattar inte ndgon ritt for den enskilde att
fritt vilja vilket land han eller hon soker asyl i. Detta foljer av den s.k.
forsta asyllands-principen, som ingdr i svensk ritt,

P4 Ulla Hoffmanns friga kan jag alltsd svara ja. Regeringen stir
fast vid sitt [6fte att vdrna asylritten.

Anf. 57 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Min friga var dock
stélld till statsministern, eftersom den ror ett uttalande som statsrddet
Blomberg gjort om asylritten. Uttalandet fordndrar enligt Vinsterpar-
tiets mening inriktningen av asylritten i Sverige.

Statsministern har det dvergripande ansvaret for regeringens politik,
och det ir dirfér som jag viinder mig till regeringschefen med fragan
om vilka dtgirder regeringen mot bakgrund av uttalandet &r beredd att
vidta for att klargora att den star fast vid sitt 16fte att virna asylritten.
Jag anser det nodvindigt med ett klarliggande av att regeringen star
fast vid virnandet av asylritten trots det gjorda uttalandet.

I stillet for att komma med ett sddant klargorande skickar rege-
ringschefen den som gjort uttalandet. Jag kan inte, vilket ocksa framgér
av statsridets svar, tolka statsministerns handldggning av fragan pa
ndgot annat sitt in att statsradet Blombergs uttalande 4r sanktionerat.

Anf, 58 Statsridet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag tror att Ulla Hoffmanns fraga utgér fran att det en-
dast dr méinniskor med uppenbara asylskil som kommer pé tanken att
soka sig till Sverige. Men minniskor kan, som bekant, ha manga andra
personligt sett goda skal for att vilja komma till vart land.

Ett bibehallande av viseringsfriheten gentemot Kroatien i en situa-
tion diar vi bedomer det som omgjligt att itersinda ndgon enda dit
skulle innebira att stilla ut ett 16fte till alla kroater som ir intresserade
av att komma till Sverige, &tminstone for en tid, att de har den mojlig-
heten eller t.o.m. ritten, oavsett om de har asylskil eller inte. En sddan
vixel vill regeringen inte stilla ut utan att ocksa vara beredd att 16sa in
den.

Jag skulle vilja friga Ulla Hoffmann: Ar Ulla Hoffmann och Vins-
terpartiet beredda att std for ett sddant erbjudande? Borde det da inte i
logikens namn gélla ocksd Bosnien, Restjugoslavien och en ling rad
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andra linder, som minga ménniskor énskar sig bort ifrin? Accepterar
Ulla Hoffman ndgra viseringskrav &ver huvud taget, eller har just
Kroatien nagot slags sirstillning?

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1994/95:493 om homosexuella flyktingar

Anf. 59 Statsridet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Barbro Westerholm har mot bakgrund av ett enskilt
asyldrende fragat mig vilka dtgédrder regeringen avser vidta for att méj-
liggora asyl for homosexuella.

Jag har redan i februari i &r hir i kammaren besvarat denna friga av
Barbro Westerholm men gor det girna igen.

Omstindigheterna i det enskilda fall som Barbro Westerholm refe-
rerar till kan jag givetvis av sekretesskil inte kommentera. Jag vill dock
papeka att den redogorelse Barbro Westerholm gor for Utldnnings-
nimndens stillningstagande inte ir rattvisande. Hon anger att skiilet for
avslaget enbart é4r att Ruménien skrivit p4 internationella fri- och rittig-
hetskonventioner. Utlanningsndmnden har en mycket god ldnderkinne-
dom, och den omstindigheten att Ruminien undertecknat olika kon-
ventioner ir givetvis bara en bland flera andra omstindigheter som
ligger till grund for stillningstagandet att ingen forfoljelse forekommer
som ir sanktionerad av de ruménska myndigheterna.

Niir det giller ritten till asyl for homosexuella anger férarbetena till
utlinningslagen att uppehéllstillstdnd kan beviljas av humanitira skil
om en samlad bedémning talar for det. Undantagsvis kan ocksé skydds-
regeln for de facto-flyktingar vara tillimplig.

I den parlamentariska kommitté som for nirvarande ser over flyk-
tingpolitiken kommer frigor om vilka som skall anses ha skyddsbehov
och i framtiden fa stanna i Sverige att behandlas. Kommittén skall
presentera sina forslag i juli i 4r, och innan dess har jag inte for avsikt
att vidta nagra atgarder pa detta omride.

Anf. 60 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Jag far tacka statsrAdet Blomberg for svaret. Det kan
tyckas tjatigt att jag fortsdtter att ta upp frigor pa detta siitt, men de
inrymmer olika principiella frigestillningar. Det ir inte samma friige-
stidllning som kommer igen. Det som faktiskt hdnder efter sidana har
debatter 4r att de paverkar hur man arbetar vidare efterat.

Den principiella friga som lag bakom detta fall giller en person
som soker asyl i Sverige darfor att ett land som har skrivit pd konven-
tioner som skall skydda de homosexuella inte féljer konventionerna.
Vad gor Sverige at det land som bryter mot en konvention man har
skrivit pA? Vi kan limna de enskilda fallen dirhin. Ar den svenska
regeringen beredd att ta upp frdgan med regeringen i det land som den
asylsokande kommer frdn? Det 4r egentligen knickfrigan, som statsra-
det kanske har nigon kommentar till.



Anf. 61 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag har just inte nigra andra kommentarer 4n vad jag
har limnat. Detta ér en av de frigor man bér se dver i kommittéarbetet.
Som jag svarade forra gangen star det inte sirskilt angivet i forarbete-
na. I den proposition som lades fram av den forra socialdemokratiska
regeringen, av Maj-Lis L66w, omnamns den. Hela vart arbete med att
foérindra invandrings- och flyktingpolitiken har sin grund i den propo-
sition som lades fram av Maj-Lis Loow. Jag forutsitter dérfor att vi
ocksa fér tankar presenterade for oss frin kommitténs sida.

Till svar pA Barbro Westerholms direkta friga vill jag sidga att vi dr
lika angeldgna om att andra ldnder foljer sina konventionsitaganden
som att vi sjdlva skall gora det. I den mén vi inte lever upp till de kon-
ventioner vi har skrivit p& bér vi korrigera oss sjilva, pd samma sitt
som vi bor ta upp en dialog med andra stater som har undertecknat
konventioner med ett visst innehdll och inte lever upp till de itaganden
de har gjort gentemot sina egna medborgare. Det ir vildigt viktigt.

Anf. 62 BARBRO WESTERHOLM (fp)
Fru talman! D4 emotser jag denna utredning som semesterldsning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1994/95:485 om hembrinning

Anf. 63 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har stéllt en fraga till justitieminis-
tern om vilka dtgarder som regeringen kommer att vidta for att motver-
ka hembrinning av alkohol. Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att
det ir jag som skall svara pa frigan.

Jag héller med Ulla-Britt Hagstrom om att hembrinning 4r ett pro-
blem. Samtidigt dr det svirt att rdtt bedoma hembréinningens omfatt-
ning och utveckling i Sverige. Det finns dock oroande signaler pa sena-
re tid om att hembrind sprit i 6kad utstrickning siljs till ungdomar.

Jag vill dock korrigera en missuppfattning vad giller straffbestdm-
melserna for olovlig sprittillverkning. Forutom att den som olagligt
tillverkar sprit kan démas till fingelse upp till fyra ar sa kan all vinning
av brottet forverkas. Dessutom giller fran &rsskiftet att all tillverkning
av sprit och spritdrycker 4r punktskattepliktig, dvs. dven sidan till-
verkning som ir illegal. Det betyder att den som ertappas med att olag-
ligt tillverka sprit miste betala alkoholskatt med 474 kr per liter ren
alkohol. Detta ir en betydande skirpning jamfort med de 75 kr per liter
som den tidigare straffskatten innebar. Det @r dock numera inte domsto-
len utan skattemyndigheten som faststiller den hir skatten.

Avslutningsvis vill jag ocksd nimna att det inom regeringskansliet
fér nidrvarande arbetas med en departementspromemoria som bl.a.
behandlar forslag till hur man kan skirpa bestimmelserna avseende
olovlig sprittillverkning. Denna promemoria kommer att remissbehand-
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las under sommaren. Avsikten &r att till hosten kunna foreldgga riksda-
gen en proposition i fragan.

Anf. 64 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag vill tacka statsridet Anna Hedborg for svaret, som
var positivt och klargérande. Bakgrunden till min friga ir att hem-
brinningen har fatt genomslag i ungdomars alkoholvanor. Jag kinner
en mycket stor oro over att ungdomarna dricker alltmer samtidigt som
vi vet att 75 % av brottsligheten dr beroende av alkohol.

Det var resultatet frdn en ungdomsenkit 1993 av Skaraborgsinstitu-
tet om hogstadieelevernas hilsa och livsstil som fick mig att reagera.
Den innehdller foljande. Svaren pi frigan om eleverna vet var de kan
fa tag i hembrind sprit dr oroande. Béde flickor och pojkar i alla ars-
kurser vet var de kan fa tag pa den. Kunskapen &r stérst i drskurs 9, dér
40 % av eleverna vet var de kan kopa den hembriinda spriten. Detta ir
allvarligt, bl.a. darfor att man inte vet kvaliteten eller styrkan pa spri-
ten. Dessutom utfors en kriminell handling. Detta dr mycket bekym-
mersamt.

Anledningen till att jag i min friga menar att det &r otillrackligt med
boter for hembrinningen som sédan @r att jag utgick fran alkohollag-
stiftningen, som talar om boter eller fangelsestraff. Till detta kommer
de stora kostnaderna som alkoholen drar med sig for samhillet. Det
handlar om alkoholrelaterad produktivitetsminskning genom &kad
sjukfrinvaro, invalidisering och for tidig dod. Det blir egendomsska-
dor, vigtrafikolyckor, skadegorelse och annat. Inom skolan blir det
okad elevvird osv.

Jag undrar varfor den man jag refererade till i min fraga inte skulle
kunna domas till en sidan dom som statsridet talar om. Kan Anna
Hedborg visa exempel pd ndgon dom som har avkunnats om alkohol-
skatt med 474 kr per liter? Hur tidnker statsrddet agera for att upplysa
ungdomarna om att de varken vet kvalitet eller styrka pé spriten och att
de faktiskt svivar i stor fara?

Anf. 65 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Det ir alldeles klart att vi har ett stort problem for nér-
varande i de ganska tydliga signalerna pa att ungdomar dricker betyd-
ligt mycket mer och tidigare — inte minst flickor har borjat dricka tidigt
— och att hembrint spelar en allt storre roll, sirskilt for de unga pojkar-
nas drickande. Det idr ocksé ett av skilen till att vi arbetar med denna
promemoria i departementet, dér vi funderar 6ver vilka olika insatser vi
kan gora for att komma 4t framfor allt hembrinningssituationen. Det dr
litet for tidigt att i dag beskriva vilka &tgiirder den kommer att innehdl-
la. Det kommer att vara ett batteri av dtgirder. Det dr nodvéndigt om
man skall kunna komma at en fréga som den hir. En sak ar siker, ndm-
ligen att hembrinningsapparater skall kunna forverkas, efter en be-
stillning fran riksdagen.

I vrigt kan man sédga att det pagdr ganska manga aktiviteter nir det
giller alkoholkonsumtion dver huvud taget och inte minst ndr det géller
ungdomar. Det arbete av stor vikt som ligger nidrmast till dr det pro-



gram som Folkhilsoinstitutet ganska snart skall presentera, med en
nationell strategi. Det skall sedan kunna fungera som hjilp och stéd fér
det arbete som madste goras framfor allt pa lokal nivd i kommunerna
och genom de alkoholpolitiska program som nu blir en nédvindighet
till foljd av den nya alkohollagstiftningen.

Jag hoppas mycket pa det arbete som nu siitter i géng i de allra
flesta kommuner med en social aspekt pa alkoholkonsumtionen och
med den nya alkohollagen som instrumentet bakom. Det handlar
mycket just om ungdomar.

Anf. 66 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag har ingenting att sdga emot det statsridet Heduorg
sdger. Under 80-talet har en stor utslagning av unga minniskor med
stor alkoholkonsumtion eller beroende noterats. Dirfor dr det av stor
betydelse att senareldgga alkoholdebuten bland unga miénniskor. Det
kan aldrig nog betonas. En tidig alkoholdebut sammanhinger dels med
okat bruk av narkotika, dels med normbrott och asocialt beteende.

Den svenska alkoholkonsumtionen berdknas i dag till totalt 8 liter
ren alkohol per person och ar. En internationell forskargrupp har be-
riknat, att skulle konsumtionen 6ka med 2,5 liter ren alkohol om &ret,
skulle misshandelsfallen 6ka frin 40 000 till 50 000, och den alkoholre-
laterade dodligheten skulle 6ka med 1 800 dddsfall om éret. Kostnaden
for den alkoholrelaterade sjukvarden skulle 6ka med ca 5 miljarder
kronor.

Jag undrar om den promemoria som statsradet talar om kan innehal-
la ndgot om att man forsdker fi ner debutéldern f6r drickande bland
ungdomar.

Anf. 67 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! En av de viktigaste strategiska fragorna 6ver huvud ta-
get ndr det giller samhillets restriktiva syn pa alkohol och alkoholtill-
forsel dr att det handlar om ungdomar. Skall alkoholpolitiken lyckas
miste den bygga pé folklig férankring , forstéelse och uppstillning frin
hela samhillet. Jag tror att vi i virt samhille ir ganska Overens om att
skapa miljGer for ungdomar som gor att alkoholdebuten uppskjuts. Det
ir ndgonting som de allra flesta kan stilla upp pa.

Hela vir alkoholpolitik gar ut pa att fi en alkoholdebut for unga
ménniskor i samklang med de Gvriga regler som vi har pa alkoholom-
radet. Det dr inte bara den promemoria som vi héller pd med som det
handlar om, utan det handlar inte minst om hela det férebyggande arbe-
te som sker med Folkhilsoinstitutet i spetsen.

Anf. 68 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag har fortfarande inte fatt nigot exempel pd att man
har utdomt en punktskatt pa 474 kr per liter. Men det kanske &r sd nytt
att lagen kanske inte riktigt hunnit verka.

En méjlighet for regeringen, som jag ser det, dr att géra en rejil
manifestation for familjen. Fortfarande f6ljs familjedret upp, och i gar
var den internationella familjedagen.
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Enligt Skaraborgsenkiten om skaraborgarnas hilsa och levnadsfor-
hillanden siger 16 % av ménnen och 12 % av kvinnorna att de nigon
géng under dret prvat att tillverka eget &l eller vin. Det &r tilldtet for
eget bruk. Vad som bekymrar mig &r att det frimst dr ungdomar som
enligt enkiiten har prévat tillverka 6l eller vin — 20 % av min i dldern
20-34 och 14 % av kvinnor. Vi behtver fi en attitydférandring hos
ungdomen sa att man inte dricker si mycket. Hembrinnaren kan i hég-
sta grad underminera ungdomarnas hilsa. Tar regeringen ett fastare
grepp?

Anf. 69 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Det 4r nog inte bara familjen det handlar om. Tyvirr
gér det riktigt illa i familjer ddr man brinner hemma och p4 s vis ska-
par en viss attityd till hembridnning och alkoholkonsumtion. Hela vux-
enviirlden har ett ansvar nir det giller hembrinning och éver huvud
taget alkoholkonsumtion gentemot sig sjilva och ungdomarna. Vilken
attityd vuxenvirlden ger ungdomarna dr mycket viktigt i sammanhang-
et. Det dr en av de fragor som finns med i det allmidnna foérebyggande
arbetet.

Ulla-Britt Hagstrom fradgade om det har utdémts nigon punktskatt
for illegal hembrianning. Det vet jag faktiskt inte, inte heller nar det
giller det enskilda fallet — jag kan ju inte debattera enskilda fall. Att
regelverket medger en hérdare beskattning én tidigare dr i samman-
hanget kanske det viktiga for framtiden.

Anf. 70 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag tackar for detta. Jag var ju ute efter att fa reda pa
om lagstiftningen behdver skirpas. Den dr alltsa skirpt, och det handlar
om att folja lagstiftningen.

Nu blir det ytterligare bekymmer for ungdomarna, som jag ser det,
genom de ytterligare neddragningarna pa kommunsektorn och genom
att man inte fir kostnadsupprikningar, vilket ger ett minskat utrymme
pa 18 miljarder fram till 1998. Hir ir jag vildigt radd for att ungdoms-
gruppen gloms bort. Barnomsorgslagen siger att vi maste ha barnom-
sorg. Vi gdr miste om 5 miljarder genom att vi blir av med vérdnadsbi-
draget. Vi har en grupp 80-dringar och éldre dir behoven okar, och
kommunerna inriktar sig pa dessa. Risken finns att ungdomarna gléms
bort och att familjerna pressas alltmer genom sinkta barnbidrag och
okade utgifter. Det kan innebira att ungdomarna gléms bort. Dirfor
vidjar jag till statsrddet Anna Hedborg att gora allt fér ungdomarna.

Overldggningen var hirmed avslutad.



15 § Svar pa fraga 1994/95:503 om utgiftstaket i socialforsik-
ringssystemet

Anf. 71 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Ulla Hoffmann har, med anledning av forslaget i
kompletteringspropositionen om ett utgiftstak for de offentliga utgifter-
na, frigat mig hur regeringen tinker definiera utgiftstaket i socialfér-
sikringssystemet.

Avsikten med att infora ett utgiftstak for de offentliga utgifterna &r
att budgetpolitiken skall kunna bedrivas mera langsiktigt. Enligt rege-
ringens uppfattning dkar detta fortroendet for den ekonomiska politiken
och frimjar tillviixten, vilket dr nodvindigt for att komma till rdtta med
svérigheterna med de offentliga finanserna.

Den exakta utformningen av utgiftstaket och uppfoljningsprocessen
kriiver, som framgir av kompletteringspropositionen, ytterligare be-
redningsarbete. Detta arbete avses bedrivas pa ett sddant sitt att rege-
ringen senast i den ekonomisk-politiska propositionen viren 1996 kan
ligga fram forslag om dels den tekniska utformningen av ett utgiftstak,
dels ett kvantitativt angivet utgiftstak for ar 1997.

Jag vill tilligga att det pdgdende arbetet i savil sjuk- och arbetsska-
deberedningen som genomfirandegruppen for det nya pensionssyste-
met bl.a. syftar till att 4stadkomma en fastare koppling mellan de olika
forsikringarnas inkomster och utgifter. P4 si sitt ges mojligheter till en
biittre beriikning av de budgetpolitiska forutsittningarna for de olika
forsakringsgrenarna.

Anf. 72 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Jag tackar statsradet Hedborg for svaret.

Statsrddet siiger att man miste komma till riitta med svérigheterna
med de offentliga finanserna. Jag ser dock utgiftstaket som att rege-
ringen avhinder sig ytterligare en mojlighet att bedriva en social sam-
hillsekonomisk politik. Det finns faktiskt en podng i att statens finan-
ser, precis som samhillsekonomin i1 Gvrigt, paverkas negativt av t.ex.
hog arbetsldshet. Det dr med andra ord rimligt att det svider i statens
kassakista nir utslagningen av ménniskor ar for stor. Det tvingar politi-
kerna att bedriva en konstruktiv och social politik.

Jag siger inte att det kommer att bli sd, men med ett utgiftstak far
regeringen mdojlighet att fora en politik med stor tolerans mot arbets-
16shet och social utslagning. Men i ett lige som i dag blir det ett utgift-
stak som dr mycket osikert definierat. Enligt vad jag forstod av komp-
letteringspropositionen skall alltsd riksdagen liagga fast hur mycket
pengar som far spenderas pa socialforsidkringar. Men man siger ingen-
ting om inkomsterna. Det &r sjilvklart att vi skall ha kontroll pa utgif-
terna. Men det giir man bittre med ndgon form av malformulering. Men
en kontroll Gver statsbudgeten innebir inte bara att man begriinsar
utgifterna utan ocksd att man ndr ett samspel mellan utgifter och in-
komster.

Jag har ytterligare nigra frigor till statsradet vad giller utgiftstaket.
Skall det vara ett tak gemensamt for alla system, eller skall det vara
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olika i de olika systemen? Kommer det vidgade avgiftsunderlag till
pensionerna som socialforsdkringssystemen utgor till en kostnad av 30
miljarder per ar att ingé och ligga under det hir taket?

Sedan vill jag att statsrddet ytterligare kommenterar det nya pen-
sionssystemet och utgiftstaket. Jag trodde att man hade beslutat i riks-
dagen att niagon form av f6ljsamhetsindexering, och inte ett utgiftstak,
skulle gilla.

Anf. 73 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Nir vi infor ett utgiftstak gor vi det inte for att skapa
hog tolerans for arbetsloshet, utan precis raka motsatsen.

For att vi skall kunna bedriva en aktiv politik som &dr mycket starkt
inriktad pa att minimera arbetslésheten krivs det att vi, till skillnad frin
den forra regeringen, har sd mycket ordning pa finanserna att vi har
mojligheter till och forutsittningar for att verkligen bedriva en siddan
aktiv politik, ocksd konjunkturpolitiskt. Att ett utgiftstak skulle skapa
tolerans for arbetsloshet dr alldeles tvirtemot vad det handlar om.

De konkreta frigorna om hur ett utgiftstak kommer att konstrueras
ir helt enkelt omdjliga att besvara. Beredningsarbetet med den faktiska
utformningen av ett utgiftstak har knappt borjat. Det betyder att det &r i
beredningsarbetet det fir avgoras hur ett sddant tak kommer att se ut.

Det dr sjélvklart att socialforsikringssystemet ar speciellt till sin ka-
raktir och darfér kommer att kriva noggranna oGvervaganden. Just
socialforsikringarna innehdller en del av de svara frigorna nar det
iﬁller pé vilket sitt man kopplar socialforsikringarna till ett utgiftstak.

andra sidan utgor socialforsékringarna en s stor del av de offentliga
utgifterna att de inte kan frikopplas helt och héllet frin frigan.

Anf. 74 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Jag poédngterade mycket noggrant att det inte dr nod-
viindigt att det kommer att bli si. Jag pastdr inte heller att regeringen
har for avsikt att anviinda sig av utgiftstaket pa det sittet.

Men det framgdr faktiskt inte av kompletteringspropositionen vad
det dr som ar meningen. Det visar hur osdkert och odefinierat utgiftsta-
ket dr, och jag tycker att det verkar konstigt att riksdagen skall fatta
beslut i en frga vars konsekvenser for t.ex. socialforsdkringarna vi inte
kénner till.

Statsradet svarar inte pd min friga. Hur &r det med féljsamhetsin-
dexeringen i det nya pensionssystemet, som jag tror de flesta partier har
stillt upp bakom? Kommer det nya pensionssystemet ocksa att omfattas
av utgiftstaket, eller kommer det att vara ett autonomt system vid sidan
om? Det vidgade avgiftsunderlaget kommer att kosta 30 miljarder.
Kommer dessa att ligga under utgiftstaket?

Anf. 75 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Att fatta beslut och faktiskt veta vad man gor ar viktigt.
Det som vi har for avsikt att astadkomma med hjélp av det kvalificera-
de beredningsarbete som krivs innan man detaljutformar utgiftstaket dr



att skapa énnu mycket bittre budgetdisciplin i staten. Det ér ganska
viktigt.

Skall man kunna undvika negativa Gverraskningar av det slag som
den forra regeringen astadkom, med sitt fullstindiga virldsrekord i
felrikning pd 120 miljarder i budgetunderskott, dr det viktigt att vi
utvecklar budgetprocessen och budgetdisciplinen.

Ett utgiftstak innebér ju inte att man skall skapa idiotramar, utan
man skall skapa siddana ramar som det gir att leva med. Dessutom
handlar det om att man faktiskt skulle kunna forutse och forutspé effek-
terna av sina beslut.

Anf. 76 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Jag blir fértvivliad for att min repliktid snart ar slut. Jag
vill girna fa veta mera om foljsamhetsindexeringen i det nya pensions-
systemet.

Statsrddet sdger att taket dr viktigt och att man skall veta vad man
gor. Nar det giller LSS hade regeringen i kompletteringspropositionen
budgeterat ett visst antal kronor. Niar kostnaden sedan Gverstiger den
budgeterade kostnaden skir man bara rakt av, utan att utreda varfor,
Jag menar att man skulle kunna fa precis samma effekt om man gér
ordentliga konsekvensanalyser innan man framldgger ett forslag om
t.ex. ett utgiftstak.

Anf. 77 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Nej, vi skir inte rakt av i LSS. Men eftersom man d&
inte gjorde ordentliga konsekvensanalyser i forviag, méste vi gora det
nu i och med att kostnaderna har blivit s mycket hogre.

Det dr 6ver huvud taget ganska svart att gora detaljerade utféstelser
i forvig bade om utgiftstaket, som dnnu inte ir firdigberett, och ocksd
om foljsamhetsindexeringen i forhéllande till utgiftstaket. Foljsam-
hetsindexeringens detaljer dr dnnu inte beslutade, men de méste natur-
ligtvis pa ndgot sitt kopplas till frigan om utgiftstaket, mojligen genom
att man konstaterar att man pd den punkten redan har lost ett viktigt
problem, niamligen féljsamhet till samhillsekonomins utveckling.

Anf. 78 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Som gammal pensionskdmpe vill jag da siga att det
gldder mig att 6verenskommelsen kanske inte héller fullt ut genom att
man har borjat att dndra litet.

Men fortfarande undrar jag: Kommer de 30 miljarderna, som utgér
det vidgade avgiftsunderlaget, att ingd i kostnaderna och pé det sittet
paverka t.ex. nivader — eller hur det nu kommer att se ut - i socialfér-
sdkringarna?

Anf. 79 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Vi har en pensionstverenskommelse som fortsitter att
fungera pa s vis att vi skall komma Gverens om pa vilket siitt detaljer-
na i uppgorelsen skall fullféljas. Bland dessa detaljer ingér foljsam-
hetsindexeringen, och den kommer sd sméningom att hamna p4 bordet i
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form av konkreta forslag. Det, liksom alla andra forslag som nu liggs
fram, kommer naturligtvis att behéva kopplas till frigan om ett utgift-
stak s att det blir forutsdgbart pa vilket siitt dessa utgifter kommer att
péverkas. Det giller pensionerna och éver huvud taget alla andra utgif-
ter. Vi kommer att dterkomma i fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkande
1994/95:KU47 Digitala ljudradiosidndningar

Finansutskottets betinkande
1994/95:FiU22 Fragor om offentlig upphandling

Lagutskottets betinkanden

1994/95:1L.U26 Investeringar i arrendejordbruket m.m.

1994/95:LU28 Andrade regler om ersittningsansvaret for oljeskador
till sjdss

1994/95:L.U29 Mirkning av skor

Utbildningsutskottets betinkanden
1994/95:UbU11 Ny hégskola i Stockholms ldn
1994/95:UbU12 Inrittandet av professurer
1994/95:UbU13 Studiefinansieringen for doktorander
1994/95:UbU14 Anslag till Sveriges lantbruksuniversitet, m.m.
1994/95:UbU15 Anslag till hdgre utbildning och forskning, m.m.
Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1994/95:AU16 Ny forildraledighetslag m.m.
17 § Kammaren atskildes kl. 15.47.

Forhandlingarna leddes av talmannen.
Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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