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Motion till riksdagen
2020/21:452

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2020/21:6 Andrade
bestimmelser om fotografier och
fingeravtryck 1 SIS II-regelverket

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2020/21:6.

2 Inledning

Vinsterpartiet vill att Sverige och Europa ska ha en ménsklig, vardig och vilkomnande
flyktingpolitik. Alla ska ha mojlighet att soka skydd undan forfoljelse och fortryck. Alla
ska kunna fa sina asylskél provade pa ett réttssdkert satt. For att det ska bli verklighet
maste EU sldppa in dem som soker skydd sé att de kan fa sina asylskél provade. Sa ser
det inte ut i dag. I stillet byggs murarna runt EU stiandigt hdgre och néstan alla legala
mojligheter att ta sig till EU har téppts till. De som dndé lyckas ta sig till Europa har fa
mojligheter att paverka var de ska fa leva sina liv. Sverige och 6vriga EU-lander krink-
er 1 dag systematiskt asylsokandes och flyktingars manskliga réttigheter. For att &ndra
pa det vill vi riva murarna runt EU. Vi vill att fler ldnder ska ta sitt ansvar for mottagan-
det av méanniskor pé flykt och att de asylsokande ska fa storre inflytande over var de
soker asyl. Dessutom krévs en rad dndringar i utldnningslagen for att sikerstilla att
skyddsbehdvande och migranter far sina ménskliga rittigheter tillgodosedda och att de
ges en rittvis och rittssiker provning av skyddsskél eller andra skil for uppehéllstill-
stdnd. Sedan hosten 2015 har riksdagen rdstat igenom ett antal omfattande lagdndringar
pa migrationsomrddet. De flesta, och mest ingripande, har lagts fram utan att ha utretts
och efter véldigt kort och undermalig beredning inom Regeringskansliet.

EU:s flyktingpolitik paverkar och styr i stor utstrickning den svenska flyktingpoli-
tiken. Det beror dels pa att EU-lagstiftning i vissa fall dr tvingande, dels pa att den fria
rorligheten inom unionen har drivit fram ett starkare fokus pd unionens yttre grinser och
bevakningen av dem. Detta dr en utveckling som Vénsterpartiet ar mycket kritiskt mot.
Vinsterpartiet har varit kritiskt mot harmoniseringen av EU:s flyktingpolitik sedan den



inleddes 1 och med antagandet av Amsterdamfordraget. I dag kan vi tydligt se resultatet
av harmoniseringen. EU har byggt murarna runt “Féstning Europa” allt hogre 1 stéllet
for att genom mellanstatligt samarbete ta ansvar for de flyktingar som soker skydd
undan forfoljelse. Sverige har medverkat till att sitta Genevekonventionen ur spel, t.ex.
genom transportdrsansvaret och genom att acceptera att asylansokningar fran EU-med-
borgare ska anses uppenbart ogrundade. Systemet med minimiregler har inneburit en
harmonisering nedat i riktning mot den sdmsta tillditna nivén pa réttssékerhet och be-
handling. Dublinférordningen gor att de EU-ldnder som flyktingar forst kommer till
tvingas ta ett mycket stort ansvar for méanniskor pa flykt. Manga flyktingar har fastnat i
Grekland och Italien. Omfordelningen av asylsdkande fran dessa ldnder har inte fungerat.
Kommissionens nya forslag pa migrationspakt kommer inte att [9sa dessa utmaningar
utan ytterligare forstdrka “Fastning Europa”. Las mer om vér flyktingpolitik i motionen
En ménsklig och rittssdker flyktingpolitik (mot. 2018/19:297).

3 Schengenkonventionen och Schengens
informationssystem

Schengenkonventionen innehéller regler for EU-ldndernas gemensamma grénskontroll-
samarbete. Vinsterpartiet rostade emot Sveriges anslutning till Schengenkonventionen
nér frdgan avgjordes av riksdagen viren 1998 (mot. 1997/98:Jul4). De tyngsta invind-
ningarna vi hade da var att Schengensamarbetet hotade den personliga integriteten och
ocksa riskerade att inskrénka flyktingars mdjligheter att soka asyl och att det viktiga
samarbetet mot gransoverskridande brottslighet borde ha organiserats i former som inte
hotade den enskildes réttssékerhet och asylrétten. Dessvirre fick Viénsterpartiet ritt i sina
farhdgor. Trots de forsdkringar om motsatsen som regeringen dé lamnade har Sverige steg
for steg genomfort fordndringar av migrationslagstiftningen och transportdrsansvaret som
inneburit stora forsamringar nér det giller flyktingars réttigheter och rétten att soka asyl.

Schengens informationssystem (SIS) &r ett gemensamt datasystem for medlemsstat-
erna i Schengenomradet. Syftet ar att ha ett gemensamt informationssystem for grans-
kontroll, dels for att hindra utvisade eller avvisade tredjelandsmedborgare frén att kom-
ma in i Schengenomradet, dels for att koordinera spanandet efter vissa foremal eller per-
soner 1 syfte att bekdmpa brott. SIS II ar en ny teknisk version av SIS som utvecklades
under Europeiska kommissionens ansvar och togs 1 bruk 2013.

SIS har under den tid det varit verksamt snabbt vuxit till ett gigantiskt personregister.
I dag har Schengenldnderna flera operativa system med uppgifter om tredjelandsmed-
borgare. I databaserna lagras information, bl.a. biometriska data, om miljontals individer
fran tredjelédnder. Minst 500 000 méanniskor med inreseforbud i Schengen finns listade i
systemet. Antalet vixer hela tiden. Réttslosheten for de miljoner ménniskor som registre-
rats 1 SIS &r ndstan total. Manga av dessa vet inte att de &r registrerade och vet inte av
vem eller varfor. Vinsterpartiet har redan sedan tillkomsten av informationssystemet
ifrdgasatt att SIS inte bara handlar om personer som begatt eller r missténkta for brott.
SIS anvinds for en omfattande registrering av s.k. forebyggande natur, dvs. registrering
av personer som inte dr brottsmissténkta. En stor del av de miljontals personer som 1 dag
finns registrerade 1 SIS dr personer fran ldnder utanfor Schengenomradet som av olika
skal fatt avslag pa sina asylansokningar. Betydelsen av en sadan registrering ar att per-
sonen 1 frdga kan avvisas direkt vid Schengens yttre grins. Antalet sddana avvisningar



har ocksa okat markant. Mojligheten for en avvisad asylsokande att fa réttelse maste
dessutom anses som minimal d4 hen efter avvisning inte har tillgang till rittsapparaten
som har till uppgift att rétta eventuella felaktigheter. Detta innebér att personer med helt
legitima asylskal nekas provning i enlighet med Genévekonventionen, vilket dr en
mycket otillfredsstillande effekt av registreringen. En asylansokan ska alltid provas 1
enlighet med tillimpliga konventioner oavsett tidigare beslut. En registrering 1 SIS ska
inte fa innebéra att den sokande frantas sin rtt till sidan prévning.

4 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen dndringar 1 lagen om Schengens informations-
system och utlinningslagen. Andringarna innebir bl.a. att bestimmelsen i lagen om
Schengens informationssystem om anvéndning av fotografier och fingeravtryck for att
faststilla ndgons identitet ska dndras sé att fotografier och fingeravtryck (s.k. biomet-
riska uppgifter) som finns i SIS II inte enbart, som 1 dag, far anvédndas for att faststilla
ndgons identitet vid en triff i registret efter en sokning med hjélp av bokstiver, siffror,
sarskilda tecken eller skiljetecken. Vidare ska en utlanning vid en in- eller utresekontroll
eller en inre utldnningskontroll vara skyldig att 1ata sig fotograferas och ldmna fingerav-
tryck for att genom en sokning i SIS kunna identifieras om identiteten inte kan faststéllas
pa annat sitt. Lagéindringarna foreslas tridda i kraft den 28 december 2020.

5 Vansterpartiets stallningstagande

Vinsterpartiet har tidigare motionerat om att biometriska data inte ensamma ska godtas
som grund for identifiering 1 SIS II (mot. 2006/07:Ju217). Att anvinda biometriska data
som ensam identifikationsgrund innebér en alltfor hog risk for felaktig identifiering eller
icke-identifiering. Om bara en halv procent blir felidentifierade &r detta alldeles for
manga med tanke pa de miljoner manniskor som registrerats i dessa databaser. Den cen-
trala lagringen av biometriska data 6kar dven risken for otilldten anvindning av dessa
databaser, manipulering av biometriska data av kriminella organisationer och mojliga
identitetsstolder. De skl som vi tidigare anfort mot anvéndning av biometriska data for
identifiering kvarstar.

Regeringens forslag i den nu aktuella propositionen kommer ytterligare att forsdmra
mojligheterna for manniskor som &r pa flykt att soka skydd i Sverige. Vidare kommer
forslagen att leda till ytterligare press pa de personer som befinner sig i Sverige och ut-
satts for inre utldnningskontroller. Vénsterpartiet kan dérfor inte std bakom regeringens
forslag 1 ndgon del. Har nedan redogdr vi for de olika delarna i propositionen.

5.1 Fotografier och fingeravtryck ska alltid fa anvédndas for att
faststilla en persons identitet

Regeringen foreslar att bestimmelsen i lagen om Schengens informationssystem om
anvindning av fotografier och fingeravtryck for att faststélla ndgons identitet ska &dndras
sa att fotografier och fingeravtryck som finns i SIS II inte enbart, som i dag, fir anvén-



das for att faststdlla nagons identitet vid en traff i registret efter en sokning med hjilp av
bokstéver, siffror, sérskilda tecken eller skiljetecken (s.k. alfanumerisk trifY).

I promemorian (Ds 2019:27) som ligger till grund for regeringens proposition anges
att EU-bestdmmelserna daremot bor tolkas pa s vis att fotografier och fingeravtryck
som huvudregel endast far anvindas i syfte att kontrollera en persons identitet efter en
alfanumerisk traff, dvs. for att bekrifta en persons identitet. En sddan tolkning dverens-
stimmer med hur regleringen ser ut 1 dag i lagen om Schengens informationssystem.
Vinsterpartiet instimmer 1 promemorians bedomning. Regeringens forslag bor inte
genomforas 1 denna del.

5.2 Skyldighet att 1ata sig fotograferas och lamna fingeravtryck

Regeringens forslag innebér att en utlinning vid en in- eller utresekontroll eller en inre
utldnningskontroll ska vara skyldig att lata en polisman, en sérskilt férordnad passkon-
trollant eller en tjinsteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck for att genom en
sokning 1 SIS identifiera utldinningen om identiteten inte kan faststdllas pd annat sétt.

Arendet kompliceras av att SIS II-forordningen giller som lag i Sverige och #nd-
ringarna i forordningen &r direkt tillimpliga. Det innebér att Sverige maste genomfora
nya bestimmelser om fotografering och fingeravtryck vid in- eller utresekontroll och
vid inre utldnningskontroll. P4 grund av att Sverige redan &r bundet av reglerna i SIS II-
forordningen dr det dessvérre inte praktiskt mojligt for Véansterpartiet att yrka avslag pa
regeringens forslag i denna del. I denna motion har vi 4nd4 valt att yrka avslag pa pro-
positionen i sin helhet. Vi yrkar dven pé att regeringen ska dterkomma med ett nytt for-
slag som tar sin utgdngspunkt i promemorian (Ds 2019:27), som alltsa innehéller delvis
andra forslag én de regeringen valt att lagga fram.

Enligt promemorian (Ds 2019:27) innebéar bestimmelserna i SIS 11 en mdjlighet men
inte en skyldighet for medlemsstaterna att infora ett réttsligt stod for att kunna gora sok-
ningar pa fingeravtryck for att identifiera en person. Dérfor anser Vénsterpartiet att for-
slaget inte bor genomforas 1 denna del.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2020/21:6. Detta bor riksdagen besluta.
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