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Nr 23

Regeringens proposition om vidgad vuxenutbildaning samt studiestod
till vuxna m. m.;

beslutad den 27 februari 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de fOrslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll. .

Pa regeringens vignar .
OLOF PALME - AP : o
- BERTIL ZACHRISSON

Propositionens huvuds‘akhga mnehall

[ propositionen foreslas pa- grundva] av. bla betankanden fran kom-
mittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX) och kom- -
mittén for studiestdd at vuxna- (SVUX) atgiarder inom vuxenutbild--- -
ningens omrade. Den fortsatta. reformeringen av.  vuxenutbildningen
skall vara ectt led i utveckling av aterkommande- utbildning. For att
friimja en sadan utveckling. foreslas. visentligt forbittrat studiestdod for .
vuxna. Sirskilda insatser foreslds for att'nd dem som har: kort och
bristfiillig utbildning. ) . S

1 propositionen betonas den v1ktlga roll. folkbﬂdnmgsarbetet spelar
inom vuxenutbildningen. Bidragen till studiecirkelverksamheten berdk- .
nas 0ka med ca 70 milj. kr. 1 propositionen foreslas ocksa att bidragen
till studieforbundens organisationskostnader och pedagogiska. verksam-
het hojs med 5,2 milj. kr.-Sirskilda bidrag foreslds utga till studiecirkel-
verksamhet i glesbygd. De prioriterade studiecirklarna foreslas omfatta -
forutom nuvarande dmnen ocksd hemspraksundervisning for vuxna -in-
vandrare och facklig utbildning som bedrivs i studiecirkelform. Studic-
orientering skall ocksa kunna ingd i en studiecirkels’arbete. I proposi-
tionen fOreslas sirskilda atgirder for att underlitta for handikappade
att delta i studiecirklar bl. a. att bidrag skall utgi- till medverkan av
teckensprakstolk i studiecirklar samt till tekniska och organisatoriska
stodatgirder f6r handikappade.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23
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Vidare {Oreslas att statliga bidrag skall utga till uppstkande verksam-
het pd arbetsplatser m. m. Dessa bidrag avses ticka kostnaderna for
utbildning av studieorganisatrer, ersittning till studieorganisatorer, ad-
ministration m. m. Bidrag till uppsSkande verksamhet p3 arbetsplatser
skall enligt forslaget kunna tilldelas endast facklig organisation. Vidare
foreslds fortsatta och utvidgade forsok med uppsdkande verksambet
riktade till korttidsutbildade grupper som inte kan nés pi arbetsplat-
serna, t.ex. hemarbetande, handikappade och vissa invandrare. 1 den
uppsdkande verksamheten i bostadsomraden skall studieférbunden med-
verka.

For att nad nya grupper av vuxna behovs nya former av studiestdd.
I propositionen foreslas darfor dels ett timstudiestdd pa f.n. 18 kr. per
studietimme, som ersdttning for inkomstbortfall nir den studerande
behdver ta ledigt fran arbetet for att kunna delta i en studiecirkel, dels
ett dagstudiestdd bestdende av ett inkomstbidrag och ett internatbidrag
avsett for deltagare i kortare dmneskurser vid folkhdgskola. Inkomst-
bidraget foresldas uppga till 90 kr. per kursdag. Internatbidraget, som
skall ersiitta deltagarnas utgifter for internatvistelse cller resor i sam-
band med kursen, foreslas uppga till 70 kr. per kursdag. Timstudie-
stodet och inkomstbidraget foreslas beskattade.

For lingre studier pa grundskole-, gymnasieskole- och hdgskoleniva
{Oreslas ett sarskilt vuxenstudiestdd bli infort den 1 januari 1976. St6-
det bor i huvudsak vara en ersittning for inkomstbortfall. Det sirskilda
vuxenstudiestodet bOr besta av ett beskattat bidrag. och dterbetalnings-
pliktiga studiemedel. Bidraget utgdr 65 % av det belopp som den sg-
kande skulle ha beviljats i utbildningsbidrag inom arbetsmarknads-
utbildningen. Efter skatt skall det sdrskilda vuxenstudiestddet och ut-
bildningsbidraget inom arbetsmarknadsutbildningen vara lika stora.
Under forsta halvaret 1976 bor det finnas resurser motsvarande ca
7 000 halvirsplatser. Huvuddelen bor avse grundskole- och gymnasie-
skolestudier. For hogskoleutbildning bor finnas resurser som gor det
moijligt for alla som paborjar yrkesteknisk hdgskoleutbildning hdsten
1975 att fa det sarskilda vuxenstudiestodet.

I propositionen foreslas att en sdrskild vuxenutbildningsnimnd inrét-
tas i varje lin. Den skall fordela medel f6r uppsSkande verksamhet pa
arbetsplatserna och besluta i drenden om- sérskilt vuxenstudiestdd for
utbildning p& grundskolans och gymnasieskolans nivéer samt om tim-
studie- och dagstudiestod.

Reformerna inom vuxenutbildningen foreslds finansierade genom
en ny sarskild arbetsgivaravgift, kallad vuxenutbildningsavgift, om
0,15 . Den bor utgd med borjan den 1 januari 1976 och berdknas
under forsta halvaret uppga till ca 112 milj. Kr.

For studiemedelssystemet foreslds att reglerna om hinsynstagande
till makes inkomst indras s& att fribeloppet for makes inkomst hojs fran
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200 ¢ av basbeloppet per termin till 250 9% per termin. Detta férslag
irnebir att makes inkomst kan uppga till 45 000 kr. per ir utan att re-
ducering av studiemedel sker.

Inom studiehjilpssystemet foreslas hojning av resetilligget fr.o.m.
den 1 juli 1975, Inackorderingstillagget foreslas hojt fran 150 kr. till
170 kr. i méanaden. For inackorderade elever i gymnasial utbildning
foreslas en sirskild hemreseersittning. I huvudsak innebir férslaget att
de studerande far tva fria hemresor per méanad.

Forslagen om hdjda bidrag till studiecirkelverksamheten och studie-
i6rbundens verksamhet, om utbildning av studieorganisatérer, om for-

indringar inom studiemedels- och studiehjdlpssystemen, om sirskilt ..

vuxenstudiestdd till studerande i yrkesteknisk hogskoleutbildning och
om inrdttande av vuxenutbildningsnimnder samt om administration av
reformerna bor genomforas den 1 juli 1975. Forslagen om uppsokande
verksamhet pd arbetsplatserna, om forsok med uppsokande verksamhet
i bostadsomraden samt om sirskilt studiestdd for vuxna och om tim-.
studie- och dagstudiestéd bor genomféras med borjan den 1 januari
1976.
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1 Forslag till
Lag om indring i studiestodslagen (1973: 349)

Harigenom foreskrives i fraga om studiestodslagen (1973: 349)! -

dels att 4 kap. 12, 15, 18, 20 och 26 §§ och punkterna 7—9 &ver-
gangsbestimmelserna skall upphoéra att gilla,

dels att rubriken fore 4 kap. 26 § skall utgi,

dels att nuvarande 5 och 6 kap. skall betecknas 8 och 9 kap: samt nu-
varande 1 kap. 4 och 5. §§ skall betecknas 1 kap. 6 och 7 §§,

deis att 1 kap. 1 §, nya 6 § ochnya 7 §, 3 kap. 5, 7, 13—15 och 17 §3,
4 kap. 35, 8—11, 13, 14, 16, 17; 19, 21—25, 28—30,-33, 42 och
43 88§, nya 8 kap. 77-och 78 §§, nya 9 kap. 2 §, samt rubriken fére 4
kap. 12 § skall ha nedan angivna lydelse, S

dels att i lagen skall infGras tre nya kapitel, 5—7 kap., samt tva nya’
paragrafer, 1 kap. 4 och 5 §§, allt av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18
Staten limnar studiestdd enligt Statens limnar studiestod enligt

denna lag i form av forlingt barn-  denna lag i form av forlingt barn-

bidrag, studiehjilp och studieme- bidrag, studiehjilp, studiemedel,

del. timstudiestod, dagstudiestéd och
séiirskilt vuxenstudiestod.

4§

Dagstudiestod  bestdar av  in-
komstbidrag och internatbidrag.

5§

Séirskilt vuxenstudiestod bestdr
av vuxenstudiebidrag och adterbe-
talningspliktiga studiemedel samt
resekostnadsersittning.

6 §*

Studiestddet bandhas av statli- Studiestddet handhas av statli-
ga myndigheter, dédribland centrala  ga myndigheter, déribland centra-
studiestddsnimnden, samt av skol- la studiestédsnimnden och studie-
styrelserna, landstingskommuner- medelsndmnderna, samt av skol-
nas utbildningsnimnder och ldro- styrelserna, landstingskommuner-
anstalterna. nas utbildningsnimnder och liro-

anstalterna.

1 Lagen omtryckt 1974: 483, Scnaste Iydelse av 4 kap. 26 § 1974: 978,
* Med nuvarande lydelse avses i prop. 1975: 8 foreslagen lydelse.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Kommun kan foreskriva att friga om studiestod som ankommer pa
skolstyrelsen skall handlidggas av annan kommunal nimnd. Motsvarande

riitt tilkommer landstingskommun.

7

1 denna lag f6rstas med

basbelopp: basbeloppet enligt
lagen (1962: 381) om allmin for-
sakring,

termin: forsta eller andra hilften

av ett kalenderdr, i den mdn ej.

annat foljer av bestiimrhelse_sdm
regeringen meddelar.

Allmén  férsikringskassa  skall
berikna storleken av timstudiestod,
dagstudiestod och sirskilt vuxen-
studiestéd samt betala ut sidana
stod.

§3

I denna lag férétis med basbe-
lopp basbeloppet  enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring.

3 kap.
5§t

Studiebjilp utgar for sadan del av lisar under viltken den studerande

bedriver studier.

Studiehjilp i form av aterbetalningspliktiga studiemedel utgar dven
for 1id under vilken den studerande &r sjuk enligt vad som anges i 13—

19 §§.

Nérmare bestimmelser om lis-
ars lingd och om dess férdelning
pa terminer meddelas av regering-
en eller, efter regeringens bemyn-
digande, av centrala studiestéds-
néimnden.

7

Inackorderingstilligg utgar med
150 kronor i mdnaden till stude-
rande som behover inackordering.

3 Senaste lydelse 1974:978.
4 Senaste lydelse 1974:978.

Vid tillimpning av bestimmelse
i detta kapitel skall ldsdr anses
omfatta det antal dagar som be-
stimmes av regeringen eller myn-
dighet som regeringen utser. Det-
ta antal dagar skall dirvid anses
infalla under det eller de kalen-
derhalvar som bestimmes av re-
geringen eller myndighet som re-
geringen utser.

N

Inackorderingstilldgg utgar till
studerande som behdver inackor-
dering. Tilligget utgor 170 kro-
nor i mdnaden. For studerande
vars fdrdvig mellan hemorten och
inackorderingsorten uppgdr till
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

minst 40 kilometer omfattar till-
ldgget dessutom rdtt till fria hem-
resor enligt de ndrmare bestiim-
melser som meddelas av rege-
ringen eller myndigher som rege-
ringen utser.

13 §

1 14—19 §§ ges bestimmelser om dterbetalningspliktiga studieme-
del for tid under vilken studerande som avses i 12 § pa grund av sjuk-
dom dr helt of6rmdgen att bedriva sina studier.

I nimnda paragrafer forstas med _
sjukperiod: tid under vilken den studerande pa grund av sjukdom oav-

brutet varit oformdgen att bedriva sina studier,

studietid: den del av en termin
under vilken den studerande be-
driver studier och den del av rer-
minen under vilken han skulle ha
bedrivit studier om han ej blivit
sjuk.

studietid: den del av est kalender-
halvar under vilken den studeran-
de bedriver studier och den del av
kalenderhalvdret under vilken han
skulle ha bedrivit studier om han
¢j blivit sjuk.

14 §

Aterbetalningspliktiga studieme-
del utgar for sjukperiod som in-
faller under den del av en termin
som utgdr den studerandes studie-
tid, forutsatt att
1. sjukperioden ej omfattar hela
den studerandes studietid under
((.’IlTIIIIen
2. den studerande under nagon del
av terminen bedriver sina studier.

Aterbetalningspliktiga studieme-
del utgar for sjukperiod som in-
faller under den del av err kalen- -
derhalvdr som utgOr den studeran-
des studietid, forutsatt att
1. sjukperioden ej omfattar hela
den studerandes studietid under
kalenderhalvéret,

2. den studerande under nagon del
av kalenderhalvdret bedriver sina
studier.

For sjukperiod som infaller efter studietidens bdérjan utgdr &terbe-
talningspliktiga studiemedel dock endast om den studerande ingett an-
sOkan om sddana medel dessfGrinnan. Om synnerliga skil foreligger,
kan studerande beviljas dterbetalningspliktiga studiemedel iiven f6r sa-

dan sjukperiod.

FOr den forsta termin under vil-
ken en studerande bedriver studier
som berittigar till aterbetalnings-
pliktiga studiemedel enligt detta
kapitel utgdr studiemedel endast

for sjukperiod som infaller efter -

det den studerande bedrivit stu-
dierna under minst en méanad.

For det fOrsta kalenderhalvar
under vilket en studerande bedri-
ver studier som beréttigar till ater-
betalningspliktiga studiemedel en-
ligt detta kapitel utgdr studieme-
del endast fGr sjukperiod som in-
faller efter det den studerande be-
drivit studierna under minst en
manad.
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Nuvarande Ivdelse
15

Studerande har ritt till dterbe-
talningspliktiga  studicmedel for
storre del av tva pa varandra fol-
jande rerminer in sex minader en-
dast om sdrskilda skil foreligger.

17

Blir studerande pa grund av
sjukdom helt of6rmogen att bedri-
va sina studier, skall han anmila
detta till den allminna fGrsikrings-
kassan, om han beviljats aterbetal-
ningspliktiga studiemedel fGr ser-
minen eller om han ansSkt eller
avser att ansdka didrom. Anmilan
skall ske enligt de ndrmare bestim-
melser som meddelas av riksfor-
sakringsverket.

Foreslagen lydelse

§
Studerande har riitt till aterbe-
talningspliktiga studiemedel for

storre del av tvad pa varandra fol-
jande kalenderhalvdr dn sex mana-
der endast om siirskilda skil fore-
ligger.

§

Blir studerande pi grund av
sjukdom helt oférmdgen att bedri-
va sina studier; skall han anmila
detta till den allmédnna f6rsikrings-.
kassan, ‘om han beviljats aterbetal-
ningspliktiga studiemedel for ka-
lenderhalviret eller om han ansokt

cller avser att ansoka dirom. An- - -

milan skall ske enligt de niarmare
bestimmelser som
riksforsdkringsverket.

4 kap.
38

Studiemedel utgdr till svensk
studerande samrt till sidan annan
studerande som dr bosart [ riket.

Studerande som ej ir svensk
medborgare har dock riitt till stu-
diemedel endast om han bosatt sig
i riket huvudsakligen i annat syfte
dn att hdr vinna utbildning.

4

Studerande som avses i 1 § har
rdtt till studiemedel sdvil vid hel-

tidsstudier som deltidsstudier. Till
deltidsstuderande utgdr dock stu-
diemedel endast om han bedriver
studierna pa minst halviid och pd
grund av forvirvsarbete, vird av
egna barn eller andra sirskilda skdl

Studiemedel fdr ej beviljus for
tid tor vilken sdrskilt vuxenstudie-
s1od enligt 7 kap. redan har He-
viljats.

Beviljas studerande séiirskilt vux-
enstudiestid for sadan tid for vil-
ken den studerande redan har be-
viljats studiemedel, far den stude-
rande ej uppbdra studiemedien for
denna tid. Har den studerande
redan uppburit studiemedel fir
sadan tid géller 7 kap. 20 §.

Studiemedel far ej heller bevii-
jas eller uppbiras for tid for vil-
ken wibildningsbidrag utgdr, om
ej annat foljer av  bestinunelse
sont regeringen meddelar.

§

Studiemedel utgar till svensk
studerande samt till sddan annan
siuderande som dr bosatt i riket.

meddelas av. -
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Nuvarande lydelse

ej kan bedriva studierna pa hel-
rid. .

Studiemedel till studerande som
avses i 1 § wgdr i form av studic-
bidrag och dterbetalningspliktiga
studiemedel.

5

Studerande som avses i 2 § har
rétt till studiemedel savdl vid hel-
tidsstudier som deltidsstudier.

Studiemedel till studerande som
avses i 2 § utgdr i form av studie-
bidrag och dterbetalningspliktiga
studiemedel. Studiebidrag - utgdr
dock endast vid heltidsundervis-
ning som omfattar minst datta vec-
kor, om ej annat féljer av bestim-
inelse som meddelas av regering-
en eller, efter regeringens bemyn-
digande, av centrala studiestéds-
nimnden.

Till studerande som avses i 2 §
och som bedriver studier vid skol-
eithet med statlig vuxenutbildning
utgdr dessutom resekostnadsersitt-
ning.

8

Studiemedel for studier vid ld- .
roanstalt elier utbildningslinjc som
omfattas av férordnande enligt 1 §
far ej utan sarskilda skil uigd for
mer dn sammanlagt 16 terminer.

9

Studiemedel fir ej wtan sirskil-
da skdl utgd fér termin som infal-
ler efter det den studerande fyllt
45 ar.

5 Senaste lydelse 1974:978.

—om han

Fireslagen lvdelse

Studerande som ej dr svensk
-medborgare har dock rétt till stu-
diemedel endast om han bosatt sig
(i riket huvudsakligen i annat syfte
dn att hér vinna wbildning.

§

Studerande har ritt till studie-
medel savdl vid heltidsstudier som
deltidsstudier. Till deltidsstuderan-
de utgdr dock studiemedel endast

bedriver studierna " pd
minst halvtid.

§

Har studerande {6r studier vid
laroanstalt eller utbildningslinje
som omfattas av forordnande en-
ligt 1 § uppburit studiemedel eller
sérskili  vuxenstudiestod enligt 7
kap. for sammanlagt minst atia
ar, utgdr studiemedel for yuterli-
gare studier vid sadan ldroanstalt
cller wrbildningslinje endast om
sérskilda skdl foreligger.

§

Studiemedel fdr utgd fér kalen-
derhalvar som infaller senast un-
der det ar da den studerande fyller
45 dr. Studiemedel fér dven utgd
jor senare kalenderhalvdr, om séir-
skilda skl foreligger.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 3¢

Studiemedel utgar for sidan del av Idsar under vilken den studérande

bedriver studier.

Studiemedcl utgar dven for tid under vilken den studerande #r: sjuk

enligt vad som anges i 28—36 §§.

Ndrmare bestimmelser om lds-
drs lingd och dess fordelning pa
terminer meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av centrala studiesiods-
néimnden.

Vid tillimpning av forsta styc-
ket och bestimmelse som avses i
andra stycket beaktas endast hela,
sammanhdngande tidsperioder un-
der ett kalenderhalvdr, om 15 da-
gar for heltidsstuderande och 30
dagar for deltidsstuderande.

Vid tillimpning av bestimmelse
i detta kapitel skall liisér anses om-
fatta det antal dagar som bestim-
mes av regeringen eller myndighet
som regeringen utser. Detta antal
dagar skall dérvid anses infalla
under det eller de kalenderhalvdr
som besiimmes av regeringen el-
ler myndigher som regeringen ut-
ser.

11 §

Studiemedel beviljas efter ansdkan.

Ansokan om studiemedel inges inom den tid och i den ordning som
centrala studiestédsndmnden bestimmer. Om sérskilda skil foreligger,

far ansokan provas iven om den inkommit for sent.

Studiemedel beviljas for hogst
tva terminer i sinder.

Studiemedel till studerande som
har ritt till bade studiebidrag och
aterbetalningspliktiga studiemedel

13

Studiemedel utgdr till studeran-
de som har ritt till studiemedel
under ctt helt niomadnaders ldsdr,
om han éir heltidsstuderande, med
140 procent av basbeloppet och,
om han dr deltidsstuderande, med
70 procent av basbeloppet.

5 Senaste lvdelse 1974:978.

Studiemede! "beviljas for hogst
tvd kalenderhalvdr i sinder.

Berikning av studicmedet

§

Studiemedel utgar med 7,78
procent av basbeloppet for varje
hel, sammanhéingande tidsperiod
fér vilken den studerande har rétt
tll  studiemedel. Tidsperioden
skall omfana fér heltidsstuderan-
de 15 och for delidsstuderande
30 dagar.

Vad som sigs i forsta stycket
géller endast om ej annat féljer
av /4, 16, 17, 19, 22 eller 25 §.
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Nuvarande lydelse

Har studerande rdtt till swudie-
medel under ett helt lisir som
dverskjuter eller ej uppgar till nio
manader, utgdr studiemedel ned
sa stor del av det enligt forsta
stycket angivna beloppet som sva-
rar mot férhdllandet mellan lis-
arets lingd och nio mdnader.

Vid okning eller minskning en-
ligt andra stvcket beaktas endast
sadan tidsperiod som omfattar
minst 15 dagar. Sddan period skall
anses motsvara en halv manad.

Andra och tredje styckena dger
motsvarande tillimpning, om hel- .

tids- eller deltidsstuderande har
rit till studiemedel under cendast
en del av ldsdret.

10

Foresiagen Ivdelse

14 §

Har heliids- eller deltidsstude-
rande vardnaden om barn som ej
fyllt 16 ar eller dr han skyldig att
till fuligérande av lagstadgad un-
derhallsskyldighet utge underhalls-
bidrag till barn som ej tyllt 16 ér,
forhGjes det belopp som den stu-
derande har ritt till enligt 13 §
med barntilligg. Tillidigget utgar for
varje barn med 25 procent av bas-
beloppet for et ldsar om nio md-
nader. Vid bestimmande av barn-
tilldgget dger 13 § andra. tredje
och fjdrde styckena moisvarande
tilldmpning.

Har den studerande vardnaden
om barn som ej fyllt 16 ar eller
dr han skyldig att till fullgbrande
av lagstadgad underhillsskyldig-
het utge underhalisbidrag till barn
som ej fyllt 16 ar, forhdjes det be-
lopp som den studerande har ritt
till enligt 13 § forsta stycket med
barntiliigg. Tilligget utgdr for
varje barn med 1,39 procent av
basbeloppet for varje hel, sam-
manhingande tidsperiod om [¥
dagar for heltidsstuderande oci
med 2,78 procent av basbeloppe!
for varje hel, sammanhingan:de
tidsperiod om 30 dagar for dei-
tidsstuderande. :

Aven om bada fdrildrarna enligt forsta stycket har riitt till barntill-
ligg, utgir endast ctt bax'nmtillﬁgg. Detta utges till fadern, eller, om {or-
dldrarna dr ense dirom, till modern. Ar en av férildrarna skyldig att
utge underhillsbidrag som avses i forsta stycket, utges dock tilligzet
alltid till denne. Om synnerliga skil [Oreligger, far barntilligg utgd till

Har studerandc, som enligt forsta och andra styckena har ritt tiil
barntilligg pd grund av att han dr skyldig att utge underhillsbidrag till
ctt barn, tidigare p& samma grund erhillit barntilligg for samma barn.
utgir dock det nya barntilliigget cndast om han uppfyller nigot av {6i-
jande tva villkor, nimligen
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse-

L. att i fréga om det senast beviljade barntilligget ha fullgjort den -

skyldighet som avses i 40 §,

2. att ha medgett att det nya barntilligget far betalas ut till den

som har virdnaden om barnet.

16 §

For heltidsstuderande minskas
det belopp som utgar for en termin
enligt 13—15 §§ med tva tredje-
delar av den del av den studeran-
des inkomst under rerminen som
Overstiger nedan for skilda perio-
der angivna delar av basbeloppet,
namligen

Antal hela perioder
om en halv manad
for vilka studieme-

For heltidsstuderande minskas
det belopp som utgar enligt 13 §
forsta stycket och 14 § for varje
hel, sammanhingande tidsperiod
om 15 dagar med tvd tjugosjun-
dedelar av den del av den stude-
randes inkomst under kalender-

halvdret som Gverstiger nedan for

skilda perioder angivna delar av,
basbeloppet, namligen
Antal hela, samman-

hingande tidsperio-
der om 15 dagar for

del skall utga under Del av vilka studiemedel
terminen basbeloppet skall utgd under Del av
: “kalenderhalviret - basbeloppet
hogst 4 60 procent hogst 4 60 procent
5 55 procent 5 53 procent
6 50 procent 6 50 procent
7 45 procent 7 45 procent
lagst 8 40 procent ligst 8 40 procent
17 §7

Utover vad som foéljer av 16 §
minskas beloppet enligt 13—15 §§
for heltidsstuderande som har rétt
tll studiemedel under en termin
for nio hela perioder om en halv
manad med
1. en femtedel av den del av den
studerandes  formdgenhet = som
Overstiger sex génger basbeloppet,
eller
2. om den studerande dr gift och
lever tillsammans med maken, en
femtedel av den del av makarnas
sammanlagda formogenhet som
dverstiger nio ganger basbeloppet.

Om den studerande ir gift och
lever tillsammans med maken,

7 Senaste lydelse 1974:978.

Utdver vad som foljer av 16 §
minskas det belopp som enligt
13 § forsta stycket och 14 § ut-
gdr till heltidsstuderande t6r varje

kel, sammanhdngande tidsperiod

om 15 dagar med
1. en fvrtiofemredel av den del av
den studerandes formdogenhet som
Jverstiger sex ganger basbeloppet,
eller
2. om den studerande dr gift och
lever tillsammans med maken. cn
fvrtiofemtedel av den del av ma-
karnas sammanlagda formogenhet
som Overstiger nio ginger basbe-
loppet. '

Om den studerande #r gift och
lever tillsammans med maken,
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minskas belopper enligt 13-—15 §§
dessutom med 40 procen: av den
del av makens inkomst under ter-
minen som Overstiger tva gdnger
basbeloppet.

Foreslagen lydelse

minskas det belopp somt enligt
13 § forsta stycket och 14 § ut-
gdr for varje .hel,. sammanhiéing-
ande tidsperiod om 15 dagar
dessutom med tvad fyrtiofemtede-
lar av den del av makens inkomst
under kalenderhalvdret som Over-
stiger tva och ett halvt bashelopp.

Ar den studerande gift men lever han ej tillsammans med maken,
dger forsta stycket 2 och andra stycket motsvarande tillimpning, i den
mén detta foljer av bestimmelser som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av centrala studiestédsnimnden.

19 ¢8

For deltidsstuderande som har -

réitt till studiemedel under en ter-
min for nio hela perioder om en
halv mdnad minskas det belopp
som utgar for rerminen enligt 13—
15 §§ med dels tva tredjedelar av
den del av den studerandes in-
komst under rerminen som éversti-
ger 125 procent av basbeloppet,
dels

1. en femredel av den del av den
studerandes  fOrmogenhet som
Overstiger sex ganger basbeloppet,
eller

2. om den studerande &r gift och
lever tillsammans med maken, en
femtedel av den del av makarnas
sammanlagda f{ormogenhet som
Sverstiger nio ganger basbeloppet.

Om sidan studerande ir gift och
lever tillsammans med maken,
minskas beloppet enligt 13—15 §§
dessutom med 40 procen: av den
del av makens inkomst under ter-
minen som overstiger 290 procent
av basbeloppet.

8 Senaste Iydelse 1974:978.

For deltidsstuderande minskas
det belopp som utgar for ett ka-

" lenderhalvir enligt 13 § férsta

stvcket och 14 § for varje hel,
sammanhingande tidsperiod om
30 dagar med fyra tjugosjunde-
delar av den del av den stude-
randes inkomst under kalender-
halvaret som Overstiger 125 pro-
cent av basbeloppet.

Utéver vad som foljer av firsta
stycket minskas det belopp som
enligt 13 § forsta stycket och 14 §
utgar till deltidsstuderande for
varje hel, sammanhédngande tids-
period om 30 dagar med
1. 1va fyrtiofemtedelar av den del
av den studerandes formogenhet
som OQverstiger sex ganger basbe-
loppet, eller
2. om den studerande dr gift och
lever tillsammans med maken, rvad
fyriiofemtedelar av den del  av
makarnas sammanlagda férmdgen-
het som Overstiger nio ganger bas-
beloppet.

Om sadan studerande 4r gift
och lever tillsammans med maken,
minskas det belopp som utgdr en-
ligt 13 § firsta srycker och 14 §
for varje hel, sammanhdngande
tidsperiod om 30 dagar med fyra
fyrtiofemtedelar av den del av
makens inkomst under kalender-
halvdret som Overstiger 330 pro-
cent av basbeloppet.
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13

Foreslagen lydelse

Ar den studerande gift men lever han ej tillsammans med maken,
dger forsta stycket 2 och andra stycket motsvarande tillimpning, i den
man detta foljer av bestimmelse som meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av centrala studiestGdsndmnden.

21 §°

Som den studerandes inkomst
for terminen enligt 16, 19 och 20
§§ riknas den inkomst som han
kan antagas komma att atnjuta un-
der terminen eller, om studieme-
del vid ett och samma tillfalle skall
beviljas f6r mer dn en termin, den
inkomst som han kan -antagas
komma att atnjuta under termi-
nerna, delad med antalet terminer.
Virdet av naturaférmaner faststal-
les av regeringen. Studiestod enligt
denna lag, doktorandstipendium,
statskommumalt bostadstilligg och
allmint barnbidrag rédknas icke
som inkomst.

Bestimmelserna i fOrsta stycket
dger motsvarande tillimpning vid
berikning av makes inkomst i fall
som anges i 17—20 §§.

Som den studerandes inkomst
under kalenderhalvéret enligt 16
och 19 §§ raknas den inkomst som

" han kan antagas komma att itnju-

ta under kalenderhalvdret eller,
om studiemedel vid ett och sam-
ma tillfille skall beviljas for tva
kalenderhalvdr, hdlften av-den in-
komst som han kan antagas kom- *
ma att dtnjuta under kalenderhalv-.
dren. Virdet av naturafdrméner
faststilles av regeringen. Dokto-:
randstipendium, statskommunalt .
bostadstilligg, allmant barnbidrag -
och annat studiestod enligt denna.
lag dn timstudiestéd, inkomstbi- .
drag och vuxenstudiebidrag tak-
nas icke som inkomst. )
Bestimmelserna i forsta stycket

dger motsvarande tillimpning vid. ..

berikning av makes inkomst i fall .
som anges i 17 och 19 §§. .

Med fdrmdgenhet forstds i 17 och 19 §§ skattepliktig formbgenhet en-
ligt forordningen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt. 'Bélopp var-
med den studerande uppburit &terbetalningspliktiga studiemedel fir -

dock ej avraknas sasom skuld.

22 §10

Regeringen kan forordna att
den studerandes inkomst skall be-
aktas i annan utstrickning dn som
foljer av 16, 19 och 20 §§.

9 Senaste lydelse 1974:978.
10 Senaste lydelse 1974:978.

Regeringen kan férordna att’
den studerandes inkomst skall be-
aktas i annan utstrickning &n som’
foljer av 16 och 19 §§.

Bekostas studerandes uppehiille
helt eller 1ill visentlig del av sta-
ten eller kommun kan de studie-
medel som tillkommer honom en-
ligt detta kapitel minskas enligt

. grunder som ‘regeringen faststil-

ler.
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2

W

Vid berdkning enligt 13—20 §§
av studiemedel tillimpas det bas-
belopp som giller for andra méana-
den fore ingangen av den termin
for vilken studiemedlen ir avsed-
da eller, om medlen vid eft och
samma tillfdlle skall beviljas for
jlera terminer, det basbelopp som
galler for andra manaden fore in-
gangen av den forsta av dessa.

24
1 studiemedel rill vilka den stu-
derande har ritt enligt 10 och 12
—23 §§ ingar studiebidrag med
foljiande belopp, nimligen
1. for heltidsstuderande, om han

dr berdttigad till studiemedel for .

en hel period om en halv mdnad
med minst en adertondel av 140
procent av basbeloppet, 111 kro-
nor eller,om han dr berdttigad till
studiemedel med ldgre belopp, s
stor del av 111 kronor som svarar
mot forhdllandet mellan det be-
lopp vartill han dr beridttigad och
en adertondel av 140 procent av
basbeloppet, _

2. for deltidsstuderande, om han
dr beriintigad till studiemedel for
en hel period om en halv mdnad
med minst en adertondel av 70
procent av basbeloppet, 56 kronor
eller, om han éir beriittigad till stu-
diemedel med ligre belopp, sa stor
del av 56 kronor som svarar mot
férhdallandet mellan der belopp
vartill han dr beréttigad och en
adertondel av 70 procent av bas-
heloppet.

14

Foreslagen lydelse
§

Vid berikning enligt 13, 14, J6,
17 och 19 §§ av studicmedel till-
lampas det basbelopp som giller
fér andra méanaden fOre ingingen
av det kalenderhalvar for vilket
studiemedlen ar avsedda eller, om
medlen vid ett och samma tilifalle
skall beviljas for tvd kalenderhalv-
ar, det basbelopp som giller for
andra manaden fére ingangen av
det forsta av dessa.

[zl

1 studiemedel ingar studiebidrag.

For varje hel, sammanhingande
tidsperiod om 15 dagar for hel-
tidsstuderande och om 30 dagar
t6r deltidsstuderande uigor studie-
bidraget 111 kronor. Om studic-
medlen for denna tidsperiod enligt
10, 13, 14, 16, 17, 19 och 21—
23 §§ utgdr med ligre belopp dn
7.78 procent av basbeloppet uigor
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Utgaende studiemedel utgor i
forsta hand studiebidrag.

25§

Studerande, som till foljd av
bestammelserna i 16—21 §§ eller
bestimmelse som avses i 22§ ej
dr berattigad till studiemedel, kan
dock fa sddana om synnerliga skil
foreligger.

Om synnerliga skal foreligger,
far studiemedel utga med hogre
belopp d@n som foljer av 10 och
12—21 §§ eller bestimmelse som
avsesi22 §. S

15

Foreslagen Iydel;e

studiebidraget dock endast sa stor
del av 111 kronor som svarar mot
férhdllandet mellan det belopp
som utgdr och 7,78 procent av
basbheloppet.

Utglende studiemedel utgdr i
forsta hand studiebidrag. Atersio-
den utgor dterbetalningsplikiiga
studiemedel.

N

Studerande, som till foljd av
bestaimmelserna i 16, 17, 19 och
21 §§ eller bestimmelse som av-
ses i 22 § ¢j dr berittigad till stu-
diemedel, kan dock fa drerbetal-
ningspliktiga studiemedel o6m syn-
nerliga skil foreligger.

Om synnerliga skil foreligger,
far studiemedel utgd med hogre
belopp @n som foljer av 10, 13, 14,
16, 17, 19 och 21 §§ eller bestim-
melse som avses i 22 §. Det éver-
skjutande beloppet utgdr i form av
aterbetalningspliktiga studiemedel.

28 §
T 29—35 §§ ges bestimmelser om studiemedel for tid under vilken
den studerande pa grund av sjukdom ar helt oférmdgen att bedriva

sina studier.

1 nimnda paragrafer forstas med -

sjukperiod: tid under vilken den studerande pi grund av sjukdom oav-
brutet varit oformdgen att bedriva sina studier,

studietid: den del av en termin un-
der vilken den studerande bedri-
ver studier och den del av termi-
nen under vilken han skulle ha
bedrivit studier om han ej blivit
sjuk.

29

Studiemedel enligt 12—26 §§
utgar for sjukperiod som infaller
under den del av en termin som
utgér den studerandes studietid.
fOrutsatt att

studietid: den del av ert kalender-
halvdr under vilken den studeran-
de bedriver studier och den del av
kalenderhalvdret under vilken han
skulle ha bedrivit studier om han
¢j blivit sjuk.

urs

Studiemedel enligt 13, 14, 16,
17, 19 och 21-—25 §§ utgér for
sjukperiod som infaller under den
del av ett kalenderhalvar som ut-

- gor den studerandes studietid, for-

utsatt att
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1. sjukperioden ej omfattar hela
den studerandes studietid under
terminen,

2. den studerande under nigon del
av terminen bedriver sina studier.

FOr den forsta termin under vil-
ken en studerande bedriver studier
som berittigar till studiemedel en-
ligt detta kapitel utgar studiemedel
endast for sjukperiod som infaller
efter det den studerande bedrivit
studierna under minst cn manad.

Med stod av forsta stycket har
studerande ritt till studiemedel for
storre del av tvd pa varandra fol-
jande rerminer in sex manader en-
dast om sirskilda skil foreligger.

16

Foreslagen Ivdelse

1. sjukperioden ej omfattar hela
den studerandes studietid under
kalenderhalviret,

2. den studerande under nigon del
av kalenderhalvdret bedriver sina
studier.

For ‘det forsta I\alenderhalvar
under vilket en studerande bedri-
ver studier som berittigar till stu-
diemedel enligt detta kapitel utgar
studiemedel endast for sjukperiod
som infaller efter det den stude-
rande bedrivit studierna under
. minst en manad

Med stéd av forsta stycket har
studerande ritt till studiemedel for
storre del av tvd pi varandra fol-
jande kalenderhalvdr dn sex mi-
nader endast om siirskilda skél fo-
religger..

30 g1

Studiemedel

som omfattar hela den studeran-
des studietid under en termin. Det-
ta giller dock endast om terminen
infaller nirmast efter sddan rermin
under vilken den studerande be-
drivit studier vid sadan ldroanstalt
eller utbildningslinje som avses i
3 kap. 1 § och 4 kap. 1 §. Vill-
koret i 29 § andra stycket skall
iiven vara uppfyllt under forega-
ende termin eller annan tidigare
terniin.

33§

Blir studerande pa Gruﬁd"av
sjukdom helt of6rmdgen "att be-

driva sina studier skall han anma-

la detta till den allmdnna forsdk-
ringskassan, om han beviljats stu-
diemedel fOr terminen eller om
han ansokt eller avser att ansoka

dirom. Anmilan skall ske enligt .
som,
riksforsdkringsver-

de nirmare bestimmelser
meddelas av
ket.

11 Senaste lydelse 1974:978.

enligt 12—26, §§ .-
utgar dven for sadan sjukperiod -

Studiemedel enligt 13, -14, 16, -
17, 19 och 21-—25 §§ utgar dven
for sadan sjukperiod som omfattar

~:hela den. studerandes studietid un-

der et kalenderhalvdr. Detta gil-
ler dock endast om kalenderhalv-
dret infaller nirmast efter sddant

kalenderhalvdr under vilket den
. studerande bedrivit studier vid sa-

dan liroanstalt eller utbildnings-
linje som avses i 3 kap. 1 § och 4

kap. 1 §. Villkoret i 29 § andra -

stycket skall dven vara uppfyllt un-
der toregaende- kalenderhalvar el-
ler annat tidigarc kalenderhalvir.

‘Blir studerande pa grund av

" sjukdom helt oférmogen att be-’

driva sina studier skall han anmi-
la detta till 'den allminna forsik-
ringskassan, om han beviljats stu-
diemedel for kalenderhalvdrer el-
1er om han ansokt eller avser att
ansoka dirom. Anmilan skall ske
enligt den nirmare bestamme\ser

som meddelas av riksforsikrings-

verket.
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For den som under en termin ¢j
ir berittigad till mer in fem pro-
cent av basbeloppet i studicbidrag
och Aaterbetalningspliktiga studie-
medel bortfaller ritten till sadant
studiestdd.

43

Riitt till studiemedel ar forver-
kad, om medlen icke lyfts fore ut-
gangen av den termin for vilken
de beviljats eller om den stude-
rande avlider innan han lyft med-
len.

Om sarskilda skii foreligger, far
studiemedel lyftas efter utgangen
av den termin f0r vilken de bevil-
jats.

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23

Foreslagen lvdelse
§

For den som under et kalen-
derhalvar ej idr berittigad till mer
in fem procent av basbeloppet i
studiebidrag och aterbetalnings-
pliktiga studiemedel bortfaller riit-
ten till sddant studiestod.

§

Ritt till studiemedel ir {Grver-
kad, om medlen icke lytts fére ut-
gangen av det kalenderhalvdar {dr
vilket de Dbeviljats eller om den
studerande avlider innan han lyft
medlen.

Om sirskilda skél foreligger, far
studiemedel lyftas efter utgingen
av det kalenderhalvar for vilket de

beviljats.

5 kap. Timstudiestod

1 § Timstudiestod kan utga till
studerande som deltager [ utbild-
ning av det slag som bestimmes
av regeringen eller myndighet som

regeringen utser.

2 .§ Timstudiestod kan wtga till
studerande som dr arbetstagare.

3 § Timstudiestod utgar for stu-
dietimme under vilken den stude-
rande dr niirvarande och pd grund
diirav  forlorar arbetsinkomst fér
en arbetstinune. Den studerande
skall ha minst tio sddana studie-
timmar under en- tidsperiod som

.omjatiar tvd pd varandra féljande

kalenderkvartal. Timstudiestdd till
samina studerande far ej avse mer
an 35 studietinumar under niimn-
da tidsperiod.

Tidsperiod som avses i forstu
stveker skall 1 sin helhet infallu
efter urgangen av tidsperiod f[ior
vilken den studerande tidigare er-
hallit timstudiestod.

Studietimme omfattar det antal
minuter som bestinumes av rege-
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ringen eller myndighet som rege-
ringen utser.

4 § Timstudiestod utgor 18 kro-
nor for studietimme.

5 § Timstudiestod for deltagan-
de i utbildning som avses i 1 § ut-
gar ej till studerande som uppbdr
annat studiestéd enligt denna lag
fér den tidsperiod som utbildning-
en pdgdr. Att den studerande upp-
bir dagstudiestod enligt 6 kap. ut-
gér dock ej hinder fér timstudie-
stéd.

6 § Timstudiestod fdr inom ett
lin under samma budgetdr. urga
med sammanlagt hogst det belopp
som féljer av bestdmmelser som
regeringen meddelar.

Det belopp som stér till forfo-
gande for timstudiestéd inom ert
ldn wigdr till
1. arbetstagare som utfor sitt ar-

- bete pd en huvudsaklig arbetsplats

inom ldnet,

2. arbetstagare som pd grund av
resor i sin anstillning eller annan
omstéindighet ej uifér sint arbete
pd en huvudsaklig arbetsplats men
som med hédnsyn till sina arbets-
forhdllanden under den tid uthild-
ningen pagdr kan anses tillhéra li-
net.

Regeringen eller myndighet som
regeringen utser fdar bestimma att
viss del av det belopp som stér till
forfogande for timstudiestod inom
cit ldn skall forbehallas
1. sddana arbetstagare for vilka
facklig organisation med stéd av
8 § andra stycket anséker om tid-
studiestiod eller
2. nagon pd& annat sitt hestimd
crupp av arbetstagare.

7 § Vid beviljande av timstudie-
stéd ges foretriide dr studerande
med sdrskilt svdra arbetsforhdllan-
den. Direfter ges foretride at stu-
derande med kort tidigare utbild-
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ning framfor studerande med ling-
re urhildning.

8 § Timstudiestod beviljas efter
ansékan.

Ansokan gdres av arbetstagaren
eller av facklig organisation for
fordelning mellan arbetstagare som.
kan komma i frdga till timstudie-
stod.

Ansokan ges in inom den tid
och i den ordning som bestimmes
av regeringen eller myndighet som
regeringen utser. Om sdrskilda skil
foreligger, far ansékan privas iven
om denn kommit in for sent.

6 kap. Dagstudiestod

1 § Dagstudiestod kan utgd till
studerande som vid folkhogskola
deltager i dmneskurs av det slag
som bestimmes av regeringen eller
myndighet som regeringen utser.

2 § Dagstudiestod kan utga till
studerande som dr arbetstagare.
Stodet utgdr i form av inkomstbi-
drag och internatbidrag.

3 § Dagstudiestod kan ocksd ut-
gd till studerande som ej dr ar-
betstagare, om den studerande bor
i glesbygd, arberar i hemmer eller
dr handikappad. Bestimmelser om
vad som skall anses vara glesbygd
och om vad som skall anses utgora
handikapp meddelas av regering-
en eller myndighet som regeringen
utser.

Stod enligt forsta stycket utgar
i form av internatbidrag.

-4 § Inkomstbidrag utgdr {or var-
je dygn under vilket den studeran-
de deltagare i dmneskurs och pd
grund ddrav férlorar arbetsin-
komst.

Den studerande skall ha minst
nd sadana dygn under en tidspe-
riod som omfattar tva pa varand-
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ra foljande kalenderkvartal. In-
komstbidrag till samma studeran-
de far ej avse mer in fem dygn
under ndmnda tidsperiod.

Tidsperiod som avses | forsta
stycket skall i sin helhet infalla
efter utgdngen av tidsperiod for
vilken den studerande tidigare er-
hallit inkomstbidrag.

5 § Internatbidrag utgdr for var-
je dygn under vilket den studeran-
de deltager i dmneskurs, om den
studerande -har sddana séirskilda
kostnader for resa, kost eller logi
i samband med kursen som dr av
betydelse, Den studerande skall ha
minst tvd sadana dvgn under en
tidsperiod som omfatiar tvd pd

 varandra fdljande kalenderkvartal.

Internatbidrag till samma stude-

rande fdr ej avse mer dn fem dyvgn

under nimnda tidsperiod.
Bestimmelsen i 4 § tredje styc-
ket dger motsvarande tillimpning.

6 § Inkomstbidrag rtgér 90 kro-
nor fér varje dygh.

Internatbidrag utgor 70 kronor
for varje dvgn.

7 § Dagstudiestéd for deltagan-
de i dmneskurs som avses i 1 §
utgdr ej till studerande som upp-
bir annat studiestod enligt denna
lag for den tidsperiod som infaller
frin kursens borjan till dess slut.
Att den studerande uppbdr tim-
studiestéd enligt 5 kap. wgér dock
ej hinder for dagstudiestdd.

Dagstudiestod for deltagande i
dmneskurs som avses i 1 § utgar
ej heller till studerande som upp-
bor uthildningsbidrag {or den tids-
period som infaller fran kursens
borjan till dess slut.

Bekostas den studerandes uppe-
hillle helt eller till vdsentlig del
av staten eller kommun utgdr ej
dagstudiestod till honom, om ej
annat foljer av bestimmelse som
regeringen meddelar.
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‘8 § Dagstudiestéd fdr inom ert
lin under samma budgetdr utga
med sammanlagt hégst det belopp
som foljer av bestimmelser som
regeringen meddelar.

Der belopp som stdr till férfo-
gande for dagstudiestod inom ett
léin utgar till

-1, arbetstagare som utfor sitt ar-

bete pd en huvudsaklig arbetsplats
inom linet,

2. arbetstagare som pa grund av
resor i sin anstillning eller annan
omstindigher ej utfor sitt arbete
pa en huvudsaklig arbetsplats men
som med hdnsyn till sina arbets-
férhdllanden kan anses tillhora li-

net, S

3. studerande som avses i 3 § och
som dr bosatt | linet, nir han ger
in ansokan om dagstudiestsd.
Regeringen eller myndighet som
regeringen utser fdr bestimma art
viss del av det belopp som stdr till
forfogande fir dagstudiestéd inom
ett liin skall f6rbehdllas
1. sddana arbetstagare for vilka
facklig organisation med stéd av
10 § andra stycket anséker om

" dagstudiestod,

2. ndgon pd annar sitt bestimd
grupp av studerande.

9 § Vid beviljande av dagstudie-~
stéd till arbetstagare ges foretride
ar studerande med sdrskilt svdra

- arbetsforhdllanden. Diirefter ges
- foretride at studerande med kort

tidigare utbildning framfor stude-
runde med ldngre utbildning.

Vid beviljande av internatbidrag
till studerande som avses i 3 § ges
foretrdde at studerande som har
siirskilt  svdra. studiehinder pa
grund av att han bor i glesbygd,

~arbetar i hemmet eller ir handi-

kappad. Direfter ges foretride at
studerande med kort tidigare ut-
bildning framfor studerande med
iingre uthildning.
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10 § Dagstudiestéd beviljas ef-
ter ansokan.

Ansokan gores av den studeran-
de eller av facklig organisation féor
fordelning mellan arbetstagare som
kan komma - friga till dagstudie-

- stod. :

Ansokan ges in inom den tid
och i den ordning som bestimmes
av regeringen eller myndighet re-
geringen utser. Om sdrskilda skal
foreligger, far ansékan provas édven
om den kommit in for sent.

7 kap. Sirskilt vuxenstudiestod
Alimiinna bestimmelser

1 § Sdrskilt vuxenstudiestod kan
uigd till studerande vid de liroan-
stalter och utbildningslinjer som
regeringén bestdmmer.

Om verkan av att studerande
har uppburit studiemedel for den

“tid tor vilken sdrskilt vuxenstu-

diestdd utgdr finns bestimmelser i

208

Sirskilt vuxenstudiestod fdr ej
beviljas eller uppbiras for tid, for
vilken: utbildningsbidrag utgdr, om
ej annat foljer av bestimmelse
som regeringen meddelar.

2 § Sdrskilt vuxenstudiestod kan

- utgd till studerande som dr bosatt

i.riket. ' .

. Studerande som ej dr svensk
medborgare kan. dock fa sdrskilt
vuxenstudiestod endast om han
har basatt sig i riket huvudsakli-
gen i annat svfte dn att hdr vinna
urbildning.

3 § Sarskilt vuxenstudiestod kan
uiga till studerande som har till-

- godoriknats eller kan antagas

komma atr tillgodoriknas pen-
sionspodng enligt 11 kap. 6 § la-
gen (1962:381) -om allmin for-
siikring for minst fyra kalenderdr
fore det kalenderdr for vilket vux-
enstudiestodet skall utgd. Har stu-
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derande pd grund av handikapp

eller sjukdom varit forhindrad at:

arbeta, kan sdrskilt vuxenstudie-
s1od utgd dven om pensionspodng

‘aj har tillgodoriiknats den stude-

rande for minst fyra kalenderar.
Med kalenderdr for vilket pen-
sionspodng tillgodordknats den stu-
derande jamstilles kalenderar efter
1959 for vilket sadan poéng ej har
tillgodoriknats den studerande,
om den studerande under dret har
1. vardat eget barn som ej fyllt
o ar, vardar person, som pa grund
av sjukdom, dglder eller handikapp
varit i behov av sdrskild omvdrd-
nad, eller haft inkomst av forviirvs-
arbete, i samiliga tre fall under
forutsittning att verksamheten har

- haft minst sadan omfattning art

den kan anses ha motsvarat vad
som hade krivts for att pensions-
podng for aret skulle ha tillgodo-
rdknats,

2. wifdrt arbete pa jordbruksfastig-
het som dges eller brukas av den
studerandes make eller i rorelse
soin. bedrives av den studerandes

... make, om arbetet har haft minst

sdadan omfattning att det kan an-
ses ha motsvarat vad som hade
kravts for att pensionspodng for

" dret skulle ha tillgodoriknats,

3 tinder minst sex mdnader full-
gjort “vérnpliktstjinstgoring enligt
vanzpltklslagcn (1941:967) eller
vapenfri l]amt enhgt lagen (1966:
413) om vapenifri tjiinst.

Vzd tillimpning av andra styc-

ket pa studerande som ej ir svensk

medborgare beakras endast verk-
samher hir i riket, om ej annat fél-

. }er tl\' bestammelser som reoermq-

en meddelar

Andra_ oc[z tredje stvckena dger
niotsvarande tilldimpning pd verk-
sambhet fore 1960.

4 § Sdrskilt. vuxenstudiestod ut-
gdr i form av vuxenstudiebidrag,
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aterbetalningspliktiga studiemedel
och resekostnadsersdttning,

5 § Sarskilt vuxenstudiestod kan
utga sdvil vid heltidsstudier som
vid deltidsstudier. Till deltidsstu-
derande kan dock sdrskilt vuxen-
studiestod utgd endast om han be-

- driver studierna pd minst halvtid.

I fraga om sirskilt vuxenstudie-
stod dger 4 kap. 6—10 §§ moisva-
rande tillimpning.

6 § Sdrskilt vuxenstudiestéd be-
viljas efter ansékan. Ansékan ges
in inom den tid och i den ordning
som bestimmes av regeringen el-
ler myndighet som regeringen ut-
ser. Om siirskilda skal foreligger,
far ansékan privas dven om den
kommir in for seni.

Sdrskilt vuxenstudiestéd fdr be-
viljas for hogst tva kalenderhalv-
dar i sinder.

Vuxenstudiebidrag och aterbetal-
ningspliktiga stodiemedel

7 § For varje hel, sammanhiing-
ande tidsperiod om 15 dagar wun-
der vilken heltidsstuderande be-
adriver studier utgar

1. vuxenstudiebidrag med 65 pro-

cent av der belopp som den stu-
derande skulle ha fart i uthild-
ningsbidrag, enligt bestimmelser-
na om dagpenning och stimulans-
bidrag, fér heltidsstudier under
samma tidsperiod, om han kunnat
ta sadant bidrag,
2. drerbetalningspliktiga studieme-
del med det belopp som motsva-
rar skillnaden mellan foljande tva
ral, nimligen

a) der urhildningsbidrag som av-
ses under 1 efter avdrag fér preli-
mindr A-skatt,

b) vuxenstudiebidraget enligr 1
efter avdrag fér preliminir A-
skatt.
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- 8 § For varje hel, samnianhéing-
ande tidsperiod om 30 dagar un-
der vilken deltidsstuderande be-
driver studier utgdr

1. vuxenstudiebidrag med 65 pro-
cent av det belapp som den stu-
derande skulle ha fdtt i wtbild-
ningsbidrag, enligt bestimmelsernu
om dagpenning och stimulansbi-

“drag, for heltidsstudier under 15

dagar, om han kunnat fd sddant
bidrag,
2. dterbetalningspliktiga studieme-
del med- det belopp som motsva-
rar skillnaden mellan filjande i
tal, namligen

a) det uthildningsbidrag som av-
ses under 1 efter avdrag for pre-

liminéir A-skatt,

b) vuxenstudiebidraget enligr 1
efter avdrag for preliminir A-
skart,

9 § Fér skatteavdrag enligr 7
och 8 §§ gdller sdirskilda beriik-
ningsgrunder som regeringen be-
stémmer enligt 3 § 2 mom, under
I tredje stycket uppbordslagen
(1953: 272) jamfért med punkr 12
av anvispingarna till 32 § kom-
munalskartelagen (1928: 370).

10 § Séirskilt vuxenstudiestid for
studier pé grundskolenivd fdar inom

-ett liin under samma budgetdr ui-

2d med sammanlagt hogst det be-
lopp som foljer av bestdmmelser
som regeringen meddelar.

-Sdrskilt  vuxenstudiestod  for
studier pd grundskoleniva fir in-
om ett lin utgd till studerande som
dr bosatt inom ldnet ndr han ger
in ansikan om stédet.

11 § Vid beviliande av sérskilt
vuxenstudiestod  for  studier pd
grundskoleniva ges foretride at
sékande som har storst behov av
uthildning och stid.

Vid provning enligt forsta styve-
ket ruges sérskild hdnsyn till so-
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kande som har kort tidigare wi-
bildning. och sdkande som under
ling tid . bedrivit verksamhet av
det slag som avses i 3 §. Sdrskild
hédnsyn skall ocksa tas till om sa-
kande pad grund av handikapp el-

der annan omsiindighet har sdr-

skilt svdrt art bedriva studierna
pa fritid eller om sokande har en
betungande forsorjningsborda.
Mer dn tio ars verksamhet som
avses i 3 § far ej beaktas. Verk-
samhet . pa deltid jamstilles med

- verksamhet pa heltid.

Den som tidigare har uppburit
sdrskilt . vuxenstudiestod for viss
utbildning pa grundskolenivd och

. som. fullfoljer denna ttbildning,

har alltid foretride till fortsat:
stod om ej annat foljer av 5 §
andra stycket jimfort med 4 kap.
7 §. Foretridet avser sirskilt
vuxenstudiestod for den tid som
krdves for an slutfora wtbildning-
en i normal takt.

12 § I fraga om sirskilt vixen-
studiestod Jor. studier pa gymna-
.ﬁeskqienivﬁ dger 10 och (1 §§
nio(.fv{rrandq.t_illiimpniug.

13§ Sdrskilt vuxenstudiestod
for studier pd hogskoleniva far in-
om verksamhetsomrddet fior en

" stiudiemedelsnéimnd under samma
" budgetdr ‘uted med sammanlage
“hogst der bélopp som féljer av

bestimmelser  som  regeringen
meddelar.”’

" - Sdrskilt - vuxenstudiestdd  for
-studier pd hogskoleniva fdr inom

verksamhetsomradet for en studie-

" medelsndmnd ‘utgd till studerande

vid laroanstalt eller utbildningslin-
je som tillhor nimndens verksam-
hetsomrade.

14 § Vid beviljande av sdrskilt

. vuxenstudiestod- fir studier pd

hiigskoleniv@ ges foretrdde dt sd-
kande som har storst behov av
uthildning och stéd.
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Vid provning enligt forsta styc-
ket tags sdrskild hdinsyn dill so-

~ kande som avser att komplettera

sin tidigare' utbildning, om han
dérigenom kan fa kunskaper och
fardigheter som dr av betydelse
for den verksamhet som han be-
driver eller avser att bedriva. Sir-
skild hdnsyn skall ocksd tas till
om sékande pd grund av handi-
kapp  eller' annan omstindighet
har sdrskilt svart att bedriva stu-

‘dierna pd fritid eller om sékande

har en betungande forsérjnings-

borda.

Den som tidigare har uppburit
sdrskilt vuxenstudiestod for viss
uthildning ' pd  hégskolenivé har
alltid foretride till fortsart stod,
om ej annat féljer av 5 § andru
stveket jamfort med 4 kap. 6 §.
Foretridet avser sdrskilt vuxen-
studiestod for den tid som krives

“for ate shutfora uthildningen i nor-
“ial takt.

15 § Narmare bestiimmelser om

" vilken utbildning som vid tillimp-

ning av 10—1I4 §§ skall anses lig-
ga pa grundskole-, gymnasieskole-

‘eller hogskolenivé meddelas av
regeringen eller myndighet som
regeringen utser.

[y

- .R.esekiiétnad,se'l.-sﬁttning

16 § 1 fréga om resekostnads-

- ersiin_uing'ﬁger 4 kap. 27 § mot-

svarande tillimpning.

Vuxenstudiebidrag och iterbetal-
ningsplikfiga studiemedel under
sjukdom

17 § I fragu om rir till vixen-
studiebidrag och dterbetalnings- -
pliktiga studiemedel for tid under

" vilken den studerande pa grund
~av -sjukdom ér helt oférmogen att .

bedriva -sina studier idger 4 kap. -
28—35 §§ morsvarande tillimp-
ning.
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Sarskilda bestammelser

18 § Bestimmelserna i 4 kap.
37—39, 41 och 43 §§ skall dga
motsvarande tillimpning pd sir-
skilt vuxenstudiestod.

19 § Bekostas studerandes up-
pehille helt eller till visentlig del
av staten eller kommun kan det
sirskilda _\"ux'en..s"tudiest(')'d som till-
kommer honom._ minskas enligt
pgrunder som regeringen faststéil-

ler.

. 20 § Beviljas studerande sirskilt
vuxensiudiestéd. for sddan td for
vilken den studerande redan har

_uppburit studiemedel enligt 4 kap.

giller bestdimmelserna i andra—
Jidrde styckena.

Det belopp som den studerande
uppburit i studiemedel avriknas
frin de belopp som den studeran-
de beviljas for ndmnda tid. Avrik-
ningen sker frin de belopp som
beviljats [ vuxenstudiebidrag, dater-
beralningspliktiga studiemedel oclt
resekostnadsersittning [ nu ndamnd
ordning.

Avriknat belopp skall jimstil-
las med vuxenstudiebidrag, ater-
betalningspliktiga studiemedel oclt
resekostnadsersdittning i den omn-
fattning som avrdkningen avser

" motsvarande studiestodsform.

Belopp som ej kan avriknas
skall dterkriivas. Dirvid iger 9
kap. 2 § tredje stycket motsvaran-
de tillimpning.

8 kap.

77 §

1 78—80 §§ ges sdrskilda be-.

stimmelser om dterbetalningsskyl-
digheten for den som uppburit
iterbetalningspliktiga studiemedel
for sjukperiod enligt 3 kap. 13—
19 §§ eller 4 kap. 28—35 §§.

1 78—80 §§ ges sirskilda be-
stimmelser om  aterbetalnings-
skvldigheten for den som uppbu-

- rit aterbetalningspliktiga studieme-

del for sjukperiod enligt 3 kap. 13
—19 §§, 4 kap. 28—35 §§ elier 7
kap. 17 § och de bestimmelser
som anges ddr.
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78 §

Aterbetalningspliktiga studiemedel som l6per pa sadan del av en sjuk-
period som infaller efter en karenstid om 14 dagar medriknas ej vid
tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel om aterbetalningsbelopp
eller frivillig terbetalning, om ej annat foljer av 79 §.

Som karenstid enligt
stycket rtdknas endast sddan tid
som infaller under sadan studietid
som avses i 3 kap. 13 § eller 4
kap. 28 §. Vid berdkning av ka-
renstid skall flera sjukperioder
riknas som en sjukperiod, om den
senare borjar inom 20 dagar efter
foregiende periods slut.

forsta

Som karenstid enligt {Orsta styc-
ket riknas endast sddan tid som
infaller under sidan studietid som
avses i 3 kap. 13 §, 4 kap. 28 §
eller 7 kap. 17 § i vad avses hiin-
visning till 4 kap. 28 §. Vid berak-
ning av karenstid skall flera sjuk-
perioder ridknas som en sjukperiod,
om den senare borjar inom 20 da-
gar efter foregaende periods slut.

9 kap.

2

§

Har nagon uppburit studiestdd obehdrigen eller med for higt belopp
och har han insett eller bort inse detta, kan vad f6r mycket utgatt genast

aterkravas.

Avbryter nagon sina studier,
dger forsta stycket motsvarande
tillimpning betraffande uppburet
studiestdd som avser tiden efter
avbrottet. Beror avbrottet pi sjuk-
dom skall studiestdd som den stu-
derande uppburit enligt 3 kap. 13
— 19 §§ eller 4 kap. 28—35 §§
ej aterkriivas,

Pi studiemedel enligt 4 kap.
som aterkrives enligt forsta eller
andra stycket utgar rinta fran den
dag nir medlen uppburits efter en
rantesats som vid varje tidpunkt
med tva procent Overstiger nor-
malrintan for lan fran statens
utlaningsfonder. Om sarskilda skiil
foreligger, kan aterbetalnings-
skyldig befrias helt eller delvis
fran skyldighet att erldgga rintan.

Avbryter nagon sina  studier.
iger forsta stycket motsvarande
tillimpning betriffande uppburet

studiestdd som avser tiden efter =

avbrottet. Beror avbrottet pa sjuk-
dom skall studiestdod som den stu-
derande uppburit enligt 3 kap. 13
—19 §§, 4 kap. 28—35 §§ eller 7
kap. 17 § och de bestimmelser
som anges ddr ej aterkrivas.

Pa studiemedel enligt 4 Kkap.
och pa sirskilt vuxenstudiestod
enligt 7 kap. som aterkrives enligt
forsta eller andra stycket utgir
rinta frin den dag nir medien
uppburits efter en ridntesats som
vid varje tidpunkt med tvi pro-
cent Overstiger normalrintan for
lan fran statens utldningsfonder.
Om sdrskilda skil foreligger, kan
aterbetalningsskyldig befrias helt
eller delvis frin skyldighet att er-
ligga rintan.
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft savitt avser ridtt till sarskilt vuxenstudiestod
enligt 7 kap. {or studerande vid yrkesteknisk hogskola och savitt avser
3 kap 7 § den 1 juli 1975 samt i Gvrigt den 1 januari 1976.

2. Bcslut om studiemedel for studietid efter utgingen av 1975, som
har fattats med stod av dldre bestimmelser, skall alltjimt giilla.

3. Studerande, som fore den 1 juli 1975 med stéd av 4 kap. 26 § har
beviljats aterbetalningspliktiga studiemedel for studietid efter utgangen
av 1975, bar ritt till sdrskilt studiebidrag for denna studietid, om han
bedriver studierna pa minst halvtid. :

Nirmare bestimmelser om sidant sirskilt studiebidrag meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen utser. ' _

4. Under tiden den 1 juli—den 31 december 1975 giller att om den
studerande ir gift och lever tillsammans med-maken det i 4 kap. 13—
15 §§ upptagna beloppet skall minskas med 40 % av den del av makens
inkomst under terminen som Overstiger — savitt giller studerande som
avses i 4 kap. 17 § — 250 procent av basbeloppet och — savitt galler
studerande som avses i 4 kap. 19 § — 330 procent av basbeloppet.

Forsta stycket dger tillimpning dven pa gift studerande som ej lever
tillsammans med maken, i den man detta foljer av bestimmelser som
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen utser.

. Beslut om studiemede] for andra halvaret 1975 som fattats fore
den 1 juli 1975 giller utan hinder av punkt 4.

6. Vid tillimpning av 4 kap 8 § och 7 kap. 5 § andra stycket i vad
avser binvisningen till 4 kap. 8 § skall med halvt ar, for vilket den
studerande uppburit studiemedel eller sidrskilt vuxenstudiestod enligt
7 kap. jamstillas termin, for vilken han fatt studiemedel enligt studie-
medelsforordningen (1964:401) eller stipendium eller lan enligt regle-
mentet (1939:290) f6r utdelning av ridntefria 1an for universitetsstudier,
kungdrelsen (1946:676) angdende statlig kreditgaranti for lan at den,
som avlagt akademisk eller dirmed jimférlig examen, kungorelsen
(1948:210) angiende statlig kreditgaranti for 1dn at den som genomgitt
polisskola, kungdrelsen (1950:469) angdende studielin med statlig kre- -
ditgaranti eller reglementet (1953:366) for utdelning av statsstipendier
vid universiteten m.fl. liroanstalter. -

7. Ar studerande skyldig att erliigga rinta for lan, som har utlimnats
enligt nigon av de vid 6 nimnda forfattningarna, fir nir studiemedel
beviljas honom det belopp, vartill han &r berattigad enligt 4 kap. 10, 13,
14, 16, 17, 19 och 21—23 §§ denna lag, Gverskridas med s& mycket som
svarar mot den rinta, som forfaller till betalning under tid fér vilken
studiemedlen 4r avsedda. Motsvarande giller niir sidan studerande be-
viljas sirskilt vuxenstudiestdd enligt 7 kap. i form av iterbetalningsplik-
tiga studiemedel.
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8. Under ar for vilket studiestod i annan form dn timstudiestod och
dagstudiestod utgar till den studerande med stod av de nya bestimmel-
serna ir den studerande ej skyldig att erligga rénta eller amortering
p& studielan som han fatt enligt studiehjilpsreglementet (1964:402).
Rinta pa studielan, som belper pa sadant ar, erligges med lika stora
annuiteter under den i amorteringsplanen fér lanet faststdllda amorte-
ringstiden.

9. Sirskilt vuxenstudiestdd for studier pa hogskoleniva utgar under
forsta halvaret 1976 endast f6r studier vid yrkesteknisk hogskola.

10. Bestimmelserna i 7 kap. 17 § giller i vad de hinvisar till 4 kap.
30 § for {Orsta halvaret 1976 under forutsittning att den studerande
under andra kalenderhalviret 1975 bedrivit studier vid sadan liroan-
stalt eller utbildningslinje som avses i 3 kap. 1 § eller 4 kap. 1 §. Vill-
koret i 4 kap. 29 § andra stycket skall dven vara uppfyllt under andra
kalenderhalvéret 1975 eller tidigare kalenderhalvar.

11. Ytterligare foreskrifter for ikrafttridandet av denna lag meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen utser.

2 Forslag till

Lag om vuxenutbildningsavgift

Hirigenom foreskrives foljande.
1 § Arbetsgivaravgift som bidrag till vuxenutbildning erligges till
staten enligt denna lag (vuxenutbildningsavgift).

2 § Arbetsgivare erligger arligen vuxenutbildningsavgift med belopp
som motsvarar 0,15 procent av summan av vad arbetsgivaren under
aret har utgivit som 16n till arbetstagare i pengar eller i naturaférméaner
i form av kost eller bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten lagen (1962:381) om allméan f&rsdkring, annan
ersdttning for utfort arbete.

Vid berikningen av avgiften tages icke hidnsyn till den del av arbets-
tagares lon eller ersittning som for ar riknat Overstiger sju och en halv
ganger det vid arets ingang gillande basbeloppet enligt lagen (1962:
381) om allmin forsakring. Hinsyn tages ej heller till arbetstagare, vars
16n under aret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid beriak-
ningen fran arbetstagare, som icke ar obligatoriskt forsikrad enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten lagen om allmin forsikring foreligger.

Avgift erlidgges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med anledning av barns fddelse till den del
16nen motsvarar sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare
ager uppbara enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om
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allmin forsakring. Avgift erligges ej heller £6r 16n som arbetsgivare har
utgivit till hemmavarande barn for arbete utfort i hans forvirvsverksam- -
het i de fall avdrag for 18nen ej fir ske vid inkomsttaxeringen.

3 § Med arbetsgivare avses i denna lag den som enligt 19 kap. 1 §
lagen (1962:381) om allmiin forsikring skall erligga avgift till sjukfor-
sikring. '

4 § Vuxenutbildningsavgitten skall anvindas till tickande av kostna-
der for timstudiestod, dagstudiestdd och sirskilt vuxenstudiestdd enligt
studiestodslagen (1973:349) och for vuxenutbildning enligt bestimmel-
ser som regeringen meddelar..

5§ 1 friga om debitering och uppbdrd av vuxénutbildningsavgift
dger lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om
allmién forsikring, m.m. motsvarande tillimpning. '

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976.

3 Forslag till

Lag om extra studiemedel for andra halvaret 1975
Hirigenom foreskrives f6ljande.

1 § Extra studiemedel enligt denna lag utgar till studerande, om

1. den studerande tor andra halviret 1975 eller del dirav uppburit
studiemedel i form av studiebidrag och aterbetalningspliktiga studieme-
del enligt 4 kap. studiestddsiagen (1973:349) och

2. de studiemedel som den studerande silunda uppburit utgiatt pa
grund av beslut som avser bade forsta och andra halvaret 1975.

2 § Extra studicmedel utgar med belopp som motsvarar, {6r heltids-
studerande 70 procent av skillnaden mellan basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin fOrsikring for maj 1975 och basbeloppet enligt
samma lag fOor november 1974, och foOr deltidsstuderande 35 procent
av skillnaden mellan samma basbelopp.

3 § Studerande som vill erhdlla extra studiemedel skall anmiia detta
till centrala studiestddsnimnden inom den tid som nimnden bestim-
mer.

Centrala studiestddsnimnden provar frigan om extra studiemedel
skall utga.

4 § Bestimmelserna i 4 kap. 43 § och 9 kap. 1—3 §§ studiestddslagen
(1973:349) #ger motsvarande tillimpning pd extra studiemedel.
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5 § Exira studiemede! skall iterbetalas. Diirvid skall de anses utgdra
del av den studerandes aterbetalningspliktiga studiemedel enligt 8 kap.
studiestddslagen (1973:349).

6 § Talan mot sidant beslut av centrala studiestddsnimnden som
namnden fattar i friga om iterbetalning av extra studiemedel fores hos
kammarritten genom besvar. :

I vrigt far klagan &ver centrala studiestbdsnimndens beslut enligt
denna lag ej foras i annat fall #n som anges i lagen (1969:93) om be-
gransning av samhillsstod vid arbetskonflikt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET . PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1975-02-27

Nirvarande: Statsministern Palme, ordforande, och statsraden Striing,
Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundqvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lofberg. Carisson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon.

Foredragande: statsradet Zachrisson

Proposition om vidgad vuxenutbildning samt studiestiod till vuxna m. m.

Foredraganden anfor.

1 Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1968 tillkallade
davarande chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Palme, sam-
ma &r sakkunniga! fOr att utreda frdgan om studiefinansiering inom
vuxenutbildningen (U 1969: 51).

De sakkunniga antog benimningen kommittén for studiestdd it vuxna,
(SVUX). Utredningen har avlimnat betinkandet (SOU 1974: 62) Studie-
stod at vuxna.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 januari 1970 till-
kallade davarande statsridet Moberg samma &r sakkunniga® med upp-
gift att bedriva forsoksverksamhet med vuxenutbildning (U 1970: 56).
De sakkunniga antog benimningen kommittén for forsoksverksamhet

1 Niar betinkandet avlamnades: riksdagsledamoten Bengt Wiklund, ordfo-
rande, sekreteraren Anders Arfwedson, direktorsassistenten Margareta Dahl-
orer, ombudsmannen Tore Karison, rektorn Thorvald Killstad, utbildnings-
chefen Lennart Larsson, divarande departementsridet Ulf Larsson, rektorn
Herman Holmgren och riksdagsledamoten Karin Sdder.

2 Riksdagsiedamoten Sven Ekstrém, ordforande, utbildningsintendenten
Evert Brandgérd, dircktorsassistenten Margarcta Dahlgren, departements-
sekreteraren Berndt Johansson, studiercktorn Inge Johansson, ombudsmannen
Henry Persson, avdelningschefen Ake Sanell och undervisningsradet Gosta
Vestlund.



Prop. 1975: 23 35

med vuxenutbildning, (FOVUX). Utredningen har aviimnat betidnkandet
(SOU 1974: 54) Vidgad vuxenutbildning.

Efter remiss har yttranden éver FOVUX’ betdnkande avgetts av stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRV), universitetskanslersimbetet (UKA),
centrala studiestodsnimnden (CSN), skoloverstyrelsen (SO), arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk, kommittén for den fortsatta
verksamheten med radio och television inom utbildningsvisendet (TRU),
folkhégskoleutredningen, utredningen om den kommunala demokratin
och statens kulturrad. Vidare har yttranden avgetts av Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Statstjansteminnens riksférbund (SR), Tjansteminnens centralorganisa-
tion (TCO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsférbundet, Sveriges folkhogskoleelevers férbund
(SFEF}, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund (SSU), Folkpar-
tiets ungdomsférbund (FPU), Moderata ungdomsférbundet (MUF),
Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Centerns kvinnoférbund,
Folkpartiets kvinnoférbund, Handikappfdrbundens centralkommitté,
Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Folkuniversitetet, Frikyrkliga stu-
dieforbundet, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet, Studiefrimjan-
det, Studieforbundet Medborgarskolan (Medborgarskolan), Studiefor-
bundet Vuxenskolan (Vuxenskolan), Tjinsteminnens bildningsverksam-
het (TBV). Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, Sveriges fér-
enade studentkarer (SFS) och Riksforbundets Svetiges fritids- och hem-
gardar. Dessutom har yttranden inkommit fran Horselframjandets Riks-
forbund. Samarbetsorganisationen fo6r Sveriges vuxenstuderande
(SOSVUX), Fredrika-Bremer-forbundet, Sveriges kristna socialdemo-
kraters forbund. vuxenutbildningsradet i Uppsala kommun, statens han-
dikapprad. Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Riksforbundet .for ut-
vecklingsstorda barn, Hola folkhdgskola, HSB:s riksforbund och Gote-
borgs allminna skolstyrelse.

Yttranden dver SVUX’ betidnkande har avgetts av statskontoret, RRV,
UKA, CSN, SO, AMS, riksforsikringsverket (RFV), riksskatteverket
och utredningen om den kommunala demokratin. Vidare har yttranden
avgetts av LG, SACO, SR, TCO, SAF, Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, SFS, SFEF, SSU, FPU, MUF, Sveriges social-
demokratiska kvinnoférbund, Centerns kvinnoférbund, Moderata sam-
lingspariiets kvinnoférbund ABF, Folkuniversitetet, Frikyrkliga studie-
{6rbundect, Vuxenskolan och TBV. Dessutom har yttranden inkom-
mit fran teknologorganisationen Reftec, nimnden for socionomutbild-
ning, ERF. folkhogskoleutredningen, Sveriges kristna socialdemokraters
forbusid. vuxenutbildningsridet i Uppsala kommun, Fredrika-Bremer-
forbundet. statens handikapprad, Handikappforbundens centralkom-
mitté, Hirjedalens kommun, SOSVUX och Stockholms studenkirers
centralciganisation (SSCO).
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I skrivelse den 5 november 1974 har SVUX limnat berikningar av
administrativa kostnader foranledda av kommitténs forslag i dess huvud- .
betiinkande. Yttranden Over denna skrivelse ha} avgetté av statskontoret, -:'
CSN och Svenska kommunfdrbundet. .

CSN har i skrivelse den 9 december 1974 efter samrad med statskon-
toret limnat forslag till ny organisation av nimndens kansli.

I skrivelse har LO och TCO aphillit om statsbidrag for utbildning av
lokala studieorganisatdrer .och uppsdkare for -budgetiren 1975/76 och.
1976/77. : )

SFS har i skrivelse anhallit om: en extra utbetalmng av studxemedel -
till studerande som bevnl;ats\studlemedel for varterminen 1975 och host-
terminen 1975.

Jag har i prop. 1975: 1 bxl 10 s. 432 anmalt att jag. har for avsnkt att

foresta regeringen att till SVUX Gverlamna SO:s skrivelse den 3 april . o .,

1974 om OJversyn av den kommunala vuxenutbildningen. for att tillsam- -
mans med inkomna synpunkter pd SVUX’ férslag om vidgat stod till,
kommunal vuxenutbildning Gvervigas i kommitténs fortsatta arbete. Jag .

tar dirfor inte nu upp SVUX’ forslag i denna del. I prap. 1975: 1 bil. 10 .-

s. 434, 454 och 475 har regeringen féreslagit riksdagen -att, i avvaktan
pa sirskild proposition i @mnet; till bidrag till studiecirkelverksamhet for
budgetaret 1975/76 berdkna ett forslagsanslag av 302000000 kr., till
bidrag till studieférbund for. budgetaret 1975/76 berdkna ett anslag -av
14 400 000 kr., till studiebidrag f&r budgetaret 1975/76 berdkna ett for-
slagsanslag av 557 000-000 kr..och- till studiemedelsfonden for budget- -
aret 1975/76 berikna ett investeringsanslag av 510 000 000 kr. Jag-an- .
haller att nu fa ta upp dessa fragor. :

I friga om flera av forslagen fordras inte beslut av rlksdagen For
overblickens och sammanhangets skuil berdrs dock vissa sidana forslag.
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2 Vuxenutbildningen i Sverige -

2.1 Vuxenutbildningens organisation

I det foljande redogors for vuxenutbnldmngens omfattnmg i Sverige.
For en mer utforlig redogorelse for vuxenutblldmngens utvecklmg och
omfattning i Sverige hinvisas till FOVUX’ och SVUX’ betankanden

Under avsnitt 4.1.4 i det foljande limnas en kortfattad redogorelse for -

vissa uppgifter som kommltteerna sammanstallt _rorande befolknmgens
fordelning pa utbildning m. m.

2.1.1 Vuxenutbildningens nuvarande omfattning
Studieforbund

Studieférbundens verksamhet bygger i huvudsak pa tre principer, nam-
ligen principen om fritt och frivilligt studiearbete, principen om folkré-
relseanknytning samt principen om objektiv och allsidig belysning av
omradet for studier. ' ’ : ‘

For niarvarande finns -det tio av staten godkidnda studieférbund. -

For att ett studieforbund' skall bli godkint av staten, dvs. SO, krivs
att det under de tre senaste budgetiren genomfort minst 50000 stats-
bidragsberittigade studiecirkeltimmar om aret.

Den verksamhet som studieforbunden bedriver har sedan flera ar-
tionden haft en betydande omfattning. 1 studieférbundens varierande
verksamhet har sedan linge studiecirklarna en dominerande stillning.

Allmiinna studiecirklar

Enligt kungorelsen (1963: 463) om statsbidrag till det fria och frivilliga™
folkbildningsarbetet (omtryckt 1974: 455) utgar statsbidrag till allmin -
studiecirkel med 75 9, av kostnadérna for ledararvode och’ studiemate-
rial, dock hogst 32 kr. per studietimme. Av detta belopp fir hogst 26 kr.
avse ledararvode. For allmidnna studiecirklar i s. k. prioriterade dmnen,
dvs. cirklar i engelska, svenska, matematik och samhillskunskap pi en
nivd som motsvarar hogst grundskolans arskurs 9, utgir.ett schabloni-
serat tillaggsbidrag med 15 kr. per studietimme. Tillaggsbidrag utgar ock-
sa for allmin studiecirkel, som har till syfte att utveckla handikappades
firdigheter att meddela sig. Tillidggsbidraget har inforts bl.a. for att
mojliggéra en aktiv uppsdkande verksamhet. For att statsbidrag skall
utga till studiecirkel kravs bl. a. att den har ldgst fem och hogst 20 del-
tagare inkl. cirkelledaren, att den omfattar minst 20 studietimmar f6r-
delade pa minst fyra studieveckor, att'den har hogst tvh sammankomster
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per vecka och hogst tre studietimmar per sammankomst. For expert- och
fackmannamedverkan utgar statsbidrag med hdgst 40 kr. per studietim-
me. Ledare for studiecirkel skall godkidnnas av studiefdrbund. Vissa un-
dantag fran dessa bestimmelser dr mojliga.

Kommunerna ger i varierande omfattning bidrag till studieférbunden.
Flertalet kommuner féljer dirvid normer och rekommendationer fran
Svenska kommunférbundet. Allt mindre del av studieforbundens kost-
nader tacks dock med kommunala anslag.

Tre &dmnesgrupper dominerar studiecirk'elverksamheten, nimligen
sprak — sirskilt engelska och svenska for invandrare — estetiska dm-
nen — sarskilt musik och konsthantverk —— samt samhillsimnen, Skill-
naderna mellan de olika studieférbunden ir stora nir det giller be-
toningen av olika dimnesomraden. I de allminna studiecirklarna ar un-
dervisningen betygsfri. : .

Antalet deltagare, cirklar och studietimmar i de tio studieférbundens
cirkelverksamhet under verksamhetsiret 1973/74 redovisas i tabell 1.
Antalet cirklar har okat frin 133 566 verksamhetsaret 1966/67 till
230 764 verksamhetsiret 1973/74.. Statsbidrag utgick till ca 98 % av
studietimmarna. Av de allmi#nna cirklarna utgjordes 34 % av priori-
terade cirklar. Utdver de allminna cirklarna redovisades under samma
ar 13402 cirklar i svenska for invandrare. Av samtliga rapporterade
cirklar svarade ABF {or 32 % och Vuxenskolan f&r 16 §6. Av univer-
sitetscirklar hade TBV 39 % och Folkuniversitetet 28 %.

Invandrarcirklar

Fr. 0. m. budgetiret 196465 stiller statsmakterna medel till f6rfogan-
de for avgiftsfri undervisning for invandrare. For anslaget giller Kungl.
Maj:ts bestimmelser den 25 maj 1973 (dndrade senast den 17 maj 1974).

Undervisningen kan numera bedrivas som glesundervisning, intensiv-
undervisning, undervisning enligt lagen (1972: 650) ‘om ritt till ledighet
och 16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare (indrad se-
nast 1974: 377) eller sirskild samhillsundervisning. . Glesundervisningen
skall omfatta minst 20 studietimmar fordelade pad ligst en och hégst tre
studietimmar per sammankomst och endast en sammankomst per dag.
Intensivundervisningen skall omfatta minst 20 och hogst 240 studietim-
mar per cirkel med minst fyra studietimmar per dag. Undervisningen
bor bedrivas minst fyra dagar i veckan. Under varje studiecirkels verk-
samhetsperiod fir hogst en sjittedel av antalet studietimmar anvindas
for samhillsorientering. For denna del av undervisningen far expert eller
fackman samt vid behov tolk eller, om sirskilda skil foreligger, tva tol-
kar aniitas. Intensivkurserna uppdelas i A-, B- och C-kurser. 1 B- och .
C-kurserna fir en del respektive alla deltagare utbildningsbidrag frin
AMS. Dessutom fdrekommer sirskild samhillsundervisning, som innc-
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bir att deltagarna under tio studietimmar far fordjupad insikt i hur
det svenska samhillet fungerar. For kostnader i samband med upp-
sokandc verksamhet och lokal administration utgir bidrag med 20 kr.
per studietimme. :

Avsikten med undervisningen' ir att den skall ge sddana kunskaper i
svenska spraket och siadan samhillsinformation, att invandrarna skall
kunna klara sig pa arbetsplatsen och pia fritiden. Antalet statsbidrags-
berittigade studietimmar var budgetaret 1973/74 totait 500 744.

Universitetscirklar

En sirskild studieform utgor universitetscirklarna. De skall omfatta
minst 48 studietimmar, fordelade pa minst 16 sammankomster. Antalet
deltagare skall vara minst fem och hogst 25. Ledarna for universitets-
cirklarna skall ha kompetens for undervisning vid universitet. Statsbi-
drag utgar med 75 % av kostnaderna for ledararvode och studiematerial,
dock hogst med 75 kr. per studietimme. Av detta belopp far hogst 60 kr.
avse ledararvode. Vidare utgir bidrag med 75 9% av kostnaderna for
resekostnadsersittningar och traktamenten till ledarna. (Se dven avsnittet
Eftergymnasial vuxenutbildning).

Rekrytering

Erfarenhetsmissigt har studieforbunden stora méjligheter att nd de
kortutbildade i samhiillet. De fi undersékningar som belyser deltagar-
nas alder och tidigare utbildning visar att stu_dieférbunden i nigot stor-
re utstrackning dn andra vuxenutbildm'ngsa'nordnare niar de dldre och
Ligst utbildade. Undersokningen “Studiecirkel 70", som omfattar samt-
liga studieférbund, visar att 37 % av deltagarna i denna undersokning
enbart gatt i folkskola, att 16 % hade gatt i minst gymnasium och att
40 % hade utbildning av varierande lingd diremellan. Hela 358 % av
deltagarna var 34 ar eller dldre.

Av en undersdkning som statistiska centralbyran (SCB) genomférde
ar 1970 “"Deltagare i studiecirkel med tilldggsbidrag hosten 1970 fram-
gar att 60 % av deltagarna i de prioritéra-de cirklarna endast hade folk-
skola, medan 4 % hade studentexamen eller annan Kingre ptbildning.
60—70 % av deliagarna var 36 ar eller dldre.

Folkhégskolor

Folkhdgskolorna kan med hdnsyn till huvudmannaskap indelas i tre
grupper: landstingsskolor, stédfdreningsskolor och rorelseskolor.

Mailet for folkhogskolans verksamhet dr att meddela allmin med-
borgerlig bildning, ofta med inriktning mot ett speciellt intresseomrade.
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Verksamheten regleras av stadgan (1958: 478) for statsunderstodda folk
hogskolor (andrad senast 1974: 279).

F.n. finns 108 statsunderstodda: folkhdgskolor med foljandé huvud-
man: : o ' ' '

Landsting - 47

Svenska kyrkan och fria samfund 29
Stédforeningar o 11
Arbetarrorelsen 9
Nykterhetsrorelsen ) 4
Andra organisationer ' o g
108 -

Dartill kommer sju filialer till dessa.

Vid folkhogskolorna .anordnas vinterkurser och dmneskurser. Liisiret:
1973/74 deltog sammanlagt ca 59-600.elever i folkh&gskolekurser varav
ca 13400 pa vinterkurser och langa amneskurser samt ca 46 200 pa
korta dmneskurser. Elevantalsutvecklmgen under senare ar framgir av
tabell 2 :

Tabell 2.
Ar Antal clever

vinterkurser och ammeskurser  totalt |

amneskurser om kortare dn ' :

30 veckor eller 30 veckor

mera
1966 /67 11026 - - 6049 . 17075
196768 11 466 . 8135 . 19 601
1968 /69 12 142 13374 25 516
1969/70 12904 16 506 29410
1970; 711 13207 - 18637 31844
1971/72 13299 - 25 860 - 39159
1972/73 13 554 ) . 33885. 47 439
1973/74 13429 46165 59594

Vinterkurser omfattar 22—34 veckor. Vid de flesta skolor dr dec
indelade i tre arskurser. For folkhogskolorna finns ingen centralt fast-
stalld liroplan. Varje skola far inom de: grianser folkhogskolestadgan
anger sjilv utforma sitt program. Endast amnet musik ar obligatoriskt
i alla arskurser. I ovrigt foreskriver stadgan obligatoriska amnen bara
i den forsta arskursen. Dessa ir svenska, litteratur, historia, samhalls-
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fdra, psykologi, matematik samt minst ett av dimnena geografi, fysik,
kemi och biologi med hilsoldra. Folkhégskolekurserna kan under vissa
betingelser jimstillas med grundskolans hégstadium eller linje i gymna-,
sieskolan som motsvaras av forutvarande fackskolan. I vissa fall meri-
terar folkhogskolestudier for tilltrade till studier vid universitet eller
hogskola.

Amneskursernas lingd varierar frin nigra dagar upp till 34 veckor
eller lingre. Kurserna dr koncentrerade kring visst dimne eller viss grupp
av imnen. Innehallet kan vara mycket varierande.

Forutom de s. k. fristiende imneskurserna, som f. n. utgér den mest
expansiva delen av folkhdgskolornas verksamhet, finns det s. k. anslutna
amneskurser, dvs. kurser som utgoér fortsittning pa vinterkurserna. Am-
neskurserna arrangeras i vixande omfattning i samarbete med studlefor
bund och andra organisationer.

Statsbidrag utgir till skolornas kostnader for lirare och skolledare
med 100 % av de faktiska kostnaderna samt till kostnader f6r viss annan.
personal, pedagogisk utrustning m. m. enligt sirskilda bestimmelser. Vi-
dare utgar bidrag till kurativ verksamhet samt studie- och yrkesoriente-
ring som ordnas for eleverna. Efter: SO:s provning i-varje sirskilt fall
kan bidrag utga till personlig assistans at handikappade elever m.m.
Slutligen utgar bidrag for sancring av vissa folkhogskolors ekonomi och
till bvggnadsarbeten vid folkhdgskolor.

Vid lararhogskolan i Linkoping har sedan varterminen 1970 anord-
nats en sirskild praktisk-pedagogisk utbildning av lirare for folkhdgsko-
for och &vrigt folkbildningsarbete.

I december 1972 tillsattes folkhogskoleutredmngen med uppglft att’
klarlagga vilken roll folkhogskolan bér spela i kulturliv och utbildnings--
samhille. Utredningen limnade den 30 september 1974 forslag rérande
fritidsledareutbildning vid folkhdgskola (Ds U 1974: 11). Utredningen
har dven latit foreta en beskrivande undersskning av ‘eleverna vid folk-
hogskolans vinterkurser och linga dmneskurser lasaret 1973/74 (Ds U
1974: 9—10). )

Folkhogskolan har under lang. tid erbjudit en betydelsefull mojlighet.
till vidare utbildning for manga som under ungdomsairen inte kunnat
utnyttja skolviisendet, liksom till bildning i en vidare kulturell mening.
Nagra av alla skolor accepterade intégningsprincipcr finns inte. Regeln
ir att skolorna antager idldre sGkande fore yngre och korttidsutbildade
fore relativt vilutbildade. Folkhogskoleeleverna dr genomsnitiligt yngre
in deltagare 1 andra vuxenutbildningsformer. Folkhdgskoleutredningens
elevundersokning ldsaret 1973/74 visar bl. a. att .genomsnittsaldern ir
21,3 ir. Det gar betydligt fler kvinnor (61 %) dn miin (39 %) pd folk-
hiigskolornas vinterkurser och lénga dmneskurser. 40 % av cleverna
hade enbart folkskola eller enhets-/grundskola som grund for sina folk-
hogskolestudier. 22 ¢ av eleverna hade avbrutna studier bakom sig
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innan de pabdrjade nuvarande. folkhdgskolestudier. 10 % av minnen
och 8 %2 av kvinnorna hade avbrutit gymnasieskolutbildning eller annan
lingre utbildning.

Statlig vuxenutbildning

De statliga skolorna for vuxna i Hirnosand och Norrkoping ger
utbildning enligt liroplanerna fér grundskolans hégstadium och gymna-
sieskolan. Den statliga vuxenutbildningen ir riksrekryterande. Verksam-
heten regleras av kungdrelsen (1971:424) om kommunal och statlig
vuxenutbildning (dndrad senast 1974: 442). .

Undervisningen vid statens skolor fér vuxna bygger pi en kombina-
tion av sjilvstudier i form av brevstudier och muntlig undervisning un-
der periodvis aterkommande kurser vid respektive skola, s.k. varvad
undervisning. Vid skolan i Norrkdping anordnas sedan ar 1968 dven un-
dervisning enbart per kc')rre'spondens, vilken i likhet med den varvade
undervisningen #r helt kostnadsfri.

Enligt uppgifter frin SO hade de bada skolorna véirterminen 1974 till-
sammans ca 3 660 deltagaré i gymnasieskolekurser och ca 910 deltagare
i grundskolekurser. Antalet deltagare i den varvade undervisningen
minskar medan brevundervisningen fitt betydligt st3rre omfattiing. An-
talet kursdeltagare minskar i grundskolekurserna.

Staten svarar for personalkostf)ade'r och kostnader fér material {or
sjalvstudier samt for viss utrustniﬁg, undervisningsmaterial m. m. )

Kommunal vuxenutbildning

en kommunala vuxen_utbildhingeh fick sin -nuvarande utformﬁing_
genom beslut av statsmakterna 1967 (prop. 1967: 85, SU 1967: 117.
rskr 1967: 277). Den ersatte dd de kvillsgymnasier som drevs av kom-
muner och studieforbund. Verksamheten regleras av kungorelsen (1971:
424) om kommunal och statlig vuxenutbildning (iindrad senast 1974:
442).

Inom den kommunala vuxenutbildningen anordnas undervisning en-
ligt liroplanerna for grundskolans hogstadium och gymnasieskolan samt
siarskild yrkesinriktad utbildning. Utbildningen anordnas huvudsakligen
som deltidsundervisning, till évervigande del pa kvillstid. Den andel a\
undervisningen som forliaggs till dagtid har emellertid Gkat mirkbart
under senare ar. De studerande kan i allmiinhet vilja att antingen lasa
enstaka dmnen eller att lisa for fullstindig kompetens i den aktuella
skolformen. Undervisningen ir organiserad som koncentrationslisning,
vilket innebdr att eleven vanligtvis liser ctt eller ett par imnen sam-
tidigt.
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SO medger kommun (eller landstingskommun) ritt att anordna vuxen-
utbildning, medan skolstyrelsen (utbildningsnamnden) beslutar om de
kurser som skall anordnas. For att en kurs skall fa starta kriavs att an-
talet elever stadigvarande ar lagst tolv. Inom det allminna stddomradet
far antalet elever vara ligst atta. For handikappade och intagna pi
fingvardsanstalt far speciell kurs anordnas om elevantalet varaktigt'
uppgéar till ligst fem -deltagare. Olika' utredningar och pedagogiska -
projekt arbetar med att utveckla liroplaner och laromedel for att- fa
dessa battre anpassade till vuxnas behov. : :

Statsbidrag utgar med 100 % av utgifterna for 16ner m. m. till lirare
och skolledare. Vidare utgar bidrag till tekniska stodatgirder fér handi-.
kappade studerande. Till kostnader f6r intagning av studerande och upp-
sokande verksamhet utgar bidrag: med sammanlagt 2.%..av 16nekost-

naderna. For studichandledning och studie- och yrkesorientering for

kurser inom sdrskild yrkesinriktad utbildning utgar s. k. schablontilligg.
Slutligen finns statsbidrag for lirarnas resor -inom det allmidnna stdd-
omradet. : .

Som larare tjanstgor i alimidnhet timlarare. Inom det allmanna stod
omradet fir lirare i grund och gymnasxeskolan i sm tjanst inrdkna un-
dervisning i den kommunala vuxenutblldmngen Om den kommunala..
vuxenutbildningen har stor omfattnmg far Sdl‘Sklld skolenhet for vuxen-
utbildningen inrittas.

1967 ars reform medforde en kraftig expansnon av den kommunala
vuxenutbildningen. Under lisaret 1967,68 fanns det kvillsgymnasier i
ca 30 kommuner. Nu finns kommunal vuxenutbi]dning i praktiskt taget
samtliga kommuner i landct. Det rader dock en regional obalans i friga
om rekrytering och kursutbud. .

Av de 69 200 elever som hostterminen 1974 f6r forsta gingen deltog
i kommunal vuxenutbildning var ca en trgd;edel urider 25 ar, ca en
tredjedel 25—34 ar och en tredjedel 35 &r eller dldre. Genomsnittsaldern
ir hogre i grundskolekurserna #n i gymnasies’kolekuréema Av de nyin-
skrivna hade vidare ca en tredjedel txdlgare utbildning motsvarande'
hogst folkskola.

Det sammanlagda antalet elever i kommunal vuxenutbildning hésten
1974 har minskat med 6 %, jamfort med hosten 1970. Minskningen lig-
ger pa grundskolekurserna och sarskild yrkesinriktad utbildning.

En tvaterminers praktisk-pedagogisk utbildning, som dr sérskilt av-

passad for lirare vid den statliga och kommunala vuxenutbildningen. = -

anordnas fr. 0. m. vartermifien 1971 vid lirathégskolan i Stockholm.

Till grundskolekurser intas sedan &r 1971 alla sokande utom de som
redan har motsvarande utbildning. Vid urval skall sirskiit beaktas beho-
vet av utbildning for dem som redan deltar i den kommunala vuxenut-
bildningen, for aldre personer och for dem som befinner sig i en utsatt
social situation.
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De imnen som listes av de flesta studerande vid grundskolekurser
histterminen 1974 var i ordning: engelska, matematik, svenska, tyska
och fysik. Bland gymnasieskolekurserna (tre--fyrafrig linje) var de van-

ligaste dmncna: engelska, svenska, matematik, franska och tyska. I .sir-

skild yrkesinriktad utbildning anordnas utbildning for ett stort antal
yrken inom industri, hantverk, handel och kontor samt virdomradet.

Arbetcnzarknadcutb;ldmng

Arbetsmarknadsutbildning (AMU) ar betecknmgen pa utblldmng som . .
beviljas pi sysselsittningspolitiska grunder. Verksamheten regleras av -
arbetsmarknadskungdrelsen (1966: 368, omtryckt 1972: 300, dndrad se-. .
nast 1974: 616). Berattigade till arbetsmarknadsutbildnjng och utbild- | .

ningsbidrag r personer som ir arbetsldsa, hotade av arbetsidshet eller .:-

svarplacerade pa arbetsmarknaden. Ytterligare ett krav. ir att de skall ha .
fyllt 20 &r och vara sokande vid arbetsférmedlingen. Frin:.20-arsregein

gors dock undantag for.bl. a. ensamstaende, forildrar, handikappade och - -

flyktingar. Arbetsloshetskravet. giller ej den-s. k.-bristyrKesutbildningen. .

Denna ger utbildning i yrken inom vilka det med hdnsyn till rddande -

arbetsmarknadsldge eller av andra orsaker ar av visentlig betydelse att
snabbt Oka tillgdngen pa utbildad arbetskraft. Under senare ar har tili-
kommit ytterligare undantagsbestimmelser med- avseende pa &ldersvill- .
koret. AMS har bemyndigats att pd f6rsok bevilja.utbildningsbidrag till -

ungdomar i &ldern 18—19 ar- som genomgar yrkesutbildning vid' s. k. : .

AMU-center och som dels har kortare skolutbildning #n niodrig. ;grund-. -
skola, dels har forvirvsarbetat i minst tva ar och direfter varit anmilda
som arbeislosa vid arbetsférmedlingen under ‘minst sex manader i féljd. :

Arbetsmarknadsutbildning sker i foljande.former: . e

1. Arbetsmarknadsutbildning som anordnas av SO i samarbetc rired
AMS. De vanligaste formerna ‘av sidan utbildning #r omskolnings-, fort-"
bildnings- och nybérjarkurser. -Dessa- kurser ir samlade till ca’ 50 ut--
bildningscenter (AMU-center) 'meéd ca 100 filialer.’ kursernas ldngd :
varierar frin nigra veckor till flera ar. : .

2. Utbildning inom det reguljira utblldmngsvasendet tex. v1d gym

nasxeskolor och folkhdgskolot. :

3. Utbildning inom féretag.

4. Ovriga kurser t. ex. korkortsutbildning och kurser i samarbete med
studieforbund.

Av de personer som budgetret 1973/74 péabdrjade. arbetsmarknads
utbildning gick ca 49 % i sirskilda kurser anordnade av §O. Ca 21 %

gick i det reguljira utbxldnmgsvasendet ca 22% i foretagsutblldmng
och ca 8 % i dvriga kurser.
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Arbetsmarknadsutbildningens omfattning har under de senaste tio aren
ndstan tiofaldigats. Det totala antalet deltagare i arbetsmarknadsut-
bildning uppgick budgetaret 1973/74 till 128 000. Eftersom flertalet
elever deltar i utbildningen kortare tid dn ett ar var det genomsmttlwa
deltagarantalet per ménad 43 765 elever.

For planeringen svarar AMS i samarbete med SO och arbetsmarkna-
dens parter. Arbetsmarknadsutbildningens omfattning och inriktning be-
stims genom en ramplan, som faststills f6r varje budgetar. De storsta
utbildningsomréadena avser tillverkningsarbete samt servicearbete sisom
vard och kontorsarbete. Den storsta aldersgruppen. 25—34 ar, svarar f6r
ca 30 9% av elevantalet.

Hostterminen 1969 inleddes en forsoksverksamhet med kurser i all-
manna amnen inom arbetsmarknadsutbildningen foér deltagare med kort
grundutbildning. Med hdnsyn till de positiva erfarenheterna ingir nu-
mera utbildning i allménna dmnen i den arbctsmarknadsutbddnmg som
bedrivs vid samtliga utbildningscenter.

Arbetsmarknadsutbildningens framtida utformning har utretts av kom-
mittén for dversyn av arbetsmarknadsutbildningen (KAMU), som héasten
1974 avgav betinkandet (SOU 1974: 79) Utbildring fér arbete.

Vuxna i gvmnasieskolan

Det finns atskilliga elever som 4r dver 21 ar i gymnasieskotan.

Hostterminen 1972 fanns pi gymnasieskolans samtliga linjer 235 331
elever. Av dessa var ca 15500 (6,6 %) 21—24 &r, medan 13 000 (5,6 %)
var 25 ar och ildre. Statistiken visar att andelen elever som ir 25 ir och
dldre har minskat under de senaste. aren. Anledningen till detta kan
vara att arbetsmarknadsutbildningen och dagundervisningen i kommunal
vuxenutbildning byggts ut.

De aldre eleverna genomgar framfor allt specialkurser. Dessuton1 ir
andelen #dldre elever stor pa de tva- och fyradriga tekniska linjerna. Av
eleverna 1 specialkurser kortare dn ett ar var 55 95 21 ar eller ildre.
Manga av de kortare specialkurserna har alltid haft ett. starkt inslag av
ildre elever. Dessa kurser har ocksd varit avsedda for elever med yrkes-
praktik. Griinsdragningen mot den kommunala vuxenutbildningen ir
hir flytande.

En del elever inom gymnasxeskolan erhiller utb)ldmngsbxdrag fran
AMS. I de {fall da t. ex. dagutbildning inte kan anordnas inom den lo-
kala vuxenutbildningen hinvisas sokande till gvmnasieskolan.

Eftergymnasial vuxenutbildning

Sedan ir 1969 bedrivs forsoksverksamhet med vidgat tilltride till
grundliiggande utbildning inom vissa Zmnesomriden vid filosofisk fakul-
tet for personer, som fylit 25 &r och varit yrkesverksamma minst fem
ar eiler p& annat satt forviarvat motsvarande erfarenheter. De studerande
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maste ocksi uppfylla de eventuella krav pa forkunskaper 1 amne, som
krivs enligt normalstudieplanen samt ha de ¢vriga forkunskaper i dmne
som oundgingligen fordras for att tiligodogora sig utbildningen.

Fr. 0. m. hésten 1969 t. 0. m. varen 1974 hade ca 9 000 personer skri-
vits in vid filosofisk fakultet inom ramen for vidgat tilltrade till hogre
studier.

Vuxna som onskar studera pa eftergymnasial nivd kan delta i olika
former av extern universitetsutbildning: decentraliserad universitetsut-
bildning, universitetsutbildning per korrespondens och universitetscirk-
lar. Decentraliserad universitetsutbildning innebdr att utbildningen for-
ldggs till andra orter @n dem som har universitet eller universitetsfilial
Utbildningen omfattar normalt studier for 20 till 40 poing i ett begrin-
sat antal imnesomraden vid filosofisk fakultet. UKA ir central myndig-
het och de lokala skolstyrelserna dr kursanordnare. ' '

Universitetsutbildning per korrespondens anordnas i begrinsad om-
fattning av korrespondensinstituten Hermods och Brevskolan.

Universitetscirklar anordnas av studieforbund och folkhoégskolor i
form av dels sddana cirklar som ansluter sig till gillande normalstudie-
planer vid universitet eller hogskola dels sidana som har en friare upp-'
laggning. Antalet deltagare i decentraliserad universitetsutbildning var
2363 hdostterminen 1974, I umversntetsutblldmng per korrespondens var
antalet deltagare ca 2 000 budgetaret 1973/74. 1 umversntetsmrklar var
antalet deltagare 24 548 budgetaret 1973/74

Korrenspondensundervisning

Efter hand som andra méjligheter till vuxenstudier byggts ut, har
korrespondensundervisningen delvis "dndrat form frin renodlad brev-
skoleundervisning till ‘att kombineras med andra undervisningsformer.
Utbudet av kurser fér korrespondensundervisning ir’stort och omfattar
dels enskilda amnen eller delar av dmnen, déls sforre kombinationer
som ger viss kompetens. - '

Korrespondensundervisning anordnas av i forsta hand brevskolor.
Vid statens skolor fér vuxna finns s. k. varvad undervisning vilket inne-
bar att eleverna far sivil lirarledd undervisning som undervisning per
korrespondens. Vid statens skola fér vuxna i Norrkoping ges mojlighet
att studera enbart per korrespondens.

Fér narvarande finns utéver de statliga skolorna for vuxna féljande
anordnare av korrespondensundervisning.

Brevskolan dgs av de stora folkrorelserna, frimst Kooperativa For-
bundet, LO, fackférbunden, TCO, ABF, TBV och Hyresgisternas spar-
Kasse- och byggnadsforening. Brevskolans kursbestind ar till stor del in-
riktat p4 deligarorganisationernas behov. En av huvuduppgifiema ar att

framstilla studiematerial for folkbildningsarbetet. Nir det giiller de all-
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minna dmnena har Brevskolan huvudsakligen intiktat sig pd de fyra am-
nesgrupper som ar prioriterade for hagre statsbidrag till studiecirklar.
Brevskolan hade 38 908 brevstuderande. budgetaret 1973/74.

Hermods korrespondensinstitut dr en privat stiftelse. Verksamheten
ar inriktad pa att utbilda anstillda inom niaringslivet, forvaltningar och -
organisationer samt att ge allmin utbildning i Gverensstimmelse med
grundskolans och gymnasieskolans liroplaner. Institutet bedriver ocksi
kompentensgivande universitetsutbildning. Hermods kursutbud omfattar
ca 500 brevkurser. Antalet. nyanmilningar var ar.1973 ca 40 000.

Lantbrukets korrespondensskola (LTK) ar i huvudsak inriktad pa ut-
bildning inom jordbrukets omride. 1974 uppgick LTK i LT:s forlag,
som dgs av Lantbrukarnas riksﬁirbun(_i,_,o_ch_V_uxgns_kolan. LTK har ca
1 500 nyanmilningar per ar. : . .

Forsvarets brevskola ger underwsnmg i for;ta hand i rmlltara amnen
men iven i allminna dmnen framfyr allt inom_befidlsutbildningen, .

Kurser i H'Ile OCII telewston L

Sveriges Radios utblldmngsprogramenhet producerar radlo oc.h TvV-. ..
program fér vuxenundervisning, _ .- . . - -

TRU tillsattes ar 1967 for. att bednva forsoksverksamhet inom om- -
radet. Véiren 1971 dverlimnade T.RU sitt betinkande (SOU 1971: 36) .
Produktionsresurser for TV och radio i utbildningen. Ar 1972 Svertog
kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och television
inom utbildningsvisendet den tidigare TRU-kommitténs uppgifter. Den
nya kommitténs verksamhet ir framst inriktad mot vuxenutbildningen
och mot forskolan.

Sedan ar 1968 har kurser i bl a matematlk, soc1alkunskap, engelska,

foretagsekonomi samt fordldrakunskap anordnats. TRU har tillsammans:.;: - - - -, -

med studieforbund genomfort férsok med uppsdkande yerksamhet-bland -

kortutbildade for rekrytering till TRU-kurser. Denna. verksamhet har - . ..
visaf sig vara av stort virde liksom den utvidgade kontakten och sam-. . . .
verkan med studieorganisationerna. T. 0. m, viren 1974 har. TRU pro-- ...

ducerat och eterdistribuerat ca 35 kurser eller programserier. f6r vuxen-
utbildningen. Sindningsvolymen '_ftfn: TRU:s -vuxenutbildningsprogram
budgetaret 1973/74 uppgick till 51 timmar TV-sindning .och 95. timmar
radiosidndning. o S
Kommittén vintas avge sitt slutbetinkande. under ar 1975.- .-

Facklig utbildning

De fackliga orgamsatlonerna genomfor en omfattande utblldnmgs-
verksamhet for att ge sina medlemmar. orientering i fackliga och sam-
hilleliga fragor och for att skola dem som skall foretrida organisatio-
nerna i olika sammanhang. '
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LO, som iir den storsta lontagarorganisationen med ca 1,8 milj, med-
lemmar, satsar arligen ca 40 milj. kr. pa den ceantrala studieverksam-
heten. Organisationen anordnar en rad olika kurser sasom facklig hu-
vudkurs om trc mdinader, sexveckorskurser i allminna fackliga fragor,
allmiinna styrelsekurser om tva veckor, kurser for invandrare och spe-
cialkurser i t.ex. arbetsmiljofrigor och féretagsdemokratifragor. Den
dverviigande delen av den centrala kursverksamheten anordnas av de
till LO anslutna forbunden. .

TCO, som har ca 825000 medlemmar, bedriver utblldnmg av flera
olika slag som komplement till de olika TCO-forbundens insatser pa.ut- .
bildningsomridet. Den lingsta TCO-kursen dr den s. k. enmanadskursen
som behandlar samhillsfragor och fackliga fragor. TCO och férbunden
bedriver iven en omfattande verksamhet med kortare kurser och kon-
ferenser. :

De bvriga lontagarorganisationernas. kursverksamhet omfattar i regel
veckokurser samt tva- och tredagarskurser. : .

I enlighet med bestimmelserna i kungarelsen (1970 272, dndrad senast
1974: 278) om statsbidrag till Iontagarorganisationernas centrala kurs-
verksamhet utgar statsbidrag fr. 0. m. budgetaret 1970/71 till kursverk-
samhet som ersittning for undervisningskostnader, resor och inackor-
deringar. Budgetaret 1974/75 uppgar anslaget till 9 650 000 kr. Den
centrala kursverksamheten under budgetaret 1973/74 omfattade 390
kurser och + 300 kursdagar med 16 900 deltagarc. Den planerade verk-
samheten under innevarande budgetar.omfattar ca 630 kurser, ca 4 900
kursdagar och ca 20 000 deltagare.

Personalutbildning inom den offentliga sektorn
Statlig personalutbildning

Dc flesta statliga myndigheter anordnar utbildning fér sina anstillda.
Denna kan bestd av savil grundliggande fackutbildning som pabygg-
nadsutbildning. : .

Utbildningen bedrivs i manga olika former. t. ex. i skolform, pi. inter-
natkurser eller som korrespondensstudier. Genom inrittandet ar 1967
av statens personalutbildningsnimnd (PUN) skapades ett for hela stats-
torvaltningen centralt personalutbildningsorgan. Central statlig personal-
utbildning bedrivs dven av statskontoret och riksrevisionsverket. Kostna-
derna for den utbildningsverksamhet som PUN bedrev budgetaret 1973/
74 uppgick till ca 6 milj. kr.

Landstingsforbundets utbildningsverksamhct

Landstingsférbundet har sedan mitten av 1960-talet en betydande,
kontinuerlig kurs- och konferensverksamhet. Verksamheten omfattar
grundutbildning, vidareutbildning -och fortbildning. Totala antalet del-

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23
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tagare vid ca 50 centrala kurser uppgick ir 1974 till ca 1 300. Lands-
tingsforbundets kostnader for fortbildningsverksamheten uppgér £. n. till
ca 2,2 milj. kr. per ar. Forutom landstingsférbundets utbildningsverksam-
het férekommer personalutbildning ocksa i landstingens egen regi.

Svenska kommunfoérbundets utbildningsvéfksamhet

Kommunernas utbildningsverksamhet bedrivs centralt av Svenska kom--
munforbundets utbildningssektion. Den kursverksamhet som bedrivs av
Svenska kommunforbundet viinder sig till sdvil anstillda som fértroen-
devalda i kommunerna. Utbildningen organiseras som  internatkurser,
brevkurser och kurspaket. Under 1974 deltog 6 673 personer i 204 cen-
trala och regionala kurser. Svenska kommunfdrbundets personalutbild-
ning har vuxit mycket snabbt under senare ar. FOrbundets kostnader
for utbidningsverksamheten uppgar til ca 4,5 ‘milj. kr. per ar. Hirutdver
bedriver de storsta kommunerna egen personalutbildning.

Uthildning inom ndringslivet

En omfattande vuxenutbildning bedrivs sedan linge inom niéringsli- -
vet. Frimst dr det utbildning av de anstillda for nuvarande eller plane-
rade befattningar som kommer ifréga, dvs. yrkesinriktad utbildning samt -
saddan nivihojande allmin utbildning som behdvs for vidareutbildning,
omskolning etc. Utbildningsinsatserna varierar starkt mellan- olika
branscher men ocksd mellan foretag i samma bransch. Nigot- mitt pa
all vuxenutbildning inom denna sektor finns f. n. inte. De flesta storre
foretag har numera sirskilda utbildningsavdelningar som utarbetar ut-
bildningsplaner och genomfor kursverksamhet. Sma och medelstora f6-
retags personal far i regel sin utbildning pd kurser som anordnas’av -
olika organisationer sisom SAF och dess férbund, branschorganisa-
tionerna, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) samt
statens industriverks SIFU-enhet. SAF bedriver genom sitt utbildnings-
organ Arbetsledareinstitutet-Rationaliseringstekniska institutet (ALI-
RATI) kursverksamhet for ca 20 000 deltagare per ar.

Inom kooperationen forekommer en omfattande personalutblldmng :
for nistan alla kategorier anstillda. Utbildningen giller i forst hand
dem som skall fi arbetsledande befattningar eller chefsstillningar.

Personalutbildning anordnas inte endast inom industrin utan dven
inom byggbranschen, hantverk, handel- och sjofart, banker, forsikrings-
bolag, jordbruk, hotell och restauranger m. m.

Statsbidrag utgér till foretagsskolor och enskilda yrkesskolor med sam-
manlagt ca 19 milj. kr. arligen.

Flera samarbetsorgan mellan arbetsmarknadsparterna erbjuder ocksa
utbildning for arbetslivets behov. S& har t.ex. Studieradet vid affirs-
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bankerna till huvuduppgift att svara-for sidan mer teoretiskt orienterad
utbildning som kan komplettera bankernas interna -utbildningsverksam-
het. Kursverksamheten omfattar banktekniska och allmidnna dmnen.

Arbetsmarknadens yrkesrad ar ett gemensamt organ for SAF och LO
och dirigenom for 26 yrkesnimnder, de flesta inom industrin. Radet
har till uppgift att folja utvecklingen inom yrkesutbildningens omrade
samt att genom olika atgarder verka for en okad och effektivare yrkes-
utbildning. Liknande samarbetsorgan finns for tjdanstemannaomradet
m. fl. omraden.

2.1.2 Aktuell lagsﬁflning av betydelse for vuxenutbildningen

Statsmakterna antog &r 1974 tva nya lagar av sarskild betydelse for -
vuxcnutbildningen nimligen, lagen (1974: 358) om facklig fortroende-
mans stillning pd arbetsplatsen (prop. 1974: 88, InU 1974: 15, rskr
1974: 272) och lagen (1974: 981) om arbetstagares ratt till ledighet for
utbildning (prop. 1974: 148, InU 1974: 31, rskr-1974: 399).

Lagen om facklig fortroendemans stillning pd arbersplatsen

Lagen om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen tridde i
kraft den 1 juli 1974, Lagen omfattar dven fackliga studiéorganisatrer
som, under fOrutsittning av -att de #4r anstillda hos arbetsgivaren,
har facklig fortroendemans ritt att utfora fackligt arbete — inkl. upp-
sdkande verksamhet for studier — pa betald arbetstid.

Lagen dr avsedd att ge underlag fér den fackliga verksamhet, som ut-
gor en forutsittning for reformarbetet pd. arbetslivets- omride. Lagen
giller alla former av facklig verksamhet, men begrinsas till fortroende-
valda som utsetts av facklig organisation, vilken har eller brukar ha kol-
Iektivavtal for arbetsplatsen. En facklig foértroendeman far inte hindras
att fullgdra sitt uppdrag och han skyddas mot férsimrade anstillnings-
villkor pa grund av uppdraget. Fortroendemannen har vid driftsinskriank-
ningar ritt till fortsatt arbete, under forutsittning att han har fackliga
uppgifter av sirskild betydelse for verksamheten pa arbetsplatsen. Lagen
innebéar vidare att de fackliga -organisationerna har tolkningsforetride,
dvs. vid tvist bestimmer de lagens tillimpning intill dess tvisten har pré-
vats. Flera av lagreglerna ir dispositiva, vilket innebdr att de genom
kollektivavtal kan anpassas till de varierande férhallanden, som rider
inom olika branscher. Med fortroendemannalagen som stéd kan de fack-
liga organisationerna alltsd forhandla med arbetsgivarna om avtal, som
reglerar den niarmare tillimpningen av lagen.

Facklig fortroendeman har enligt lagen ritt till erforderlig ledighet
for facklig verksamhet, men ledigheten fir inte stricka sig langre an
som &r rimligt med hédnsyn till férhillandena pi den enskilda arbets-
platsen, t. ex. med beaktande av hur ménga medlemmar som fortroende-
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mannen har att foretrada. Ledigheten skall forliggas s att den inte
medfor betydande hinder for arbetets behoriga ging. Facklig verksam-
het, som avser arbetsplatsen, fir ske pd betald arbetstid. Till sddan
facklig verksamhet riknas bl. a. utbildning som har direkt betydelse for
forhallandena pd arbetsplatsen.

Lagen om arbetstagares ritt till ledighet fér uthildning

Lagen om arbetstagares ritt till ledighet £6r utbildning tridde i kraft
den 1 januari 1975. Den ar framst avsedd att bereda viigen for en vidgad
vuxenutbildning.

Utbildningen dr av storsta betydelse for de arbetstagare som vill gora
insatser i sambhillslivet och delta i demokratiseringen av arbetsplatserna.
Den nya lagen utgor dirfor ett viktigt led i det pigiende reformarbetet
pa arbetslivets omrade. :

Genom lagen far varje arbetstagare en lagfast ritt till ledighet fran sin

anstdllning for att utbilda sig. Lagen galler alltsi anstillda bide i allmidn "~ -

och enskild tjinst, pa stora och sma arbetsplatser.

For ratt till ledighet fordras normalt att arbetstagaren har varit an-
stilld hos arbetsgivaren antingen de sex senaste manaderna eller sam-
manlagt minst tolv manader under de senaste tvi aren.

Nagon begransning gors inte i friga om utbildningens art. Arbetstaga-
ren far sjilv avgora inriktningen av utbildningen. Renodlade sjilvstudier
omfattas dock inte av lagen.

Ledighetens lingd begrinsas inte av lagen. Diiremot ges arbetsgivaren
en viss mdojlighet att skjuta pd den begirda ledigheten, normalt hogst
sex manader. Vill han uppskjuta ledigheten lingre, fordras samtycke av
den berérda fackforeningen pi arbetsplatsen.

En arbetstagare, som har fatt sin ledighet uppskjuten, kan efter en viss
vintetid gi till domstol for att fa ut sin ledighet. Kan flera ledigheter
inte tillgodoses samtidigt, ges foretride it facklig utbildning och ledig--
het for arbetstagare som ej har utbildning motsvarande niodrig grund-
skola. :

I lagen ingir vidare regler om anstillningsskydd fér den som utnytt-
jar sin ratt till ledighet. I den finns ocksi bestimmelser om riitt att ater-
gd i arbete fo6r den som vill avbryta sina studier. -

Bryter arbetsgivaren mot lagens - foreskrifter, blir han skadestinds-
skyldig. Uppkommer det tvist om lagens tillimpning, 4r det den berdrda
fackforeningen som bestimmer om lagens tillimpning tills tvisten har
provats av domstol.

Flertalet lagregler kan genom kollektivavtal anpassas till de olika fér-
hallanden som rader pa arbetsplatserna. De grundliggande reglerna som
bl. a. tillférsikrar arbetstagarna ritt till ledighet £6r utbildning och an-
stiliningsskydd under ledigheten skall dock alltid gilla.
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2.1.3 Internationella mormer av betydelse fér vaxenutbildningen

Internationella arbetsorganisationen (ILO) avger forslag till internatio-
nella konventioner i arbetsmarknadsfragor, avsedda att ratificeras av or-
ganisationens medlemmar. Organisationen avger iven rekommenda-
tioner, vilka skall dvervdgas vid exempelvis lagstiftning men saknar den
bindande karaktdr som tillkommer en ratificerad konvention.

Vid den internationella arbetskonferensens sammantride ar 1974
antogs en konvention (nr 140) och en dirtill hdrande rekommendation
(or 148) angaende betald ledighet for studier.

Instrumenten har i huvudsak foljande innehéll. Uttrycket “betald
ledighet for studier” definieras som ledighet som beviljas arbetstagare
for studieindamil under en bestimd period p2 normal arbetstid med
atnjutande av limpliga ekonomiska fGrmaner.

Som allmin riktlinje for verksamheten pa omradet anges att varje
medlemsstat skall utforma och genomfdra en politik som, genom me-
toder anpassade till landets forhéllanden och praxis och vid behov
stegvis, syftar till att befordra genomforandet av betald ledighet for
studier for savil yrkesutbildning pa olika nivaer som allmin och fack-
lig utbildning. .

Den politik som skall tilliimpas skall frimja

a) forvarvande och forbittring av yrkeskunnande liksom Skad anstiil-
ningstrygghet,

b) arbetstagarnas sakkuoniga och aktiva medverkan i foretagets verk-
samhet och i samhilislivet,

¢} arbetstagarnas minskliga, sociala och kulturella forkovran,

d) lamplig aterkommande utbildning for att hjilpa arbetstagarna att
anpassa sig till moderna krav.

Verksamheten rorande betald ledighet for studier skall vidare ta hin-
syn till Jandets och de olika verksamhetsomradenas utvecklingsniva och
speciella behov samt samordnas med den allminna politiken pd syssel-
sittningens och utbildningens omrade, liksom med arbetstidspolitiken.

Genomfdrandet av reglerna om betald ledighet for studier kan ske
genom nationell lagstiftning, kollektivavtal, skiljedom eller pi annat
sdtt som #r forenligt med nationell praxis. Myndigheter, arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer samt utbildningsorgan skall pd ett efter
landets f6rhallanden och sedvanor limpat sdtt samverka vid utform-
ningen och genomforandet av politiken for framjande av betald ledighet
for studier.

Betrdffande finansieringen av betald ledighet for studier foreskrivs
att denna skall ske genom regelbundna och tillrickliga anslag och i
Overensstimmelse med nationell praxis. I rekommendationen uttalas
att savil arbetsgivarna, samfdllt eller var for sig, som myndigheterna
och utbildningsorganen, liksom ocksa arbeisgivarnas och arbetstagarnas
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organisationer kan forviintas bidra till finansieringen av atgirder for be-
taid studieledighet.

I fraga om villkoren for beviljande av betald ledighet for studier
fastslas att sidan ledighet skall vara tillginglig for alla arbetstagare utan
itskillnad. Vid behov skall sdrskilda bestimmelser meddelas

a) i det fall siarskilda grupper av arbetstagare, sdsom arbetare i sma
foretag, lantarbetare eller andra arbetare i glesbygdsomriden, skiftar-
betare eller arbetare med familjeansvar har svarighet att dra fordel av
de aliminna anordningarna, -

b) i det fall sirskilda grupper av foretag, sasom smi eller sdsongbe-
tonade féretag, har svarigheter att anpassa sig till de allminna anord-
ningarna, allt under forutsdttning att arbetstagare i dessa foretag inte
utesluts frin fdrménen av betald ledighet for studier. .

Forutsittningarna for beviljande av betald ledighet for studier kan
variera beroende pa om ledigheten avser skilda slag av utbildning.

Slutligen uttalas att en period av betald ledighet for studier skall
jimstillas med en period-av faktisk tjanstgoring i och for faststillande
av ansprik pi sociala forméner och andra rattigheter som grundar sig
pa anstillningsforhallandet i -enlighet med nationell lagstiftning, kollek-
tivavtal, skiliedom eller pa annat sitt som #r forenligt med nationell
praxis.
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3 Nuvarande studiestod .

3.1 Studiehjilp och studiemedel -

[ samband med 1964 ars studlesocxala reformer (prop. 1964: 138, 'SaU
1964: 1, rskr 1964: 290) fordes till studleh;alpssystemet studerande pa
gymnasial nivad och till studiemedelssystemet huvudsakligen studerande‘
inom den eftergymnasiala utbildningen. 1 stud;ehyqlpssystemet drogs e_n'
grins mellan “yngre” och “ildre” elever vid myndighetsildern. De
ildre eleverna erholl studiestdd enligt regler som kpéits an till studieme-
delssystemet. For dessa elever togs t. ex. ingen héihsyn till forildrarnas
ekonomi. Yngre elever i studiehjilpssystemet forutsattes tillhGra foril-

drackonomin och studiehjilpen for dessa utformades med hdnsyn till -

detta.

Sedan den 1 juli 1973 har ildre studerande v1d studxevagar som tnll-'
hér studiehjzlpssystemet Bverfarts till studxemedelssystemet (prop. 1973:
63, SfU 1973: 17, rskr 1973: 240). Alla som ir dver 20 ar far alltsa nu-
mera studiemedel oavsett om utbi]dﬁin’gén"ﬁf g'ymnasizil"e]ler eftergym-
nasial.

3.1.1 Studiehijilp

Studiehjilp utgdr i form av studiebidrag om 125 kr. i manaden, resc-
tilligg om 75-—165 kr. i manaden, "inackorderingstillige om 150 kr. i~
minaden och inkomstprovat tilldgg om mellan 20 och 75 kr. i manaden
samt behovsprovat tilligg om hogst 110 kr. i manaden. Storleken pa
vissa av tilliggen 4r beroende av fordldrarnas ekonomi och antalet

barn. .
Fr. 0. m. budgetaret 1973/74 erhbller yngre elev i gymnasial utbild-

ning studiekredit i form' av aterbetalnmgsphkt:ga studiemede! om hogst ~

3 800 kr. per ldsar. I vissa fall kan hbgre belopp utgd. Vid tilldelning av -
aterbetalningspliktiga studiemedel for yngre ‘elever tas hénsyn till den
studerandes, och om han mte Hr gift, hans foraldrare ekonomxska forhal- ¢ -
landen. - : : : ' : -

3.1.2 Studiemedel

Studiemedel beviljas utan hénsyn till foérdldrarnas ekonomi men be-
hovsprévas i forhllande till egen och makes ekonomi. Studiemedlen &r . -
indexreglerade och utgir per lisir om nio manader med 140 9% av bas-
beloppet enligt den allminna forsikringen. Dessutom kan barntilligg
utgd med 25 9 av basbeloppet per ar f6r barn under 16 ar.

Normalt ingar i studiemedlen ett studiebidrag om ca 2 000 kr. per las-
ir. Resten skall aterbetalas. De regler for Aterbetalning som giller
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fr. 0. m. den 1 januari 1975 innebir att den totala aterbetalningsskyldig-
heten eller det arliga éaterbetalningsbeloppet inte kan hdéjas mer in
3,2% per ar, vilket motsvarar ctt av regeringen faststdilt reglerings-
tal om 1,032 enheter. Har prisutvecklingen enligt konsumentprisindex
under aret fére Aterbetalningen varit lagre dn 3,2 9, hojs det Arliga
aterbetalningsbeloppet med lika manga procentenheter som prisutveck-
lingen. Det nya systemect innebér att ate1betalmngsnden pa 20 till 25 &r
kommer att hallas. Om den alerbetdlmnosskyldlges inkomst under av-
giftsdr understiger 3.5 basbelopp kan han befrias fran aterbetalning for
det 3ret. Ar aterbetalningsférmigan varaktigt nedsatt, 1. cx. genom sjuk-
dom, finns mojlighet att avskriva iterstaende avgifter.

3.2 Utbildningsbidrag

Utbildningsbidrag beviljas den som deltar i arbetsmarknadsutbildning.
Enligt arbetsmarknadskung'drclscﬁ (1966: 368, omtryckt 1972: 300, ind-
rad senast 1974: 616) utgir utbildningsbidrag till den ‘som I6per risk att
bli arbetslds eller som ir svarplacerad pa arbetsmarkanden. Bidraget
kan utgd till den som fyllt 20 &r och sOker arbete genom offentlig ar-
betsformedling. Dessutom skall utbildning antas medfora stadigvarande
arbete som intc kan komma till stind utan utbildningen. I vissa fall
kan utbildningsbidrag utgd till den som inte fyllt 20 ar. Utbildnings-
bidrag per méanad utgdrs av grundbidrag om 745 kr. for gift eller under-
hallsskyldig mot tidigare make och om 695 kr. f6r &vriga, hyresbidrag
med faktisk bostadskostnad- cller normalersdttning om 225 kr., trakta-
mente for den som utbildas utom hemorten med hdégst 375 kr. for den
som ir gift eller fullgor underhallsskyldighet mot tidigare make och for
Svriga med 225 kr., barntilligg om vanligen 120 kr. for eget eller makes
barn som stadigvarande bor samman. med bidragstagaren. Hirutover kan
sirskilt bidrag utgi som bl. a. omfattar ersattning for resekostnader och .
traktamente vid resor mellan hemorten och utbildningsorten. Vissa de-
lar av utbildningsbidraget reduceras med hinsyn till makes inkomst
under utbildningstiden. Utbildningsbidraget fir som regel inte dver-
skrida 1 700 kyr. i minaden. Bidragen inom arbetsmarknadsutbildningen
ir fr. 0. m. ar 1974 beskattade. De riknas dd om si att vederbdrande
alltid efter prelimindrskatteavdrag far behdlla nyssnimnda bidragsbe-
lopp. Normalt utgar utbildningsbidrag inte for studier som dr studic-
medelsberittigade. Tillagg till studiemedel kan emellertid utga i vissa
fall. Studiehjilp i form av bidrag och lin kan inte utgd jimsides med
utbildningsbidrag. ' :
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4 FOVUX’ och SVUX’ betiinkanden m. m.

4.1 Utredningarnas allminna overviganden
4.1.1 Vuxenutbildningens m:’nl

Béde FOVUX och SVUX behandlar xuxenutblldmngens mal, over-
bryggande utbildning och aterkommande utbildning. FOVUX aterger
inledningsvis skilda uttalanden i dessa fragor av regeringen, LO:s arbets-
grupp for vuxenutbnldmngsfraoor, LOVUX, TCO s utbildningsnimnd
m. fl.

FOVUX framhaller for egen del att den enskildes livsvilikor och per-
sonliga utveckling sammanhinger med den utbildning han fatt. Utbild-
ningen spelar en stor roll for mojligheterna vid yrkesvalet, for méinni-
skors mdojligheter att tillvarata sina intressen i olika sammanhang och ger
i allminhet individen ett bittre utgangslige nir det giller att tillgodo-
gora sig kulturupplevelser.

SVUX framhaller att utbildning kan uppfattas som en form av vilfird
som i sin tur kan skapa annan viifard. Skillnader i utbildning innebar
ofta dven klyftor pa andra omraden i samhiillet. Som Gvergripande mal
for all utbildning anges ofta att den skall skapa jamlikhet mellan min-
niskor i samhillet. Insatser inom ubildning och studiestdd maste
emellertid kombineras med atgdrder ocksd pa andra omriaden. Utdver
allminna mal har vuxenutbildningen flera speciella uppgifter t. ex. att
utjamna de skillnader i utbildningen som ungdomsskeolan inte kommit
tillrdtta med. En viktig uppgift fér vuxenutbildningen dr att utjimna
och §verbrygga skillnader i utbildning mellan generationerna. Vuxen-
utbildningen maéste dven ge' de vuxna mdjligheter att tiligodose sina be-
hov av nya kunskaper f6r att mota forindringar i samhille och arbets-
liv. For att skapa Okade mdjlighetér till: vuxenutbildning bir enligt

SVUX hogskoleutbildningen forindras sa att pz.noder av vr kewerksam- '
het varvas med utbildning. : :

4.1.2 Overbryggande utbildning L

De av utredningarna redovisade berikningarna av befolkningens for- -
delning pa formell utbildningsniva ger enligt SVUX en siffermiissig bild -
av den generationsklyfta som nu héller p& att viixa fram och som kom-
mer att vara sirskilt miirkbar om nagot decennium. Den genomsnittliga
utbildningen hos dem som befinner sig i férvirvsarbetande alder mot-
svarar inte mer dn sjuarig skola. Aven inom nuvarande ungdomsgetera-
tion finns grupper som ir utbildningsmiissigt handikappade. Atskilliga
ungdomar lamnar dven i dag skolan utan att ha genomgatt fullstindig
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grundskolekurs. Ca 25 % av en ungdomskull gar inte direkt over till
gymnasieskolan. Enligt SVUX’ definitioner omfattar den .Gverbryggan-
de utbildningen dven de yngre vuxna som inte i toniren utnyttjat ut-
bildningsmojligheterna i ungdomsskolan. Mot denna bakgrund fram-
stdr den dverbryggande utbildningen som en av- de. visentligaste upp-
gifterna pa utbildningsomradet under de ndrmaste artiondena. SVUX
framhaller att det samlade behovet av 6verbryggande utbildning #r sir-
skilt stort i ett kort perspektiv men nigot mindre-framtridande pa sikt.
Det finns enligt utredningarna ett permanent behov av dverbryggande
utbildning som syftar till att kompensera brister i tidigare utbildning.

Enligt FOVUX’ mening. 4dr utbildningsklyftorna nu si stora att hog-
sta prioritet maste ges reformer inom den Overbryggande utbildningen
som skall syfta till att ge de kortutbildade och kulturellt eftersatta .
grupperna mdjligheter att utnyttja de utbildningsresurser samhillet for-
fogar dver. I valet mellan att ge ett mindre stdd 4t alla eller att vidta spe-
ciella atgdrder for begrinsade mélgrupper finner FOVUX det angeliget,
att ett bittre stod ges at de mest eftersatta grupperna. Mot bakgrund av -
erfarenheterna fran den uppsékande verksamheten och med hinsyn till
nddvindigheten att nd de.mest eftersatta grupperna bér de kraftigaste
stimulansatgirderna sittas in ndr det giller att utvidga sektorn for stu.
dier pa fritid och deltid, frimst i studiecirklar. :

4.1.3 Aterkommande utbildning

SVUX papekar att det nuvarande utbildningssystemet uppmuntrar till

koncentrerade studier Gver en lang sammanhingande period. Den ut- . -

bildning som erhillits i ungdomsaren kan inte bli.avpassad till de- krav
som kommer att stéllas i samhillet i en avligsen framtid, Utbildning i -
en sammanhingande period i ungdomsaren. ger -ddrfér upphov till en

stindig utbildningsklyfta..Bl. a. somt-en-reaktion mot den langa samman- ... . .-

hiingande ungdomsutbildningen har -tanken .pa -iterkommande utbild-
ning uppstatt. Studierna bor i dterkommande utbildning varvas med: pe-

rioder av yrkesverksamhet eller forekomma jimsides med forvirvsar- . -

bete.
SVUX redovisar niagra av fordelarna med dterkommande utbildning,
bl. a. att nva chanser till utbildning ges till dem som tidigare endast har

obligatorisk skolutbildning och att.en bittre.vixelverkan mellan. studier . - .

och arbetsliv skapas. Om dterkommande. utbildning skall; kunna-genom- .

foras maste studieorganisationen -ge den studerande walfrihet att vid slu-. . . .

tet av varjc utbildningsetapp avgora om han wvill fortsitta att studera el-

ler gi ut i arbetslivet. For att en valsituation skall finnas mellan forvarvs-. -

arbete och fortsatta studier maste dessutom studiestddet vara s& utfor- .
mat att det blir ekonomiskt rimligt att skjuta upp studierna. Trots att det.
saknas ett vuxenanpassat studiesocialt system har redan vissa former av
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aterkommande utbildning utvecklats. Bl. a. har under senare ir minga -

studerande sokt sig till eftergymnasial utbildning efter fiera ars forviirvs-
arbete.

4.1.4 Yuxenutbildningen i samhiillet
Utbildningens fordelning pa befolkningen

FOVUX konstateral"_i sitt betinkande att inférandet av den niodriga
grundskolan samt gymnasieskolans' och hogskolans expansion har med-
fort att de unga generationerna har visentligf lingre utbildning 4n ildre
generationer. Skillnaderna bestir bl.a. i att alla yngre i skolan list
engelska medan endast en begrinsad andel inom &ldre generationer fick
chansen att lira sig ett frimmande sprak. Flera undersokningar visar att
det foreligger ett mycket klart samband mellan ilder och utbildningstid.
SVUX papekar att av de nu forvarvsaktxva generationerna har nira
70 9 endast genomgatt folkskola, ca 70 % har utblldmng motsvarande
grundskola och den tidigare realskolan och mmdre in 10 % har. gym-
nasie- eller hogskoleutbildning, Befolkmngens beridknade. fordelnmg pa
formell utbildningsnivd i aldrarna 20—64 ar under penoden fran 1970,
till seklets slut framgar av tabell 3 och 4.

Tabell 3 och 4. Befolkningen i aldern 20—64 ar uppdelad pi .utbild-
ningsniva och ilder for aren 1970—1990. (PM 1970: 18 i serien ”Prome-
morior fran Statistiska centralbyran”) ' '

Utbildning: 1 = folkskola samt ev. yrkesutbxldmng
= realexamen, grundskola, hogre folkskola, flickskola el-
ler folkhogskola samt ev. yrkesutbildning
3 = studentexamen samt ev. yrkesutbiidning
= examen fran.universitet eller hogskola °

Befolkningens férdelning pa formell’ utblldnmgsmva i aldrarna ’O——-64""’ S

ar 1970, totalt och relativt.

Alders- Tusental personer . . . . - Procentuell.for- - .. -

grupp . . N delning . .
1 2 3 4 1—4 1 2 3 4.
024 210 262 145 9 T e 34 427 330
2529 328 199-. 70 . 23:. 60 - 53 ..32 It
30—34 304 134 1y 28 484 63 28 4
35—39 309 102 12 19 44t 70 23 3
40—44 352 90 15 12 469 75 19 3
45—49 408 90 16 12 525 78 17 3
0—54 416 81 13 10 s20 . 8 16 - 3 .
$5—59 427 63 9 8 506 84 12 2
60—64 412 2. 7. .7 . 419 8, IL 2

NI R N L B -

Summa 3164 1072 .. 305 ..128 . 4670.
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Befolkningens fordelning pid formell utbildningsniva i dldrarna 20—64 -
aren 1980 och 1990. Berdknad procentuell fdrdelning.

Alders- Ar 1980 Ar 1990
grupp
1 2 3 4 1 2 3 4

20—24 .. 8 87 5 8 - 87 6
25—-29 10 39 38 13 5 80 15
30—34 4 39 14 14 .. 5 73 22
35—39 3 32 6 Y 10 39 .29 22
40—44 63 28 4 6 4 39 14 14
45—49 70 23 3 4 2 32 6 9
50—54 75 19 3 3 63 28 4 6
55—59 8 17 3 2 70 23 3 4
60—64 80 16 3 2 75 19 3 3

Enligt 1970 irs folk- och bostadsridkning hade befolkningen i storstads-
omradena langre allmin skdlutbildni'ng_ in landets ovriga befolkning.
Av den forvirvsarbetande befolkningen utgjorde for bide min och
kvinnor andelen yrkesutbildade 39 95. Kvinnornas yrkesutbildning var
i allminhet kortare in minnens. De flesta kortutbildade fanns inom
skogsarbete, gruv- och stenbrytningsarbete samt fastighetssk&tscl. '

Sociala aspekter pa utbildningen

FOVUX anfér att méanga studiehinder hos individen, i utbildnings-
visendet och i samhiillet verkar himmande p& de vuxnas mdjligheter att
delta i utbildning. Stora grupper star fortfarande utanfér vuxenutbild-
ningen. Grupper som har bra grundutbildning, goda sociala villkor och -
som #r unga deltar i hogre grad i vuxenutbildningen dn -de socialt och
utbildningsmissigt mest missgynnade. Vilken grurdutbildning en person
har bestams i hég grad av uppvixtmiljon. Liginkomstutredningen pi- .
visade att medelutbildningstiden blev lingre ju lingre utbildning forild-
rarna hade. Detta gillde oavsett savil egen alder som faderns social-
grupp och yrke. Sambandet var starkt mellan faderns sociala position,
den egna utbildningen och den egna sociala positionen. De lingsta ut-
bildningstiderna hade de som tilthorde socialgrupp 1 och vilkas fader
ocksa tilthort socialgrupp 1.

Jtredningen erinrar ocksi om att ldng utbildning och hog inkomst
har ett klart samband liksom att risken att bli arbetsios dr betvdligt
storre for personer med kort dn for personer med lang utbildning. '

Rekrytering 1ill olika vuxenutbildningsformer

FOVUX redovisar de fitaliga undersokningar som finns rérande
vuxenstuderandes utbildningsbakgrund och dlder m. m. Av dessa under-
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sokningar framgar bl. a. att deltagarnas bakgrund varierar beroende pi
vuxenutbildningsform och iven mellan olika arrangdrer av samma
vuxenutbildningsform. Rekrytermgen av deltagare skiljer sig t.o. m.
mellan olika @mnen. Si rekryterar t. ex. den kommunala vuxenutbild-
ningen ofta relativt unga personer med god grundutbildning och de
flesta deltagarna i studiecirklar dr kvinnor.

De kortutbildades och studiecirkelverksamhetens regionala fordelning

Med hjilp av material frin 1970 ars folk- och bostadsrikning har
FOVUX kartlagt var den malgrupp finns som den uppsdkande verk-
samheten skall riktas till. Bland resultaten mirks att storstads- och uni-
versitetsldnen hade den ligsta andelen korttidsutbildade. Stockholms lian
skilde sig markant frin landet i 6vrigt. Endast 42 95 av dess befolkning

hade hogst attadrig folkskola, vilket kan jimforas med Gotlands Lin dir ~

motsvarande andel var 70 %. Andelen kortutbildade &r i alImanhet'
storre i kommuner med llten titortsgrad. - '

Senare statistik visar pa ett klart samband mellan titortsgrad och del-
tagarfrekvens i studiecirklar, Kommuner med hdg andel kortutbildade
hade i genomsnitt en ligre andel deltagare i studiecirklar. I friga om
de prioriterade studiecirklarna var dock deltagarantalet i genomsmtt'
hogst i lan med hog andel kortutblldade

Beskrivning av vissa grupper kortutbildade

Personer med skiftarbete eller obekvim arbetstid.

Nagra grupper av kortutbildade som deltagit i FOVUX’ forsoksverk-
samhet beskrivs av utredningen. Den konstaterar att f5r det stora fler-
talet personer med skiftarbete eller psykiskt och fysiskt pressande ar-
bete blir det alltfor krivande att orka med fritidsstudier. Ar arbetet fy-
siskt och psykiskt utmattande atgar en stor del av fritiden till vila och
aterhdmtning vilket mdste tas i beaktande vid planeringen av vuxenut-
bildningen. '

Personer med olika slag av handikapp

Den stora variationen av férekommande handikapp medfér att pro-
blemen &r olika. Gemensamt for de handikappade ir dock att de ir eller
latt blir socialt isolerade i storre utstrickning in &vriga minniskor. Pa
grund av denna och andra orsaker har vuxna handikappade stora bris-
ter i sin utbildning. FOVUX anser att det krivs en uppsokande verk-
samhet och vidgade insatser pd vuxenutbildningens omride for att fa
dessa manniskor delaktiga i samhillslivet. Om inte de handikappade ges
reella mojligheter att delta i vuxenutbildningen kommer de negativa ef-
fekterna av handikappet att 6ka.
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Anstillda i skyddat arbete

Antalet personer inom den skyddade sysselsattningen har stigit under
senare ar beroende pa niringslivets strukturomvandling, det allminna
sysselsittningslaget och den lokala arbetsmarknadssituationen m.m. I
expansiva regioner kan personer med ganska begrinsad arbétsfﬁrméga
erhilla arbete pd den Sppna marknaden, medan detta i glesbygdsomra-
den ir mycket svart for t.ex. dldre personer med endast ett mattligt
handikapp. De personer som arbetar vid skyddade verkstider har i all-
manhet dels relativt hog Alder, .dels ingen utbildning utdver folkskola,

Personer bosatta i glesbygd

Med titort avses i allminhet ett titbebyggt omrade med minst 200
invanare dir avstandet mellan husen normalt inte overstiger 200 meter. -
Ovriga delar av landet definieras som glesbygd. Darav foljer att en en-.
tydig geografisk avgransning av glesbygder inte kan géras, men de mest
problematiska glesbygderna finns inom de s. k. skogslinens inre delar.
Dessa utmirks bl. a. av en stor andel dldre personer, avsevird utflytt-
ning, betydande arbetsldshet och undersysselsdttning samt bristande jim-
vikt mellan vikande och expanderande sektorer inom niringslivet.

Laginkomstutredningen har belyst sambandet mellan utbildning. och
typ av uppvaxtort samt mellan utbildning och geografisk rorlighet. De
som bodde i glesbygd hade i genomsnitt kortare utbildning dn de som
bodde i tatorter. Ju storre titort desto ligre andel personer med kort
utbildning. Detta gillde saval allmidn utbildning som yrkesutbildning.

Hemarbetande kvinnor-

Enligt 1970 ars folk- och bostadsrikning fanns det ca 1.2 milj. kvinnor
i 4ldern 16—59 &r som inte forvirvsarbetade eller som arbetade mindre
&n 20 timmar i veckan. Omkring hilften av dessa hade hogst Attadrig
folkskola som utbildningsbakgrund. Férvirvsintensiteten har dock okat
kraftigt bland kvinnorna under senare ar.

Kvinnor med liangre utbildning an folkskola forvarvsarbetar i hogre
grad &n kvinnor med enbart folkskola. I en situation dir val mellan for-
virvsarbete och hemarbete ar mdéjligt, tycks utbildningen speia en bety-
dande roll. ' -

Dec hemarbetande kvinnornas villkor varierar beroende pa vilken sam-
hiillsklass hon tillhor. Laginkomstutredningen visar t. ex. att deltagande
i studiecirklar varierar med socialgruppstillhdrighet. Av hemarbetande
kvinnor i socialgrupp 1 deltog 36 % i studiecirklar. Motsvarande andel .
i socialgrupperna 2 och 3 var 22 respektive 12 %.
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4.1.5 Uppsokande verksamhet inom vuxenutbildningen
Uppsékande verksamhet som rekryteringsmetod
Motiv f6ér uppsdkande verksamhet '

FOVUX erinrar om att uppsokande verksamhet fér att rekrytera del-
tagare till studier inte dr nagon ny foreteelse utan har forekommit se-
dan linge inom folkbildningen. Under senare ar har dock rekryteringen
till och informationen om studier alltmer skett genom broschyrer, foid-
rar, affischer och annonser. Dessa rekryteringsmetoder har emellertid
visat sig vara mindre effektiva for att rekrytera kortutbildade vuxna till
studier. Om vuxenutbildningen skall kunna fungera som en vig att ut-
jimna utbildningsklyftorna i samhillet, dr det enligt FOVUX nédvindigt
att genom uppsokande' verksamhet kontakta och motivera korttidsut-
bildade personer som kinner sig tveksamma och osikra infor studier
till deltagande i vuxenutbildningen. - : : ’ ’

Studiehinder

Trots de senaste irens §kade utbud av' vuxenutbildning finns det, pa-
pekar FOVUX, ett flertal hinder och svirigheter fér vuxna att delta i
studier. LO:s arbetsgrupp for vuxenutbildning (LOVUX) indelade t. ex.
i sin andra rapport dessa hinder i individuella, sidana som hinger sam-
man med utbudets karaktir och sidana som beror pi samhallssituatio-
nen i ovrigt. FOVUX menar att den uppsokande verksamheten méste
utgd frin den enskildes erfarenheter och situation. Insatserna kan dir-
for variera frin allmin information till mer omfattande ridgivning och
vigledning. Uppsokande verksamhet pa arbetsplatser har under lang tid
bedrivits av de fackliga organisationerna. Utredningen erinrar om den
nya lagen om facklig fortroendemans stillning som gor det méjligt for
studieorganisatorer att bedriva uppsdkande verksamhet pa betald arbets-
tid samt redovisar forslaget om arbetstagares ritt till ledighet for ut- _
bildning. ' '

Svérigheter for uppsokande verksamhet

Bland de svarigheter som foéreligger for den uppsékande verksamheten
anger utredningen faktorer i arbetsmlljon samt att arbetsplatsen kan ha
fa anstillda eller att dessa har ett rorligt arbete. Aven i bostadsomra-
dena kan det foreligga svarigheter beroende pi t. ex. den isolering i vil-
ken méinga minniskor lever. For att dvervinna dessa "svérigheter krivs
en vil organiserad och flexibel uppsokande verksamhet.
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Studieorganisatdren

Enligt FOVUX’ uppfattning har studieorganisatdren en mycket viktig
funktion i studierekryteringen och resuitaten av den uppsokande verk-
samheten ir i hog grad beroende av studieorganisatorens arbete. Denne
maste vara vil inforstidd med deltagarnas forutsiattningar att delta i stu-
dier. En meningsfull dialog bor dstadkommas mellan uppsékaren och den .
uppsokte. Den bor utgd frin den uppsoktes situation och behov. Den
personliga kontakten ir ett viktigt inslag saviil fore som under studierna.

Nigra exempel pa uppsokande verksamhet

Avsikten med FOVUX' forsoksverksamhet har varit att. genom upp-
sokande verksamhet forvirva erfarenheter som kan komma reform-
arbetet inom vuxenutbildningsomradet till godo, sa att de korttidsutbil-
dade. ligaviénade och kulturellt simst lottade ges mojligheter att ut- .
nyttja de utbildningsresurser samhillet stiller till forfogande.

FOVUX'’ forsiksverksamhet och en del andra projekt under bérjan
av 1970-talet okade, enligt utredningen, intresset for den uppsokande
verksamheten som metod. Bland dylika forsok kan foljande nimnas:

e TRU bl. a. i Lidkoping
e Kommunalarbetareforbundet och ABF i Skaraborgs lin m. fl.

ABF i Stockholm och Huddinge

Uppsdkande verksamhet inom arbetsmarknadsutﬁildningen

Uppsokande verksamhet inom den kommunala vuxenutbildningen

Den uppsikande verksamhetens nuvarande omjalining
FOVUX' enkit om uppsdkande verksamhet

Under varen 1974 genomforde FOVUX en undersékning for aft 'belysa
i vilken utstrickning den kommunala vuxenutbildningen och de fyra
studieforbunden ABF, TBV, Vuxenskolan och Medborgarskolan bedrev
uppsokande verksamhet under studiearet 1972/73. 1. undersdkningen
ingick efter stickprov 48 kommuner och 192 studieférbundsavdelningar.
Fran det insamlade materialet skattades den uppsdkande verksamhet
som forekom 1 landet undersdkningsaret. Resultaten framgir av tabell
5. Bland resultaten i Ovrigt kan nimnas att sivil kommunerna som
studieforbunden bedrev verksamhet inom bostadsomraden och ABF
och TBYV #ven pa arbetsplatser.
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Tabell 5. Uppskattad total uppskande verksamhet budgetaret 1972/73

Utbildningsanordnare Antal kommuner Procentuell andel
i vilka uppso- av landets kommuner
kande verksam- i vilka uppstkande
het forekom verksamhet forekom
Kommunerna (organisatorisk
eller ekonomisk medverkan) 84 30
Arbetarnas bildningsforbund (ABF) 166 60
Tiinsteminnens bildnings-
verksamhet (TBV) 74 2
Studieforbundet Vuxenskolan 62 22
Studieforbundet Medborgar-
skolan 28 10

4.1.6 FOVUX’ forsoksverksamhet
Allmiint

Enligt direktiven till FOVUX skulle kommittén gora forssk med att
genom uppsokande verksamhet rekrytera personer med kort och brist-
fillig grundutbildning till utbildning i studiecirkelns form. FOVUX
skulle ocksa prova hur skilda slag av ekonomiskt stéd under studierna
paverkar rekryteringen,

FOVUX har under fyra ar bedrivit en omfattande forsoksverksamhet
pa skilda platser i landet. De erfarenheter som utredningen fitt har
i huvudsak legat till grund for de forslag den limnat i sitt huvudbe-
tankande. '

Utredningen har tidigare i tvd delbetiinkanden redovisat sin forsoks-
verksamhet under de bada férsta dren, nimligen i (SOU 1972: 19) Upp-
sokande verksamhet for cirkelstudier inom vuxenutbildningen och i
(SOU 1973: 9) Fortsatt uppsSkande verksamhet for cirkelstudier inom
vuxenutbildningen. Dessa betinkanden har redovisats for riksdagen dels
i prop. 1972:26, dels i prop. 1973: 54. Kommittén redogér i huvud-
betinkandet (SOU 1974: 54) Vidgad vuxenutbildning for forsoksverk-
samheten under det tredje och det fjirde aret. I det féljande limnas en
sammanfattning av forsdksverksamheten under dessa bada Aar.

Gemensamt for de fyra arens forsoksverksamhet ar att den har
riktats tili korttidsutbildade vuxna, dvs. till personer som har hégst
sjudrig folkskola som grundutbildning och som inte tidigare deltagit
1 vuxenutbildning. Verksamheten, som har genomférts i samarbete med
ABF och TBV, har bedrivits i form av- studiecirklar, vilka under det
fjirde forsoksaret har kompletterats med dmneskurser vid folkhogskola.
De som deltagit i studiecirklar inom f{orsoksverksamheten har fatt
vilja mellan fyra dmnen: svenska, engelska, samhillskunskap eller
matematik. Rekryteringen av deltagare till studiecirklarna har skett i
form av uppsdkande verksamhet. Rekryteringsarbetet har utforts av -
personer som varit val fortrogna med dem som skulle sékas upp. Pa

5 Riksdagen 1975. 1 saml, Nr 23
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arbetsplatser har fackliga studicorganisatorer forsokt rekrytera sina
arbetskamrater till studier och i bostadsomriden har personer med god
lokalkiinnedom haft hand om den uppstkande verksamheten. De per-
soner, som utvalts att utfora rekryteringsarbetet, har en kort tid innan
detta igdngsatts, deltagit i en speciellt tilirdttalagd utbildning for studie-
organisatdrer. Denna har bl. a. omfattat en utforlig genomging av for-
sOksverksamhetens syfte och uppliggning, samtal och grupparbeten
kring den vuxnes studieforuisittningar och eventuella studiehinder, pre-
sentation av och grupparbeten kring det studiematerial som skulle an-
vidndas i studiecirklarna samt planliggning av det uppsdkande arbete
som varje studicorganisatdr skulle utfora. De cirkelledare, som med-
verkat i forsoksverksamheten, bar likasd genomgitt en speciell utbild-
ning liknande den for studicorganisatdrerna. _

Studierna, liksom studiematerialet, har for samtliga deltagare varit
kostnadsfria. Dessutom har flertalet deltagare kunnat anséka om ekono-
misk ersditning for kostnader 1 samband med studierna, t. ex. for resor,
barntillsyn m. m. For att underlitta och stimulera deltagande i studie-
cirklarna har olika studievillkor provats bland deltagarna i forsoks-
verksamheten. Siledes har vissa deltagargrupper fitt ett stimulansbidrag
pa 300 kr. efter fullféljd kurs. Andra deltagare har getts mojlighet att
bedriva studier helt cller delvis under betald arbetstid. TFoér handikappade
dcltagare har sérskilda stédjande atgirder férekommit sisom skilda slag
av tekniska hjilpmedel och transporthjilp.

Vid studiernas inledningsskede har cirkelledarna gett deltagarna stu-
dieorientering och studieteknisk handledning och vid studiernas avslut-
ning har de fatt rid och vigledning for eventuella fortsatta studier.

Under forsdksverksamheten har {6r varje forsoksir vissa moment
1 verksamheten utvirderats.

Det tredje forséksaret
Verksamhetens uppliggning

Under forsoksaret 1972/73, koncentrerades forsoksverksamheten till
en region, Ostergotlands lin. Verksamheten omfattade di dels anstillda
pd vissa arbetsplatser, dels hemarbetandc kvinnor i vissa utvalda bo-
stadsomriden, dels ocksi fysiskt handikappade personer bosatta pa
tvd orter i lanet. Foljande grupper, rekryteringsfrimjande Aatgirder,
orter, arbetsplatser och bostadsomriden ingick i det tredje drets for-
soksverksamhet.

1. Anstillda med normal arbetstidsforidggning

Sammanlagt anordnades for anstillda med normal arbetstidsforlagg-
ning 53 studiecirklar p& 19 olika arbetsplatser i Norrkoping, Finspang,
Motala, Mjolby, Linkoping och Atvidaberg. For val av medverkande



Prop. 1975: 23 67

arbetsplatser i denna del av projektet anvindes en foérteckning Gver
linets samtliga fackklubbar tillhérande Svenska metallindustriarbetare-
forbundet, Svenska fabriksarbetareforbundet, Statsanstdlldas forbund
och Handelsanstilldas férbund. Vid urvalet, som genomférdes slump-
missigt, holls féljande tre variabler under kontroll, namiigen fackklub-
bens storlek, vilket fackforbund arbetsplatsen tillhérde och studievillkor.
Fyra olika studievillkor fordelades jimnt mellan de medverkande arbets-
platserna enligt foljande: P4 fem arbetsplatser erbjod studieorganisa-
torerna dem som kontaktades fritidsstudier utan stimulansbidrag och
utan studiestod. P4 fem andra arbetsplatser erbjods fritidsstudier utan
stimulansbidrag men med studiestod. P4 yiterligare fem arbetsplatser
erbjéds fritidsstudier med ett stimulansbidrag pa 300 kr. samt studiestdd
och pa fyra arbetsplatser slutligen hade de som Onskade delta méjlighet
att bedriva studier med studiestdd pa delad arbetstid och fritid. P4 sju
av arbetsplatserna deltog dven tjinstemannaklubbar.

2. Anstillda med skiftarbete inom industrin

Sammanlagt anordnades nio studiecirklar pa tvd olika arbetsplatser
i Finspang och Norrkdping for anstillda med skiftarbete inom industrin.
Studieorganisatorerna erbjod dem som kontaktades mojlighet att bedriva
cirkelstudier pa betald arbetstid. For dem som uttogs till studiecirklar
inom projektets ram tillimpades ett system med ersittare.

3. Personal med schemalagd arbetstid inom vardsektorn

Sammanlagt anordnades tolv studiecirklar pd tvd olika arbetsplatser
i Motala och Vadstena for personal med schemalagd arbetstid inom
virdsektorn. Studierna genomfordes pid betald arbetstid. De som deltog
i FOVUX-cirklar ersattes av extraperscnal vid de tidpunkter d& cirkel-
sammankomsterna dgde rum.

4. Hemarbetande kvinnor

Sammanlagt anordnades 14 studiecirklar i Finspang och Mjolby for
hemarbetande kvinnor. 1 samrad med ABF:s lokalavdelningar utvaldes
for forsoksverksamheten nagra bostadsomriden med en stor andel kort-
tidsutbildade kvinnor. Inom varje omrade fordelades studievillkoren
slumpmiissigt p& de kvinnor, som under ar 1970 hade en inkomst under
6 000 kr. Hilften av de uppsokta erbjods studier med studiestsd, hilften
utan studiestod.

5. Fysiskt handikappade personer; synskadade, déva, horselskadade och
rorelsehindrade

Sammanlagt anordnades 22 studiecirklar i Motala och Norrkdping
for handikappade. Verksamheten omfattade déva, synskadade, horsel-
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skadade och rorelsehindrade personer. Studieorganisatérerna, som sjilva
hade nira anknytning till de lokala handikapporganisationerna, rekry-
terade deltagare till studierna genom hembesdk. De uppsékta erbjdds
studier pa fritid med studiestod. Stimulansbidrag utgick inte, men utdver
det reguljara studiestddet forekom sirskilda stédjande atgirder, sisom
tekniska hjialpmedel, transporthjilp m. m.

Som framgatt var studievillkoren det tredje forsoksaret (FOVUX III)
bestimda pa forhand for de olika malgrupperna. De deltagare med
normal arbetstidsforliggning, som studerade med stimulansbidrag erhoil
vardera 300 kr. om de hade varit nirvarande minst 70 % av studie-
timmarna, medan de som studerade pd delad arbetstid och fritid liste
i stort sett halva tiden pa arbetstid och halva tiden pa fritid utan I6ne-
avdrag for den tid de anvint till studier. For deltagarna med skift-
arbete eller obekvim arbetstid inom industrin och vardsektorn forlades
studierna helt till arbetstid. Aven dessa deltagare erholl sin ordinarie
16n utan avdrag frin respektive arbetsgivare.

For vissa deltagargrupper fanns mojlighet att soka studiestéd som
ersiattning for de extrakostnader studierna forde med sig for resor, mal-
tider och barntillsyn samt for inkomstbortfall pA grund av forlorat
extraarbete. Studierna och studiematerialen var kostnadsfria for samtliga
deltagare.

Genom enkiter och intervjuer insamlades uppgifter om deltagarna, de
personer som inte ville delta, de personer som anmiilt sig men som aldrig
kom till nigon sammankomst eller som avbrét studierna under verk-
samhetsiret samt om studieorganisatérerna och cirkelledarna m. fl.

Den uppsokande verksamheten

De studieorganisatorer, som skulle handha den uppstkande verksam-
heten under det tredje forsiksaret utvaldes pa arbetsplatserna av fack-
klubben eller tjinstemannaklubben i samrad med den lokala ABF- eller
TBV-avdelningen. P4 de orter, dir rekryteringen av hemarbetande kvin-
nor skulle iga rum, valde den lokala ABF-avdelningen ut limpliga
studieorganisatorer. De lokala handikapporganisationerna utsig pa lik-
nande sitt dem som skulle utféra rekryteringsarbetet bland de handi-
kappade.

I slutet av augusti 1972 anordnades en veckoling utbildning fér dem
som skulle arbeta som studieorganisatorer. Direfter startade den upp-
sokande verksamheten. Uppgiften for de sammanlagt 75 studieorganisa-
torerna var, 1 likhet med tidigare forsoksir, att genom uppsékande
verksamhet under arbetstid pa arbetsplatser respektive genom hembesok
i bostadsomraden erbjuda cirkelstudier till s4 manga som m&jligt inom
respektive malgrupp. De uppsokta skulle vara mellan 25 och 67 ir, ha
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sex- eller sjuarig folkskola som enda grundutbildning och i huvudsak
inte tidigare ha deltagit i vuxenutbildning. Studieorganisatrerna fick
genom kommittén ersittning for den tid de &gnat &t rekryterings-
arbetet.

Resultatet av den uppsdkande verksamheten under det tredje forsoks-
aret askadliggors i figur 1. Varje cirkel representerar dem som kon-
taktades inom respektive malgrupp samt andelen dirav som &nskade
respektive inte 6nskade delta i studierna. Som framgir av figuren var
intresset for att delta storst bland personal med schemalagd arbetstid
inom vardsektorn. Hela 81 9% av dem som kontaktades inom denna
grupp anmilde sig till studier. De uppsokta inom denna malgrupp liksom
de skiftarbetande inom industrin erbjods, som tidigare nimnts, studier
pé betald arbetstid.

Bland de anstillda med normal arbetstidsforliggning anmilde sig i
genomsnitt 40 % av de tillfrigade till studier. De rekryteringsresultat
som uppniddes med de olika studievillkor som provades bland de
anstillda med normal arbetstidsforlaggning visar, att studier pa delad
arbetstid och fritid var betydligt attraktivare fran rekryteringssynpunkt
in fritidsstudier i ndgon form. 64 % av dem, som erbjods studier till
hillften forlagda pa arbetstid, onskade delta i studiecirkel, medan mot-
svarande andel for ovriga studievilikor varierade mellan 34 och 40 %.

Bland handikappgrupperna var andelen studieintresserade hogst bland
de déva, medan de rorelsehindrade hade den ligsta anmilningsfrekven-
sen. Det mindre tillfredsstiilande rekryteringsresultatet bland de rorelse-
hindrade kan till stor del férklaras av att hilsotillstindet hos manga
inom denna grupp var si daligt, att det helt oméjliggjorde studier.
Antalet tilifrigade inom var och en av de fyra handikappgrupperna var
emellertid litet, varfor de rent kvantitativa resultaten av den uppsékande
verksamheten for dessa grupper bor tolkas med sirskild forsiktighet.

Nir det giller resultaten av den uppsckande verksamheten var varia-
tionen mellan malgrupperna och dven mellan orterna, beroende pa lokala
forhalianden, ibland pétaglig. Nagra genomgiende tendenser kan emel-
lertid iakttas. Intresset for att delta avtog gemomgiende med stigande
alder. I de malgrupper, dir sivil min som kvinnor ingick, var kvinnorna
mera studieintresserade in minnen. Den storsta skillnaden i anmilnings-
frekvensen mellan konen noterades bland dem med normal arbetstids-
forliggning, som hade mojlighet att studera till hilften pi arbetstid.
Enligt studieorganisatorerna pa dessa arbetsplatser berodde detta i stor
utstrackning pd det férmanliga studievillkoret, som iven gav dubbel-
arbetande kvinnor en mdijlighet att delta. De kontaktade, som endast
hade sexérig folkskola som grundutbildning var i allminhet nigot
mindre bendgna att vilja delta 4n de som hade sju- eller attairig folk-
skola som grundutbildning. Vidare framkom en tendens till stérre studie-
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Anstilida med regel- Anstallda med skift- Personal med schema-

bundna arbetstider arbete inom industrin lagd arbetstid inom
virdsektorn

Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade

=2349 =793 = 500

Hemarbetande kvinnor Synskadade Ddva
Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade’
=464 =82 =47

Hérselskadade Rorelsehindrade
Antal kontaktade Antal kontaktade
=103 =174

Andel kontaktade som &nskade delta i FOVUX 111

I l Andel kontaktade som inte dnskade delta i FOVUX |1}

Figur 1. Resultat av den uppsékande verksamheten i FOVUX 111, procent
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Anstallda med regel- Anstalida med skift- Personal med schema-

bundna arbetstider arbete inom industrin lagd arbetstid inom
vérdsektorn

Antal avgivna Antal avgivna Antal avgivna

onskemil = 1 019 onskemal = 450 onskemal = 410

Hemarbetande Synskadade - . Dova

kvinnor

Antal avgivna Antal avgivna Antal avgivna
onskemal = 185 onskemal = 49 onskemal = 36

Horselskadade Rorelsehindrade
Antal avgivna Antal avgivna

o6nskemaél = 57 onskemal =

Andel som Onskade 13sa svenska

Ande! som dnskade lasa enéelska

Andel som onskade ldsa matematik

Andel som dnskade ldsa samhaliskunskap

I

Figur 2. Onskat dmne fér dem som ville deltai FOVUX 111,
procent av avgivna onskemdl
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intresse hos dem, som tidigare hade bedrivit vuxenstudier i nagon form,
jimfort med dem som saknade denna erfarenhet.

De som var intresserade av att delta i de studier som anordnades
inom forsoksverksamheten fick vid kontakten med studieorganisatérerna
ange vilket amne de ville studera av de fyra som erbjods. Totalt sett
var engelska det mest onskade dmnet. Matematik och svenska kom pa
andra plats med sinsemellan ungefir lika stor frekvens, och direfter kom
samhallskunskap. Onskemilen skilde sig dock visentligt fér de olika
grupperna (se figur 2).

Studievillkorens och studiestodets rekryterande effekter har under-
sokts. Bland dem som erbjods mojlighet att bedriva cirkelstudier under
arbetstid, dvs. skiftarbetare inom industrin och sjukvardspersonal med
schemalagd arbetstid, ansig omkring tre fjirdedelar av de uttagna del-
tagarna att studievillkoret direkt inverkat pi deras beslut om deltagande.

Moijligheten att fi ldsa till hilften pd arbetstid forefaller likasi ha
haft en relativt stor rekryterande effekt. Mer in hilften av de uttagna
deltagarna, som erbjudits detta studievillkor, uppgav att det hade haft
stor betydelse niar de anmilde sig till studierna. Diremot hade stimu-
lansbidraget ingen patagligt rekryterande effekt. Endast ett fital av
deltagarna, som vid rekryteringstilifillet erbjudits méjlighet till stimu-
lansbidrag, ansag att detta hade haft stor betydelse nir de beslutade
sig for att delta. Vidare synes studiestddet, i detta fall i forsta hand
ersittning for barntillsyn eller kollektivt anordnad barnpassning, ha haft
viss betydelse vid rekryteringstillfillet bland de hemarbetande kvinnorna.
For ovriga grupper hade studiestddet liten eller ingen betydelse.

Deltagarna i FOVUX-cirklarna tilifragades strax efter det att studierna
pabdrjats, vad det var som gjort att de bestimde sig for att anmaila sig
till en studiecirkel, da de blev uppsidkta av en studieorganisatér. Intresse
for ett speciellt imne uppgavs oftast som orsak till att man anmilde sig
till FOVUX-studier. Liksom under tidigare forséksir utgjorde vidare
studieorganisatorens personliga kontakt det egentliga skilet till att manga
anmailde sig till studier. I de grupper dir studier helt eller delvis pd
arbetstid provades var studievillkoret ofta den egentliga orsaken till att
man anmilde sig till studier.

Efter det att den uppsokande verksamheten avslutats gjordes en upp-
foljning i form av telefonintervjuer med ett urval av dem som avbdijt
deltagande i FOVUX. Dirvid tillfrigades dessa personer om anledningen
till sina beslut.

Skilen till att inte kunna eller vilja bedriva cirkelstudier varierade
mellan och inom de olika grupperna. Bland de forvirvsarbetande upp-
gav manga att de inte orkade studera jiimsides med sitt arbete. Andra
ansag sig vara for gamla for att borja studera och iter andra uppgav
att fritiden inte rackte till for studier. Bland de handikappade var
bristande hilsa orsak till att manga inte kunde delta i studier.
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Vid studiernas borjan tillfrigades samtliga deltagare, vilka egenskaper
de ansig vara viktiga hos en studieorganisator. De flesta deitagarna
betonade dirvid nodvidndigheten av att studieorganisatéren var vil-
informerad om studiesituationen som helhet. Deltagarna framholl vidare
att studieorganisatéren borde kidnna till och forsti den uppsoktes situa-
tion och niraliggande problem, kunna prata enkelt och inge fortroende.
Dessa egenskaper betonades sirskilt av de handikappade deltagarna.

Studiecirkelverksamheten

I likhet med tidigare forsdksir var intresset for att delta i FOVUX-
studier sa stort, att endast en del av dem som ville delta kunde beredas
plats i studiecirklar inom ramen for férs6ksverksamheten. Ett slump-
missigt urvalsforfarande av deltagare var darfér nodvandigt i vissa fall.
De som inte kunde beredas plats inom forsoksverksamheten erbjods
kostnadsfria cirkelstudier i ABF:s och TBV:s reguljiara verksamhet.

Totalt omfattade forsoksverksamheten 110 studiecirklar med 1045
deltagare. Enligt forsoksplanen skulle cirklarna det tredje forsoksaret
omfatta 40—60 studietimmar. De flesta cirklarna holl sig ocksd inom
denna ram. Medelvirdet for samtliga 110 cirklar var 46 studietimmar.

Mainga av de cirkelledare, som arbetade inom f&rséksverksamheten
under det tredje forsoksaret, hade férutom tidigare erfarenhet som cir-
kelledare ocksid deltagit i nigon av de kurser i metodutbildning, som
studieforbunden anordnar. Cirkelledarna genomgick dessutom, som tidi-
gare namnts, en speciellt tillrittalagd utbildning.

PA varen 1973, strax innan studiecirklarna avslutades, besvarade
deltagarna en enkit, i vilken de bl. a. tillfragades om vilka egenskaper
de ansdg vara viktiga hos. cirkelledare. De flesta deltagare oavsett del-
tagargrupp ansag att den viktigaste egenskapen hos en.cirkelledar¢ var
att pa ett klart sitt kunna formedla kunskaper till deltagarna. I synner-
het de hemarbetande kvinnorna ansag det vara av stor betydelse att
cirkelledaren upptridde pa ett sidant sitt, att deltagarna inte behdvde
kdnna sig oroliga dver att “gora bort sig” i -cirkeln. Denna synpunkt
framkom ocksa tydligt bland de rorelsehindrade. Av handikappgrupper-
na framholl sarskilt de synskadade och de dova egenskaper, som innebar
forstaelse och tolerans gentemot deltagarna. : )

I likhet med de tidigare f6rsoksaren rapporterade cirkelledarna regel-
bundet till FOVUX om bl. a. hur arbetet fortlopte i cirklarna. Omkring
en tredjedel av cirkelledarna ansiig, att arbetet i cirklarna skilde sig fran
det som de hade erfarenhet av frin andra studiecirklar. Nagra av cirkel-
ledarna hade dirvid upplevt skillnader i negativ riktning, som t. ex. att
deitagarnas skiftande forkunskaper gjorde cirkelarbetet mera krivande
for ledaren. De flesta, som hade upplevt skillnader, nimnde -dock
positiva sddana.
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Inom vissa deltagargrupper kunde ett fysiskt trottande arbete och
yrkesskador medféra svarigheter for deltagarna att genomfiora studierna.
Detta problem var mindre i de cirklar som liste helt eller delvis pa
arbetstid. Det var ocksi vanligt att deltagarna — sirskilt i borjan av
studierna — kinde osikerhet infér den egna férmigan och den nya
situationen, som studierna innebar f6r dem. I cirklar med handikappade
deltagare var det ofta nddvindigt med en grundlig studieteknisk hand-
ledning vid studiernas borjan. Manga deltagare i dessa grupper behévde
anvianda olika tekniska hjilpmedel i studiearbetet, sisom t.ex. band-
spelare.

For dem som har skiftarbete eller obekvim arbetstid begrinsar
arbetstidsforliggningen starkt mojligheterna att delta i fritidsstudier.
Oftast dr det en forutsittning for dessa personer, att studierna’ kan
anordnas pa eller i anslutning till arbetsplatsen och #itminstone delvis
pa arbetstid. Under det tredje forscksaret tillimpades ett system med
ersittare under cirkelsammankomsterna f6r de deltagare som studerade
pa betald arbetstid. Planeringen av studierna for dessa deltagare genom-
fordes gemensamt av de fackliga organisationerna, studieforbunden och
foretagen. Ersittarsystemet fungerade i allmidnhet bra, sirskilt pd de
medverkande vardinrittningarna. Detta berodde frimst pa att FOVUX
bekostade utbildning och anstillning av extra personal pi dessa arbets-
platser.

Studieorientering och studieteknisk handledning i studiernas inled-
ningsskede ombesdrjdes i huvudsak av cirkelledarna. Vid studiernas slut
erholl deltagarna rad och vigledning for eventuella fortsatta studier.
Denna studicorientering utformades som en allmin information om
utbildnings- och arbetsmarknadsfrigor. Ibland férekom ocksd friare
diskussioner om dessa fragor. Studieorienteringen omfattade de flesta
cirklarna. I denna medverkade cirkelledarna och tjinstemin frin arbets-
formedlingen.

Deltagarnas synpunkter pi studievillkorens betydelse under studie-
tiden undersoktes vid verksamhetsirets slut for dem.som studerat med
stimulansbidrag och for dem som- list helt eller delvis pA arbetstid.
Endast 13 9, av deltagarna med normal arbetstidsforliggning ansig att
stimulansbidraget haft nigon storre betydelse for dem. Mgjligheten att
fa studera till hilften pd arbetstid ansipgs didremot vara av stor betydelse
for studiernas fullféljande. Hela 79 9% av de anstillda med normal
arbetstidsforliggning, som hade denna mdjlighet, bedomde detta vara
av stor betydelse for studierna. Bland cirkeldeltagarna med skiftarbete
eller obekvim arbetstid inom industrin och virdsektorn var studievill-
koret likasd av stor vikt for deltagandet i cirklarna. Av skiftarbetarna
ansig 76 % och av sjukvirdspersonalen 90 %, att studievillkoret hade
varit mycket betydelsefullt f6r dem.

Omkring tvi tredjedelar, av dem som fullféljde studierna, ansig att
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2%

Anstalida med regel- Skiftarbetare inom Personal med schama-

burdna arbetstider industrin iagd arbetstid inom
virdsektorn

Antal tilifrigade del- Antal tilifragade del- Antal tillfrgade del-

tagare = 323 tagare = 58 tagare = 83

Hemarbetande © Synskadade Ddva

kvinnor .
Antal tillfragade del- Antal tillfrigade del- Antal tittfrigade del-
tagare = 105 tagare = 37 ) tagare = 11

Hérselskadade Rorelsehindrade
Antal tillfrgade del- Antal tillfrigade del-
tagare = 22 tagare = 28

Battre an vdntat -

[:j Som véntat

Simre an vantat

Hade inga férvantningar

Figur 3. Hur studierna motsvarat deltagarnas férvintningar i FOVUX 111, procent



Prop. 1975: 23 76

kursen motsvarat eller overtriffat de forvintningar, som de haft nir de
anmilde sig (figur 3). Ett mitt pa att studiearbetet hade upplevts som
meningsfullt var ocksa det stora intresset for fortsatta studier. Andelen,
som Onskade att 1 ndgon form fortsdtta studierna efter det att cirkeln
avslutats, varierade mellan 61 och 74 9, for de deltagargrupper som
rekryterats pA arbetsplatserna och bland de hemarbetande kvinnorna.
Bland handikappgrupperna uppvisade de synskadade och de rérelse-
hindrade likasa stort intresse for fortsatta studier.

Omkring tva tredjedelar av dem, som kallades till studiecirklar inom
forsoksverksamhetens ram, fullféljde studierna. Mellan 7 och 24 9 av
dem som uttagits till cirklar i de olika grupperna pibirjade aldrig sina
studier. Andelen deltagare som avbrot cirkelstudierna under studieirets
gang varierade mellan 3 och 30 %. De uttalade skilen till att helt
utebli frin studierna var av mainga skilda slag. I stor utstrickning
angavs praktiska problem, som helt eller delvis omojliggjorde delta-
gande. Omkring tva tredjedelar av dem som aldrig kom till cirkeln
anforde sidana praktiska problem, som ofta var svara att paverka for
den enskilde individen. Aven for dem som avbrot studierna forelig
ofta praktiska skal, sisom byte av arbete eller arbetstid, flyttning fran
orten eller paborjat forvdrvsarbete. Méinga uppgav ocksd, att de inte
orkade med att bade forvirvsarbeta pad heltid och skéta studierna pa
ett for dem tillfredsstiallande sitt.

Det fjirde forsoksdret

Under det fjirde forsoksaret, 1973/74, forlades forsoksverksamheten
helt till Norrbottens lin. Verksamheten omfattade detta ar dels anstillda
med skiftarbete eller obekvim arbetstid inom industrin och vard-
sektorn, dels personer bosatta i-mer eller mindre utpriglad glesbygd.

I likhet med tidigare forsoksir provades under det fjirde forsoksaret
vissa atgarder, som var avsedda att underlatta deltagande i studier for
de personer som tillhorde de ovannimnda malgrupperna. Bland de
skiftarbetande inom gruvindustrin och bland den schemabundna vard-
personalen gjordes fortsatta forsok med studier férlagda pi betald
arbetstid. For att prova att komplettera cirkelstudierna med en mera
intensiv studieform erbjods vissa deltagargrupper mojlighet att under
kortare perioder studera pa folkhdgskola. Studierna och studiematerialet
var, i likhet med tidigare forsoksir, kostnadsfria. Dessutom kunde
deltagarna s6ka studiestéd for extra kostnader, som uppstod i samband
med studierna.

Foljande malgrupper, orter och rekryteringsfrimjande Atgirder ingick
i det fjarde arets forsoksverksamhet:
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Skiftarbetare Personal med schema-

inom industrin lagd arbetstid inom
virdsektorn

Antal kontaktade Antal kontaktade

=105 =100

Personer bosatta i Personer bosatta i

glesbygd i Gallivare glesbyad i Boden och
och Kiruna kommuner Kalix kommuner
Antal kontaktade Antal kontaktade
=1223 B =641

Andel kontaktade som dnskade delta i FOVUX 1V

I::l Andel kontaktade som inte énskade delta i FOVUX IV

Figur 4. Resultat av den uppsc'i'kande verksamheten i FOVUX IV, procent

1. Anstillda med skiftarbete inom gruvindustrin

Sammanlagt anordnades sex studiecirklar pi tva olika a.rbe_t_splatsér_
i Kiruna for anstillda med skiftarbete inom gruvindustrin. Studie-
organisatorerna sokte upp anstillda med skiftarbete ‘och erbjod dem _
cirkelstudier med kompletterande folkhégsko_lékurser pa betald arbetstid. .

2. Personal med scherhélagd arbetstid inom vérdsektorn

Sammanlagt anordnades atta studiecirklar pa en arbetsplats i Gillivare
for personal med schemalagd arbetstid inom vardsektorn. Studievillkoret -
var detsamma som fér de skiftarbetande inom gruvindustrin, dvs, cirkel-
studier och folkhégskolekurser pa betald arbetstid.
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3. Personer bosatta i glesbygd i Kalix och Bodens kommuner

Sammanlagt anordnades 25 studiecirklar i glesbygd i Kalix och
Bodens kommuner. De kontaktade personerna inom denna malgrupp
erbjods fritidsstudier med kompletterande folkhdogskolekurser.

4. Personer bosatta i glesbygd i Kiruna och Gillivare kommuner

Sammanlagt anordnades 65 studiecirklar i glesbygd i Kiruna och Gilli-
vare kommuner. For att ge befolkningen i smi byar en utbildnings-
service, som kan jimforas med titorternas, bedrevs uppsokande verk-
samhet i mera extrem glesbygd. Studierna forlades sa langt mdojligt till
deltagarnas hemort.

D2& kommittén ansdg att tillrickligt med erfarenheter redan hade vun-
nits 1 flera viktiga avseenden, minskades utvdrderingsinsatserna betydligt
under det fjirde forscksaret jamfort med tidigare ar. I likhet med tidi-
gare forsoksar fyllde studieorganisatirerna i en blankett fér varje person
de kontaktade, och utifran dessa uppgifter har resultatet av den upp-
sokande verksamheten beriknats. Dessutom har de som anmilt sig men
inte pdboérjade och de som avbrit studierna telefonintervjuats. I slutet
av lasaret utsindes vidare enkater till ett urval deltagare och cirkelledare
och till samtliga medverkande folkhogskolldrare.

Under det fjirde forsoksiret kontaktade studieorganisatorerna sam-
manlagt 2 069 personer frin de olika mélgrupperna. Bland de uppsokta
inom gruvindustrin var 75 % intresserade av studierna. Bland den
schemabundna véardpersonalen var intresset for studier pa betald arbets-
tid dnnu stérre. Av dem som kontaktades inom denna malgrupp onskade
88 9% delta. Betydligt mindre intresse for studier foreldg bland de kon-
taktadc personerna i glesbygdsomridena. Av de uppsokta i Kalix och
Bodens kommuner anmalde sig 33 9 till FOVUX-studier, medan mot-
svarande andel for Kiruna och Gillivare kommuner uppgick till 37 %
(figur 4).

Av de fyra erbjudna dmnena var svenska det som totalt sett var
mest Onskat. 33 9, valde att ldsa detta dmne. Engelska valdes av 32 %,
sambhiliskunskap av 21 %, och matematik av 14 95,

Deltagarna med skiftarbete eller obekvim arbetstid inom industrin
och vardsektorn samt de som rekryterats frin glesbygd i Kalix och
Bodens kommuner kompletterade de reguljira cirkelstudierna med im-
neskurser vid folkhogskola. Under dessa deltog dven cirkelledarna, vilka
di ofta medverkade som gruppledare. Vid studiernas slut tillfrigades
deltagarna om virdet av dessa kurser. Endast 6 % av de 118 deltagare,
som deltagit i dmneskurserna, ansag att dessa varit mindre givande.
De Ovriga deltagarna svarade att folkhGgskolekurserna varit mycket el-
ler ganska givande. Aven berdrda cirkelledare och folkhogskolldrare -
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Skiftarbetare inom gruv- Personal med schemalagd

industrin arbetstid inom vérdsektorn
Antal uttagna deitagare Antal uttagna deltagare
=42 =40

Andel som fullféljde studierna

l Andel som avbrét studierna

Andel som ej pibdrjade studierna

Figur 5. Studiernas varaktighet i FOVUX IV {ér de uttagna deltagarna
med obekvdma arbetstider inom gruvindustrin och vdardsektorn, procent

Personer bosatta i gles- Personer bosatta i glesbygd
byad i Kalix och Bodens i Gallivare och Kiruna kom-
kommuner muner

Antal uttagna deltagare Antal uttagna deltagarea)
=199 =382

Andel som fullféljde studierna

D Andel som avbrat studierna

Andel som ej paborjade studierna

a} Narvarolistor frén 3 studiecirkiar saknas pga att studierna
fortfarande pdgick vid utvarderingstidpunkten

Figur 6. Studiernas varaktighet i FOVUX IV for de uttagna deltagarna
bosarta i glesbygd, procent
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ombads ge omdomen om dmneskurserna vid folkhogskolan. De svar
som dirvid erholls var genomgiende mycket positiva.

Den &vervigande andelen deltagare, som uttogs till cirklarna, full-
foljde studierna. Bland deltagarna med schemalagd arbetstid inom vard-
sektorn fullféljde samtliga cirkelstudierna. Bland deltagarna med skift-
arbete inom gruvindustrin var likasi andelen som fullféljde studierna
stor, 83 %. Omkring tva tredjedelar av deltagarna i glesbygdscirklar
fuliféljde studierna (figur 5 samt figur 6).

I den enkit som utsindes till deltagarna vid studiernas slut tillfrigades
dessa bl. a. om studierna hade motsvarat de forvintningar, som deltagar-
na haft nir de anmilde sig. Drygt tva tredjedelar av dem som fullfoljde
studierna i de olika deltagargrupperna ansig att studierna motsvarat
eller overtriffat de fOorviantningar, som de hade haft vid studiernas bor-
jan.

Enligt utredningens bedomning har FOVUX’ goda resultat varit
mojliga pa grund av att f6ljande villkor varit uppfylida:

1. Rekryteringen har gjorts genom uppstkande verksamhet.

2. Som uppsokare har anvints personer som i regel sjilva tillhort
malgruppen, t. ex. fackliga studieorganisatérer pa arbetsplatser och for-
troendevalda i handikapporganisationer.

3. Studieorganisatérerna har varit utbildade £6r sin uppgift.

4. Studierna har bedrivits i studiecirkelform (under det fjirde forsoks-
aret kompletterad med amneskurser vid folkhdgskola), varigenom studie-
takt och studiematerial kunnat avpassas efter deltagarnas behov och
studieforutsittningar.

5. Studiecirklarna har anordnats av malgruppen nirstiende studie-
forbund.

6. Studierna har varit kostnadsfria for deltagarna.

7. Formanligare studievillkor dn i normala cirkelstudier har férekom-
mit i vissa fall (studier helt eller delvis pa arbetstid, studiestéd, stimu-
fansbidrag).

8. I samband med studier pd arbetstid har i allmdnhet funnits ett
fungerande system med ersittare pa arbetsplatserna.

9. I samband med uppsokande verksamhet bland anstillda har plane-
ringen av studiernas tidsmassiga och lokalmissiga forliggning genom-
€orts i samarbete mellan studieforbund, fackférening och foretag.

10. I samband med uppsokande verksamhet bland hemarbetande
kvinnor har studiestodet inneburit méjlighet att fa hjilp med barntillsyn.

11. T samband med uppsokande verksamhet bland handikappade har
studiestodet inneburit mojlighet att fa hjilp med firdtjanst och olika
slag av tekniska hjalpmedel.

12. I samband med uppsdkande verksamhet i glesbygd har studierna
fokaliserats pi sadant siitt att problemen med de linga restiderna
minskat.



Prop. 1975: 23 81

4.1.7 Nigra studieformer inom vuxenutbildningen
Gruppstudier

FOVUX papekar att _grupparbetets stora betydelse vid inlirningen
har uppmirksammats alltmer och att gruppstudier forekommer férutom
i studiecirkeln i ett flertal undervisningsformer inom sivil det allminna
som det enskilda undervisningsvisendet.

Studiecirkeln

Studiecirkeln som studieform vixte fram utifrin den sociala situa-
tion, som ridde vid bérjan av 1900-talet och blev den dominerande ar-
betsformen inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Trots den
kvantitativa och kvalitativa tillvixten finns grunddragen fortfarande
kvar. Grundiidggande for cirkelarbetet dr den kamratliga samvaron och
diskussionen samt de informella personliga kontakterna mellan del-
tagarna. '

Utredningen behandlar ocksa cirkelledarens roll och uppgifter och pé-
pekar att for att cirkelledaren skall ha moijlighet att uppfylla de stora
krav som stills av deltagare och kursanordnare, miste studieférbunden
se till att alla ledare fir en meningsfull och vuxenanpassad cirkelledar-
utbildning. :

Inldrningssituationen i studiecirkeln befrimjas av att antalet deltagare
ar litet. Alla ges dirigenom mojlighet att delta i diskussionen. Samar-
betsformiga, tolerans och uppriktighet frimjas, vilket ar positivt fér in-
lirningssituationen. Deltagarnas skiftande erfarenheter frin samhills-
och arbetsliv utgor dven positiva drag i sammanhanget. For att studie-
cirklarna skall bli effektiva och givande maiste deltagarna gemensamt
formulera mélen for studierna. Méinga deltagare 1 studiecirklar har inte
nigon storre studie- eller grupparbetsvana, men det har visat sig i bl. a.
FOVUX’ forsoksverksamhet, att nir studierna en ging paborjats vill
ménga av deltagarna girna fortsitta med cirkelstudier.

Utredningen erinrar om att studiecirkeln ar en speciell studieform
skapad for vuxna och att friheten i arbetsformerna, den lugna studie-
takten, de informella och kamratliga arbetsformerna samt frinvaron av
konkurrens, kunskapsprov m. m. gor studiecirkeln till en trivsam och
lockande studiemiljo.

Trots konkurrens frin de liroplansbundna och kompetensinriktade
studieformerna har studiecirkeln haft en kontinuerlig tillvixt inom den
expanderande vuxenutbildningen.

Folkhogskolekurser

Internat- och externatkurser vid folkhdgskolor #ir en kombination mel-
lan gruppstudier och studier i mer koncentrerade former. Folkhdgsko-

lan skiljer sig frin den ovriga folkbildningen genom att vissa kurser ir -

6 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 23
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yrkesinriktade eller forberedande infor yrkesbetonade studier. Dessutom
forekommer vissa kompetensinriktade kurser. Man avviker avsevirt
fran det allminna skolvisendets undervisnings- och arbetsformer. Inom
folkhogskolan forekommer vinterkurser och dmneskurser. Arbetsfor-
merna under imneskurserna skiljer sig inte nimnvirt fran det vanliga
cirkelarbetet. Grupparbeten och andra samarbetsformer forekommer
aven under dessa kurser. Under FOVUX’ fjarde och femte forsoksar
har med positivt resultat préovats kombinationer av studiecirkelverksam-
het och korta amneskurser vid folkhdgskola. Amneskurserna ar en ex-
pansiv del av folkhogskolornas verksamhet.

4.1.8 Nagra projekt inom vuxenpedagogiskt forsknings- och
utvecklingsarbete

FOVUX konstaterar att den forskning, som behandlar de kortutbil-
dades studiesituation, fortfarande bedrivs i liten skala jamfort med
forskningen om universitetsstuderande och studerande inom ungdoms-
skolan. Sedan 1962/63 finns ett sirskilt anslag i SO:s budget for forsk-
nings- och utvecklingsarbete som budgetaret 1974/75 dr 26,6 milj. kr.
varav 4,3 milj. kr. eller 16 % anslas till pedagogiskt utvecklingsarbete
med inriktning pd vuxenutbildningen. Bland pagiende av SO finansie-
rade projekt kan foljande nimnas:

Studiecirkeln som pedagogisk situation.

Rekrytering, uppstkande verksamhet, samordning i vuxenutbild-

ningen .

Studiebehov och studiehinder i vuxenutbildningen

Grundskolestudier for vuxna

Rekrytering till och metoder vid vuxenundervisning

4.1.9 SVUX och andra reformer av betydelse for vuxenutbildningen

SVUX framhaller att man bor se forslaget om nytt studiesocialt sy-
stem for vuxna i samband med-andra forslag pa vuxenutbildningens om-
rade. Hit hor forslaget till lag om ritt till ledighet for studier, forslag av
KAMU och forslag frain FOVUX:

4.1.10 Avgrinsning av vuxenstuderande

Med hinvisning till utredningsuppdraget diskuterar SVUX vilka kri--
terier som skall foreligga for att en person skall betecknas som vuxen-
studerande samt vilka vuxenstuderande som skall ges ett forbittrat stu-
diestod. : : :

Studiehjilpen ir ett allmint studiestod for alla studerande under 20
ar i gymnasial utbildning. Vissa delar inom studiehjélpen &r differentie-.
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rade med hinsyn till bl. a. férildrarnas ekonomi och antal syskon. Stu-
diemedel, som utgér for eftergymnasial utbildning och gymnasial utbild-
ning for personer 6ver 20 ar, beviljas utan hdnsynstagande till foréldrar-
nas ekonomiska forhallanden eller bostadsort. Studiemedel dr diremot
behovsprovade med hinsyn till den studerandes och hans makes eko-
nomi.

Syftet med en &ldersgrins pa 20 &r for ratt till studiehjélp &r att mar-
kera nir en studerande skall betraktas som ekonomiskt fristdende fran
forildrarnas ekonomiska situation.

Nir det giller att avgriinsa eller definiera grupper som ir i behov av
ett biittre studiestod dn det nuvarande finns det enligt SVUX anledning
att ta fasta pa om den studerande tidigare forvirvsarbetat. Den som un-
der inte alltfor kort tid forsérjt sig sjdlv genom forvirvsarbete har i for-
sta hand behov av ett forbiittrat studiestod. SVUX foreslar att som kva-
lifikationskrav for rdtt till ett sdrskilt vuxenstudiestod skall gilla. viss
minsta tid pa arbetsmarknaden.

4.1.11 Vuxenstuderandes ekonomi

SVUX framhéller att det nuvarande studiestddets maximibelopp 4r
avvigt mot de normala behoven hos dem som borjar studera direkt efter
grundskolan och gymnasieskolan, Framfdr allt vuxna med inkomster av
forvirvsarbete har svarigheter att finansiera sin utbnldmng Speciellt gil-
ler detta for familjeforsorjare.

SVUX har uppskattat att studiestddet for nidrvarande kompenserar
arsinkomster pa upp till omkring 17 000 kr. brutto. Inkomster dirutdver
innebdr for den studerande sinkt levnadsstandard vid Gverging till stu- -
dier. Enligt SVUX &r det oacceptabelt att studiestodet inte mojliggor
forsérjning under perioder av studier for dem som har genomsnittlig in-
dustriarbetarinkomst. Det studiesociala stodet bor sdledes 6ka si att det
motsvarar denna inkomstniva.

I nuvarande studiestod giiller att studiemedlen reduceras vid ett bas-
belopp pa 8 500 kr. om inkomsten under det aktuella kalenderhalvéret
Overstiger ca 3 500 kr. Overstiger inkomsten ca 12 000 kr. under halv-
dret medfor reduktionsreglerna att studiemedel inte kan beviljas. For
deltidsstuderande borjar reduktionen vid en halvarsinkomst pi ca
11 000 kr. och studiemedel kan inte beviljas om inkomsten Sverstiger ca
14000 kr.

Sarskilt of6rmanliga &r nuvarande regler f6r dem som bedriver stu-
dier endast nigra manader av ett halvar.

Enligt SVUX bor studiestodet ticka forlusten av forvarvsinkomst.
SVUX framhaller att studiestddet inte skall reduceras av att vederbo-
rande under den del av terminen-dé studier inte pAgar har inkomster:
som kan anses normala. Reglerna bor siledes i forsta hand #ndras for -
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dem som deltidsstuderar eller endast studerar en kortare period @n en
normal studietermin.

Med nuvarande regler reduceras studicmedel om makes inkomst
Overstiger 17 000 kr. under eit halvar och studiemedel slutar utgd om
makes inkomst Overstiger 30 800 kr. under ett halvir om inte ritt till
barntilligg foreligger. Denna behovsprovning mot makes inkomst kan
medfdra stora ekonomiska svarigheter for den som vill studera. Kritik
har riktats mot att ritten till studiemedel paverkas av makens inkoms-
ter. Kritiken grundar sig bl. a. pd uppfattningen att samhiilet i storsta
mojliga utstrickning skall betrakta vuxna minniskor som iven ekono-
miskt sjilvstindiga individer. SYUX’ principiella uppfattning #r att man
helt bor avskaffa reglerna om behovsprévning mot makes ekonomi, men
kommittén begridnsar sitt forslag i detta avseende till stodet f6r vuxen-
studerande.

I friga om formogenhetsprovning giller att studiemedlen reduceras
med en femtedel av den del av formdgenheten som Gverstiger 51 000 kr.
For gift studerande liggs formogenheten samman med makens formo-
genhet. Den gemensamma formdgenheten verkar reducerande pé studie-
medlen om den Overstiger 76 500 kr. SVUX’ uppfattning ir att hénsyns-
tagandet till makes ekonomiska forhillanden Gver huvud taget bor av-
skaffas vid beviljande av studiestéd. SVUX foreslar emellertid inga for-
indringar nir det giller hinsynstagande till egen f6rmdgenhet.

Studiemedlen bestir av ett bidrag pi ca 2 000 kr. per lisir om nio
manader och ca 10 000 kr. som skall aterbetalas. Dirtill kan utgd barn-
tilldgg som #r aterbetalningspliktigt.

SVUX papekar att den vuxne inte bara har svérigheter att fmzmsxera
sina studier utan han far i forhailande till den ungdomsstuderande stu-
dieskulder for studier pa ligre nivaer.

Dessutom har de vuxna i manga fall kortare tid att aterbetala studie-
skulden. Enligt SVUX’ rcsonemang ir studicbidragets visentliga funk-
tion att minska aterbetalningsbdrdan efter studiernas slut. Under studie-
tiden galler att det totala studiestddet — dvs. bidrag och aterbetalnings-
pliktiga studiemedel — maste 6ka om man vill ge storre grupper mojlig-
heter att klara sin forstrjning under studietiden. SVUX framhélier att
man maste vidta atgirder for att minska Aterbetalningsbordan for dem
som bedriver studier i vuxen alder.

SVUX f{or ett resonemang om olika metoder att begrinsa aterbetal-
ningsbordan och diskuterar darvid bl. a. alternativet med viss avskriv-
ning av aterbetalningsmedel. Kommittén avvisar emellertid denna 16s-.
ning, bl.a. med hinvisning till att studiestddstagaren dirigenom inte
fir en klar bild Over dterbetalningspliktens omfattning nir han iklider
sig den, och foresldr i stillet en forbattring av studiebidraget. Forslaget
motiveras med att en rimlig malsdttning dr att vuxenstuderande inte.ef-
ter studiernas slut skall drabbas av hardare aterbetalningsbérda dn ung-'
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domsstuderande. For att denna mélsittning skall kunna uppnas maste
studiebidraget vara si stort att det kompenserar dels for den kortare
aterbetalningstid som i princip star till forfogande for en vuxenstude-
rande, dels for den Okning av det totala studiestddet som kan vara nod-
viindigt f6r att den enskilde skall bedriva vuxenstudier.

4.1.12 Remissopinionen om SVUX’ debattskrift
Allménna synpunkter pa de vuxnas studiefinansiering

SVUX avlimnade ar 1971 en debattskrift (SOU 1971: 80). Vuxna, ut-
bildning, studiefinansiering. Ett stort antal myndigheter och organisa-
tioner ombads att limna synpunkter pd denna. SVUX redovisar i sitt
betinkande en sammanfattning av inkomna synpunkter. I prop. 1973: 54
s. 47—>54 har debattskriften och inkomna synpunkter pa denna utforligt
redovisats. I det foljande limnas dirfOr endast en kort Oversikt Over
de inkomna synpunkterna.

I diskussionerna kring debattskriften har betydande intresse dgnats
frigan om att finna en limplig avgrinsning av den grupp vuxna som
behdver annat studiestéd dn det som finns i dag. De flesta remissin-
stanserna anser att en avgransning efter de studerandes alder inte ar till-
fredsstillande. Det 4r — hidvdade de — den studerandes faktiska situa-
tion och inte alder som ir utslagsgivande for behovet av studiestod. Nar
det giller att definiera vuxenstuderande bor enligt flertalet remissinstan-
sers uppfattning omfattande erfarenhet av forvirvsarbete eller dirmed
jamstilld sysselsittning utgéra en viktig utgdngspunkt. SACO anfor
emellertid att det viktiga dr att man fylit 20 ir eftersom man direfter
forsérjer sig sjalv och dr ekonomiskt sjalvstindig.

En dominerande uppfattning bland remissinstanserna ar enligt SVUX
att studiemedelssystemet bor utgora utgangspunkt for fordndringar som
underldttar vuxenstudier. Alternativet att skapa ett nytt studiesocialt
system for vuxna avvisas.

I de flesta yttranden har kritik framforts mot att studiestodet Ar be-
roende av makes ekonomiska férhallanden.

Vuxenutbildningens uppgifter

Overbryggande utbildning dr enligt SVUX ett av de visentliga ma-
len fér vuxcnutbildning. Den definieras 1 SVUX’ dcbattskrift som all
vuxenutbildning p& nivier som ungefir motsvarar grundskolans hég-
stadium och for personer som tidigare inte erhallit gymnasial utbildning.
Remissinstanserna har redovisat delade meningar roérande frigan om
gymnasial utbildning bor betraktas som &verbryggande utbildning.

SVUX redovisar att man i manga yttranden papekat att vuxnas ut-
bildningsbehov ofta skiljer sig frin ungdomars och man ifragasitter om
ungdomsskolans niviuppdelning utan vidare bor dverforas till vuxenut-
bildningen.
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Behov av prioriteringar

Flertalet remissinstanser framhaller att det 4r nddvandigt att vuxenut-
bildningen till en betydande del sker i form av fritidsstudier, eftersom
dessa inte stiller samma krav pi studiesocialt stod till deltagarna som -
hel- eller deltidsstudier. I andra yttranden papekas att hel- och deltids-
studier i ménga fall 4r den enda tinkbara studieformen for att de stude-
rande t. ex. snabbt skall nd fram till studiemalet. Framfor allt galler
detta f6r mera direkt yrkesinriktade studier. Enligt 1.O bor man s6ka sig
fram via ett system med kortare perioder av hel- och deltidsstudier pa
ev. nagra veckor varvade med fritidsstudier. LO framhaller studiecir-
keln som en limplig studieform f&r vuxna.

Formerna for de vuxnas framtida studiestod

Nir det giller formerna for de vuxnas studiestdd framhéller SVUX
att remissinstanserna i allminhet anser att man redan frin borjan klart
bor prioritera de omriden och de grupper som man anser vara mest an-
geligna. I flertalet yttranden anges det som mest realistiskt att rikna
med att ett studiestod for hel- och deltidsstuderande vuxna delvis maéste
ha formen av dterbetalningsmedel. Inslaget av bidrag bor emellertid bli
storre ju ldgre utbildningsnivan ar.

4.1.13 Tinkbara former for ett nytt studiestod for vuxna

SVUX diskuterar tre olika principer for utformning av ett studiestod,
ndmligen enhetligt studiestdd till alla vuxenstuderande i likhet med stu-
diemedelssystemet, studiestdd provat cfter den enskildes ekonomiska be-
hov i likhet med den princip som giller {6r utbildningsbidrag inom ar-
betsmarknadsutbildningen samt studiestdd i form av ersiittning for {or-
lorad arbetsfortjénst.

Naigra tidnkbara metoder for att konstruera ett framtida studiestdd
diskuteras av SVUX. Bl. a. tas mdjligheten av en utbildningsforsdkring
upp. Utbildningsforsikringen skulle kunna kopplas ihop med den all-
minna pensionsforsikringen. Studiestddet skulle da kunna finansieras
via allménna pensionsfonden och ha formen av ett fortida uttag av till-
liggspension. Detta skulle emellertid sté i strid med grundliggande vir-
deringar bakom pensionsreformen. SVUX anser sig inte f6r nidrvarande
kunna finna nagra losningar pi en utbildningsforsikring.

Krav pa studielon finns i flera studerandeorganisationers program.
Enligt SVUX’ mening handlar kravet pa studielon egentligen om att man
skall kunna bedriva studicr pd heltid utan att behova skuldsitta sig. Det
i det foljande redovisade forslaget frdn SVUX innebir i viss min att
man tillgodoser de krav som stills av. dem som fordrar studielon.

Bibehallen 16n under studier kan enligt SVUX ses som en variant av
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ett studiestdd som utgdr ersittning fér inkomstbortfall. Varianten inne-
bir att det iir arbetsgivaren som direkt svarar for finansieringen av stu-
diestédet. Detta skulle enligt SVUX komma att gynna bl. a. den foretags- .
inriktade utbildningen och leda till att urvalet av personer skulle ske
med hinsyn till foretagets intressen. Vidare kan ett system med bibeh3l-
len 16n under studietiden bara avse personer som forvirvsarbetar. .

SVUX kommer till slutsatsen att den f6r nirvarande mest framkom-
liga vigen att skapa ett bittre studiestdd for vuxna bestdr.i ett antal for-
andringar av studiemedelssystemet.

4.1.14 Huvudprinciperna i SVUX’ forslag

Det ir enligt SVUX orimligt att helt koncentrera insatserna for en
vidgad vuxenutbildning till fritidsstudier. Det skulle innebidra att -reella
mojligheter till lingre intensiva studieperioder stir Oppna bara for ung-
domar och for de vuxna som finner sigi att studera pa de ckonomiska
villkor som giller for ungdomsutbildningen. Hiarmed skulle ocksa alla
mdjligheter till ett Okat inslag av aterkommande utbildning uteslutas.

SVUX’ utgangspunkt dr att de ekonomiska mdijligheterna for indivi-
der som Onskar bedriva mera omfattande studier r begrinsade, medan
det finns mojligheter till fritidsstudier. Emellertid framhalls att det ir
nddvindigt att samtidigt stédja bade en forbittrad fritidsutbildning och
ett forbittrat studiestdd for heltids- och mera omfattande deltidsstudier.
Denna bedémning har att géra med avvigningen mellan de reformer
som foreslas av FOVUX och de som foreslas av SVUX.

SVUX anser att det d&r nodvindigt att prioritera de kortutbildades be-
hov. Férbittringarna av de vuxnas utbildningsmdjligheter bor dirfor
framst avse studier p& grundskole- och gymnasieskoleniva.

Det forslag som SVUX ldgger fram bor ses som en utbyggnad av stu-
diemedelssystemet. Det sirskilda vuxenstudiestddet utgor enligt forslaget
ett tilligg till vanliga studiemedel i form av ett sirskilt vuxenstudiebi-
drag.

Som enda bchorighetskrav for ritt till sdrskilt vuxenstudiebidrag fore-
slir SVUX en viss anknytning till arbetslivet, nimligen att den stude-
rande under minst fem ir skall ha haft pensionsgrundande inkomst en-
ligt lagen om allmiin fSrsikring. Pensionsgrundande inkomst innebir att -
man skall ha tillgodoforts pensionspoing enligt reglerna for ATP. Detta -
krav betyder att man under 1974 skall ha en férvirvsinkomst om 8 100
kr. Som undantag fran den allminna regeln om minst fem ars forvirvs-
arbete foreslar SVUX att hogst tre ars vard av eget barn under tio ar
skall f& riknas som &r med pensionsgrundande inkomst. Visst tillgodo-
riknande bor fi ske av ir di man p& grund av fullgjord virnplikt varit
forhindrad att i full utstrickning fOrvirvsarbeta.

Det sirskilda vuxenstudiestddet foreslds av SVUX uppga till 150 %
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av de nuvarande studiemedlen. SVUX har i sina bedémningar haft
att vilja mellan & ena sidan en relativt liten forbattring av studiestodet
for ett stort antal ménniskor och & andra sidan mera betydande forbatt-
ringar till ett begrinsat antal ménniskor. SVUX’ f6rslag innebidr i hu-
vudsak att det senare alternativet valts. En hojning av studiestddet med
50 9, innebar en okning av manadsbeloppet till i runt tal 2 000 kr. SVUX
framhaller att detta motsvarar nettoinkomsten per manad av en arlig
bruttoinkomst pa omkring 35 000 kr. Enligt SVUX’ uppfattning 4r det
svart att motivera ett visentligt hdgre studiestdd. Hojningen av studie-
stodet foreslas av SVUX i sin helhet fa formen av ett bidrag. Efter av-
vagning har SVUX stannat for att det sirskilda vuxenstudiebidraget
skall beviljas med tre olika belopp, vilkas storlek beror pd det antal ar
den studerande forvarvsarbetat. En ldgsta niva for det siirskilda vuxen-
studiebidraget skall gilla for dem som uppfyller det allminna behorig-
hetskravet om fem ars pensionsgrundande inkomst, en mellanniva for
dem som har sex ars pensionsgrundande inkomst och en hidgsta niva for
dem som har minst sju ars pensionsgrundande inkomst.

SVUX pépckar att skattesystemet utgdr det viktigaste fordelningspoli-
tiska instrumentet i samhiillet. SVUX har i sitt betinkande provat moj-
ligheterna att rikna studicstodet i dess helhet som beskattningsbar in-
komst, men inte funnit nadgon metod for att inrymma studiekrediten i
vad som skall om{fattas av beskattningen. SVUX avvisar mojligheten att
studiebidraget pa 2 000 kr. i de normala studiemedlen skulle beskattas.
Diremot anser SVUX att det sirskilda vuxenstudiestodet ger bidragsbe-
lopp av en storlek som gor att ett utnyttjande av beskattningssystemets
regler ger de avsedda effekterna. Med hinsyn hirtill f6reslas att det sir-
skilda vuxenstudiebidraget skall riknas -som beskattningsbar inkomst.
Som en konsekvens hiirav foreslar SVUX i gengild att inga sirskilda be-
hovsprovningsregler skall inforas i friga om detta bidrag. Bidragen bor
inriknas i underlaget for berikning av pensionsgrundande inkomst och
bor fa utgdra grund {6r beriikning av storleken pa exempelvis arbetslds-
hetscrsitining. Det sirskilda vuxenstudiebidraget skall enligt SVUX in-
dexregleras genom anknytning till basbeloppet inom den allminna for-
sikringen.

Vuxenstuderande som beviljas sirskilt vuxenstudicbidrag foreslas fa
ritt att dirutdver erhalla aterbetalningspliktiga studiemedel till eft be-
lopp som ungefdr motsvarar vad som beviljas inom det nuvarande stu-
diemedelssystemet. Behovsprovningen bor enligt SVUX ske enligt de
regler som SVUX foreslar betriffande studiemedel med det undantaget
att hinsynstagande inte skall ske till makes ekonomiska férhillanden.
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4.2 Forslag om vuxenutbildningené organisation

4.2.1 Uppsokande verksamhet
Organisation av uppsékande verksamhet

Uppsokande verksambhet ir, med den inneb6rd FOVUX vill ldgga i
begreppet, en form av selektiv rekrytering till studier. Huvudmomentet i
den uppstkande verksamheten bestar av personliga samtal mellan studie-
organisatérerna och dem som soks upp. Samtalen kan kompletteras med
informationsmaterial och telefonsamtal.

FOVUX-verksamheten har visat att en mycket stor andel av de upp-
sokta korttidsutbildade kan rekryteras till studier. I bostadsomraden har
denna andel utgjort omkring en tredjedel och pi arbetsplatser omkring
hilften av de uppsdkta. Resultaten har varierat bl. a. beroende pé vilka
studievillkor som har erbjudits. Nir det har funnits ett stort uppdamt
studiebehov och avgdrande studichinder undanrGjts genom formanliga
studievillkor — t. ex. ndr skiftarbetare inom industrin och schemabun-
den personal inom sjukvarden kunnat studera pa betald arbetstid —
har andelen, som anmiilt sig till studier, uppgatt till mer #n tva tredje-
delar av de uppsokta.

FOVUX betonar att studieorganisatdrerna ommdj-
ligt sjdlva bor tillhdra den grupp som soks upp eller ha liknande bak-
grund som personerna i denna. Uppsdkarna har da storre forstielse for
de uppsdktas situation och kunskaper om forhillandena pa den aktuella
arbetsplatsen, inom den aktuella organisationen eller i det aktuella bo-
stadsomradet. Uppstkarna bor didrfor rekryteras fran folkrorelser, t. ex.
fackliga, politiska och andra ideella organisationer, som ir anslutna till
olika studieforbund. Folkrorelserna har viirdefulla kontaktmdjligheter
ocksd med korttidsutbildade, som inte dr aktiva inom féreningslivet.

Den uppsokande verksamhet som FOVUX genomfort har — i enlighet
med direktiven till kommittén — frimst syftat till att rekrytera delta-
gare till studiecirklar Forsoksverksamheten liksom tidigare .
crfarenheter har enligt FOVUX visat att studiecirkeln dr en limplig
studieform f6r vuxna, som har liten eller ingen studievana. Den upp-
sokande verksamheten maste dock liggas upp si, att de uppsdkta fir
full frihet att vélja mellan olika vuxenutbildningsformer. Studieorganisa-
torerna bor ddrfor ha grundliggande kunskaper inte bara om studie-
cirklar utan #ven om andra former av vuxenutbildning ssom folkhog-
skolor, facklig utbildning, arbetsmarknadsutbildning, olika former av
hdgskolestudier, kommunal och statlig vuxenutbildning m. m.

En av anledningarna till att rekryteringen pa arbetsplatser lyckats bra
torde enligt FOVUX vara att fackliga studieorganisatdrer anviints som
uppsokare. Enligt kommitténs mening bér den upps6kande verk-
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samheten pa arbetsplatserna anordnas av de fackliga
organisationerna, eventuellt i samarbete med det eller de studiefrbund,
som de ir anslutna till. Detsamma giller studieorganisatrsutbildningen.
Det ir onskvirt, att sivil denna utbildning som rekryteringsarbetet kan
dga rum pa betald arbetstid.

Genom den nya fortroendemannalagen har dessa Snskemal tillgodo-
setts. FOVUX utgar fran att de i lagen foreskrivna rittigheterna till
uppsokande verksamhet och studicorganisatorsutbildning pa betald ar-
betstid skall komma att ingd ocksd i de kollektivavtal, som kan kom-
ma att slutas for att nirmare reglera tillimpningen av lagen.

FOVUX pekar pa att en forutsittning £6r vissa samhillsaktiviteter ir
att det fackliga arbetet fungerar bra pa arbetsplatserna. Det ir da ofta
svart att fora ut dessa aktiviteter till sm4 arbetsplatser. Detta
giller bl. a. den uppsokande verksamheten. Det fackliga arbetet pa de
sma arbetsplatserna — t. ex. inom skogsbruket, detaljhandeln och trans-
portviisendet — utfors ofta av ombudsmiin eller andra funktiondrer pa
den fackliga avdelning till vilken arbetsplatsen hor, medan man pa sjil-
va arbetsplatsen endast har t. ex. ett fackligt arbetsplatsombud cller helt
saknar fOrtroendemiin. Uppsokande verksamhet pa arbetsplatserna i
dessa branscher #r visentlig, eftersom de har en stor andel korttids-
utbildade bland sina anstillda. FOVUX utgar fran att mojligheterna att
bedriva uppsdkande verksamhet — liksom annat fackligt arbete — pa
sma arbetsplatser kommer att beaktas av arbetsrittskommittén i dess
fortsatta utredningsarbete. Tills vidare bor resurser till uppskande
verksamhet pd dessa arbetsplatser kunna erhallas inom ramen for det
statsbidrag FOVUX f&reslar.

Stora grupper av korttidsutbildade vuxna kan inte rekryteras till stu-
dier pd annat sétt dn genom uppsdkande verksamhet i
bostadsomrdden. Till dessa grupper hor t. ex. hemarbetande
kvinnor och andra personer utan férvirvsarbete, vissa personer bosatta
i glesbygd, vissa handikappade samt personer som #r anstillda pa arbets-
platser ddr uppsdkande verksamhet inte forekommer. En enkidt, som
FOVUX litit utfora, visar att i synnerhet uppsokande verksamhet: i
bostadsomriden f. n. har en mycket begrinsad omfaftning. '

Enligt kommitténs mening bor denna verksamhet darfor ges forstirkta
resurser. FOVUX framhaller i detta sammanhang ocksd betydelsen av
att barntillsynen blir tillrackligt utbyggd, sa att personer med smabarn
kan delta i vuxenutbildningen.

Berikningar av tidsatgangen i FOVUX’ uppsékande verksam-
het ger vid handen, att studieorganisatdrerna pi arbetsplatser med dag-
tidsarbete samt med littillgingliga och vil samlade arbetsstillen vid varje
rekryteringstillfillle behSver mellan en halvtimme och en timme for varje
person som de skall kontakta, medan studieorganisatorerna pa arbets-
platser med skiftarbete och/eller besvirlig arbetsmiljé behdver omkring
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en timme eller mera per person. Den uppsokande verksamheten i bo-
stadsomriaden #r i tidsitgdng jamforbar med de sistnimnda arbets-
platserna.

Bidrag till uppsikande verksamhet

Kommittén foreslar att tvd nya statsbidrag inriittas for uppsGkande
verksamhet, ett for verksamhet pd arbetsplatser och ett for verksamhet
i bostadsomriden. Dessa bidrag avses ticka kostnaderna for studie-
organisatdrsutbildning, ersittning till studieorganisatdrerna, administra-
tiva insatser m. m. : .

Om resurserna till uppsékande verksamhet skall komma de korttids-
utbildade till godo, dr det enligt FOVUX nédvindigt att anvinda ett
selektivt resurstilldelningssystem. Av detta skil anser kommittén det
olampligt att fordela dessa medel generellt och utan behovsprdvning,
t. ex. till studieférbunden i proportion till antalet studietimmar. Bidrag
bor i stillet ges till facklig organisation och studieforbund endast efter
ansokan, 1 vilken plan for verksamheten och beriknade kostnader skall
redovisas.

De organ, som fordelar bidragen, foresldas prioritera mellan
olika projekt enligt fljande principer:

1. Den uppsokande verksamheten skall gilla korttidsutbildade och orga-
nisationen bor redovisa hur den avser att ni personerna i mélgruppen.
Foretriide skall ges sddan organisation, som bedtms ha stOrst forutsitt-
ningar att ni malgruppen.

2. Bidrag till uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser skall endast kunna
tilldelas facklig organisation.

3. Bidrag till uppsokande verksamhet i bostadsomraden skall endast kun-
na tilldelas studieférbund. Foretrdde skall ges studieforbund, som pla-
nerar siddan verksamhet i samarbete med handikapporganisation, hyres-
gistfSrening, bostadsrittsforening, politisk eller annan organisation med
forankring inom omrédet.

FOVUX foreslar att bidragen till uppstkande verksamhet pa arbets-
platser skall fordelas av kommunerna under medverkan av ett s. k.
studiestodsrad med fackliga representanter (jfr 4.3.3). Hirige-
nom kommer de fackliga organisationerna att bittre kunna samordna
planeringen av den uppsOkande verksamheten med fordelningen av le-
dighet och studiestdd pa arbetsplatserna.

Fordelningen pa kommuner av statsbxdragct for uppsdkande-
verksamhet pa arbetsplatser bor goras av SO. Enligt FOVUX’ mening
bor huvuddelen av statsbidraget — nirmare bestimt 85 % — kunna
fordelas efter pd forhand faststidllda kriterier, t. ex. pa grundval av upp-
gifter om antalet forvirvsarbetande, andelen korttidsutbildade och an-
delen anstillda pa smi arbetsplatser (dir fortroendemannalagen inte kan
tillimpas vid uppsSkande verksamhet). Hinsyn bor ocksi kunna tas till
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behovet av stimulans i kommuner med liten aktivitet inom vuxenutbild-
aingen.

Med utgangspunkt frin dessa faktorer foéreslds att kommunerna
pa forhand tilldelas olika kvoter for fordelningen. Resten av statsbidraget
— alltsd 15 % — bor for att ge mojlighet till extra insatser for vissa
grupper eller for att sirskilt stodja vissa projekt fordelas av SO efter
sdrskild bedomning av behovet p# olika platser.

I likhet med vad som freslds nér det giller beslut om fordelningen
av studiestdd (jfr 4.3.3), bor besvidrsriatt ocksd foreligga i fraga
om den kommunala nimndens beslut i dessa anslagsfrigor, nar nimn-
den inte foljer det forslag studiestodsridet avgivit. FOVUX anser att
besvirsinstans i detta fall limpligen bér vara SO.

Eftersom resurserna till uppsdkande verksamhet i bostadsomriden
under inledningsskedet inte ticker behovet lika vil som motsvarande
resurser pa arbetsplatserna, foreslir FOVUX att detta bidrag tills vidare
skall fordelas av SO centralt efter ansdkan frin studieférbund. Genom
denna 16sning blir det ldttare att under uppbyggnadstiden koncentrera
resurserna till de platser, dir behovet &dr sirskilt stort. Nir studiestdds-
raden fungerat en tid och man faitt erfarenhet av deras sitt att arbeta,
och nir resurserna till uppsokande verksamhet i bostadsomriden blivit
storre, b6r man kunna Overviga att decentraliscra ocksad fordelningen
av dessa medel till kommunal nivé.

Enligt FOVUX’ mening ir det mojligt att genom uppsokande verk-
samhet kontakta storre delen av de korttidsutbildade vid ett tilifdlle och
ungefir hilften av gruppen vid ytterligare ctt tilifdlle under en femérs-
period till en kostnad om ca 100 milj. kr., varav 55 milj. kr. fOr
verksamhet pa arbetsplatser och 45 milj. kr. for verksamhet i bostads-
omraden. FOVUX betonar att berikningarna ir osikra bl. a. beroende
pa svérigheterna att beddma vad fértroendemannalagen i praktiken kan
komma att innebiira for den uppsdkande verksamheten.

FOVUX foresliar vidare en forsoksverksamhet med introduk-
tionskurser. Verksamheten bor omfatta korttidsutbildade samt
genomfdras pa betald arbetstid eller pa motsvarande villkor och i studie-
cirkelform. En sidan upptakts- eller inskolningscirkel skulle kunna sam-
mantriada ett antal ganger, vid vilka man kan dgna sig &t information
om studieteknik, presentation av och diskussion om olika kurser som
intresserar deltagarna etc. Verksamheten kan nidrmast betraktas som ett
slags “forlingd rekrytering”. Under det forsta aret beriknas forsoks-
verksamheten kosta 0,4 milj. kr.

SO har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1975/76 foreslagit
att medel for uppsokande verksamhet bor stillas till folkhdgskolornas
forfogande enligt samma principer som giller fér den kommunala
vuxenutbildningen. SO berdknar att 0,2 % av ldrarlonerna kommer att
innebira en kostnad av ca 250 000 kr.
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Skrivelse fran LO och TCO om utbildning av studieorganisatdrer

LO och TCO har inkommit med en skrivelse dir man framhéller att
en stor del av informationsverksamheten om utbildningsmdjligheter och
studiestod kommer att kanaliseras via de fackliga studieorganisatirerna.
Informationsbehovet omfattar det lokala och regionala utbildningsut-
budet inom studieférbund, kommunal och statlig vuxenutbildning, folk-
hogskola, arbetsmarknadsutbildning, hdgskolans utbildning, internatut-
bildning samt facklig utbildning. Dessutom maste information kunna ges
om mojligheterna till ekonomiskt stéd.

Organisationerna erinrar om att lagen om arbetstagares ritt till ledig-
het for utbildning, som ocksd skall kunna kompletteras genom avtal,
ger fackforeningarna ett avgorande inflytande pa uttaget av ledighet.
Nir det giller planering av utbildningsvasendet forekommer redan ion-
tagarmedverkan i olika lokala och regionala organ och dkad medverkan
foreslas av olika utredningar. En sidan medverkan maste bygga pa dem
som ir lokalt verksamma i de fackliga organisationerna och har ansvar
for utbildningsfragorna. Det finns ockséd skil att rikna med att arbets-
riittskommittén kommer att skapa en ny grund for ett fackligt inflytande
dver den interna utbildningen i féretag och forvaltning.

En bred och omfattande utbildning av studicorganisatdrerna krivs for
att de skall kunna fullgSra sina uppdrag. 1O och TCO anser att ut-
bildningen bor utformas pa grundval av de mojligheter som lagen om
facklig fortroendemans stillning pé arbetsplatsen ger att bedriva utbild-
ning pa betald arbetstid. Utbildningen bor ges av de fackliga organisa-
tionerna som ocksa har mojlighet att ge den i samverkan med studie-
forbund och/eller annan utbildningsanordnare t. ex. folkhogskola. Ut-
bildningen bor dels omfatta heltidsstudier under tva till fem dagar, vilka
bér kunna arrangeras sammanhéngande eller uppdelat i perioder, dels
utbildning i studiecirkelform.

LO och TCO foreslar att ett sidrskilt statsbidrag, som bor férdelas av
SO, skall utgd for utbildning av uppsokare och studieorganisatirer. Bi-
draget skall ticka kostnader for resor, internat, kursmaterial, undervis-
ning och administration. Kostnader for forlorad arbetsfortjanst torde
som regel inte bli aktuella, eftersom LO och TCO forutsitter att de
ticks genom fortroendemannalagen och FOVUX’ forslag. Kostnader
for utbildning i studiecirkelform forutsitts bli finansierade genom studie-
cirkelanslagen med de forbittringar som FOVUX foreslar.

LO och TCO foreslar att det sirskilda statsbidraget for utbildning av
studieorganisatérer och uppsokare skall uppgi till sammanlagt 5 milj. kr.
for budgetiren 1975/76 och 1976/77. Organisationerna riiknar med att
utbildningen méiste 6ka under paféljande ar. Behovet av statsbidrag
under dessa blir emellertid beroende av erfarenheterna fran de tva forsta
aren. :
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4.2.2 Studiecirkelverksamhet
Bidrag till studieférbundens verksamhet

Enligt FOVUX’ uppfattning har studiecirkeln visat sig vara en limp-
lig studieform for kortutbildade vuxna. I denna kan studietakt och
studiematerial avpassas efter deltagarnas behov och férutsittningar. De
folkbildningsorganisationer, som aktivt strivar efter att fi med de
utbildningsmissigt och kulturellt eftersatta grupperna i studiecirkelverk- .
samhet, maste darfor enligt kommittén fi okat stéd av samhillet. Den
betonar samtidigt att det dr viktigt, att studieférbundens folkrorelse-
karaktdr bevaras. Sambhillet skall ge stod it verksamheten, inte styra
den. ) .

FOVUX anser att tilliggsbidraget till de s.k. prioriterade
studiecirklarna utan tvivel har spelat en viktig roll vid rekryte-
ringen av kortutbildade till studier i grundliggande imnen. Genom till-
laggsbidraget har dessa cirklar kunnat erbjudas till ligre kostnader an
ovriga cirklar, vilket medfért en klart 6kad anslutning. Kommittén me-
nar att prioriteringen emellertid ocksd kan ses som uttryck fér en virde-
ring av olika studiecirklar och dirmed som en virdering av de motiv,
som minniskor kan ha for att delta i en viss studiecirkel. Prioriteringen
fran statens sida medfér ocksd en styrning av studieférbundens verksam-
het, vilket kan vara motiverat under en dvergangsperiod, men bér und- -
vikas pa lingre sikt. Det 6kade statliga stodet till studiecirkelverksam-
heten bor dirfor enligt FOVUX’ mening i forsta hand syfta till att ut-.
jamna skillnaderna mellan prioriterade och icke prioriterade cirklar.

FOVUX framhiller att studieforbunden f.n. inte har ekonomiska
mdjligheter att erbjuda avgiftsfria studier. Kommittén anser det orimligt
att studiecirkelverksamheten, som i betydande utstrickning vinder sig
till de kortutbildade, skall vara avgiftsbelagd, samtidigt som huvuddelen
av utbildningen i samhaillet, inkl. t. ex. kommunal vuxenutbildning och
universitetsutbildning, ir kostnadsfri for deltagarna. Ett avskaffande av
deltagaravgifterna skulle enligt kommitténs uppfattning ha stor betydelse
frin rekryteringssynpunkt. Sirskilt for personer med. bristande studie-
vana och med en tveksam attityd infor studier kan det vara viktigt, att -
man i den uppsokande verksamheten kan peka pid att studierna inte
kommer att medfora kostnader for deltagarna. FOVUX forordar dir-
for att cirkelstudier i princip bér vara kostnadsfria
for deltagarna, Ekonomiska omstindigheter skall inte fa avgora vilken
studieform en vuxenstuderande viljer. En hojning av de statliga bidragen
ar darfor angeligen for att studieférbunden skall kunna erbjuda studie- -
cirklar till 1ag eller ingen kostnad. .

Kommittén foreslar att det statliga stodet till studiecirkelverksamheten
forstirks pa foljande sitt under de nirmaste fem dren. Under det forsta
Aret bor stodet till samtliga allméanna studiecirklar uppgi till 47 kr. per
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studietimme. Dirmed kommer skillnaden mellan de prioriterade och de
icke prioriterade studiecirklarna att upphora. Under de f6ljande tva aren
bor bidraget hdjas med 3 kr. vartdera aret och under de didrpa foljande
tvi dren med 2 kr. vartdera iret. Bidraget kommer da vid feméarsperio-
dens slut att uppga till 57 kr. per studietimme. Detta skulle innebdra att
cirklar med genomsnittliga kostnader da skulle kunna erbjudas kostnads-
fritt for deltagarna. Forslaget medfor att statsbidraget det femte aret
kommer att ligga 116 milj. kr. hogre dn i dag (utan omrikning pa grund
av 0kad omfattning av verksamheten eller pris- och loneforindringar).

Ifriga om fordelningen mellan stat och kommun
framhaller FOVUX att staten skall ge ekonomiska forutsittningar for
en viss minimistandard i all studiecirkelverksamhet och ta ett okat
ekonomiskt ansvar for den verksamhet som riktar sig till de korttids-
utbildade. De nya verksamheter som till stor del dr resultat av statliga
initiativ bor tickas av statliga anslag. Kommunerna har emellertid ett
stort medansvar for studieférbundens verksamhet. En riktlinje for den
kommunala bidragsgivningen bor vara att cirkelstudier skall jaimstillas
med annan vuxenutbildning. FOVUX anser att det ir 'v'aisentligt att de
kommunala myndigheterna inte sanker sin ambitionsnivd betriffande
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet utan tvirtom stimuleras till en
lokal uppfoljning av statliga insatser.

Kommittén betonar att dven kraftigt 6kade anslag inte ovillkorligt
maste medfora kostnadsfrihet for alla cirklar. Studi_eftirbund_savdélning-
arna bor vara oférhindrade att i stillet hdja standarden pa material eller
pi annat sitt hoja kvaliteten pa verksamheten. De miste fa fortroende
att sjalva i viss min avgora hur en resursforstirkning skall anviandas.

De nya eller utékade uppgifter for studieférbunden som FOVUX
foreslar medfor okade organisationskostnader och 6kade kostnader for
pedagogisk verksambhet. Forslagen forutsitter att studieférbunden genom-
for administrativa forstirkningar, utokar utbildningen och fortbild-
ningen av cirkelledare mm. Pi grund av penningvirdets forindring
och med hidnsyn till verksamhetens 6kade omfattning ir emellertid de .
statliga bidragen till dessa dndamal relativt sett ligre i dag dn for tio .
ar sedan. Kommittén foresldr dirfor att bidragen till studie-
forbundens organisation'skostnader och pedago-
giska verksamhet hdjs, s att de vid femirsperiodens slut uppgir
till 12 milj. kr. respektive 15 milj. kr.

Kommittén anser att de aliminna 16ne- och kostnadsokningarna ir ett
allvarligt problem for studieforbunden. Om FOVUX' forslag genom-
fors, kommer studieforbunden att fi en betydelse i utbildningsverksam-
heten, som kan jimforas med den, som de kommunala och statliga ut-
bildningsinstitutionerna har. Anslagen till dessa anpassas arligen med
hinsyn till intriffade lone- och prisforandringar. FOVUX forordar att
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en liknande anpassning skall ske ocksa i friga om statens och kommu-
nernas bidrag till studieforbundens verksambhet.

Kommittén férordar diarfor, att statens bidrag till studie-
forbundens verksamhet arligen beriknas med hian-
syn till féorindringar avidner och priser. Det bér an-
komma pa studieforbunden att i forsta hand for SO presentera det
underlag i form av statistiska uppgifter, som krivs for en anpassning
av statsbidragen till den faktiska kostnadsutvecklingen.

Studicorientering

I FOVUX’ forsoksverksamhet har studierna kompletterats med studie-
teknisk handledning och studieradgivning samt diskussioner om utbild-
nings- och arbetsmarknadsfragor. 1 forsoksverksamheten har information
om arbetsmarknadsfrigor och yrkesutbildning — med den uppliggning
som normalt forekommer inom studie- och yrkesvigledningen i skol-
visendet — visat sig vara av mindre intresse for cirkeldeltagarna, efter-
som de i allminhet inte haft for avsikt att byta yrke eller sgka nytt
arbete.

Det 6vergripande malet for studieorienteringen skall enligt kommittén
vara att hos individen skapa storre sjilvtillit och tro p3 sin egen for-
maga. Den enskilde skall bli medveten om sina resurser. I forsoks-
verksamheten har de metoder som mest liknat studiecirkelns vanliga

edagogiska form ocksd visat sig mest limpliga nir det giller studie-
orientering. Den bor saledes bygga pa deltagarnas egen aktivitet. Den
bor vidare ha cn naturlig imnesanknytning och si lingt moijligt utgdra
en integrerad del av studiecirkelarbetet. Med utgingspunkt i ett grund-
material bor deltagarna utifrin sin egen studiesituation fi diskutera med
varandra och bearbeta detta material.

Eftersom studicorienteringen inte bor avvika fran studiecirkelns 6vriga
verksamhet, anser FOVUX att cirkelledaren oftast dr den mest limpade
att handha denna uppgift. For att tillgodose speciella 6nskemal om
studieinformation i cirkeln, bér det dessutom finnas mojlighet att till-
kalla en sirskild expert, tex. en folkhogskollarare, en konsulent for
studie- och yrkesorientering, en tjinsteman frin arbetsformedlingen
eller en funktioniir frin studieforbundet. Experten bor delta pd samma
villkor som vanlig expertmedverkan medger, sivida inte ridgivningen
ingar i dennes tjanstgdring vid studieforbundet eller inom den kommu-
nala vuxenutbildningen.

FOVUX anser att de korttidsutbildade har ett stort behov av studie-
orientering. Kommittén bedomer det dirfor som synnerligen angeliget,
att studieférbunden fir resurser for dessa insatser. Studieforbundens
Skade personalkostnader for studieorienteringen bér kunna tickas via
bidraget till organisationskostnaderna. Det &dr ocksi nddvindigt, att
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inslag om studieorientering ingar i all cirkelledarutbildning. Kostnaderna
for detta bor kunna tickas genom det okade bidrag som féreslas till den
pedagogiska verksamheten. :

FOVUX foreslar att expertmedverkan f6r studieorien-.
tering skall kunna genomforas under hogst tva av 20 studietimmar
utover den expertmedverkan, som medges enligt nuvarande bestimmel-
ser. Kommittén bedoémer att hogst § % av studiecirklarna kommer att
anvinda mojligheten till expertmedverkan av denna typ, vilket skulle
medfora en arlig kostnad av knappt 1 milj. kr.

Studiecirkelverksamhet for handikappade

FOVUX framhiller att erfarenheter fran sivil forsoksverksamheten
som studieforbundens reguljira verksamhet visat vilken: utomordentligt
stor betydelse studiearbetet bland de handikappade har. I samverkan
med vil forgrenade och aktiva handikapporganisationer har studiefor-
bunden goda mdjligheter att bygga upp en meningsfull och malgrupps-
inriktad studieverksamhet, Denna -bor sjilvfallet dven vinda sig till
handikappade, som ej ar anslutna till. nAgon handikapporganisation.

Kommittén anser att man si lingt mojligt bor underlitta for handi-
kappade att delta i reguljira studiecirklar. Detta medfér att alla cirkel-
ledare kan komma att fi deltagare med handikapp i sina cirklar. Beho-
vet av cirkelledare med vidgade kunskaper om handikapp kommer
troligen att 0ka ocksd av-den anledningen, att intresset fér studier bland
handikappade tilltar om de fir gynnsammare studieforhillanden.
FOVUX anser att en utdkad cirkelledarutbildning for all cirkelverksam-
het ar motiverad av bl.a, behovet av dkade kunskaper om handikapp-
frigorna. Dessutom bor - studieférbunden fi vidgade mojligheter att
erbjuda intresserade cirkelledare. en mer omfattande utbildning och fort-
bildning i den specialmetodik som ibland kan bli aktuell. Ett utékat
bidrag till studieforbundens pedagogiska verksamhet for handikappade
ir ocksi motiverat av bl. a. behovet av kurs- och konferensverksamhet
kring handikappfragor. FOVUX f{éreslar att bidraget till studiefor-
bundens pedagogiska verksamhet f6r handikappa-
d e skall hdjas med 0,3 milj. kr. det forsta dret. Direfter. foreslas bidra-
get 6ka med 0,5 milj. kr. arhgen Det uppgar da under det femte aret
till 3 milj. kr. ,

FOVUX konstaterar att liromedelsmarknaden inte kan tlllgodose.
behovet av studiematerial fér handikappade utan sirskilda statliga stod-
atgirder. Som mest akut upplevs behovet. av ett varierat studiematerial
anpassat till vuxna utvecklingsstorda, t.ex. talbocker och punktskrifts-
litteratur for blinda och bécker med text for synskadade. For vuxna
med medfédd dovhet eller tidigt erhallna horseldefekter, vilket medfért
att sprakinlirningen himmats, behdvs littlist vuxenlitteratur. Under for-

7 Riksdagen 1975. 1 saml, Nr 23
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soksverksamheten har t.ex. framkommit att ‘det konstant rader en
efterslapning av studiematerial i punktskrift, varfor en onskad integre-
ring av synskadade i studiecirklar ofta inte kan ske. Kommittén anser
att en starkt okad satsning pd produktion av studiematerial f6r handi-
kappade dr en synnerligen angeldgen utbildningspolitisk uppgift. FOVUX
foreslar att bidraget till produktion av studiematerial
for handikappade héjs med 0,4 milj. kr. det forsta aret och
darefter med 0,5 milj. kr. arligen. Bidraget uppgir da till 3 milj. kr.
under det femte aret.

F.n. utgar bidrag till teckensprakstolk for dova ur anslaget till de
handikappades kulturella verksamhet. FOVUX framhaller att eftersom
behovet av tolkmedverkan ar storre an anslaget ger utrymme for, har
detta for studieforbunden. innneburit, dels att begriinsningar fatt goras
i studiecirkelverksamheten, dels att anhoriga fatt anlitas som tolkar utan
att kunna erbjudas nigon ersittning. Kommittén foreslar dirfér att
bidraget till medverkan av teckensprédkstolk i studiecirklar in-
ordnas i bidragsbestimmelserna for studiecirkelverksamhet enligt samma
regler som for expertmedverkan, men med hundraprocentig kostnads-
tickning och utan den tidsbegransning som giller sidan medverkan.
Kostnaderna berdknas till 0,3 milj. kr. per ar.

FOVUX foreslar att statsbidrag skall utga till kostnader f5r personlig
assistans till handikappad deltagare i studiecirkelverksamhet pa liknande
satt som redan giller for folkhogskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen. Med hinsyn till det stora antalet handikappade, som deltar
i studiecirklar, torde behovet av sidan assistans vara synnerligen stort
inom denna vuxenutbildningsform. Statsbidrag foreslds dven utgd for
sidana hjilpmedel, som ar direkt nddvindiga for den handikappade i1
studiesituationen. Kostnaderna for tekniska och organisato-
riska stoditgarder for handikappade beriknas till
0,5 milj. kr. per ar.

Studiecirkelverksamhet i glesbygd

1 folkbildningskungorelsen finns ett sirskilt bidrag, som endast utgar
till studiecirklar i glesbygd. Statsbidrag utgar namligen for 75 % av
kostnaderna for resor och traktamenten till cirkelledare for cirkel inom
det allmanna stdodomradet enligt 3 § kungorelsen (1970: 180) om statligt
regionalpolitiskt stod. Detta giller dock ej for allmidn studiecirkel pa
ort dir tre- eller fyradrig linje av gymnasieskolan fir anordnas.

FOVUX framhaller att en rad olika problem dr férknippade med
uppsokande verksamhet och cirkelstudier bade utanfor titorterna och
inom sm4 tétorter. Svarigheterna att rekrytera deltagare och ledare okar
som regel med ett vixande avstind till storre titorter, Vidare ar moj-
ligheterna att utnyttja kollektiva transportmedel simre utanfor titorterna.
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Detta giller for alla delar av landet. Kommittén anser det darfoér moti-
verat, att det infors en griansdragning mellan 4 ena sidan storre tédtorter
och 4 andra sidan mycket smé tidtorter och ren glesbygd, vilken kan
ligga till grund for ett extra statligt stod till cirklar i glesbygd och pa
mindre orter. Avsikten med ett sddant stod ir att kompensera f6r hogre
organisationskostnader och stimulera studieférbunden att nd ut bittre
till korttidsutbildade utanfér de storre titorterna.

FOVUX har funnit det lampligt att dra grinsen si, att alla orter
riknas som storre titorter dir enligt regeringens eller SO:s beslut minst
tredrig linje I gymnasieskolan far anordnas. (Orter som har forsoks-
verksamhet med gymnasieskola i glesbygd eller korrespondensgymnasium:
skall dock ej riknas till denna kategori.) Ovriga delar av landet, dir ca
40 % av befolkningen bor, riknas som glesbygd och skall komma i &t-
njutande av det glesbygdsstod FOVUX féreslar. Ndgon begriansning till
det allmidnna stddomradet gors alltsd inte.

FOVUX foreslar att ett sirskilt schablonbidrag om 2 kr. per studie-
timme till studieférbundens organisationskostnader
i glesbygd skall inrittas. Detta skulle under budgetiret 1972/73
ba inneburit en statlig merkostnad pi 3 milj. kr. Beridkningen har gjorts
under forutsittningen att glesbygdsundervisningen hade haft 25 9 av
den totala verksamheten.

FOVUX forutsitter, att de nuvarande bestimmelserna om statsbidrag
med 75 % av kostnaderna fér resor och traktamenten till cirkelledare
i glesbygd skall gilla, dven med den av kommittén foreslagna indrade
definitionen av glesbygd nir det giller studiecirkelverksamhet.

FOVUX framhiller att det dr svarare att rekrytera cirkelledare i gles-
bygdsomriden &dn i titorter. For att undvika att anstilla cirkelledare,
som har en mycket ldng resvig, kan det vara limpligt att rekrytera
cirkelledare frin orten, dven om dessa har otillricklig grundutbildning.
FOVUX anser, att den bristande grundutbildningen kan uppvigas av en
utokad utbildning och fortbildning for cirkelledare i glesbygd. FEtt
sirskilt bidrag till studieférbundens pedagogiska verk-
samhet i glesbygd bor dirfor inrittas. Bidraget foreslis det
forsta aret uppga till 0,6 milj. kr. och hdjas till 1 milj. kr. under en
femarsperiod.

4.2.3 Folkhogskolekurser

Folkhdgskolan tillkom ursprungligen, liksom studieférbunden, som en
gren av folkbildningsarbetet vid sidan av det reguljira skolvisendet. De
dmneskurser, som bedrivs vid folkhogskelorna och som alltmer &kar i
omfattning, har enligt kommittén visat sig mycket limpliga som kom-
plement till cirkelstudier.
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FOVUX har i sin verksamhet litit kombinera cirkelstudier med
imneskurser vid folkhogskola. Kommittén framhaller att savil delta-
garna som cirkelledarna upplevde admneskurserna som stimulerande.
Internatformen var enligt manga en positiv upplevelse. Deltagarna kunde
dels koncentrera sig pa studierna, dels fa tillfille att lira kinna andra
deltagare, cirkelledare och lirare. Pedagogiskt blev amneskurserna ocksa
en framgang.

Samarbete med studieférbunden ingdr normalt i folkhdgskolans verk-
samhet. FOVUX vill, med stod av erfarenheterna frin forséksverksam-
heten, fista uppmirksamheten pa de stora utvecklingsmojligheter, som
kombinationen cirkelstudier /folkh6gskolekurser har.

De problem, som kan uppstid vid anordnandet av dmneskurser i sam-
arrangemang mellan folkhogskola och studieforbund, 4r frimst av
administrativ art. Exakt vilka itaganden som skall ligga pa folkhégskolan
respektive studieforbundet vid samarrangemang, bor enligt kommitténs
mening avgoras i samridd mellan dessa. FOVUX utgir fran att en del
sddana adminstrativa frigor kommer att tas upp av den pigiende folk-
hogskoleutredningen. For att underlitta samarrangemang samt for att
vidga mdjligheterna att anpassa @mneskurserna till de studerandes behov
och onskemal, féreslar FOVUX att dgmneskurser som anordnas i kom-
bination med studiecirkelverksamhet skall fa forliggas utanfér folkhog-
skolans lokaler och att de skall fA omfatta kortare tid in en vecka, dock
minst tvd dagar.

4,2.4 Kostnader och genomforande

FOVUX utgér fran att de reformer som kommittén foreslagit nar det
giller uppsokande verksamhet — med undantag av de kostnader som i
enlighet med fortroendemannalagen betalas av arbetsgivarna — och
studiecirkelverksamheten skall bekostas med allminna medel. Om man
bortser frin den upprikning som bor goras med hinsyn till 6kad om-
fattning av verksamheten och pris- och loneforindringar, framgar de
totala reformkostnaderna per ir inom dessa omriden av fdljande sam-
manstillning, (Sammanstillningen avser endast FOVUX’ forslag; LO:s
och TCO:s forslag om medel for utbildning av studieorganisatorer ingir
alltsa inte.)
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(milj. kr.) 1974/75 total reformkostnad per ir
(FOHVUX)
1 2 3 4 5
1 Uppsékande verksamhet pi
arbetsplatser — 7.0 90 11,0 130 150
2 Uppsokande verksamhet i
bostadsomriaden — 50 7,0 90 11,0 130
3 Forsoksverksamhet med
introduktionskurser — 04 — — — —
4 Studiecirkelverksamhet
forslagsanslag 259 570 748 92,6 104,5 116,3
5 Studieférbundens
organisationskostnader 6,5 1,5 25 3,5 4,5 5.5
6 Studieférbundens pedagogiska
verksamhet 6,6 24 44 64 74 84
7 Expertmedverkan for studie-
orientering forslagsanslag — 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
8 Studieférbundens pedagogiska
verksamhet for handikappade 0,7 0,3 0,8 1.3 1,8 2,3
9 Produktion av studiematerial
for handikappade 0,6 0,4 0,9 14 1,9 24
10 Tolkverksamhet for dova '
forslagsanslag — 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
11 Tekniska och organisatoriska
stodatgiirder for handi-
kappade forslagsanslag — 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
12 Studieforbundens organisa-
tionskostnader i glesbygd
forslagsanslag — 3,0 30 3,0 30 3,0
13 Studieforbundens pedago-
giska verksamhet i glesbygd — 0.6 0,7 0,8 0,9 1,0
Totalt 2734 794 1049 130,8 149,8 1687

* Vissa medel kan erhallas fran nu befintliga statsbidrhg.‘ Storleken av dessa

har dock inte kunnat beriknas,

Efter fem ar skulle alltsi reformen kosta ca 169 milj. kr. per ar,
volymokning och justering med hinsyn till 16ne- och prisforindringar

ej inriknade.

FOVUX foreslir att reformerna trider i kraft den 1 juli 1975.

4.3 Forslag om studiestid

4.3.1 Nya regler for studiemedel

SVUX bhar ansett det angelédget att dven foresla foridndringar av det
nuvarande studiemedelssystemet bl. a. med hiénsyn till att det dr Onsk-.
virt med enkla och schablonartade regler. Dessutom forutsitts att
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manga vuxenstuderande kommer att vara hinvisade till studiemedelssys-
temet, eftersom det av SVUX féreslagna sirskilda vuxenstudiebidraget
under ett 1dngt utbyggnadsskede kommer att vara kvantitativt begriinsat.
For att kunna uppna en onskvird smidighet i systemet foreslis studie-
medlen beviljas med eit antal halvmanadsbelopp for heltidsstudier och
helménadsbelopp for deltidsstudier.

Hdgre totalbelopp och hogre bidrag

Enligt nuvarande regler beridknas studiemedelsbelopp med utgings-
punkt i ett nioménaders ldsdr. Pagar studierna kortare tid minskas stu-
diemedelsbeloppet proportionellt. Fér nio ménaders studier uppgér stu-
diemedien till 140 % av basbeloppet dvs. 11 900 kr. med ett basbelopp
om 8500 kr. For att uppnd administrativa foérenklingar i systemet
foreslds som ”grundmodu!” en halv manads heltidsstudier, vilket ock-
s foreslds bli den kortaste period for vilken studiemedel skall kunna
beviljas. Grundmodulen foreslds dven f4 omriknas till en hel manads
halvtidsstudier. SVUX foreslar att studiemedlens totalbelopp for en
halvménadsperiod heltidsstudier blir 0,080 basbelopp vilket innebir
0,720 basbelopp fér en normal studietermin om 4,5 manader. 1 jimfo-
relse med nuvarande totalbelopp for en normal termin innebir forslaget
en hdjning med 170 kr. per kalenderhalvar.

Med nuvarande regler utgar studiebidraget med 999 kr. for en normal
studietermin pd 4,5 minader. SVUX foresiér att studiebidraget skall
uppgd till 120 kr. per halvmanadsmodul vilket f6r en normal studieter-
min pa 4,5 méinader innebir 1 080 kr.

Det nuvarande barntillidgget skulle fordelat pa halvménaders moduler
utgora 0, 0139 basbelopp. I forenklande syfte foreslar SVUX att barntill-
lagget skall utgh med 0,015 basbelopp per halvmanadsmodul. Detta in-
nebir 1 148 kr. for studietermin pa 4,5 manader jamfért med nuvarande
1 063 kr. Enligt SVUX’ mening har barnfamiljerna stérst behov av att
studiestGdet ger en rimlig crsittning for ett inkomstbortfall under en stu-
dieperiod. Med hinsyn hirtill féreslair SVUX att barntilldgget inte skall
behovsprovas.

Nva regler for behovsprovning

Enligt nuvarande regler giller att studiemedel fér en termin reduceras
med 2/3 av den del av den studerandes egen inkomst under terminen
som Overstiger 40 9 av basbeloppet (for deltidsstuderande 125 % av
basbeloppet).

Betriffande hiinsynstagande till makes inkomst reduceras studiemedel
for en termin med 40 % av den del av makens inkomst som &verstiger
tva basbelopp (for deltidsstuderande 250 9 av basbeloppet).
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I forhallande till den studerandes egen formogenhet reduceras studie-
medlen med 1/5 av den del av férmogenheten som Overstiger sex basbe-
lopp. Studicmedlen fér gift studerande reduceras med 1/5 av den del av
makarnas sammanlagda skattepliktiga formdgenhet som Gverstiger nio
basbelopp.

I friga om hinsyntagande till den studerandes inkomst giller olika
fribelopp for studerande som bedriver studier kortare tid under en ter-
min an fyra ménader enligt f6ljande.

Studietid Fribelopp

minst 4 man 40 % av basbeloppet (3 400 kr.)
3.5 man 45 % av basbeloppet (3 825 kr.)
3 maén 50 T av basbeloppet (4 250 kr.)
2.5 man 55 % av basbeloppet (4 675 kr.)

hégst 2 man 60 % av basbeloppet (5 100 kr.)

SVUX foreslar nar det giller behovsprovning mot egen
inkomst att studiemedlen i forsta hand gors beroende av den ef-
fektiva studietiden under kalenderhalvaret. ' '

Enligt SVUX férslag bér summan av studiemedlen under ett kalen-
derhalvar och hiilften av den egna inkomsten under samma kalender-
halvar fa uppgé till hogst ett basbelopp. Denna regel foreslas ersitta
samtliga nuvarande bestimmelser om behovsprévning mot egen inkomst.

Tabell 6. Maximala studiemedel i foérhillande till egen inkomst. SVUX’
forslag.

Reduktion: Studiemedel plus hilften av den egna inkomsten under halv-
aret fAr uppga till hogst 1 basbelopp (dvs. 8 500 kr.)

Egen in- Reduk- Maxi- Egen in- Reduk- Maxi-
komst tion mala komist tion mala
under (fradn . studie- under (fran studie-
studie- 8500 kr.)  medel studie- 8 500 kr.)  medel
halvaret halvaret
0 0 8160 9 000 4 500 4000

680 340 8160 10 000 5000 3500
1 000 500 3000 11000 5500 3000
2000 1000 7 500 12 000 6 000 2 500
3000 1 500 7000 13 000 6 500 2000
4000 2000 6 500 . 14 000 7000 1 500
5000 2 500 6000 . 15000 7 500 1 000
6 000 3000 5500 16 000 8 000 500
7000 3500 5000 17 000 8 500 0
8000 4 000 4 500

Nir det giller behovsprdovning mot makes inkomst
foreslar SVUX att den del av makes inkomst under kalenderhalvaret
som &verstiger 2,5 basbelopp skall rdknas som den studerandes egen in-
komst. I tabell 7 jimfors nuvarande regler och SVUX’ forslag be-
triiffande behovsprévning mot egen och makes inkomst.
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Tabell 7. Jimforelse mellan nuvarande regler och SVUX’ forslag be-
triffande behovsprovning mot egen och makes inkomst
Studietid: 4,5 manader-

Egen inkomst Makes inkomst Studiemedel Studiemedel

under kalender- under kalender- enligt nuva- enligt SVUX’
halvaret halvaret ' rande regler forslag
3400 17 000 5950 6120
20000 4750 6120
24 000 - : 3150 5425
28 000 1550 -+ 3425
30 000 750 2425
6 000 17 000 4217 ' 5 500
20000 3017 5 500
24 000 _ 1417 4125
28 000 — 2125
30 000 —~ 1125
8000 17 000 2 883 4 500
20 000 1 683 4 500
24 000 (83) 3125
28 000 -_— 1125
30 600 — . (125)
10 000 17 000 1550 o 3 500
20 000 (350) : 3500
24 000 — ) 2125
28 000 — (125)

Beloppen inom parentes 4r mindre @n 5% av basbeloppet och utgir dirfor
inte.

1 konsekvens med vad som foreslagits i friga om behovsprévning mot
inkomst foérestar SVUX att hilften av den skattepliktiga f6rmdgen-
heten som Overstiger sex basbelopp nir det giller ogift och nio bas-
belopp niir det galler gift skall riknas som den studcrandes egen in-
komst.

Maximitid for studiemedel — maximering av dterbetalningsskyldigheten

Med nuvarande regler fir studiemedel innehas under hdgst 16 termi-
ner och far inte beviljas den som &r éver-45 &r. Fran dessa regler far un-
dantag goras om sdrskilda skil foreligger. SVUX fGreslar en dndring av
16-terminersregein bl. a. for att forbittra méijlighéterna att erhalla stu-
diemedel for korta kurser, eftersom man med nuvarande system anses
ha “forbrukat” en studiemedelstermin iven om man t. ex. endast stude-
rat en ménad av en termin. .

Den som utnyttjar nu gillande regler om maximalt antal studieme-
delsterminer kan &dra sig en aterbetalningsbdrda som i nuvarande pen-
ningvirde uppgar till ca 80 000 kr. Arlig aterbetalning kan fér den som
borjat studera vid 20 ér bli ca 4 000 kr. Om ekonomin 4r svag kan emel-
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lertid uppskov med &terbetalningen medges. Det eventuella be]opp som
aterstar nir studiemedelstagaren fyller 65 ar avskrivs.

SVUX foreslar att ingen skall f& beviljas storre belopp i éaterbetal-
ningspliktiga studiemedel dn att den totala aterbetalningsskyldigheten,
fordelad pé beviljningséret till och med det &r vederbdrande fyller 63 &r,
uppgér till hogst omkring 2 300 kr. per r. Detta belopp bér indexregle-
ras genom omrikning till basbelopp enligt lagen om allmin forsidkring.
Talet bdr vara 0,300 basbelopp. Dessutom féreslar SVUX att ingen far
beviljas mera studiemedel &n att hans sammanlagda aterbetalningsskyl-
dighet uppgar till hogst 10 basbelopp. En &ldersgrins pa 60 ar for ritt
till studiemedel bor komplettera huvudregeln om maximala &terbetal-
ningspliktiga studiemedel i forhéllande till antalet aterbetalningsar.
SVUKX forordar ett dispensférfarande si att en person som kan anfora
sdrskilda skidl skall kunna beviljas studiemedel dven om han fyllt 60 ar.

talningspliktig del — upphéra helt vid 65 ar. _
Nir det giller deltidsstudier foreslar SVUX att deltidsstudiemedel

skall beviljas utan provning av skilen till att studierna inte bedrivs pi
heltid.

Dessutom foreslar SVUX att dven studiebidrag skall beviljas dem som
nu endast kan erhalla aterbetalningspliktiga studiemedel pa grund av att
de inte bedriver heltidsstudier i minst &tta veckor.

4.3.2 Studiestod for vuxna
Behdrighetskrav for ratt till sirskilt vuxenstudiestdd

I det foregaende har ndmnts att SVUX som allmint behorighetskrav
fGr ritt till sirskilt vuxenstudiestdd har foreslagit en tidigare anknytning
till f6rvdrvslivet. SVUX diskuterar bl. a. att lata forvirvsinkomsten un-
der tidigare ir vara avgorande for om man skall anses behorig till det
sarskilda vuxenstudiestddet. De. allménna forsdkringskassorna noterar
uppgifter om tidigare férvirvsinkomster uttryckt i ATP-poing. For att
crhélla ATP-podng maiste man under ett kalenderar haft pensionsgrun-
dande inkomst &verstigande ett basbelopp. Med pensionsgrundande: in-
komst avses forvarvsinkomster samt ersittning vid sjukdom och arbets-
loshet. I januari 1974 gillde basbeloppet 8 100 kr., varfor man for att
erhalla ATP-poing for 1974 méste ha en inkomst under &ret Sversti-
gande 8 100 kr.

SVUX foreslar att som grundliggande kvalifikationskrav. for ritt till
det sirskilda vuxenstudiestodet skall -gdlla att den studerande under
minst fem ar fore det ar under vilket studierna skall #ga rum haft in-.
komster av sddan omfattning.att for vart och ett av de fem &ren fast-
stillts ATP-poiéng. Med &r'med faststilld. ATP-poing far jimstillas upp
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till tre kalenderar under vilka den studerande vardat eget barn under tio
ar samt kalenderdr under vilket den studerande under minst sex ména-
der fullgjort militirtjinst.

SVUX har bl. a. Gvervigt att ha ett alderskray for ritt till vuxenstu-
diebidrag. Emellertid anségs kravet pa anknytning till férvirvslivet vara
utformat si att det i praktiken kommer att fungera som en aldersgrins.

Vuxenstudiebidraget i tre klasser

SVUX foreslar att vuxenstudiebidraget skall differentieras i forhal-
lande till antalet ar med noterad ATP-poiing. Bidraget skall enligt for-
slaget utgora skattepliktig inkomst och vara indexreglerat.

SVUX’ forslag for en halvmanads heltidsstudier framgér av foljande
uppstiillning

Antal &r med Vuxenstudiebidrag

ATP-poiing i basbelopp ikr.
5 (klass 1) 0,050/halv manad 425
6 (klass 2) 0,060 /halv méanad 510
7 (klass 3) 0,070/ halv manad 595

Beskattning av vuxenstudiebidraget

SVUX framhaller att beskattningen av vuxcnstudiebidraget dr avsedd
att ersitta sirskilda regler for behovprévning. SVUX antar att en be-
skattning av det sirskilda vuxenstudiestddet pA 30—40 9, kommer
att bli vanlig med hinsyn tagen till nuvarande kommunalskatt och for
beridkning av den statliga inkomstskatten. '

Variationer i inkomst under ett beskattningsir med{or i regel avvikel-
ser mellan preliminidr och slutlig skatt. SVUX pekar pa att det i ett sy-
stem med beskattat bidrag 4r mojligt att med jimkning i prelimindrskat-
ten ta bort en for den studerande negativ slutskatteeffekt. Detta giller
framfor allt nir man erhillit ett centralt system for utbetalning och re-
gistrering av studiestddsmedel. Aven om man anviinder en fGr samtliga
studerande gemensam schablontabell for preliminirskatteuttag innebir
det enligt SVUX betydande fordelar jamfort med ett system med ett
icke skattepliktigt bidrag.

Vad som skapar problem nir det giller kombinationen skattepliktiga
inkomster och icke skattepliktiga men behovsprivade studiebidrag ir att
den sammanlagda marginaleffekten ofta overstiger 100 %, dvs. att
en bruttoinkomstokning i sjilva verket medfdr en reell minskning av
de disponibla medlen.

Sa linge ritten till sociala formaner dr knuten till den beskattnings-
bara eller taxerade inkomsten kan den som erhaller studiebidrag fa
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andra formaner dven om den faktiska inkomstnivén inklusive studiebi-
draget inte skulle motivera detta. Enligt SVUX kan man med en be-
skattning av bidraget fa en mer rittvis jimforelse mellan olika personers
inkomstférhallanden. :

SVUX foreslar att det sdrskilda vuxenstudiebidraget skall rdiknas som
pensionsgrundande inkomst cftersom studicbidraget ersdtter inkomst av
anstillning och forlust av denna kan paverka ritten till och storleken av
allmin tjanstepension.

Ett system med beskattat bidrag torde enligt SVUX pa sikt forutsitta
ett centralt registrerings- och utbetalningssystem med hjilp av ADB. I
samband med denna fréga vill SVUX erinra om att CSN har fatt i upp-
drag att fortsitta utredningsarbetet rorande ett nytt registrerings- och
utbetalningsssystem. SVUX anser att CSN ocksa bor fa i uppdrag att
beakta konsekvenserna av ett system med beskattat vuxenstudiebidrag.

Om en forvdrvsarbetande har hemmavarande make utan inkomster
och avser att studera medfor beskattning av vuxenstudiebidraget att ma-
karna gir miste om en skattereduktion p& 1 800 kr. Har makarna barn
erhiller emellertid den studerande maken med den ligre inkomsten for-
viirvsavdrag med maximalt 2 000 kr.

SVUX anser inte att ett inordnande av vuxenstudiebidraget i skatte-
systemet med hinsyn tagen till utfallet av reglerna om férvirvsavdrag
och skattereduktion bor foranleda ndgon sirbehandling i skattehiin-
seende av studiebidraget.

Aterbetalningspliktiga studiemedel for studerande som fér
vuxenstudiebidrag

Vuxenstuderande som beviljats vuxenstudiebidrag foreslds dessutom
fa ritt till dterbetalningspliktiga studiemedel med ett belopp som unge-
fir motsvarar det som utgir i nuvarande studiemedelssystem.

Eftersom SVUX tidigare utgitt frAin halvmanadsperioder, foreslis att
aterbetalningspliktiga studiemedel for studerande med ritt till vuxenstu-
diebidrag skall utgdi med 0,065 basbelopp per halvmanadsperiod.
Samma belopp skall kunna utgd oberoende av vilken bidragsklass den
sOkande tillhor. '

Behovsprivning av de iterbetalningspliktiga studiemedlen for stude-
rande med ritt till vuxenstudiebidrag foreslis ske efter i stort samma
regler som SVUX féreslagit- for ovriga studiemedelstagare. For stu-
derande med vuxenstudiebidrag bor emellertid inte hinsyn tas till makes
inkomst och férmdogenhet.

Behovsprvningen innebir for dem med vuxenstudiebidrag att sum-
man av de iterbetalningspliktiga studiemedlen och hilften av den stude-
randes egen inkomst under ett kalenderhalvir fir uppgd till hogst ett
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basbelopp. Med egen inkomst jimstdlls hdlften av den egna skatteplik-
tiga formogenheten som Sverstiger sex basbelopp.

Av tabell 8 framgar de maximala &terbetalningspliktiga studiemed-
len som kan utgd i forhallnde till den studerandes inkomst. Beloppen
ar emellertid ocksa beroende av studietiden.

Tabell 8. Maximala iterbetalningspliktiga studiemedel i forhillande till
egen inkomst

Inkomst under Maximala aterbetal-
kalender- ningspliktiga studie-
halvaret medel
3740 6 630
4000 6 500
5000 6 000
6 000 5500
7 000 5000
8000 4 500
9000 4 000
10 000 3 500
11 000 3000
12000 2 500
13 000 2000
14 000 1 500
15000 1 000

Av tabell 9 framgar vilka fribeloppsgrianser som giller vid olika stu-
dietider, dvs. vad den studerande maximalt kan ha i inkomster vid si-
dan av aterbetalningspliktiga studiemedel under det kalenderhalvir som
studierna bedrivs.

Tabell 9. Fribeloppsgrinser vid olika studietider

Studietid Aterbetalnings- -Maximal inkomst

i manader pliktiga under studie-
studiemedel ' halvaret
1 1105 14 790
2 2210 12 580
3 3315 10 370
4 4420 8160
4,5 4973 7054
5 5525 5950
6 6630 . 3740

SVUX anser att for en forvarvsarbetande med manadsinkomst. upp
till 2 000 kr. medfér studier med det sérskilda vuxenstudiestddet en &k-
ning av den disponibla inkomsten. En balanspunkt uppnas vid en ma-
nadsinkomst pi ca 3000 kr. Hir innebdr en Gvergang frin forvirvs-
arbete till studier med sirskilt vuxenstudiestdd varken en f&rbittring el-
ler en forsimring av ekonomin: I tabell 10 gdrs en jamforelse mellan
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studerande med sirskilt vuxenstudiestod och studerande med vanliga

studiemedel.

Tabell 10. Disponibel inkomst for studerande med studiemede! och studerande med sirskilt

vuxenstudiestéd vid olika inkomstligen och studietid.

Minads- Studie- Studie- - Sarskilt vuxenstudiestod

inkomst tid i medel

Disponibla medel

under mana- Klass 1 Klass 2 Klass 3 Studje- Vuxenstudiebidrag och
icke der medel inkomst efter skatt samt
studie- plus aterbetalningspliktiga
tid inkomst studiemedel
efter skatt -
Klass 1 Klass2 Klass3
2 000 0 0 0 0 0 17 100 17100 17100 17100
1 1360 1 955 2125 2295 17035 17347 17553 17661
5 6 800 9775 10625 11475 16 775 18785 19365 19905
9 12240 17595 19125 20655 16 515 - 20133 21177 22149
3000 0 0 0 0 0 23448 23448 23448 23448
1 1000 1955 2125 2295 22494 23151 23268 23375
5 6 800 9775 10625 11475 20478 22488 23068 23608
9 12240 17595 19125 20655 18102 21720 22765 23736
4 000 0 ] 0 0 0 27 804 27804 27804 27804
1 0 1955 2125 2295 .25487 26144 26260 26 368
5 6 500 9775 10625 11475 22718 25029 25609 26 149
9 11000 17595 19125 20655 17 951 22809 23853 24025

En plan for utbyggnaden av studiestédet

SVUX och FOVUX har efter samrad gemensamt féreslagit att de okade

kostnaderna for de bida kommittéernas sammanlagda forslag om f6r-
bittrade ekonomiska villkor for de vuxenstuderande under en forsta
femdrsperiod skall rymmas inom en totalram for ar 1 pd ca 200 milj.
kr., £6r ar 2 pa ca 400 milj. kr., f6r 4r 3 pa ca.500 milj. kr., for ar 4
pd ca 600 milj. kr. och f6r 4r 5 pa ca 700 milj. kr.

SVUX diskuterar olika modeller fér ett genomférande av forslaget
om ett forbattrat studiestod for vuxna.

Om utveckiingen av den studiesociala reformen sker genom arliga
forbittringar av studiestédet, nir man frimst de grupper som #r mest
lika dem som nu befinner sig i vuxenutbildning. Detta skuile inte i
forsta hand bidra till att utjimna skillnader -i utbildning mellan olika
grupper i samhillet. SVUX avvisar tanken pi att det. planmissiga
genomforandet av det nya studiestodet skall ske genom successiva £6r-
bittringar av stodet, eftersom en studiesocial reform for vuxna redan
fran boérjan bor leda till en vasentligt okad rekrytering frin andra
grupper an dem som nu soker sig till vuxenutbildning.

Ett alternativ dr enligt SVUX -att under utbyggnadsskedet begriinsa
ritten till det sdrskilda vuxenstudiestdet till personer som tilthor vissa
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definierade grupper. Emellertid avvisar SVUX iven anviindandet av
en generell, successivt utvidgad ritt for vissa grupper att erhilla ett
sirskilt studiestdd for vuxna. SVUX anfér som skil bl. a. att svérig-
heter uppstér vid avgrinsningen av grupper och att det kan skapa miss-
ndje bland dem som inte prioriteras.

SVUX foreslar i stillet att fordelningen av det sidrskilda vuxenstudie-
stodet skall ske genom urval bland de sGkande och att statsmakterna
centralt skall fatta beslut om det antal heltidsstudiestod som Arligen far
beviljas. Antalet studiestdd bor arligen 6ka och fordelas pa olika utbild-
ningsnivaer.

De vuxna antas enligt SVUX i stor utstrickning komma att vilja
erhdlla det siarskilda vuxenstudiestodet for ganska korta studieperioder
eller for halvtidsstudier. SVUX foreslar att en fordelning av halv-
minadsmoduler gors pa utbildningsnivier, varvid resurserna i ett inled-
ningsskede frimst bodr anvindas for lagre utbildningsnii/ﬁer. Som be-
teckning for de skilda utbildningsnivderna anvinds begreppen frin det
‘allmédnna skolvidsendet och ungdomsutbildningen. Nimnda forslag inne-
bir att regeringen, efter forslag av SO och UKA, fattar beslut om till
vilken nivd olika kurser skall hinféras. SVUX foreslir for den forsta
femarsperioden foljande utveckling av antalet halvmanadsmoduler:

Ar :

1 2 3 4 5
Grundskoleniva 135000 270 000 360 000 414 000 450 000
Gymnasie-
skoleniva 90 000 180 000 252 000 270 000 306 000
Hogskoleniva 45000 90 000 108 000 126 000 144 000
Totalt 270 000 540 000 720 000 810 000 900 000

Dessa halvmanadsmoduler motsvarar foljande antal personer som
bedriver heltidsstudier under ett lisir om nio manader.

Ar

1 2 3 4 5
Grundskoleniva 7 500 15000 20000 23000 25000
Gymnasie-
skoleniva 5000 10 000 14 000 15000 17 000
Hogskoleniva 2 500 5000 6 000 7000 8000
Totalt 15 000 30000 40 000 45000 50 000

Enligt SVUX’ uppfattning bor utbyggnadstakten under en andra fem-
arsperiod vara ungefir densamma som under slutet av den forsta fem-
arsperioden. Vid utgéngen av tiodrsperioden bor saledes antalet halv-
manadsmoduler uppga till ca 1,4 milj., motsvarande 75—80 000 personer
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som studerar pa heltid under ett lisir. Under den andra femarsperioden
bér en forskjutning av antalet halvmanadsbidrag ske till forman for
gymnasie- och hogskoleniva.

SVUX foreslar att vuxenstudiestodet for grundskole- och gymnasie-
skolenivierna fordelas pa landets Kommuner, si att varje kommun
erhaller ett antal moduler, som i huvudsak svarar mot kommunens
andel av rikets befolkning. Betriffande hogskolan bor vuxenstudiestodet
fordelas pd de sex studiemedelsnimnderna i huvudsaklig proportion till
den hogskoleutbildning som sorterar under respektive nimnd.

Urval bland sokande av sirskilt vuxenstudiestid

SVUX framhiller att urvalet bland sékande av sirskilt vuxenstudiestod
bor goras pi ett sddant sitt att sa stor del som mdjligt av milen fér
den studiesociala reformen kan uppnis. SVUX anser det olimpligt att
genom centralt faststillda regler bestimma vilka personer som har
ratt till det forbdttrade studiestddet. I stillet bor man séka astadkomma
en individuell bedomning dir hinsyn tas till olika omstindigheter som
i det enskilda fallet piverkar mojligheterna att bedriva studier.

SVUX anser att kravet pi individuell och allsidig behandling av
ansokningar om vuxenstudiestod for studier pa grundskole- och gym-
nasieskoleniva tillgodoses bast om handliggningen uppdras it ett organ
som arbetar pd lokal, dvs. kommunal, nivi. Detta organ bér di bli
skolstyrelsen.

Urvalet av dem som skall erhilla vuxenstudiestdd for hogskolestudier
bor goras av ett annat organ. For dessa studier dr det enligt SVUX
rimligt att man utover den individuella bedémningen av utbildnings-
behovet 1 det enskilda fallet ocksi tar hinsyn till graden av den till-
tinkta utbildningens yrkesinriktning. De som fordelar vuxenstudiestod
for hogskolestudier bor ha expertkunskap om hogskolans olika delar.
SVUX foreslar att beviljandet av vuxenstudiestéd foér studier pd hog-
skoleniva skall handhas av studiemedelsnamnd.

SVUX stryker kraftigt under att det inte bor fi forekomma att skol-
styrelse eller andra kommunala organ respektive studiemedelsnimnd un-
der hand skaffar sig enkla och schablonartade regler for bedomningen av
ansOkningarna. Det maste siledes dven i praktiken bli friga om en
verklig individuell bedémning av anstkningarna. Vid urvalet av dem
som skall fa det sirskilda vuxenstudiestddet bor emellertid enligt SVUX
foljande beaktas. Vuxenstudiestodet skall inte beviljas den som lika
garna eller rent av med storre fordel kan bedriva studier pd fritiden.
Inte heller skall vuxenstudiestod beviljas den, f6r vilken vanliga studie-
medel bedoms vara tillrdckliga for att studierna skall komma till stand.

Foretriide till vuxenstudiestod bor ges 4t dem som har en kort tidi-
gare utbildning eller, ifréga om studier pd gymnasieskoleniva, till dem
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som inte tidigare erhallit sidan utbildning. Vid . hdgskolestudier bor
mindre avseende fistas vid tidigare utbildning.

Forslaget om minst fem ars forvarvsarbete samt sju ar fér det hogsta
bidragsbeloppet bor enligt SVUX ses som ett minimionskemal. Den all-
minna behorigheten bor kunna uppnds dven vid ett mindre omfattande
deltidsarbete. I en urvalssituation bor enligt SVUX de som har ytter-
ligare ett antal ars arbetslivserfarenhet ges foretride. SVUX foreslar
ocksd att man bor ge foretride f6r dem som heltidsarbetat framfor
dem som deltidsarbetat.

Enligt SVUX’ forslag skall vuxenstudiebidraget inte vara behovs-
provat och de Aterbetalningspliktiga studiemedien skall endast provas
mot den studerandes egen ekonomi och inte mot makes ekonomiska
forhallanden.

Vid en urvalssituation bor emellertid tilldelningen av stodet ske med
hiinsyn till den enskildes faktiska ekonomiska behov. Harvid bor hin-
syn tas till tillgingar och forsorjningsbérda. Trots de principer SVUX
uttalat innebar detta att hinsyn ocksa bor tas till makes ekonomiska for-
hallanden. Denna form av ekonomisk bedomning vid urvalet bor enligt
SVUX ha en klar 6vergangskaraktar.

SVUX foreslar dven att foretride bor ges for den vars studier av
organisatoriska skidl maiste bedrivas i andra former 4n pa fritid samt for
den som inte kan bedriva de planerade studierna pd hemorten.

SVUX anger att ett Gvergripande syfte som bor paverka urvalet, ir
att utbildningen skall medverka till en positiv forindring av den en-
skildes situation i ekonomiskt, kulturellt -och socialt avseende.

Den enskildes behov och 6nskemal bor vara helt utslagsgivande nir
det giller val av studieinriktning p& grundskolenivi och gymnasieskole-
niva. Vid studier pd hogskolenivd bér — som niamnts — visst hdnsyns-
tagande ske sivil till graden av yrkesinriktning som till i vad mén stu- .
dierna kan beriknas bli framgéngsrika.

SVUX framhiller att uppgifterna i ansékan om vuxenstudiestdod méste
vara nagot fylligare in dem som nu limnas i en ansokan om studie-
medel. Man maste enligt SVUX i stor utstrickning lita pd de uppgifter
den sokande sjilv limnar. Kontroll fr i efterhand ske genom stickprov. °
Personal som ombesdrjer féredragningar och utarbetar forslag om vilka
som bor fi vuxenstudiestod bor genom personliga samtal med dem som
foreslas fiA vuxenstudiestod kunna fa ytterligare underlag for bedom-
ningar. : _ .

I friga om urvalet bland sokande av vuxenstudiestod framhaller
SVUX att det dven bor efterstrivas att de tillgingliga resurserna blir
nagorlunda jimnt fordelade pa personer med mera omfattande studie-
mal och pi personer som bara skall delta i kortare kurser.

Vidare framhalls att om vuxenstudiestodet beviljats en person -som
avsett att delta i en lingre utbildning s& bor det beviljande organet
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betrakta det mer eller mindre som ett dtagande att bevilja fortsatt
vuxenstudiestod om studierna ger godtagbara resultat. Vid studier pi
hogskoleniva bor meritbedémningen géras enligt de grunder som giller
for beviljande av vanliga studiemedel.

SVUX har i sitt forslag till urval velat ge de lokala organen stor
frihet vid bedomningen. Det finns en risk f6r att skilinaderna i bedom-
ning mellan olika kommuner blir alltfér stora. SVUX foreslar darfor
att kommunernas och studiemedelsnimndernas urval till det sirskilda
vuxenstudiestodet blir foremal for en fortldpande utviirdering. Denna
utvirdering bor géras av CSN. :

FOVUX’ forslag om studiestdd

FOVUX framhaller att personer med kort och bristfillig grundut-
bildning, bristande studievana och lig studiemotivation kan motiveras
att delta i studier om de rekryteras genom uppsdkande verksamhet.
Dessa personer efterfragar oftast studiecirklar, imneskurser vid folkhog-
skola och annan utbildning av mer begrinsad omfattning. De nuvarande
studiesociala systemen kan emellertid endast utnyttjas for mer omfat-
tande studier, varfor det behovs studiesociala anordningar f6r dem som
deltar i studiecirklar och korta kurser. Dessa studiesociala anordningar
skall enligt FOVUX vara tillgingliga for kortutbildade vuxna, i forsta
hand anstillda och frimst personer med skiftarbete eller obekviam ar-
betstid. De former av arbetstidsforliggning som avses med “skiftarbete
eller obekvim arbetstid” ar frimst skiftarbete, forskjuten obekvim ar-
betstid, turlistetid och linga arbetsskift.

Erfarenheterna frin FOVUX’ forsoksverksamhet visar att det dr myc-
ket svart for personer med skiftarbete eller obekvam arbetstid att delta
i vuxenstudier pd fritid. Mojligheter bor dirfor enligt FOVUX ges att
studera pa arbetstid eller pa motsvarande villkor. :

FOVUX anser de i det foljande redovisade forslagen till nya studie-
stod vara en forutsidttning for att man skall kunna uppna tillfredsstil-
lande rekryteringsresultat vid uppsokande verksamhet sirskilt bland
personer med skiftarbete eller obekvim arbetstid och/eller med tungt
och slitsamt arbete. De nya studiestden ir enligt FOVUX frimst av-
sedda for deltagare i studiecirklar resp. korta dmneskurser vid folkhog-
skola.

Foljande typer av nya studiestdd for vuxenstuderande foreslis in-
rattade. : . ) .

Timstudiestdd pa f.n. 10 kr. (0,12 % av basbeloppet) per stu-
dietimme foreslds for deltagare. i studiecirklar som tar ledigt for att
delta i cirkeln och som dirfdr fororsakas.inkomstbortfall. Timstudie- -
stodet avses utgdra en: schabloniserad ersittning for forlorad arbets- -

8 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23



Prop. 1975: 23 114

fortjinst. Antalet bidragsberdttigade studietimmar bor vara ldgst tio
och hogst 35 for en person under tvid pa -va,ra.ndra foljande kvartal,
dvs. beloppet kan under denna tid variera mellan 100 kr. och 350 kr.
Dagstudiestod bestiende av dels ett inkomstbidrag, dels ett in-
ternatbidrag foreslds for deltagare i korta dmneskurser vid folkhégskola. .

Inkomstbidraget pa f.n. 60 kr. (0,7% av basbeloppet) per kursdag

foreslds utgd till deltagare i @mneskurs som tar ledigt for att delta i
kursen och som darfor fororsakas inkomstbortfall. Inkomsthidraget av-
ses utgéra en schabloniserad ersittning for forlorad arbetsfértjanst. An-
talet bidragsberittigade kursdagar bor vara lagst tvd och hogst fem. for
en person under tvd pi varandra féljande kvartal. For bidragsberittigad
person kan alltsd under denna tid utgd belopp mellan 120 kr. och 300 kr.

Internatbidraget pa f.n. 60 kr. (0,7 % av basbeloppet) per kursdag
foreslas utga till deltagare i @mneskurs som har utgifter for internat-
vistelse eller resor i samband med kursen. Internatbidraget avses utgdra
en schabloniserad ersittning for dessa kostnader. Samma villkor fér
antal bidragsberattigade dagar bor gilla som f6r inkomstbidraget.

Belopp av viss storlek bor anslas till de olika bidragen varje ar. Tim-
studiestddet bér fordelas for sig. Berittigade till detta stéd dr endast
personer med anstidlining. Huvuddelen av dagstudiestdodet bor vara in-
komst- och internatbidrag vilka fordelas pad anstillda som deltar i m-
neskurser i internat. Resten av dagstudiestodet bestir dels av enbart in-
komstbidrag vilka fordelas pa anstillda som deltar i mneskurser i ex-
ternat, dels av enbart internatbidrag vilka fordelas pa personer utan an-
stillning som deltar i internatkurser. . :

FOVUX foresldr att tim- och dagstudiestdd framst bor utgd till per-
soner med skiftarbete eller obekvim .arbetstid men #ven till andra
anstillda t. ex. i tungt och slitsamt:indystriarbete. Efter hand-bor resur-
serna Okas s& att stéden ocksa blir tillgangliga for allt fler personer. Om
det pa enstaka orter visar sig att inga ansokningar inkommer, som avser-
personer med skiftarbete eller obekvim arbetstid, bor .dven. andra vara
berittigade till studiestod.

FOVUX foreslar att de nya studiestoden skall fordelas enligt foljande
principer.

1. Personer med komplicerad skiftgang eller annan "mycket obekvim”
arbetstid skall ges foretride framfor personer med tviskift eller annan
"mindre obekvim” arbetstid. Dessa skall i sin tur ges foretride framfor
personer med normal arbetstidsforliggning. Sirskild hinsyn skall ocksd
tas till den som — oavsett arbetstidens forliggning — har tungt eller
pa annat sitt sarskilt slitsamt arbete eller liknande omstindigheter.

2. Personer med kort utbildning skall ges foretride: framfér personer .
med lingre utbildning. Bland personer med utbildning av.ungefir sam-
ma lingd bor foretride ges den som har lingre anstillningstid. Harefter
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bor hinsyn tas till andra sirskilda skil, som den sokande aberopat for
behovet av studiestod. Dessa skil kan sammanhinga med familjesitua--
tionen, avstindet il studieplatsen eller andra liknande omstindigheter.

3. Ansokningar i vilka studiestédet 4r sammankopplat med uppsokan-
de verksamhet skall — oavsett om stodet soks genom kollektiv eller
individuell ansskan — bifallas fore sidana, dir detta inte dr fallet.

4. Nir det giller internatbidraget bor hiansyn ocksa tas till studiehin-
der, som sammanhinger med hemarbete, handikapp eller glesbygd.

FOVUX framhaller att det normala bor vara att fackliga organisatio-
ner ansoker om studiestdd kollektivt for ett visst antal anstillda pa en
arbetsplats. Kvalifikationsgrunderna behover da inte redovisas sirskilt
for varje person. Diremot bor det av ansékan framga hur méanga per-
soner som uppfyller de nyss angivna kvalifikationerna for prioritering.

FOVUX foreslir inte nigon Aldersgrins for ritten till studiestod.

Nir det giller studiestddets storlek: anser FOVUX det rimligt att be-
loppet for timstudiestodet motsvarar ersittning for-inkomstbortfall vid
genomsnittliga inkomster for stora lontagargrupper och att inkomstbi-
draget faststills till ett belopp motsvarande 3/4 av timstudiestodets er-
sittningsniva. Internatbidraget forutsitts motsvara genomsnittliga inter-
natkostnader.

Studiestoden bor 1 sin helhet utgéras av icke  aterbetalningspliktiga
bidrag. Studiestodens storlek bor folja Ione- och prisutvecklingen- och
bor dirfor vara relaterad till gillande basbelopp enligt lagen om allmiin
forsikring. FOVUX framhaller att det dven blir nddviindigt att tid efter
anpan genomfoéra hojningar av den andel av basbeloppet som stéden
skall motsvara si, att de bittre svarar mot den reala- inkomstutveck~
lingen.

Studiestod for hemarbetande.invandrare

Invandrarutredningen framhdll bla. i sitt betinkande (SOU 1971:51)
Invandrarnas utbildningssituation foljande. Erfarenheterna- frin under--
visning i svenska med sambhillsorientering fér hemarbetande invandrar-
kvinnor visar att det krivs sdrskild stimulans for att denna grupp skall
folja undervisningen. Detta giller ocksd andra mindre grupper av icke
anstillda invandrare. I avvaktan pd mera langsiktiga forslag foreslar
utrcdningen ett statligt premiesystem for invandrare utanfor arbetslivet.
Varje icke anstilld invandrare som f6ljer grundutbildningen bér till-
delas en skattefri premie om 700 kr. som kan ticka kostnader i sam- .
band med deltagande och innebdra en viss ekonomisk stimulans.-Som
villkor for premien bor gilla att grundutbildningen fullféljts och att
minst 200 lektionstimmar bevistats. o .

Riksfoérbundet internationella f6reningar for invandrarkvinnor, Stock-
holms broderskapsdistrikt och Kulturarbetarnas socialdemokratiskd for-
ening har inkommit med en-skrivelse angiende sirskilda atgirder-for -
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invandrarkvinnor i1 Sverige. I skrivelsen aktualiseras invandrarutred-
ningens forslag om ett ekonomiskt stimulansbidrag pa 700 kr. till hem-
mavarande invandrarkvinnor som deltar i svenskundervisning. Vidare
krivs bl.a. att resebidrag skall utgd till hemmavarande invandrarkvin-
nor som onskar studera svenska, att kommunerna tillhandahaller loka-
ler lampliga for denna verksamhet och att barnpassning anordnas i an-
slutning till bildningsférbundens svenskundervisning.

4.3.3 Administration av vuxenstudiestodet

SVUX foreslar att ans6kan om vuxenstudiestsd skall inges till studie-
medelsnamnden fér det verksamhetsomride som den utbildningsenhet
tillhor, vid vilken studierna avses bedrivas. Det ir vidare enligt SVUX
lampligt att ansokningsblankctten fir en sidan utformning att det
sirskilda vuxenstudiestodet och studiemedel kan sokas samtidigt. Det
sirskilda vuxenstudiestodet bor kunna sdkas vid fyra olika tillfallen.
Om ansdkan avser mer in ett kvartal bdr ansdkan vara inlimnad
senast den 15:e minaden nist fore det forsta av de kvartal som ansokan
avser.

Handliggningen av ansékan om vuxenstudiestddet kommer enligt
SVUX att krava ungefir en minad. Ansdkan om vuxenstudiestodet bor
limnas till studiemedelsnimnden f6r viss formell granskning och dir-
efter 6verlamnas till den kommun déar den sdkande dr bosatt, om ansé-
kan avser studier pd grundskole- eller gymnasieskolenivi. Vederbérande
kommunala organ skall darefier hinna bereda &drendet och inhimta
forslag till beslut fran ett rad som ir sammansatt av fackliga foretri-
dare.

Nir det giller kravet pa antal ir med inkomster av sidan omfattning
att ATP-podng faststills framhdaller SVUX féljande. Det generella
kvalifikationskravet pad fem &rs ATP-poing méste kompletteras, si att
antal r med noterade ATP-poing skall anses styrkt i och med att den
sokande i ansbkningshandlingen pa heder och samvete forsiikrar, ait han
under iret nirmast fore det &r som ansOkan avser haft inkomster av
anstillning och/eller annat férvirvsarbete overstigande ett basbelopp.

Det lokala studiestodsorganet skall limna forslag om vilka persomer
som skall erhalla dels vuxenstudiebidrag och {6r hur lang tid, dels tim-
och dagstudiestéd enligt FOVUX’ forslag. Ovriga beslut, t. ex. om be-
loppets storlek, preliminirskatteavdrag, bor fattas av studiemedelsnimn-
den.

Det kommunala organ som i forsta hand bér komma i friga for att
férdela vuxenstudiestddet och tim- resp. dagstudiestéd enligt forslag av
FOVUX ir skolstyrelsen. SVUX och FOVUX foreslir att skolstyrelsen
skall aliggas att inhimta forslag betraffande fordelningen av vuxen-
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studiebidragen frén ett sirskilt rdd som bor bestd av foretridare for
lontagarnas organisationer. Radet som bor kallas studiestodsrad
tillsitts enligt SVUX och FOVUX av skolstyrelsen. Studiestddsradet in-
nehéller ledamoter som foreslagits av fackliga organisationer och blir
formellt ett kommunalt organ. Tva tredjedelar av ledamoéterna skall
foretrida fackliga organisationer med LO som huvudorganisation och
en tredjedel av ledaméterna skall foretrida fackliga organisationer med
TCO som huvudorganisation. Forslag om ledamoéter skall inhimtas av
skolstyrelsen fran respcktive huvudorganisationsdistriktsorganisation dvs.
fran FCO-distrikten respektive de regionala TCO-kommittéerna. An-
talet ledamoter bor normalt inte understiga sju och aldrig vara ldgre dn
fem,

Innan skolstyrelsen fattar beslut om férdelning av vuxenstudiestéden
bor den ha erhallit forslag till fordelning fran studiestodsradet.

De studiestod som féreslas av FOVUX avses i forsta hand anvindas
som komplement till uppsokandc verksamhet. Darfor bor i huvudsak
de fackliga organisationerna sdka studiestddex
kollektivt och fordela dem pa individer. FOVUX framhaller att vai
och en som tillhor mélgruppen och som prioriteras i enlighet hirmed
bor ha mdojlighet till studiestod. Om nagon efter framstillning till fack-
lig organisation inte fitt begért studiestdd bor drendet kunna provas di-
rekt av foredelningsorganet. Aven individuella framstiliningar bor emel-
lertid kunna géras och nagot krav pd organisationstilthorighet for in-
dividen bor inte finnas.

FOVUX formodar dock att tim- respektive dagstudiestddet i flertalet
fall kommer att beviljas efter kollektiv ansékan.

Nir det giller tim- och dagstudiestodet bér vid ansokan féljande
forhiallanden redovisas:

1. For hur ménga personer och studietimmar respektive kursdagar
stod onskas samt vilken typ av studiestod ansokan giller.

2. Vilket slag av skiftging eller obekvim arbetstid eller annan besvi-
rande arbetssituation dessa personer har.

3. Ungefirlig lingd pi de aktuella personernas grundutbildning och
— om mdjligt — deras anstillningstid samt vilket slag av studier som
avses (elementiira eller mer avancerade).

4. Huruvida studiestddet séks i samband med uppsékande verksam-
het eller for personer, som sjilva efterfragat stodet.

5. Ovriga sirskilda omstindigheter som den sékande &nskar aberopa
som skl for studiestod.

Studiestoden bor fordelas i mars, juni, september och december samt
avse studier under nigot eller nigra av de nirmast foljande fyra kvar-
talen.

Enligt SVUX ar studiemedelsnimndernas sammansittning inte till-
fredsstillande for urvalet bland dem som soker vuxenstudiebidrag for
studier pa hogskoleniva. Studiemedelsnimnderna bor enligt SVUX ut-
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Okas med en ledamot som representerar TCO och en ledamot som
representerar LO vid behandling av drende om urval av personer som
skall erhalla vuxenstudiestod. Dessa’ ledamoter bor utses av regeringen
efter forslag frin respektive organisation.

SVUX och FOVUX avvisar mojligheten till generell besvirsritt men -
i vissa fall bor dock besvirsritt finnas ndmligen .

1. Nir skolstyrelsen fattar ett beslut som inte overensstimmer med
den mening som uttalats av majoritetén av studiestodsradet.

2. Niar de bada fackliga representanterna i studiemedelsnimnden
gemensamt bitrider en mening men nimnden fattar ett beslut som gar
denna mening emot. Ritt att fora talan mot beslut i dessa fall bor
tillkomma den som berdrs av beslutet. CSN bor vara besvirsmyndighet
och CSNi:s beslut i besvirsirende bor inte kunna dverklagas.

Det sirskilda vuxenstudiestodet samt tim- och dagstudiestédet skall
enligt SVUX och FOVUX finansieras dels via- en sirskild arbetsgivar-
avgift, dels via statsmedel. En sédrskild fond bor skapas hirfér och
CSN bér utgora fondens styrelse.

Landets totala vuxenstudiestéd bor fordelas mellan kommunerna efter
invinarantal. Denna fordelning bor géras centralt av CSN, For besvirs-
drenden i dessa fragor bor CSN inritta en sirskild delegation for vuxen-
studiestod dir det bland ledamdéterna. bor finnas foretridare for det
allminna och for lontagarorganisationerna. Ordférande i delegationen .
bor vara ordféranden i CSN. I ovrigt bor delegationen besti av leda-
moter vilka utses pa férslag av LO och TCO.

FOVUX framhailler att férdelningen av tim- och dagstudiestéden un-
der planeringsperioden i huvudsak bor baseras pa férekomsten av skift-
arbete eller obekvim arbetstid.

Enligt FOVUX bor beloppen for tim- och dagstudiestdd utbetalas i
efterskott. Under ett halvir skall samma person hogst kunna uppbira
timstudiestdd om 350 kr., inkomstbidrag om 300 kr. och internatbidrag
om 300 kr. Den som far del av .detta studiestod bor inte samtidigt
erhilla studiemedel, vuxenutbildningsbidrag eller utbildningsbidrag.

Den som tar emot timstudiestod eller inkomstbidrag bor inte -sam-
tidigt ha semester eller vara tjinstledig med 16n, utan vederbdrande
skall dsamkas inkomstbortfall under studierna.

Administrativa kostnader fc'ifanledda av SVUX férslag

I anslutning till sitt betiinkande har SVUX overldmnat skrivelsen
>Berikningar av administrativa kostnader foranledda av SVUX’ forslag
i betiinkandet (SOU 1974: 62) Studiestdd at vuxna”,

Berikningar av antalet ansékningar och beviljade vuxenstudiestéd

I skrivelsen konstaterar SVUX att rekryteringseffekterna av det fore-
slagna sirskilda vuxenstudiestddet ir beroende av en mingd faktorer.
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Dessa faktorer dr inte pi forhand kinda, vilket omojliggor en prognos
odver antalet tillkommande ansokningar av studiestdd. SVUX har darfor -
begriinsat sig till att gora en beridkning, som bygger pa en rad antagan-
den, av antalet tillkommande ansékningar. .

PAi grundskole- och gymnasieskoleniva uppskattar
kommittén antalet deltagare dr 1976 i sddan vuxenutbildning som berit-
tigar till dct sidrskilda vuxenstudiestddet till 200 000. Den berdknar att
antalet &r 1976 kommer att bli 40 000. Enligt vad som nyss redovisats
berdknar kommittén att for dldre elever i gymnasial utbildning under
ar 1976 skall kunna beviljas 225 000 halvménadsbelopp (dvs. motsva-
rande 12 500 helarsstuderande) i sdrskilt vuxenstudiestod. I genomsnitt
riknar SVUX med att atta halvmanadsbelopp utgér per beviljad anso-
kan och att 28 125 personer kan beviljas vuxenstudiestddet. Det toiala
antalet ansokningar om det sidrskilda vuxenstudiestodet for hela riket
under hela 1976 har SVUX beriiknat pa fyra olika nivéer:

nivd 1 (2 ggr antalet beviljat stod) 56 250

nivi2 3 ggr ., ” ") 84375
nivi 3 (4 ggr ,, w . w ) 112500
nivi 4 (5 ggr .. - » ) 140 625

Antalet tillkommande ansckningar har berdknats pd si sitt, att fran
det beriknade totala antalet ansékningar har frinriknats 40 000 ansok-
ningar om studiemedel fran &dldre elever i gymnasial utbildning som an-
tas inkomma &r 1976 och som — om det sirskilda vuxenstudiestodet in-
fors — kan antas ansdka dven om detta. Eftersom dessa ansokningar .
siledes skulle ha inkommit dven om det sdrskilda vuxenstudiestodet.inte
funnits, kan de inte betraktas som tillkommande ansokningar pd grund
av det sirskilda vuxenstudiestddet. Siledes beriknas antalet tillkomman-
de anstkningar pa grund av det sirskilda vuxenstudiestddet bli:

niva 1 16 250
niva 2 44 375
niva 3 72 500

nivd 4 100 625

Pi hdgskolenivan uppskattas antalet deltagare ir 1976 i sidan
vuxenutbildning som beriittigar till det sirskilda vuxenstudiestddet till
140 000. Vidare beriknar man antalet ansiékningar om studiemede! fran
hogskoleelever 1976 till 120 000. Som tidigare nimnts beriknar man att
under 1976 kunna bevilja 45 000 halvméinadsbelopp (dvs. motsvarande
2500 helarsstuderande) som sirskilt vuxenstudiestéd pi denna niva.
Detta innebir att sérskilt vuxenstudiestdd genomsnittligt kommer att
beviljas i nio halvménadsbelopp per beviljad ansékan och att 5 000 per-
soner kan beviljas vuxenstudiestddet. Aven pd higskolenivin har man
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berdknat det totala antalet ansokningar om det siirskilda vuxenstudie-
stodet pa fyra olika nivier:

niva 1 (2 ggr antalet beviljat stod) 10 000

nivi 2 3 ggr ., - » ) 15000
niva3 (4ggr ., v w ) 20000
nivi4 (Sger ., . » ) 25000

Det beriknade antalet tillkommande ansdkningar pi grund av det
sdrskilda vuxenstudiestodet antas motsvara beriknat totalt antal ansék-
ningar enligt ovan.

Adminijstrativa kostnader vid studiemedelsnimnderna

Medelsberakningen for studiemedelsnimndernas 16nekostnader
baseras pd en genomsnittskostnad per anskan. Fér budgetaret 1974/75
dr den totala stycketalskostnaden avrundat 24 kr. inkl. loneomrik-
ning och tillédgg for kostnad péd grund av Skad handtiggningstid.

Stycketalskostnaden for ansdkan om det sirskilda vuxenstudiestodet
tor studier pd grundskole- och gymnasieskolenivd beriknas inte skilja
sig namnvirt frin stycketalskostnaden for en ansdkan om vanliga studie-
medel.

Pi niva tva, ddar antalet tillkommande ansokningar beridknats till
44375, kommer forhallandet mellan antalet beviljade och antalet av-
slagna ansokningar att ungefirligen motsvara nuvarande lige. P4 nivaer-
na tre och fyra diremot oOkar andelen avslagna ansokningar, vilket
bidrar till att sinka stycketalskostnaderna pd dessa nivaer, Efter en viss
upprikning for inkdrningsproblem under ar 1976 kan enligt SVUX
stycketalskostnaderna berdknas till 25, 25, 24 respektive 23 kr. p de
olika nivierna.

Medelsberiikning for studiemedelsnimndernas lonekostnader betrif-
fande handliggningen av ansdkningar om vuxenstudiestsd for studier
pa grundskole- och gymnasieskolenivi:

Niva Antal ansékningar Stycketals- Medelsbehov
1976 kostnad (kr.) ar 1976 (kr.)

1 16 250 25 406 250

2 44 375 25 1109 375

3 72 500 24 1 740 000

4 100 625 23 2314 375

P& hogskolenivan bor man rikna med ett visst administrativt mer-
arbete i forhallande till en ans6kan om vanliga studiemedel vilket i
forsta hand beror pi att studiemedelsnimnden har att sjilv fatta beslut
om urval av stkande.
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Under forutsittning att forhallandet mellan antalet avslagna och
bifallna ansokningar ungefirligen motsvarar nuvarande férhillanden
kan stycketalskostnaden for ansdkan om det sidrskilda vuxenstudiestodet
beriknas till 30 kr. Hinsyn har dirvid dven tagits till inkérningsproblem,
som emellertid dr av overgiende natur. Vidare har SVUX antagit att
stycketalskostnaden minskar nir antalet avslagna ansokningar okar. Man
har darfor beriknat medelsbehovet enligt foljande uppstillning.

Medelsberikning for studiemedelsnimndernas lonekostnader betrif-
fande handliggningen av ansokningar om vuxenstudiestéd pd hégskole-
niva:

Niva Antal ansokningar Stycketals- Medelsbehov
1976 kostnad (kr.) ar 1976 (kr.)

1 10 000 30 300 000

2 15000 29 435000

3 20 000 28 560 000

4 25000 27 675000

SVUX beraknar kostnader for sjukvard och resor, vilka hinfors till
omkostnader, till 20 000 kr.

Anslaget for expenser beriknas pa en genomsnittskostnad per
studiemedelsansokan. Innevarande ars kostnad per ansokningsirende
beridknas uppga till 1:25 kr. For ar 1976 berdknar SVUX en kostnad
av 1: 44 kr. per ansdkan med hénsyn tagen till prisfSrindringar.

Medelsberdkning for studiemedelsnimndernas expenser:

Niva Antal ansdkningar Stycketals- Medelsbehov
1976 kostnad (kr.) 1976 (kr.)

1 26 250 1:44 37 800

2 59 375 1:44 85 500

3 92 500 1:44 133200

4 125625 1:44 180 500

Enligt SVUX’ forslag skall studiemedelsnimnderna, vid beslut om
vilka som skall erhilla det sdrskilda vuxenstudiestodet, utokas med en
representant for vardera LO och TCO. Totalt innebir detta att antalet
ledaméter i nimnderna skall utokas med tolv nya ledaméter. Kostna-
derna for arvoden till dessa ledaméter berdknas till 10 000 kr.

Administrativa kostnader vid CSN

Med anledning av SVUX’ forslag aldggs dven CSN vissa nya upp-
gifter. CSN skall bl. a. fordela det f6r riket totala sidrskilda vuxenstudie-
stodet samt vara besvirsinstans i vissa fragor. I samband med detta
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foreslir SVUX att en sirskild. delegation for vuxenstudiestéd inrittas
inom CSN. :

SVUX foreslar att man inrittar tre nya tjinster vid CSN. Tva forste
byrasekreterartjinster i F 11 och en bitridestjinst i F 1. Den ena byra-
sekreteraren skall handha tillsyn och uppfélining av de lokala studie-
stodsorganens och studiemedelsnimndernas handliggning av det sir-
skilda vuxenstudiestodet samt handligga besvir Sver beslut rorande
urvalet, fattade av de lokala och regionala organen. Den andra forste
byrasekreteraren skall svara for utarbetandet av anvisningar och rutiner
samt handha administrationen av den sirskilda delegationen for vuxen-
studiestéd och den sirskilda fonden. SVUX beriknar det totala medels-
behovet for 16nekostnader till 190094 kr.

Omkostnader och expenser beriknas totalt till 20000 kr.

I den siirskilda delegationen for vuxenstudiestdod skall ingi ledaméter
frin LO och TCO. Kostnaderna fér arvoden till dessa ledaméter
beriknas till 5 000 kr. '

SVUX ser informationsinsatsen som en av de faktorer som sikerligen
kan fa stor betydelse for rekryteringseffekterna. For att ni de grupper
som stodet i forsta hand dr avsett for, torde dirfor en relativt omfat-
tande information krivas under andra halviaret 1975. SVUX foreslar
med anledning av detta att de totala informationskostna-
derna under nimnda period bér uppgé till.500 000 kr. och direfter
liggas pi en mera normal niva vilken foreslas bli 500 000 kr. per Ar.

Sammanfattning

SVUX riknar samtliga kostnader vid CSN samt kostnaderna for arvo-
den pa studiemedelsnimnderna (SMN) som fasta. Lonekostnaderna och
expenserna vid studiemedelsnimnderna varierar i forhillande till anta-
let sGkande av det sirskilda vuxenstudiestddet vid varje nimnd. Totalt
riknar man med att de administrativa kostnaderna under ar 1976 for-
anledda av SVUX’ forslag kommer att uppgé till ligst 1 489 000 kr. och |
hogst till 3 915 000 kr. beroende pa antalet sGkande.

Sammanstdlining av de totala administrativa kostnaderna under ar
1976 {6ranledda av SVUX’ forslag,.

Niva Lone- Omk. ochexp.  Arvoden ~ Info. Summa
kostnader i tkr. itkr. i tkr.
i tkr.

CSN SMN CSN SMN CSN SMN

1 190 706 20 58 -5 10 500 1489
2 190 1544 20 106 5 10 500 2375
3 190 2300 20 153 5 10 500 3178
4 190 2989 20 201 5 10 500 3915
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4.3.4 Kostnader for studiestod: finansiering
SVUX’ utgiftsberikningar

Nir det giller studiemedelssystemet féreslair SVUX att
beloppet for en halv ménads heltidsstudier skall vara 8 9 av basbeloppet
vilket f6r en normal studietermin om fyra och en halv méanad innebir
72 %. Forslaget innebir en-hojning av studiemedelsbeloppet med knappt
3 %. Genom den av SVUX fireslagna hojningen beriknas det samman-
lagda anslagsbehovet 6ka med drygt 32 milj. kr. varav 6 milj. kr. utgdr
studiebidrag och resten éterbetalningspliktiga studiemedel.

Det i studiemedlen ingiende bidragsbeloppet foreslis av SVUX tiil
120 kr. fér en halv manads heltidsstudier vilket for en termin pa fyra
och en halv méanad innebir 1 080 kr. SVUX’ forslag betyder en.hdjning
med 81 kr., vilket motsvarar 8 %. Detta forslag medfor ett 6kat anslags-
behov pa 18 milj. kr. Samtidigt kan investeringsanslaget avseende studie-
medelsfonden minskas med samma belopp.

Betriffande barntilligget foreslair SVUX f6r en normal termin en
hojning fran 1 063 kr. till 1 148 kr. vilket innebidr en hdjning med 8 %
av det nuvarande beloppet. Merkostnaden uppskattas av SVUX till
2 milj. kr. vilket nistan ‘helt bestir av aterbetalningspliktiga studie-
medel. '

SVUX foreslar dndrade behovsprovningsregler mot egen inkomst vil-
ket innebir att studiemedelsbeloppet fér en normal studietermin kan &ka
hogst ca 2000 kr. Detta forslag kommer enligt SVUX att medféra en
arlig merutgift i friga om studiemedel med ca 20 milj. kr.

Betriffande behovsprévning mot makes inkomst kan SVUX’ forslag
innebiira en Okning av studiemedelsbeloppet med hogst ca 3 500 kr.
Dessa dndrade regler medfor en arlig merutglft i friga om studlemedel
med ca 15 milj. kr.

Nar det giller behovsprévning mot makes och egen férmogenhet
innebidr SVUX’ forslag endast en teknisk anpassning till de foreslagna
reglerna for behovsprovningen i ovrigt. Hirfor beriknar SVUX inga
oOkade utgifter.

SVUX foreslir att barntilligget i fortsittningen inte skall behovs-
provas. Nagot okat anslagsbehov med anledning hirav beriknar SVUX
inte.

SVUX foresiar att istdllet for nuvarande regler om studiemedel under
hogst 16 terminer och aldersgriins pa 45 ar skall gilla att den totala ater-
betalningsskyldigheten for vuxna fir vara hogst tio basbelopp och att
aldersgrinsen blir 60 dr. SVUX beriknar ingen pétaglig utgiftstkning for
vanliga studiemedel pi grund av de féreslagna reglerna for maximering
av den totala ritten till studiemedel.

Det &r enligt SVUX inte sannolikt att forslaget om vidgad ritt till
deltidsstudiemedel kommer att medfSra visentliga kostnadsékningar.
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Nidr det gdller vuxenstudiebidraget skall detta enligt
SVUX, beroende pa antal ar med pensionsgrundande inkomst, variera
mellan 425 kr. och 595 kr. for en halv manads heltidsstudier. SVUX
antar att de flesta som beviljas vuxenstudiebidrag kommer att beviljas
det maximala beloppet. Kommittén riknar med ett genomsnittsbelopp
pd 575 kr. Vuxenstudiebidraget skall riknas som beskattningsbar in-
komst. En tredjedel av vuxenstudiebidraget skall enligt SVUX #tergd
till samhillet i form av skatt. Det genomsnittliga vuxenstudiebidragets
bruttobelopp pa 575 kr. for halv studiemanad motsvaras av ett netto-
belopp efter skatt om knappt 385 kr.

I tabell 11 och 12 redovisas de berdknade utgifterna fér vuxenstudie-
bidraget under de fem reforméren perioden omfattar dels fore skatt,
dels efter avdrag for den berdknade skatten.

Tabell 11 Bruttoanslagsbehov for vuxenstudiebidrag for olika &r och pa
olika utbildningsnivier; genomsnittligt bidrag 575 kr. for en halv studie-
manad. Milj. kr.

Arl Ar2 Ar3 Ar4 Ar5
Grundskoleniva 78 155 207 238 259
Gymnasieskoleniva 52 104 145 155 176
Hogskoleniva 26 52 62 72 83
Summa 156 311 414 465 518

Tabell 12 Anslagsbehov efter avdrag for berdknad skatt for vuxen-
studiebidrag for olika ir och pa olika utbildningsnivier; genomsnittligt
bidrag efter skatt 385 kr. {6r en halv studiemanad. Milj. kr.

Art Ar2 Ar3 Ar 4 ArS
Grundskoleniva 52 104 139 159 173
Gymnasieskoleniva 35 69 97 104 118
Hogskoleniva 17 35 42 49 55
Summa 104 208 278 312 346

SVUX f{oreslar att de som erhiller vuxenstudiebidrag skall ha ritt
till aterbetalningspliktiga studiemedel med samma belopp som beviljas
studerande med vanliga studiemedel. SVUX antar emellertid att inte
alla som far vuxenstudiebidrag kommer att utnyttja sin ritt till studie-
kredit fullstindigt. Det totala utflddet av &terbetalningspliktiga studie-
medel beritknas till tvd tredjedelar av det teoretiskt maximala beloppet.
Medelsbehovet beriknas till 41 milj. kr. ar 1, 83 milj. kr. &r 2, 113 milj.
kr. r 3, 126 milj. kr. &r 4 och 139 milj. kr. &r 5.
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Betriffande antalet utbildningsplatser beriknar SVUX ingen okning
av studerandeantalet p hogskolenivi utan endast pA nivier motsvarande
grundskolan och gymnasieskolan.

SVUX foreslar att en viss del av bidraget skall finansieras gemom
arbetsgivaravgift. Det som Aterstir nir man frin bruttobidraget gjort
avdrag for beriknad skatt och fér det bidrag som ingir i de vanliga
studiemedlen skall arbetsgivarfinansieras.

FOVUX’ utgiftsberikningar for studiestod

FOVUX anser att resurser bér kunna avdelas for studiestéd motsva-
rande foljande antal hela timstudiestéd om 35 timmar respektive hela
dagstudiestod om fem dagar. -

Tabell 13 Antal hela timstudiestdd om 35 timmar respektive hela dag-
studiestdd om fem dagar.

Antal Ar .

1 2 3 4 5
Timstudiestod 29 000 57 000 86 000 114 000 143 000
Dagstudiestsd

Kopplade inkomst-

och internatbidrag 6 500 13000 20000 25000 30000
Inkomstbidrag for

externatstudier 3000 6 000 9000 12 000 15000
Internatbidrag for

personer utan an-

stillning 3000 6 000 9 000 12 000 15000

Totalt 41 500 82000 124 000 163 000 203 000

Med dessa forutsattningar har FOVUX beraknat foljande kostnader
for planeringsperioden: ’

Tabell 14 Kostnader fdr tim- och dagstudiestéden under planerings-
perioden.

Milj. kr. Ar
1 2 3 4 5
Timstudiestsd 102 200 30,1 399 501
Dagstudiestd : i
Kopplade inkomst- S -
och internatbidrag 39 7.8 12,0 15,0 18,0
Inkomstbidrag for

externatstudier 0,9 138 C27 " 36 4,5
Internatbidrag for : B
personer utan an-

stillning 0,_9 1,8 2,7 3,6 4,5

Totalt 159 314 41,5 621 . 111
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Aven de tim- och dagstudiestdd som FOVUX foreslar bor enligt
SVUX och FOVUX finansieras genom nigon form av arbetsgivarav-
gift. SVUX berdknar -att en arbetsgivafavgift om1% motsvarar ‘en in-
takt av 1400 milj. kr. Uttryckt i p'r()cent"av 16riesumman motsvarar
SVUX’ och FOVUX’ sammanlagda forslag om vuxenstudiebidrag en’
avgift som under de nirmaste fem aren kommer att stiga frn ca 0,05
till 0,20 %. _

I tabell 15 redovisas de olika kostnaderna samt hur stor arbetsgivar-
avgift som behdvs.

Tabell 15 XKostnader under olika &r som enligt SVUX’ forslag skall
tdckas med en arbetsgivaravgift. Milj. kr.

Ar 1 Ar2 Ar3 Ard ArS.

Vuxenstudie-

bidrag (SYUX) 72 143 192 215 238
Dagstudie-

stod (FOGVUX) 6 1 17 ) 27
Timstudie- ' ' o

stod (FOVUX) 10 20 30 40 50

Summa 88 174 239 277. 315

Motsvarar i arbetsgivar-

avgift, procent 0,06 0,12 . 017 0,20 0,23

4.3.5 Reservationer mot SVUX’ forslag

Ledamoterna Tore I_(arlson, Lennart Larsson och Ulf Lérsson anser
att SVUX’ forslag om minst fem &rs pensionsgrundande inkomst for
ritt till det sdrskilda vuxenstudiestodet innebir ett alltfér hogt krav pa
kvalifikationstid. Detta kan bl. a. medfora svérigheter ndr det giller att
utveckla aterkommande utbildning och att ni vissa grupper som har’
limnat ungdomsskolan for tidigt. U 68 foreslar i friga om yrkesteknisk
hogskoleutbildning (YTH) att minst tre &rs yrkesspecifik arbetslivserfa-
renhet bor kriivas for behérighet till denna utbildning. SVUX’ forslag
kan d& medfora att vissa personer som kommit in pa YTH-utbildningen
inte har mojlighet att soka vuxenstudiestodet.

Med hznsyn till dessa forhéllanden foreslar reservanterna dels att
minst fyra ar med pensionsgrundande inkomst bor utgéra behorighets-
grund for vuxenstudiestidet, dels att fyra ars yrkeserfarenhet, av. vilka
tre ar bor avse yrkesspecifik verksamhet, bor ge beh6righet till YTH-
utbildning.

Ledamoten Margareta Dahlgren reserverar sig mot finansieringen av
de foreslagna reformerna. Dablgren foreslar att frigan om finansie-
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ringen av studiestdet enligt SVUX’ och FOVUX’ férslag bor bedomas
i ett mer Overgripande sammanhang i anslutning bl. a. till de utredningar
som har att behandla avvigningen mellan avgifter och skatter for olika
sociala reformer. Dahlgren reserverar sig ocksid mot forslagen till sam-
mansittning av de lokala radgivande organ som skall foresld de kom-
munala beslutande organen bl. a. vilka som skall ha ritt till studiestod. -
I de radgivande organen bor enligt Dahlgren ingd representanter for sa-
vill arbetstagarorganisationerna LO och TCQO som arbetsgivarsidan.
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5 CSNis forslag

5.1 CSN:s forslag for budgetaret 1975/76

CSN framhailler i sin anslagsframstillning for budgetaret 1975/76 att
studiehjilpen I motsats till studiemedlen inte 4r virdebestindig till
nigon del.

Fr.o.m. den 1 juli 1973 overfordes de ildre eleverna inom studie-
hjilpssystemet till studiemedelssystemet. Samtidigt upphérde studieldn
som stodform och ersattes med aterbetalningspliktiga studiemedel. Ge-
nom detta kom studiemedelssystemets iterbetalningsregler med inslag
av socialforsakringskaraktir att omfatta dven de yngre elever som fir
studiekredit.

De forslag om forbittringar av studiehjilpen som CSN for fram i
petita for budgetaret 1975/76 fir ses mot bakgrund av riksdagens utta-
lande om att en allsidig och forutsittningslés utredning boér goras av
studicstodet efter det att SVUX presenterat sitt forslag. CSN pépekar
att det dr synnerligen angelidget att en utvirdering av hittillsvarande in-
satser pa det studiesociala omradet kommer till stind. En sddan ut-
virdering maéste omfatta bade en utvirdering av totaleffekten av studie-
stodet samt en analys av de olika stodformernas effekter.

Under lisaret 1973/74 har antalet studerande som uppburit studie-
bidrag minskat med 10 000. Dessutom har antalet nyinskrivna elever av
berord alderskategori inom vuxenutbildningen fortsatt att minska under
hostterminen 1973 och virterminen 1974.

De inkomstprovade och behovsprovade tilliggen utgar, i motsats till
studiebidrag, resetilligg och inackorderingstilligg, med hinsyn till den
studerandes och hans forildrars ckonomiska situation. Fran rekryte-
ringssynpunkt dr de sirskilt viktiga {6r elever frin familjer med sma och
medelstora inkomster. Bide antalet inkomstprévade och behovsprovade
tilligg har minskat starkt mellan lisiren 1972/73 och 1973/74, frin
31 145 till 26 276 respektive fran 9 089 till 6 214. Antalet behovsprova-
de tillagg har saledes minskat med drygt 30 %.

CSN framhaller att dven antalet inackorderingstilligg har minskat
starkt (med ca 5000 eller 13 %) under det gingna lisdret. Varken
resetillagget cller inackorderingstillagget ger i manga fall full kostnads-
tickning for de merutgifter som orsakas av resorna till och fran skolan
eller for inackordering. Inte minst inackorderingstilligget uppvisar en
pétaglig brist pd Gverensstimmelse med vad som p& goda grunder kan
antas vara den rcella merkostnaden fOr inackordering. De negativa
effekterna av detta for rckryteringen till gymnasiala studier ir uppen-
bara.

Erfarenhetsmiissigt vet man att avtappningen vid dvergang fran grund-
skolan till gymnasieskolan ir stérre dn vid Gvergdng frin gymnasie-
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skola till hogre utbildning. Studiehjilpen har utformats dven med hansyn
till detta. Det starka inslaget av bidrag till de yngre eleverna ir ett
uttryck for den vikt man fister vid studiehjilpen som rekryterings-
befrimjande instrument. Enligt CSN:s mening bor studiehjilpens real-
virde inte bara iterstillas utan studiehjilpens rekryteringsbefrimjande
effekter maste forstirkas. Genom sidnkningen av myndighetsaldern till 18
ar blir frigan om studiehjilpens sammansittning, bidrag/aterbetalnings-
pliktiga studiemedel, ytterligare markerad.

Inkomstprévat tilldagg utgar enligt nuvarande bestdimmel-
ser med hdgst 75 kr. och ligst 20 kr. per ménad. Det berdknas med ut-
géngspunkt i ett s.k. ekonomiskt underlag och reduceras enligt vissa
regler. Tilligget utgir med hinsyn tagen till antalet ogifta syskon under
17 ar och till sidana syskon i aldern 17—19 ir som bedriver studier
vid studiehjilpsberittigande laroanstalt. Inkomstprovat tilligg kan bevil-
jas forst for tid fr.o.m. kvartalet efter det under vilket eleven fylit
17 ar.

Antalet beviljade inkomstprovade tilligg har budgetiret 1973/74
minskat med knappt 4 500 och kostnaden for tilligget med 2,6 milj. kr.
i jamforelse med 1972/73. Den sedan budgetiret 1969/70 neditgiende
trenden, vad avser sival antal beviljade tilligg som totalt beviljat belopp,
har sdledes fortsatt under budgetaret 1973/74. En del av forklaringen
till det minskade utfallet for det inkomstprovade tilldgget dr att totalt
firre elever under budgetaret 1973/74 uppburit studiebidrag.

Enligt CSN tycks bendgenheten att bedriva gymnasiala studier ha
avtagit och detta trots att arbetsmarknadsliget under 1973/74 har varit
fortsatt besvirligt, inte minst for ungdomar i berérda aldrar. Bidragande
orsak till den minskade bendgenheten for gymnasiala studier kan enligt
CSN vara studiestodets och di sirskilt det inkomstprovade tilliggets
minskade betydelse som rekryteringsbefrimjande instrument.

Med hinsyn till det ovanstdende och till realviardeférsimringen for
det inkomstprovade tilligget foreslar CSN en hojning av det maximala
bidragsbeloppet fran 75 kr. till 135 kr. per ménad. For ogift elev utan
syskon och for gift elev foreslds de olika tilliggsbeloppen till 135, 110,
90, 70 och 50 kr. i manaden (gillande belopp fr.o.m. den 1 januari 1974
ir 75, 65, 55, 45 och 30 kr.). For ogift elev med syskon foreslds ocksa
att maximalt 135 kr. i ménaden skall kunna utgd och att beloppen bor
framriknas enligt samma grundprinciper som giller for nidrvarande,

Oavsett eventuella dndringar av reglerna for bostadstilligg, diar samma
inkomstgrinser som for inkomstprovat tilligg giiller, anser CSN att det
finns starka skal f6r hojning av sivil belopp som inkomstgrinser for
det inkomstprovade tilligget. Med tanke pa att tilliggets speciella syfte
ar att paverka den sociala rekryteringen genom att stimulera elever
i familjer med sma och medelstora inkomster till gymnasiala studier
och att det enbart utgir for elever i de 6vre toniren, anser CSN det

9 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23
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rimligt att detta tilligg beviljas med ett hogre belopp och vid andra
inkomstgrinser in vad som giller for det statliga bostadstilligget. CSN
foreslar en héjning av inkomstgrinserna med 7 000 kr. for alla “familje-
typer”. Med hinsyn till att maximibeloppet foreslis hojt till 135 kr. fore-
slis att reduktionstalen dndras till 20, 25 och 35 kr. i stillet fér nuvaran-
de 10, 15 och 20 kr.

Vid en hojning av beloppet fran 75 kr. till 135 kr. i minaden men
med oforindrade inkomstgrinser beriknar CSN merkostnaden till 9
milj. kr. Mcrkostnaden for en hojning av inkomstgransen med 7 000 kr.
(fran 23 000 till 30 000 kr. for elev utan syskon) men med ofdrindrat
belopp har berdknats till 7,5 milj. kr. En hdjning av savil belopp som
inkomstgrinser enligt CSN:s forslag berdknas kosta 23 milj. kr.

Mellan budgetiren 1972/73 och 1973/74 sjonk antalet beviljade
behovsprévade tilligg med ca 2800 och utflédet minskade
med ca 2,1 milj. kr., trots att den ovillkorliga inkomstgrinsen fr. 0. m.
den 1 januari 1974 hdojdes fran 21 000 kr. till 23 000 kr. i s. k. ekono-
miskt underlag.

Behovsprovat tillagg utgir endast under forutsittning “att den stude-
rande har ett synnerligen stort behov av studichjalp utdver vad han
erhallit i studiebidrag jimte annat tilligg™. I praktiken har darfor till-
ligget nistan uteslutande kommit att beviljas for elever vars foraldrar ar
sjukpensionirer, arbetsldsa eller ensamstdende med mycket laga inkoms-
ter. Den kraftiga inflationen under senare tid har emellertid medfort,
att dven sokande som utan tvivel dr i “behovsklass” ofta har nominella
inkomster som Overstiger nuvarande inkomstgrinser. I detta samman-
hang kan erinras om de forindringar som intritt betriffande sjukpen-
ning. Fr.o.m. den 1 januari 1974 utgar den med hégre belopp men utgor
samtidigt skattepliktig inkomst. Personer sorn uppburit sjukpenning far
siledes en hogre taxerad inkomst enligt de nya bestimmelserna, utan att
den reella ekonomiska standarden i motsvarande man kan anses for-
battrad.

Behovsprovat tilldgg utgdr med hogst 110 kr. i minaden. Trots att
CSN justerat sina grinser for bruttoinkomst raknar CSN med att antalet
beviljade 1illigg kommer att fortsdtta att sjunka under budgetaret
1974/75.

Med hiinsyn hirtill och i analogi med vad som anférts om inkomst-
grinserna for det inkomstprévade tilliggst, foreslir CSN en héjning av
grinsen for det ekonomiska underlaget med 7 000 kr. till 30 000 kr. samt
en hojning av beloppet fran nuvarande 110 kr. till 135 kr. per ménad.

CSN:s forslag syftar endast till att vidmakthélla, och i min av behov
iterstillla, det behovsprévade tilliggets betydelse, si att familjer i
"behovsklass” inte utesluts frin mojligheterna att erhélla tilligget enbart
till f6ljd av nominella inkomsthojningar och si att virdet av utgiende
belopp inte tilldts sjunka p.g.a. pigiende penningvirdesforindring.
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Vid en héjning av den ovillkorliga grinsen for det ekonomiska undet-
laget fran 23 000 til 30000 kr., men med oférindrat tilliggsbelopp,
berdknar CSN merkostnaden for statsverket till 3,6 milj. kr. Vid en
hojning av tilliggsbeloppet fran 110 till 135 kr. i minaden, men med
oférindrad grans for det ekonomiska underlaget, beriknar CSN mer-
kostnaden for statsverket till 0,8 milj. kr. Vid en hojning av sivil
grinsen for det ekonomiska underlaget som tilliggsbelopp berdknar
CSN merkostnaden till 5,2 milj. kr.

From. den 1 juli 1974 utgir resetilligg enligt f6ljande upp-
stillning.

Avstand i kilometer, Resctilldgg per ménad,
minst kr.
6 75
15 95
25 125
35 145
45 165

Enligt CSN:s mening bor resetilligget i princip motsvara den verkliga
resekostnaden. Resetilligget har hittills i princip féljt prisutvecklingen
vid Statens Jirnviagar (SJ). Tilliggets storlek har diarvid relaterats till
kostnaden for en manadsbiljett. ST tillimpar emellertid skilda taxor for
fird med tag och for fird med buss, varvid det senare fardsittet
betingar ett hogre pris. Eftersom en overvildigande majoritet (ca 90 %)
av de elever som #r berittigade till resetilligg firdas med buss, anser
CSN att kostnadsutvecklingen for manadsbiljetter vid SJ:s busslinjer
bor vara utslagsgivande vid faststillande av resetilliggen.

Fr.o.m. den 1 juli 1974 har ST genomfort en taxehdjning med 7 65
och senast den 1 augusti 1974 slir en inom Svenska Busstrafikfrbun-
dets omride medgiven generell taxehdjning med 10 9 igenom.

CSN f{oreslar en hojning av nettotilliggen fr. 0. m. budgetaret 1975/
76. Forslaget grundas pa principen att full kostnadstiickning — beriiknat
efter SJ:s priser for manadsbiljett vid fard med buss — skall erhillas
vid den Kortaste fardstrickan inom varje avstdndskiass.

Det av CSN framlagda forslaget skulle medféra en genomsnittlig
hojning av resetilliggen med ca 15 %. Namnden foreslar, att resetill-
lagget hojs till 80, 110, 145, 170 respektive 195 kr. i ménaden. Mer-
kostnaden for statsverket vid hojning av resetilligget enligt forslaget
berdknas till ca 8 milj. kr.

Inackorderingstilldgget &ar sedan 1 juli 1973 150 kr. per
manad. Inackorderingstilldgget skulle enligt CSN behdva hojas ytter-
ligare 18 So dvs. med 27 kr. for att realvidrdet skulle aterstiillas i rela-
tion till nuvarande basbelopp enligt Jagen om allmin f6rsiikring.

Inackorderingstilldgget dr inte avsett att enbart ticka bostadskost-
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naden utan i princip all merkostnad som uppstir vid inackordering
t.ex. fordyrade matkostnader. DA dven livsmedelsindex stigit snabbare
an totala konsumentprisindex accentueras realvirdesefterslipningen in
mer. Det kan dirfor finnas stor risk for att atskilliga presumtiva stude-
rande av kostnadsskil tvingas avstd frin fortsatta studier efter genom-
gang av grundskolan, '

Inackorderingstilligget maste ocksi enligt CSN vara si stort att valet
mellan att resa och att vara inackorderad blir oberoende av ekonomis-
ka faktorer. Hogsta resetilligg foreslas utgd med 195 kr. per ménad.
CSN foreslar en hojning av inackorderingstilligget med 50 kr. till 200
kr. per manad. Merkostnaden vid en hGjning av inackorderingstilligget
med 50 kr. till 200 kr. per méinad beriknas till ca 13 milj. kr.

Studiehjilp i form av studiebidrag jamte tilligg minskas om heltids-
studerande uppbir lirlingslon eller annan liknande ersittning. Reduk-
tion skall dock endast goras om ersittningen overstiger ett fribelopp
pa 125 kr. Regeln om fribelopp har funnits sedan den 1 juni 1967 och
beloppet har alltsedan dess varit oforindrat 125 kr. CSN foreslar att
fribeloppet hojs till 200 kr. per manad. Enligt CSN:s bedomning blir
merkostnaden hirfor sa liten att den anslagsmissigt dr forsumbar.

Studiehjilpiformav adterbetalningspliktiga stu-
diemedel har beviljats yngre elever i gymnasial utbildning for
forsta gingen under budgetiret 1973/74.

Under budgetiaret 1972/73 beviljades drygt 6 000 elever av denna
kategori studielin med sammanlagt ca 13 milj. kr. Kreditgivningen till
de yngre eleverna har under budgetéret 1973/74 minskat med 3,6 milj.
kr. till 9,6 milj. kr.

Aterbetalningspliktiga studiemedel utgar med hogst 3 800 kr. per lés-
ar. CSN har i tillimpningsforeskrifter faststillt att detta maximibelopp
skall gilla for inackorderade elever, medan ovriga elever kan beviljas
hogst 2 400 kr. per ldsar. Elev som ir gift eller har forsorjningsplikt mot
barn kan dock fi ett hogre belopp, som for budgetiret 1974/75 kan
vara mellan 3900 och 10000 kr. beroende pA om vederbérande &r
vardnadshavare for barn eller ej.

Vid behovsprovningen f6r ogift elev gors avdrag frin maximalt
belopp med 20 % av den del av forildrarnas till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst som Overstiger 23 000 kr. Till den taxerade inkomsten
liggs 1/5 av foridldrarnas sammanlagda formogenhet Gver 50 000 kr.
Vidare gors avdrag med 2/3 av elevens beriknade inkomst Gver visst
fribelopp, som for lisir om 40 veckor ir 5100 kr., och dessutom med
den del av elevens egen formogenhet som overstiger 9 000 kr. For gift
elev tas hansyn till makes ekonomi i stillet for forildrarnas.

Endast ca en femtedel av de yngre elever 6ver 17 ar som skulle
kunna begagna sig av mojligheten till studiekredit gor det. )

For de elever som av olika skil inte kan parikna nigot ekonomiskt
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stod av sina forildrar dr emellertid de iterbetalningspliktiga studiemed-
len for knappa, iven med beaktande av den ovriga Studiehj'zilp som
kan komma dessa elever till del. For att det totala studiestddet for
denna kategori elever skulle komma i paritet med vad som utgér till
dldre elever vid gymnasiala liroanstalter skulle krdvas ett ytterligare
tillskott av drygt 5 000 kr. per ldsar.

Med anledning av den fr.o.m. den 1 juli 1974 till 18 &r sdnkta myn-
dighetsaldern har prévningen mot foérildrars ekonomi kommit att bli
mer ifrigasatt dn tidigare. Med ritt eller oritt anser nimligen bade
manga forildrar och elever att myndiga elever inte skall behova ligga
sina foraldrar ekonomiskt til} last.

I avvaktan pa resultatet av den utredning om det studiesociala syste-
met som forutsitts bli tillsatt bor enligt CSN:s mening vissa justeringar
av linebelopp och fribeloppsgrinser for &terbetalningspliktiga studie-
medel for yngre elever genomforas. Det maximala linebeloppet foreslés
hojt fran 3 800 till 4 500 kr. CSN vill dven hoja fribeloppsgransen for
forildrars inkomst fran 23 000 till 30 000 kr.

CSN berdknar att en hojning av det maximala linebeloppet fran
3 800 kr. till 4500 kr. skulle medfora en ytterligare belastning av stu-
diemedelsfonden med 1,6 milj. kr. medan en hdojning av fribelopps-
grinsen fran 23 000 till 30 000 kr. har berdknats till 3,4 milj. kr. Vid en
héjning enligt CSN:s forslag av savdl maximalt lanebelopp som fri-
beloppsgrins berdknar CSN utgiften till 5,7 milj. kr.

Inom studiemedelssystemet har sividl antalet bidrags-
som lintagare minskat mellan budgetaren 1972/73 och 1973/74. Trots
detta har i &aterbetalningspliktiga studiemedel budgetaret 1973/74 ut-
betalats ca 34 milj. kr. mer &n i studielan budgetaret 1972/73, vilket for-
klaras av att aterbetalningspliktiga studiemedel beviljats med ett higre
maximalt belopp och att de ildre eleverna har utnyttjat mojligheten
till utdkad studiekredit. Bidragshdjningen med 20 kr. per ménad har
inte uppviigt det minskade antalet bidragstagare, varfor det totala utflo-
det av bidrag har minskat med ca 7,8 milj. kr. UtGver minskningen av
antalet elever har utflddet av bidrag ocks& péverkats genom att studie-
bidraget nu omfattas av ekonomiprdvningen som en effekt av overfo-
randet av de dldre eleverna fran studiehjilpssystemet till studiemedels-
systemet.

Inom eftergymnasial utbildning har antalet studerande som utnyttjat
studiemedel under budgetaret 1973/74 minskat. En anledning till minsk-
ningen i utflddet av bidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel &r att
antalet studerande i eftergymnasial utbildning minskat. En annan an-
ledning &dr att andelen deltidsstuderande i hogre utbildning nu dr storre
in under tidigare ar. Bland dessa torde forvirvsarbete vid sidan av stu-
dierna vara vanligt. Av den senaste rapporten frin UKA om olika
studieforhallanden vid filosofisk fakultet framgir att man beriiknar
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att omkring 50 % av de studerande vid filosofisk fakultet studerar pa
deltid. .

CSN har stannat for att berdkna utflodet av studiebidrag och iter-
betalningspliktiga studiemedel f6r eftergymnasial utbildning fr.o.m.
budgetiret 1975/76 utifran i forhallande till budgetiret 1974/75 ofor-
indrat nidrvarotal. Betriffande dterbetalningspliktiga studiemedel har
nimnden riknat med att de nya reglerna fOr aterbetalning av studie-
mede] kommer att medfdra eft nagot okat utnyttjande. Niimnden antar
att ca 81000 studerande kommer att erhalla studiebidrag under aret
och omkring 65000 studerande kommer att utnyttja iterbetalnings-
pliktiga studicmedel.

Studiemedclsutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1971: &7)
Reformer inom studiemedelssystemet en hojning av studiemedlens total-
belopp frin 70 till 75 ¢, av basbeloppet per termin. Motivet fér en
héjning var framfér allt de kraftiga hojningarna av studentbostadshyror-
na. I prop. 1973: 63 angéende studiesocialt st6d tog foredraganden inte
upp nidgot forslag om hojning av studiemedelsbeloppet. 1 stillet hin-
visades till ett forslag att fr. 0. m. 1 januari 1974 inféra ett bostadstiil-
ligg for laginkomsttagare utan barn omfattande dven studerande som
fyllt 20 ar.

Som en temporidr forstirkning for de studerande i avvaktan pad den
totala Oversyn av studiestGdssystemet som dr begird av riksdagen fore-
slir CSN en hojning av studiemedlens totalbelopp med 10 % per lasar
om 9 minader, dvs. frin 140 9% till 150 % av basbeloppet, med mot-
svarande relativa hojning av studiemedlen i det fall lisiret Sverskjuter
eller ej uppgir till 9 minader.

CSN framhéller att bade bostadsindex och livsmedelsindex utveck-
lats snabbare dn konsumentprisindex som ligger till grund for basbelop-
pet. Denna utveckling medfor att de studerande relativt sett successivt
far mindre och mindre medel att disponera for olika utgiftsposter.

Nir det giller den foreslagna héjningen har CSN limnat Oppet,
huruvida denna skall fordelas pa savil studiebidrag som &terbetalnings-
pliktiga studiemedel eller liggas enbart pa de aterbetalningspliktiga stu-
diemedlen. Detsamma giiller tidpunkten fér en hojning av studiemedels-
beloppet.

Eftersom studiemedel for hostterminen 1975 i stor utstriickning
kommer att beviljas innan riksdagen under viren 1975 kan komma att
ta stillning till ett f6rslag om hdjning av studiemedlen, talar administra-
tiva skil for att hojningen sker fr.o.m. den 1 januari 1976.

I kostnadsberikningarna har CSN utgatt ifrin alternativet att refor-
men genomfors fr.om. den 1 juli 1975, Det Skade medelsbehovet redo-
visas i sin helhet pi studiemedelsfonden och beridknas for budgetaret
1975/76 till 71 milj. kr.

Enligt CSN:s mening bér hemreseersattning i princip utgd
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for alla elever som erhiller inackorderingstillagg oavsett hemortens eller
inackorderingsortens geografiska beldgenhet. Varje form av geografisk
avgransning anser CSN vara olamplig.

Riitten till hemreseersittning bor enligt CSN:s mening inte heller av-
grinsas eller differentieras med avseende pi alder. Liksom all annan
studiehjilp bor den utgd for elev som fyller hogst 19 ar under det
kalenderir da lisiret eller kursen bérjar. Det finns enligt nimndens
mening inte tillrickliga motiv f6r nigon annan Aldersavgrinsning.

I princip bor alla elever som erhaller inackorderingstilligg ocksa
erhilla hemreseersiittning for resa mellan skolorten och hemorten. Med
hinsyn till kostnadsramen och i petita for budgetiret 1975/76 begirda
medel for hemreseersittningen ligger CSN fram ett forslag som inte
Overstiger ifragavarande belopp. CSN foreslar i stdllet ett minimiav-
stand pa 40 km for ritten till hemreseersittning.

Hemreseersittningen bor sdledes enligt CSN syfta till att ersitta kost-
nader motsvarande tvi hemresor per ménad vid avstand under 800 km
under forutsittning att avstandet uppgar till minst 40 km. Vid avstind
Over 800 km bor fem fria hemresor erhéllas for ldsér om nio minader
och i dvriga fall en fri hemresa for tvaménadersperiod.

I andra hand foérordar CSN ett alternativ med en hemresa var tredje
vecka utan minimiavstind.

Fria hemresor bor utga i form av frikort. Dirmed skapas garantier
for att syftet med ersittningen uppnds, nimligen att hemresor foretas.
Kontant ersittning skapar enligt CSN inga motsvarande garantier.
Med ett sidant system riskeras tvirtom missbruk av olika slag. Elever
kan t. ex. sOka sig till utbildning sa langt bort frin hemorten som moj-
ligt £6r att komma i dtnjutande av en hogre kontant studiehjilp.

Frikortet maste i vissa fall kompletteras med en kontant ersiittning,
niar allmdnna kommunikationsmedel saknas for hela fardvigsavstindet
eller del av detta. For att kontant ersdttning skall utgd bor sidan fiard-
stricka vara minst 40 km.

Frikortssystemet har enligt CSN manga administrativa fordelar. Det
bor t.ex. bli mojligt att utdela frikorten i ett tidigare skede pa termi-
nen jaimfért med utbetalningstidpunkten for kontant studiehjilp. Minga
skolstyrelser har ctt fatal faststillda utbetalningstidpunkter beroende pa
datamaskinell bearbetning. Dessa tidpunkter behdver inte avvaktas vid
ett frikortssystem.

I det nu foreslagna frikortssystemet gors en del av det administrativa
arbetet av trafikforetagen i stillet fér av skolstyrelse/rektor.

Frikortssystemet i sin helhet d4r mer administrativt betungande in en
schabloniserad kontantersittning. Enligt CSN i4r dock skillnaden obe-
tydlig om man beaktar de fordelar i dvrigt som foljer med ett frikorts-
system.

Frikortssystem tillimpas sedan flera ar tillbaka for virnpliktigas fria
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resor. Enligt vad CSN har inhamtat frdn berorda parter fungerar det
mycket tillfredsstillande. Metoden ir saledes beprévad.

CSN beriknar kostnaden for hemreseersittning till inackorderade
elever till 10,6 milj. kr. under budgetaret 1975/76.

5.2 CSNi:s firsiag till organisationsGversyn

Kungl. Maj:t gav den 28 juni 1974 CSN i uppdrag att i samarbete
med statskontoret gora en organisationsoversyn. CSN har i skrivelse
den 9 december 1974 inkommit med férslag till ny organisation fér cen-
trala studiestodsnimnden m.m. Forslaget innebiar bl a. att handligg-
ning i forsta instans for vissa drendetyper fr.o.m. den 1 januari 1976
decentraliseras nimligen irenden om studiemedel till s. k. idldre elever
i gymnasial utbildning och idrenden om Aterkrav av studiemedel. For
denna handliggning pa studiemedelsnimnderna har CSN beriknat en
kostnad {6r budgetiret 1975/76 pa sammanlagt 590 000 kr. Dessutom
foreslds att CSN:s kansli fr. 0. m. den 1 januari 1976 organiseras pa fol-
jande arbetsenheter: verksledningssekretariat, tillsynsenhet, Aterbetal-
ningsenhet, beviljningsenhet och administrativ enhet. Kostnaden f6r den
foreslagna nya organisationen beriknas for budgetiret 1975/76 till
5480000 kr. CSN foreslir att statens avtalsverk far i uppdrag att fora
AB-forhandlingar angiende tjansteplaceringen i CSN:s nya organisation.
Dessutom hemstaller CSN {or budgetaret 1975/76 om 215000 kr. for
att kunna anlita arbetsbitride for vissa uppgifter i samband med om-
organisationen.
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6 Remissyttranden
6.1 Allmiinepa synpunkter

De flesta remissinstanser har i sina yttranden Sver FOVUX’ och
SVUX’ forslag tagit upp vissa overgripande frigor. Ett flertal har for-
ordat att samhillets insatser inom utbildningsomradet under de nirmaste
aren i forsta hand skall gilla vuxenutbildningen och att di frimst den
overbryggande utbildningen skall byggas ut. Till dem som anser detta
hér UK A, SO, AMS, folkhégskoleutredningen, LO, SACO, TCO, SAF,
Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, ABF och SFS.

Fragan om behovet av avgrinsning och arbetsfordeining mellan olika
samhiillsstodda vuxenutbildningsanordnare berdrs av ett flertal remiss-
instanser t. ex. RRV, S4CO, SAF, SSU och Gdoteborgs allminna skol-
styrelse. LO och ABF foérordar en total Gversyn av uppgifts- och an-
svarsférdelningen mellan den kommunala vuxenutbildningen och det
frivilliga folkbildningsarbetet, Vissa remissinstanser, bl.a. RRV och
Sveriges kristna socialdemokraters forbund, diskuterar i de delar av
yttrandena som rér SVUX’ forslag dven avgrdnsningsproblemen mot
arbetsmarknadsutbildningen och férordar att samordningsfragan utreds
nirmare.

Vissa allminna synpunkter i 6vrigt pa forslagen i betinkandena redo-
visas i det foljande.

RRV framhaller att det hade varit angelidget med en nirmare analys
i innehalistermer av vilket utbildningsbehov man refererar till med be-
greppet overbryggande utbildning. En sddan analys borde ha tagit sin
utgdngspunkt i undersékningar av de korttidsutbildades egna upplevel-
ser av sitt utbildningsbehov. Hirigenom hade man littare kunnat gira
berdkningar av cfterfrigan pd Overbryggande utbildning.

UK A anser att FOVUX’ och SVUX’ forslag utgér ett tillfredsstillan-
de underlag for en samlad bedomning av nddvindiga studiesociala re-
former inom vuxenutbildningsomradet och tillstyrker i allt viisentligt
forslagen. UKA betonar vikten av att det studiesociala stédet riktas till
de utbildningsmissigt simst stdllda grupperna.

CSN anser att FOVUX’ forslag dr Hgnat att forbéittra minniskors
mojlighet att bygga pé tidigare utbildning. CSN anfir att den 6nskvirda
prioriteringen av det studiesociala stodet till vuxenstuderande inte far
ske till priset av att det familjepolitiskt motiverade studiestddet till ung-
domsstuderande tunnas ut. Detta studiestod anses ha en rekryterings-
stimulerande effekt och CSN vill varna for att nya utbildningsklyftor
riskerar att uppstd i framtiden om inte realvirdet fran &r 1964 inom
studiehjilpssystemet Aaterstills. CSN pépekar ocksa att SVUX’ forslag
leder till att regelinnehaliet i studiestodsforfattningarna okar och blir
mera svaroverskidligt. Genom detta skirps kraven pa forenklingar inom
studiestddet.



Prop. 1975: 23 138

SO understryker SVUX’ papekande att den 6verbryggande utbild-
ningen dven omfattar ”sddana unga vuxna som inte i tondren utnyttjat
de forbdttrade utbildningsmojligheterna i ungdomsskolan”. SO fram-
haller ocksd att erfarenheterna har visat att en mer omfattande utbild-
ning pé fritid inte &r genomfdrbar f6r de flesta vuxna. Inom den kom-
petensgivande utbildningen skulle de vuxna, om de¢ vore hinvisade en-
bart till fritidsstudier, tvingas genomfdéra studierna under visentligt ofor-
manligare forhéllanden #n barn och ungdom. Samtidigt #r dock. fri-
tidsstudier f6r manga vuxna cn 6nskad studieform och sidana studier
ir fran den enskildes och samhillets synpunkt mindre kostnadskrivande
in heltidsstudier. Det dr enligt SO viktigt att de vuxna ges reell valfrihet
mellan olika studicformer. '

AMS stdder utredningarnas uppfattning att satsningen pa fritidsstudier
bor bli sérskilt markerad i borjan av den period forslagen omfattar
och ansluter sig till SVUX’ syn pa behovet av ett forbittrat studiestdd
for vuxna. Enligt AMS visar erfarenheten att en hdjning av utbildnings-
nivan underlittar f6r den enskilde att anpassa sig till férindringar i
arbetslivet och dra fordel av den ekonomiska och tckniska: utvecklingen.
AMS ansluter sig till SVUX’ uppfattning att Skningen av utbildnings-
resurserna under de ndrmaste dren frimst bor gilla utbildning motsva-
rande grund- och gymnasicskolenivéerna. :

Statens invandrarverk konstaterar att FOVUX’ forslag tyvirr inte dg-
nar invandrarna nigon uppmirksamhet och att FOVUX och SVUX
inte har lamnat nagra 10sningar till utbildning i svenska pa betald ar-
betstid for analfabeter. Likasa 4dr frigan om utbildning som kompletterar
utbildningen i svenska inte utredd.

RFV delar SVUX’ uppfattning att studiestodet maste hdjas viisentligt
om rekryteringen till vuxenutbildningen skall kunna 6ka. Det vore en-
ligt RFV i och for sig Onskvirt att stodet vid annan vuxenutbildning dn
arbetsmarknadsutbildning fick en lika generds utformning som utbild-
ningsbidragen, si att overtryck inte uppstdr i cfterfrdgan pa arbets-
marknadsutbildningen.

LO vill pricritera vuxenutbildningen frimst fran jaimlikhetssynpunkt.
En klyfta 1 utbildningsstandard finns mellan olika generationer men
#ven inom generationerna. Omfattande forindringar i arbetslivet av tek-
nisk eller strukturell art goér det nddvéandigt att skapa stOrre mojligheter
till vuxenutbildning. Dessutom ir det enligt LO bittre med en varvning
mellan teori och praktik jimfort med att utbildningen starkt koncentre-
ras till ungdomséren. Nir det giller utformningen av vuxenutbildningen
miste utbudet anpassas till de vuxna. Utbildning som vuxit fram inom
folkbildningsarbete och organisationsliv méter enligt LO bist de vuxnas
behov och forutsittningar. LO understryker att utbildningen alltmer
maste bli en facklig angeldgenhet.

LO framhaller betriffande SVUX’ forslag att det inte ar mojligt att
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rikna med att alla studier i fortsittningen skall kunna genomféras pa
fritid. Det behdvs en samtidig satsning pd savil forbattiingar for att
kunna delta i fritidsstudier som ett forbdttrat studiestod for mera
omfattande studier pa hel- eller deltid. SACO och SR framhiller att
man i olika sammanhang foresprikat ett enhetligt studiefinansierings-
system for alla vuxna. Ménga vuxna kommer fortfarande att vara hin-
visade till det nuvarande studiemedclssystemet. SACO och SR finner
det heklagligt att SVUX inte foreslar ett finansieringssystem som till-
godoser Kkravet pa enkelhet och Gverskadlighet for den enskilde in-
dividen samtidigt som forsSk gjorts att réja undan oligenheterna i det
nuvarande studiemedelssystemet. SACO tillstyrker emellertid SVUX’
forslag som ett provisorium.

SACO och SR som i yttrandet 6ver FOVUX’ forslag i princip till-
styrker att sambhillet stiiller betydande resurser till forfogande for att
minska utbildningsklyftorna, anser att det hittillsvarande utvecklings-
arbetet varit bundet av traditionellt tinkande och av den nuvarande
splittrade organisationen.

TCO framhaller bl. a. att vuxenutbildningen nu bdr ges en prioriterad
stillning och att det 4r synnerligen angeldget att en samlad reform-
politik skyndsamt kommer till stind. Organisationcn framhaller vidare
att den under senare &r vid ett flertal tillfillen utvecklat skilen for
nodviindigheten av och fordelarna med en satsning pa vuxenutbildningen.
Behovet av att skapa jimlikhet i utbildningshinseende mellan ildre och
yngre generationer har i dessa sammanhang kraftigt strukits under.
Studiestodsfragorna har dirvid framhallits som sirskilt betydelsefulla.
En viktig komponent ndr det giller vuxenutbildningens utveckling ar
mojligheterna till ledighet for utbildning. Denna friga har — péapekar
TCO — fatt en tillfredsstillande 16sning med den nu antagna lagen om
ritt till ledighet for utbildning. Enligt TCO fOrutsitter reformpolitiken
pd vuxcnutbildningens omrade facklig medverkan i skilda organ inom
olika dclar av hela vuxenutbildningsomradet.

SAF har en positiv instdllning till de reformer som SVUX och
FOVUX foreslar. SAF papekar att erfarenheter frin niringslivet visar
att de vuxna inte i forsta hand ir intresserade av heltidsstudier under
linga sammanhingande perioder. I stillet Onskas korta utbildningar ofta -
pa fritid eller deltid varvade med arbete.

Svenske kommunforbundet ansluter sig i allt visentligt till FOVUX’
och SVUX’ forslag ndr det giller dct materiella innehallet och fram-
héller att det foreslagna studiest6det kan bidra till att utjimna utbild-
ningsklyftan mellan unga och dldre.

Landstingsférbundet stiller sig i huvudsak bakom FOVUX’ allmédnna
overviganden och har heller inget att invinda mot att de korttidsutbil-
dade ges mdjlighet till ett forbattrat studiesocialt stéd. Landstingsfor-
bundet papekar dock att det vore av virde om alla studicfinansierings-
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system fOor vuxna var uppbyggda enligt samma mdénster. Enligt Lands-
tingsforbundet bor en av utgingspunkterna nir det giller studiesocialt
stod for dem som redan forviarvsarbetar vara inkomstbortfallsprincipen.

SFS stoder maélsittningen att de grupper som under sin ungdomstid
inte fatt tillfille att studera nu genom sarskilda insatser fran sambhiillets
sida bereds mdjlighet att i vuxen &lder kompensera denna brist. Med
overbryggande utbildning bor enligt SFS frimst avses grundskole- och
gymnasieskolestudier. SFS anser att olika krav kan stillas pa studiesto-
dets utformning beroende pa utbildningsnivd. Nir det giller utbildning
p& universitets- och hdgskolenivd bor madlet enligt SFS vara att f3 ett
enhetligt studiestodssystem for samtliga hogskolestuderande. SFS accep-
terar inte uppdelningen 1 ungdoms- respektive vuxenstuderande. Lik-
nande synpunkter framfors av SSCO och Reftec.

SFEF stoder principerna for FOVUX’ forslag och ser SVUX’ forslag
till studiestod som en forsta atgird pa vigen mot varvad utbildning.

SSU framhiller bl. a. betriffande vuxenutbildningen att utbildnings-
klyftan i samhillet snarare tenderar att 6ka dn minska. Utbildnings-
klyftan finns mellan generationer men ocksa mellan olika klasser i sam-
hillet. Enligt SSU kan en forbittrad utbildning piverka den enskildes
arbetssituation i positiv rikining. Vuxenutbildningens frimsta mil ir att
Ska jimlikheten mellan minniskor. Resurserna bor enligt SSU satsas pa
de siamst utbildade och korttidsutbildade. SSU frambhéller att erfarenhe-
ter visar att studiecirkelformen har varit och dr den mest Gverligsna
formen for vuxenutbildning. Det ir viktigt att samhillet i fortsittningen
klart definierar arbets- och @mnesomraden for dc olika grenarna inom
vuxenutbildningen.

FPU konstaterar med beklagande att FOVUX inte lyckats nd upp till
de forvintningar som fran borjan stilldes och att de forslag som lagts
ofta dr ofullstindiga och svagt underbyggda med fakta och argument.
FPU anser angiende SVUX’ forslag att malsitiningen betriffande
vuxcnutbildning bor vara att varje medborgare far ritt till tolv ars sam-
hillsfinansierad utbildning. Forvirvsarbete och studier bor pa sikt eko-
nomiskt jamstillas. Ett Iangsiktigt mal bor vara att inordna studiestodet
i ett system med garanterad minimiinkomst.

MUF anser grundtankarna i SVUX’ och FOVUX’ forslag riktiga.
Den griinsdragning som SVUX gjort mellan ungdomsstuderande och
vuxenstuderande forefaller konstruerad enligt MUF,

Centerns kvinnoforbund anser att FOVUX’ forslag inte pi ett till-
fredsstidllande sitt 16ser problemet med att ge de korttidsutbildade okade
mdijligheter till studier. Forbundet ir positivt till SVUX’ forslag men
anser att det hade varit angeliget om det kunnat bli ett gcmensamt stu-
diesocialt system fér ungdomsstuderande, vuxenstuderande och stude-
rande i arbetsmarknadsutbildningen. Grénsdragningen mellan alla dessa
system ir i manga avseenden svér.
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Socialdemokratiska kvinnoférbundet papekar att stora kvinnogrupper
som deltidsarbetar och som har arbetsplatser dir uppsékande verksam-
het inte kan eller fir bedrivas inte alls uppmérksammats i forslagen.

Folkpartiets kvinnoforbund menar att utbildningsklyftan i samhillet
ir ett av de stora hindren for jimlikhet. Aven om det dr viktigt att
klyftorna krymper maste alltid individens riitt att utan patryckning
sjalv besluta om sina studiebehov och Onskemal till hundra procent
respekteras.

Moderata samlingspartiets kvinnoférbund anser det vara en angeligen
uppgift att soka tilifredsstilla behovet av flexibla stodformer for att
underlitta for vuxna att komplettera tidigare studier.

ABF framhéller att vuxenutbildningens frimsta mal 4r att 6ka jim-
likheten mellan minniskor genom en héjning av de simst stilldas ut-
bildningsnivd. ABF péapekar dven att man fOr att nd de kortutbildade
maste ligga upp studierna sd att de passar dessa gruppers forutsitt-
ningar. Enligt ABF ir studiecirkeln en bra studieform, vilket numera
allmint accepteras. ABF anser att de resurser som avdelats till vuxen-
utbildning enligt FOVUX’ forslag dr otillridckliga jimfort med de resur-
ser som foreslas for SVUX’ reformer. ABF menar att det dr tveksamt
om effekterna av SVUX’ forslag verkar utjimnande da bl. a. en kort-
utbildad som vill bérja med grundskoleutbildning drar pé sig alitf6r stor
studicskuld. Man borde darfér enligt ABF kunna hdja studicbidrags-
delen {r studier pa grundskoleniva.

Handikappfirbundens centralkommitté konstaterar att en stor del av
FOVUX’ forslag Gverensstimmer med vad centralkommittén och handi-
kapprorelsen tidigare har krivt nidr det giller foriindringar pad vuxen-
utbildningens omrade.

Folkuniversitetet och TBV tillstyrker i huvudsak de av SVUX fram-
lagda forslagen och TBV iven FOVUX’ forslag.

Vuxenskolan, som finner det ytterst angeldget f6r samhillet att studie-
mdjligheterna for de simst utbildade forbiittras, konstaterar att FOVUX
i vdsentliga delar misslyckats i syftet att bereda de kortutbildade Skade
mojligheter till studier. Forslagen fran FOVUX ir p&d manga punkter
ensidiga och mycket ofullstiindiga.

Vuxenskolan instimmer i SVUX’ allminna maisiittning att det ir
sambhiillets uppgift att stidlla Okade ekonomiska resurser till forfogande
for bade en forbittrad fritidsutbildning och for ett forbittrat studiesttd
for heltidsstudier och mera omfattande deitidsstudier. Vuxenskolan for-
ordar en samlad Gversyn dver de olika studiefinansieringssystemen.

Frikyrkliga studieférbundet uttalar sin tillfredsstillelse med FOVUX’
arbete och huvudinnehallet i dess forslag och understryker viirdet av de
vuxenstudier som ger delaktighet i kulturgemenskap och mecdverkar till
individernas f6rmiga att sjdlva kunna paverka sin livssituation och ut-
nyttja sina personliga resurser.
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LRF anser att det ir en central uppgift att under de nirmaste decen-
nierna s6ka utjdmna och Overbrygga klyftorna i utbildningshinseende
mellan generationerna. Forbundet stiller sig starkt kritiskt till FOVUX®
forsoksverksamhet och forslag som betecknas som ofullstindiga och en-
sidigt inriktade pa olika Iontagargrupper.

Sveriges kristna socialdemokraters forbund finner att FOVUX med
all onskviird tydlighet visat behovet av uppsokande verksambhet, och till-
styrker i allt visentligt utredningens forslag.

Vuxenutbildningsriadet i Uppsala kommun &r positivi till FOVUX’
och SVUX’ forslag. Studier bor enligt vuxenutbildningsridet kunna er-
bjudas vuxna i olika former, savil deltidsstudier utspridda Gver en ling-
re tid som mer koncentrerade studier i kortare eller lingre perioder.
Det idr ocksi viktigt att de vuxna kan erbjudas ctt studiestdd som un-
danr6jer ekonomiska studichinder oavsett vilken studieform man som
vuxen viljer. SVUX’ forslag innehéller dels nya regler for studiemedel,
dels ett vuxenstudiestdd. Vuxcnutbildningsradet framfér att om inte till-
gingliga resurser ricker bor vuxenstuderande prioriteras.

SOSVUX anser att om FOVUX’ forslag genomfors medfor det en
avsevird forbattring av de lagutbildades mdéjligheter att tillgodogéra' sig
utbudet av vuxenutbildning. De foreslagna ekonomiska kompensationer-
na dr dock fOr sma.

Goteborgs allmdnna skolstyrelse anser det angeliget med Okad sats-
ning fdr rekrytering och studiestéd men att FOVUX’ forslag inte fyller
kraven pé& samverkan mellan olika utbildningsanordnare.

Statskontoret, Fredrika-Bremer-{orbundet, Horselfriimjandets Riksfor-
bund, SFEF och Riksforbundet Sveriges Fritids- och I-Iemgardar till-
styrker FOVUX" forslag i stOrsta allmiinhet.

FPU, Folkpartiets kvinnofdrbund, Medborgarskolan och LRF fore-
slar att FOVUX’ betinkande genomarbetas och kompletteras av en
parlamentarisk beredning imnan det liggs till grund foér en proposition.
Aven Vuxenskolan anser detta under {orutsittning att en sidan bered-
ning arbetar si att en reform inte ytterligare fordréjs. FPU och LRF
anser att beredningen bodr omfatta dven SVUX’ férsiag.

6.2 Vuxenutbildningens organisation
6.2.1 Uppsokande verksamhet

Ett flertal remissinstanser, t.ex. AMS, TRU, LO, Svenska kom-
munférbundet, ABF, SAF och SSU, delar FOVUX' uppfattning att
uppsokande verksamhet dr en lamplig metod att rekrytera korttidsutbil-
dade till studier. LRF menar att de understkta grupperna i forsoksverk-
samheten varit alltfOr begrinsade for att det skall vara mojligt att dra
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generella slutsatser. Forbundet anser ocksd — liksom Vuxenskolan och
Medborgarskolan — att forscksverksamheten varit ensidigt inriktad pa
erfarenheter frin grupper med anknytning till ABF och TBV.

Flertalet av dem som yttrat sig i frigan — t. ex. studieférbunden —
delar utredningens uppfattning att studiecirkeln ir en limplig
studieform for vuxna, som har liten eller ingen studicvana. SAF, SACO
och SR framhaller diremot att férsoksverksamheten haft alltfor begriin-
sad omfattning fOr att cn sidan slutsats skall kunna dras.

Utredningens uppfattning att det ir av stor betydelsc att uppsdkarna
rekryteras frin folkrorelser, t. ex. fackliga, politiska och andra ideella
organisationer, som #r anslutna till olika studieférbund delas av ett
stort antal remissinstanser bl.a. folkhdgskoleutredningen, LO, ABF,
Vuxenskolan, Handikappforbundens centralkommitté och LRF.

FOVUX’ uppfattning att studieorganisatérerna om mdj-
ligt bor ha samma bakgrund som de som uppsoks och att den upp-
s0kande verksamheten pd arbetsplatscrna bor an-
ordnas av de fackliga organisationerna delas eller limnas utan erinran
av RRV, SO, AMS, folk/zZigskoléutrcdningen, statens Imndikapprﬁd, Lo,
TCO, SAF, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet, Social-
demokratiska kvinnofdrbundet, SSU, MUF, ABF, TBV och Vuxenut-
bildningsrédet i Uppsala kommun.

ABF framhaller bl. a.: ”Det ligger i sakens natur att en arbetskamrat
som har likartade erfarcnheter av arbetsfSrhﬁllanden, arbetstakt, brister
i arbetsmiljon, som kan arbetsdagens och arbetsveckans rytm, som talar
samma sprak som sina kamrater och har fatt deras fértroende att fore-
trida dem i olika sammanhang har godzi mbijligheter att komma till
tals ocksd om studier. Om den uppsokande verksamheten skall bli fram-
géingsrik méste uppsokaren sjilv tillhora malgruppen.” .

SAF delar utredningens uppfattning och anfor att det &r en mindre
god 16sning att i samband med uppstkande verksamhet pa foretag himta
uppsGkare utifran, eftersom god kinncdom om foretaget och de anstiill-
da kriivs {or ett gott resultat.

Ett antal remissinstanser kritiserar utredningens uppfattning i denna
friga. FPU onser forslaget vara ett hot mot den fria bildningsverksam-
heten eftersom andra studieférbund ian ABF och TBV diskrimineras.
Vuxenskolan anser att urvalet av studieorganisatorer skall ske si att
den biist limpade for uppgiften utviljs med hinsyn till utbildning, per-
sonlighet och erfarenhet. Utredningen har enligt férbundets mening sett
fordomsfullt pd detta problem.

Liknande mer eller mindre kritiska synpunkter framfors av Folkpar-
tiets kvinnoforbund, Centerns kvinnoférbund, Folkuniversitetet, Fri-
kyrkliga studieforbundet, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet, Stu-
diefrimjandet, Medborgarskolan, LRF och Fredrika-Bremer-férbundet.
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1 Svenska kommunférbundets och Landstingsférbundets respektive sty-
relser har sju respektive tio ledamoter representerande de borgerliga par-
ticrna reserverat sig till {ormén for att bidragen skall utga till studiefor-
bunden. )

Problemen med uppsokande verksamhet pi smai arbetsplatser
patalas av ett antal remissinstanser. LO tillstyrker att sirskilda medel
skall kunna tilldelas de lokala fackliga organisationerna for att ticka
arbetsplatser, diar fortroendemannalagen inte kan tillampas. Svenska
metallindustriarbetareforbundet erinrar om att det inom tre av forbun-
dets avtalsomraden saknas facklig klubbstyrelse vid 25 9% av arbetsplat-
serna. IForbundet anser att den fackliga representanten bor garanteras
tilltrade till arbetsplatsen redan nu. Man bér inte, som FOVUX fore-
slagit, avvakta arbetsrittskommitténs betinkande.

Socialdemokratiska kvinnoforbundet patalar att mycket stora deltids-
arbetande kvinnogrupper med stora utbildningsbehov som t. ex. tidnings-
bud, stdderskor, hem- och barnsamariter och dagbarnvardare maste upp-
mirksammas nér det giller statsbidragen till verksamheten.

Problemet med uppsdkande verksamhet vid sm& arbetsplatser upp-
mirksammas dven av ABF, Folkuniversitetet, Studiefrimjandet, LRF,
Fredrika-Bremer-férbundet och Vuxenutbildningsrddet i Uppsala komi-
mun. Sa foreslar t. ex. Folkuniversitetet att medel for uppsdkande verk-
samhet pi sma arbetsplatser bor utgd till studieforbunden, sd att inte
anstillda vid sadana arbetsplatser kommer i ett sdmre lige dn anstillda
pa storre arbetsplatser.

ABF och Folkuniversitetet tilistyrker forslaget om att bidrag skall ut-
ga for projekt som giller upps6kande verksamhet pa arbetsplatser, me-
dan FPU och TBV finner forslaget onddigt byrikratiskt respektive
verklighetsfrimmande. Vuxenskolan foreslar att medel utgar i form av
dels ett generellt bidrag knutet till hojt studiecirkelbidrag dels ett sarskilt
bidrag for uppstkande verksamhet.

Forslaget att sirskilda studiestddsrad skall yttra sig Sver bi-
dragsansokningarna tar de flesta remissinstanserna upp i yttrandena
dver FOVUX’ och SVUX’ gemensamma forslag om fordelning av studie-
stoden (se 6.3). FOVUX’ forslag tillstyrks av LO, TCO och ABF som
betonar betydelsen av att de fackliga organisationerna fir mdjlighet att
utdva inflytande pa medelsfordelningen till uppsékande verksamhet och
dess samordning med fordelning av ledighet for utbildning och studiestod
pa arbetsplatserna. Liknande synpunkter framfors av SSU. Utredningen
om den kommunala demokratin och statens kulturrdd finner det riktigt -
med ett {ontagarinflytande.

SACO, SR, SAF, Folkuniversitetet och Nykterhetsrorelsens bildnings-
verksamhet forordar att de kommunala vuxenutbildningsraden far for-
dela medlen och att raden fir representation av olika arbetsmarknads-
organisationer och vuxenutbildningsanordnare. Svenska kommunférbun-
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det framhaller att studiestodsrédet inte kan anses vara ett kommunalt
organ och att det inte gar att inrdtta ett dylikt rdd som inskrinker den
kommunala niimndens beslut och ansvar.

FPU f{inner att den foreslagna sammansittningen Gppnar dorren fOr
diskriminering av andra studieférbund dn ABF och TBV. Folkpartiets
kvinnoférbund menar att ridet bor fi en parlamentarisk sammansitt-
ning. Aven SFS och Vuxenutbildningsradet i Uppsala kommun finner
den foreslagna sammansittningen oacceptabel.

Utredningen om den kommunala demokratin och Svenska kommun-
forbundet finner forslagen om besviarsreglerna mycket olimp-
liga och forordar att de ses Over. Liknande synpunkter framidr bl. a.
Frikyrkliga studieférbundet, Medborgarskolan, Vuxenskolan och SFS.

Betriffande forslaget om f6rdelningen pa kommuner av
bidraget for uppsokande verksamhet pd arbetsplatser férordar ABF att
hela statsbidraget, alltsa inte bara 85 % som FOVUX foreslagit, fordelas
direkt till kommunerna.

I fraga om utredningens forslag om att medel for uppsdékande
verksamhet i bostadsomrdden skall fordelas av SO till
studieférbunden efter ansokan &r remissopinionen splittrad.

I huvudsak positiva till forslaget dr folkhégskoleutredningen, LO,
Svenska kommunforbundet, SSU, Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets
kvinnoférbund, Folkuniversitetet, Frikyrkliga studieférbundet och LRF.
SO forordar diremot en mer generell form av bidrag i syfte att undvika
en relativt stor byrakratisk apparat. Utredningen om den kommunala
denokratin forordar en mer lokal anknytning av besluten. RRV, SACO,
SR, TCO och ABF foreslar att medlen utgir till kommunerna fér att
en samlad beddomning av behoven av uppstkande verksamhet som an-
ordnas av olika vuxenutbildningsanordnare skall bli mdjlig. FPU av-
styrker FOVUX' forslag.

Handikappforbundens centralkommitté och Riksférbundet Sveriges
fritids- och hemgdrdar kriver att deras respektive organisationer och
deras samarbetsorgan skall f4 del av medel for uppsokande verksamhet.

Enstaka remissinstanser kommenterar utredningens forslag om att
studieforbund som genomfor uppsékande verksamhet i samarbete med
hyresgiist- cller bostadsriittsforening, handikapporganisation, politisk
eller annan organisation, som #r val forankrad i maélgruppen, bor
prioriteras vid resurstilldelningen. Forslaget tillstyrks av TBV,
LO, HSB och Vuxenutbildningsridet i Uppsala kommun. Sveriges krist-
na socialdemokraters férbund delar utredningens uppfattning om re-
kryterarna, men anser att fors6ksverksamheten bér fortsitta for att séka
finna mer differentierade modeller. ABF oOnskar begrinsa samarbets-
organisationerna till hyresgist- och bostadsrittsféreningar. Forslaget
avstyrks av RRV, Vuxenskolan, Medborgarskolan, Studiefrimjandet,
Nykterhetsrérelsens bildningsverksamhet, Folkuniversitetet och Frikyrk-
liga studicforbundet. LRF stiller sig tveksam till forslaget.
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Ett relativt stort antal av dem som yttrat sig om uppsOkande verk-
samhet i bostadsomraden understryker, i likhet med FOVUX, vikten av
att barntillsyn kan ordnas for hemarbetande, bl. a. Landstings-
forbundet, Handikappforbundens centralkommitté och ABF. Social-
demokratiska kvinnoforbundet och Folkuniversitetet foreslar att ett sir-
skilt bidrag skall utgd till studieférbunden f&r att ordna barntilisyn.
SSU frambhéller att barn- och ungdomsorganisationernas méjligheter att
bedriva barntillsyn ir beroende av samhillcts stdd.

I samband med stiliningstaganden i forsta hand till utredningens
forslag om uppsokande verksamhet i bostadsomriden berdr ett antal
remissinstanser invandrarnas situation, framfér allt de hem-
arbetande invandrarkvinnornas. SO och statens invandrarverk erinrar om
pagaende forsoksverksamhet med uppsékande verksamhet bland hem-
arbetande invandrare. SO foreslir att denna verksamhet permanentas
och att dessutom de fackliga organisationerna tilldelas medel for upp-
sokande verksamhet bland invandrare pa arbetsplatser. Statens invand-
rarverk anser att forsoksverksamhet bland hemarbetande invandrar-
kvinnor kan ge virdefulla erfarenheter. Dessutom bor man ldsa de pro-
blem som finns nir det giller utbildning f6r de invandrare som ar anal-
fabeter och utbildning for invandrare pi andra omriden in svenska
spriket. Aven LO anser att forsoksverksamheten bland hemarbetande
invandrarkvinnor bor permanentas och framhaller att uppmirksamhet
maste dgnas &t invandrarna pa arbetsplatserna. ABF och Folkuniversi-
tetet betonar ocksa invandrarnas utbildningsbehov.

Ett flertal remissinstanser delar utredningens uppfattning om vikten
av utbildning av studieorganisatérer. LO och TCO
betonar att en sddan utbildning 4r angeligen. Aven AMS, ABF, Vuxen-
skolan och TBV understryker betydelsen av studieorganisatorsutbildning.
TBY anser att anslaget for denna utbildning bdr vara skilt {ran bidragen
till uppsdkande verksamhet.

Utredningens forslag att bidrag till administration ut-
gar till anordnare av uppsokande verksamhet tillstyrks av LO, ABF och
TBV, som dock finner FOVUX’ berdkningar for laga.

SO och ABF anser att FOVUX’ berikningar av kostnaderna
for uppsokande verksamhet pa arbetsplatserna och i bostadsomradena ar
mycket osikra. SAF antar att reformforslagen fran FOVUX och SVUX
kommer att bli betydligt mer kostnadskrivande #n vad utredningarna
anser.

Folkuniversitetet och Frikyrkliga studieforbundet f6rordar att resur-
serna omfordelas s att storre delen anslis till verksamheten i bostads-
omrzden.

Utredningens forslag om att 0,4 milj. kr. skall avdclas for forsoks-
verksamhet med introduktionskurser pa betald arbetstid for
korttidsutbildade tillstyrks av LO, TCO, ABF och Handikappforbundens
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centralkommitté. LO anser dock att utredningens belopp &r for laga och
TCO menar att dven andra dn korttidsutbildade bor fa delta.

6.2.2 Studiecirkelverksamhet

Utredningens olika fdrslag rorande studiecirkelverksamheten och sam-
arbete mellan folkhogskolor och studieforbund tillstyrks i huvudsak av
nistan alla remissinstanser. Flera av studiefSrbunden t. ex. Folkuniver-
sitetet patalar att studieférbundens nuvarande ckonomiska situation ir
otillfredsstédllande.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag att
de statliga bidragen hojs sd att uppdelningen i prioritera-
de och icke prioriterade cirklar avskaffas och instim-
mer i huvudsak i utredningens motiveringar. SO, TRU, statens kultur-
rad, folkhdgskoleutredningen, TCO, Folkuniversitetet, Frikyrkliga stu-
dieforbundet, Studiefrdmjandet, Medborgarskolan, Vuxenskolan, TBV,
Sveriges kristna socialdemokraters forbund, Vuxenutbildningsradet i
Uppsala kommun, LRF och Gdéteborgs allmdnna skolstyrelse tillstyrker
forslaget.

RRV anser forslaget tveksamt eftersom man enligt verkets mening
inte helt klarlagt vilka mal som skall uppnis med utredningens forslag.
Nir detta preciscrats kan en bidragsniva viljas som uttrycker den in-
sats staten vill gora.

ABF forordar att man i stillet Gverviger att pressa ner avgifterna for
de prioriterade cirklarna under de forsta aren. Forst ddrefter bér man
successivt utjimna skillnaderna mellan olika cirkeltyper. ABF motiverar
sitt forslag med avgiftsfrihetens betydelse for rekryteringen och den
ogynnsamma statliga och kommunala bidragsutvecklingen under senare
ar som lett till allt hogre deltagaravgifter.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker utredning-
ens forslag att cirkelstudier i princip bér vara kost-
nadsfria for deltagarna. Ett flertal gor dirvid jaimforelser med an-
nan statsunderstodd vuxenutbildning som &r avgiftsfri. Forslaget till-
styrks av bl.a. §O, LO, TCO, Landstingsférbundet, Centerns kvinno-
forbund, Handikappforbundens centralkommitté, ABF, Frikyrkliga stu-
dieférbundet, Nykterhetsrirelsens bildningsverksamhet, Studiefrimjan-
det, Medborgarskolan, SOSVUX och LRF.

RRYV anser att som villkor for 6kat stdd bor anges att deltagaravgift
inte far tas ut.

SO, TCO, ABF, Frikyrkliga studieférbundet, Studieframjandet, Med-
borgarskolan, Vuxenskolan, TBV och LREF tillstyrker utredningens for-
slag att statens bidrag till studieférbundens verk-
samhet drligen berdiknas med hinsyn till férind-
ringar av lI8ner och priser.



Prop. 1975: 23 148

SO, statens kulturrdd, folkhigskoleutredningen, LO, TCO, ABF, Folk-
universitetet, Frikyrkliga studieforbundet, Medborgarskolan, Vuxensko-
lan, TBV, LRF och Gdteborgs allminna skolstyrelse tillstyrker utred-
ningens forslag om en successiv hdjning av stodet till studiecirkelverk-
samheten si att bidraget till samtliga allminna stu-
diecirklar uppgar till 57 kr. per studietimme vid femarspcriodens
slut.

Statens kulturrdd, som erinrar om att en tredjedel av det statliga bi-
draget till studiccirklar avser kulturcirklar, ser en planmissig hdjning av
bidragsnivan for cirklar som ett viktigt led i utbyggnaden av de kultur-
politiska insatserna.

ABF erinrar om de forindringar av studieférbundens verksamhets-
villkor som nyligen intritt genom lagen om anstillningstrygghet och att
avtal tecknats som reglerar arvoderingen till studiecirkelledarna. For-
bundet foreslar att taket for ledararvoden och studiematerial hdjs med
ett belopp som motsvarar dels Okningen av de avtalsreglerade cirkel-
ledararvodena, dels materialprisernas forindring enligt konsumentpris-
index. Den nuvarande bidragskonstruktionen med statsbidrag till 75 %
av kostnaderna for ledararvode och studiematerial bor bibehillas. Diir-
emot bor staten betala hela kostnaden for sociala avgifter for cirkel-
ledarna. Skillnaderna mellan prioriterade och icke-prioriterade cirklar
bor utjimnas under en tredrsperiod. Direfter bdr schablontilligget,
som da ir lika stort for alla studiecirklar, hGjas varje &r. Folkuniversi-
tetet foreslar att hela bidraget skall utgd som schablonbidrag. Studie-
framjandet forordar att bidraget for ledararvode och studiematerial
skall utgd med 90 % i stillet for 75 % av kostnaderna och att bidrags-
taket hojs till 55 kr. per studietimme och direfter med 3 kr. per studie-
timme under de ndrmaste aren.

Vuxenskolan foreslar att 75 %-regeln utgar. Goreborgs allméiinna skol-
styrelse forordar en snabbare utbyggnadstakt.

Utredningens forslag att bidraget till studiefdrbundens
organisationskostnader skall hdjas med 1,5 milj. kr. det
forsta aret, varefter det hojs med 1 milj. kr., s& att det uppgar till 12
milj. kr. vid planeringsperiodens slut tillstyrks i huvudsak av samtliga
remissinstanser som yttrat sig i frigan t. ex. SO, statens kulturrdd, LO,
TCO, Folkuniversitetet, Medborgarskolan, Vuxenskolan och TBV. Ett
antal remissinstanser pipekar att ett genomfdrande av forslaget énda
inte Aterstiller nivin enligt de principer som uttalades i 1963 ars folk-
bildningsproposition. ABF och SSU finner forslaget tiiltaget i underkant
och Studiefrimjandet foreslar att bidraget blir forslagsanslag som utgér
med bestimt belopp per studietimme motsvarande 1965/66 ars niva.

Folkhogskoleutredningen anser att bidragsforstirkningarna till studie-
férbunden bor kompletteras med en Skning ocksa av folkhdgskolornas
resurser.
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Utredningens forslag att bidraget till studiefdrbundens pe-
dagogiska verksamhet skall hojas med 2,4 milj. kr. det forsta
aret, med 2 milj. kr. de andra och tredje dren, samt med 1 milj. kr. de
fiarde och femte aren si att det uppgar till 15 milj. kr. vid planerings-
periodens slut tillstyrks i huvudsak av samtliga remissinstanser som yttrat
sig 1 fragan t.ex. SO, folkhégskoleutredningen, LO, TCO, Handikapp-
forbundens centralkommité, SSU, ABF, Folkuniversitetet, Frikyrkliga
studieforbundet, Studieframjandet, Medborgarskolan, Vuxenskolan och
TBV.

Ett antal remissinstanser understryker utredningens uttalande om det
viscntliga 1 att kommunerna inte sinker sin ambi-
tionsniva i bidragsgivningen utan f6ljer upp de statliga
insatserna. Till dessa hor t.ex. folkhogskoleutredningen, ABF, Folk-
universitetet, Studiefrimjandet och LRF.

Svenska kommunférbundet delar utredningens bedomning att huvud-
delen av de ekonomiska &tagandena i princip bor vila pa staten. Kom-
munerna har ett medansvar, men studiecirkelverksamhet som syftar till
att undanroja studichinder och medverka till jamlikhet i utbildning och
kulturliv b6r i huvudsak bekostas av statliga medel. Forbundet forutsét-
ter att dess rekommendation om bidragsgivning alltjiimt skall dga titl-
limpning.

Landstingsforbundet framhaller att den statliga stimulansen kommer
att leda till storre krav pa landstingens bidragsgivning, vilket utredningen
borde ha belyst. Detta bor beaktas i det fortsatta arbetet si att inte
ekonomiska oklarheter gor det svérare att genomfora vuxenutbildnings-
reformen.

Studiefrimjandet, Nykterhetsrirelsens bildningsverksamhet och LRF
Kritiserar att vissa kommuner under senarc &r koncentrerat sin bidrags-
giviing till endast vissa studieférbund.

Ett mindre antal remissinstanser har kommenterat utredningens for-
slag om att studieforbunden skall bedriva studieorientering i
organiserade former och att expertmedverkan, utdver den som medges
enligt nuvarande bestimmelser, skall fi iiga rum under hogst tvd av 20
studietimmar. SO, TRU, folkhégskoleutredningen, statens kulturrdd,
ICO, ABF, Folkuniversitetet och LRF tillstyrker i huvudsak forslagen.
SACO och SR hidvdar att studic- och yrkesorientering bor handhas
av personer med sirskild utbildning {6r detta. Studieorientering som
kriver denna expertmedverkan skall utfGras av konsulenter for studie-
och yrkesorientering foretrddesvis inom den kommunala vuxenutbild-
ningen. En konsulent {or studie- och yrkesorientering bor knytas till cir-
kelverksamheten for individuell och kollektiv studie- och yrkesoriente-
ring.

Remissinstanserna tillstyrker 6ver lag utredningens férslag om Gkat
statligt stod p& olika omraden for att underfitta studiecirkel-
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verksamhet f6r handikappade. Siledes tillstyrker bl a.
S0, LO, TCO, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Handi-
kappforbundens centralkommitté, ABF, Folkuniversitetet, Frikyrkliga
studieforbundet, Nykterhetsrirelsens bildningsverksamhet, Studicfrim-
jandet, Medborgarskolan, Vuxenskolan, TBV och Hérselfrimjandets
Riksforbund i allt vasentligt forslagen.

Riksférbundet for utvecklingsstrda barn kritiserar utredningen for att
den inte beaktat de utvecklingsstordas och Svriga begavningshandikappa-
des problem. Forbundet framhiller att praktiskt taget alla utvecklings-
storda ir i tringande behov av vuxenundervisning, men att utredningens
forslag dr otillrickliga for att rekrytera minniskor med studiehiimningar
och intcliektuella hiimningar. Bl. a. krivs att studieledare och lirare har
en orientering i specialpedagogik och att studiematerial framstills for
miinniskor pa alla begdvningsnivéer.

Remissinstanserna tillstyrker nistan undantagslost utredningens forslag
om okade resurser till studiefé6rbundens organisations-
kostnader och pedagiska verksamhet for studie-
cirkelverksamhet i glesbygd.

Centerns kvinnoforbund anser emellertid att fOrslagen inte innebir
nigon forstarkning utan forordar ytterligare medel till glesbygdsverk-
samheten. ABF understryker starkt utredningens synpunkter men fére-
slar att det sirskilda schablonbidraget for studiefdrbundens organisa-
tionskostnader bor utgd med 4 kr. Studieframjandet och Vuxen-
skolan anser att bidrag bor utgd med 100 % for cirkelledares rese- och
traktamentskostnader. Handikappforbundens centralkommitté forordar
att ett sarskilt organisationsbidrag utgir for att ticka merkostnaderna
for glesbygdsverksamheten. LRF tillstyrker utredningens forslag om ut-
vidgning av glesbygdsbegreppet men finner forslagen i Gvrigt helt otill-
fredsstallande.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker i huvudsak
utredningens forslag om att amneskurs vid folkhdgskola
som anordnas i kombination med studiecirkel-
verksamhet skall dels fa forldggas utanfor folk-
hdégskolans lokaler dels fa omfatta kortare tid
an en vecka, dock minst tva dagar. Bland dem som
tillstyrker aterfinns LO, TCO, Landstingsforbundet, ABF, Vuxenskolan
och Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation. Folkhdgskoleutred-
ningen, som tillstyrker forslagen, menar att motsvarande regler dven bor
gilla for utbildning av cirkelledare m. fl. grupper. TCO framhaller att
samma mdjligheter bor ges vuxna som studerar inom kommunal vuxen-
utbildning. Sveriges kristna socialdemokraters férbund foreslar att folk-
hogskoleutredningen far i uppdrag att nirmare klarligga hur studie-
cirkelanordnaren skall kunna paverka karaktiren vid folkhogskoleam-
neskursen.
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Bl. a. SO, LO och TCO betonar betydelsen av att omfattande och all-
sidig information om vuxenutbildningsreformer och olika utbild-
ningsutbud kommer till stdnd. Behovet av samordning av informations-
verksamheten i kommunerna betonas ocksa av ett flertal remissinstanser
liksom att befintliga kommunala informationsresurser utnyttjas. UKA
forordar att den kommunala vuxenutbildningen ges 6kade resurser for
bl. a. informationsverksamhet. TCO foreslar att sirskilda kommunala
informationsorgan inriittas som knyts till vuxenutbildningsraden och att
kommunerna bor fa sirskilda bidrag for detta Zndamal.

Endast ett {dtal remissinstanser berdr utredningarnas forslag om de
féreslagna &tgdrdernas ikrafttridande. CSN anser att de administrativa
och organisatoriska forslagen dr ofullstindiga och anser att man bor
Overviga att skjuta genomfdrandet av FOVUX’ fOrslag till 1 januari
1976. ABF finner det angeliget att FOVUX’ forslag genomfors fr. 0. m.
den 1 juli 1975.

6.3 Studiestod

Flera remissinstanser tillstyrker forslagen om #ndring i det nuva-
rande studiemedelssystemet. Vissa av forslagen bechandlas
speciellt av en del remissinstanser.

SVUX foreslar att olika makeprovningsregler mot inkomst
skall gilla i studiemedelssystemet och i det foreslagna vuxenstudie-
stodet. Manga remissinstanser #r negativa mot att behalla makeprov-
ningsreglerna i studiemedelssystemet ndmligen RRV, UKA, CSN, SO,
AMS, SACO, TCO, SAF, SFS, SSU, Centerns kvinnoférbund, ABF,
Folkuniversitetet, Vuxenskolan, Reftec, LRF, Fredrika-Bremer-forbun-
det, SSCO och SOSVUX.

SVUX’ forslag om aldersgrins dvs. att ta bort regeln om att studie-
medel inte fair utgd till personer over 45 ar tillstyrks av bl.a. UK A,
CSN, LO, TCO, ABF och SSU.

UKA, CSN och SAF tilistyrker forslaget om att avskaffa provning av
skilen till att deltidsstudiemedel skall utga.

SFS och SACO anser att studiebidraget bor vara 25 ¢ av basbeloppet
och indexregleras. Aven AMS, SAF och Reftec framhiller att studie-
bidraget bor indexregleras.

SVUX’ forslag om att man bor berikna studiemedlen pd hela 15-
dagars och 30-dagars perioder, baserade pa tiden under respektive
kalenderhalvar anser sig CSN inte kunna tillstyrka. Genom att SVUX’
forslag bygger pa studietidsberikning per kalenderhalvar kan det for
vissa studerande medfSra forsimringar jamfort med nuvarande regler.
Forsamringen skulle enligt CSN speciellt gilla dem med kortare studie-
tid per ldsar dn nio ménader. CSN anser det Onskvirt att studiemedlens
totalbelopp kan bestimmas i forhillande till den faktiska studietiden —
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uttryckt i antal dagar — ior respektive utbildning. Aven statskontoret
avstyrker detta forslag,

SVUX fOreslar att studiemedlens totalbelopp for hel-
tidsstuderande skall uppgé till 0,080 basbelopp {6r en halvméanadsperiod.
Detta innebir 144 % av basbeloppet per ldsir om nio maéanader. De
flesta remissinstanser har inte haft ndgot att invinda mot detta forslag.
Statskontoret framhiller att de foreslagna reglerna for berikning av
det totala studiemedelsbeloppet kan bli administrativt besvirliga att
tillimpa utan tillgdng till ett datorbaserat informationssystem for hante-
ring av ansokningar av studiestod. CSN anser att totalbeloppet per halv-
manad borde vara 8,5 % samt SACO och SFS att beloppet borde vara
9 %% av basbeloppet. Detta hogre belopp bor enligt de nimnda remiss-
instanserna ses mot bakgrund av att bostadsindex och livsmedelsindex
under senare ar utvecklats snabbare dn konsumentprisindex.

Nir det giller bchovsprdovning mot inkomst fram-
hiller LO, ABF och folkhogskoleutredningen att stipendier, som t. ex.
organisationer och folkrorelser kan bidra med f6r bl a. studier vid
folkhdgskola, inte bor riknas som inkomst vid berikning av studie-
medel.

Den dvervigande delen av remissinstanserna r positiva till SVUX’
forslag om ett sdrskilt vuxenstudiestdd. I friga om omfatt-
ningen av vuxenstudiebidrag anfér RRV att man inte nu bor binda sig
for en dimensionering for fem ar framat. I stiillet b6r man pa grundval
av en kontinuerlig uppfoljning och utviirdering av verksamheten succes-
sivt besluta om vuxenstudiestodets dimensionering. RRV ifragasitter
ocksi om man inte i ctt inledningsskede bor gora en dnnu mer koncen-
trerad satsning pd de Kkorttidsutbildade dn SVUX foreslir. SAF anser
att man under forsOksperioden bor kunna dndra péd relationen mellan
grundskole-, gymnasieskole- och hogskoleutbildning. Sveriges kristna
socialdemokraters férbund anser att man inte bdr anvdnda ungdomssko-
lans nivaterminer i vuxenutbildningen.

Nir det giller beho6righetskravet {0r riitt till sirskilt vuxen-
studiestod tillstyrker flertalet remissinstanser forslaget om en tidigare
anknytning till forvirvslivet i form av ATP-grundande inkomst. RFV
delar denna uppfattning men crinrar om att vissa grupper av forsiakrade
inte alls tillgodordknats pcnsionspodng. SVUX freslar att fem 4ars
ATP-grundande inkomst skall ge bchdrighet for vuxenstudiestddet.
UKA, SO, AMS, LO, TCO, ABF, Sveriges kristna socialdemokraters
férbund och skolstyrelsen i Héirjedalens kommun ansluter sig till reser-
vationen av ledamdterna i SVUX Karlsson, L. Larsson och U. Larsson
att behorighetskravet bor vara fyra ars ATP-grundande inkomst. SSU
foreslar att tre ars ATP-grundande inkomst skall ge behdrighet till
vuxenstudiestodet. Aven FPU anser att fem ar ar en for lang tid. Fri-
kyrkliga studieforbundet menar emellertid att det i ett inledningsskede
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bor krivas ett stdrre antal ar i yrkesverksamhet dn SVUX foreslagit.

SVUX har foreslagit att tre &rs vard av barn skall tillgodoriiknas av
de fem ir som kridvs for behorighet till det sirskilda vuxenstudiestddet.
Flera remissinstanser bl. a. UKA, CSN, SO, Landstingsférbundet, SFS,
SFEF, SSU, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, ABF, folk-
hogskoleutredningen, Sveriges kristna socialdemokraters férbund och
SOSVUX anser att behorighet att erhilla vuxenstudiestdd bér kunna
nas genom vard av eget barn under hela kvalifikationstiden. Enligt LRF
bor kompletterande regler utarbetas si att hemarbetande inte miss-
gynnas.

CSN och SO anser dessutom att vard av sjuk eller handikappad an-
hérig bor tillgodordknas p&d samma sitt. Handikappade bor, enligt SO,
statens handikapprdd och Handikappforbundens centralkommitié, anses
behdriga. Folkhogskoleutredningen anser att forutom vard av eget barn
bor ocksd riknas vird av niirstiende gravt handikappade, langvarigt
sjuka och aldringar. Aven Sveriges kristna socialdemokraters {Grbund
anser att vard av fosterbarn och andra vérdinsatser bor fi utgora kva-
lifikationsgrund. Enligt SO och LRF bér dven arbete i eget foretag
ge behdrighet. :

Vissa remissinstanser ar tveksamma till SVUX’ forslag att vuxen-
studiebidrag indelas i tre klasscr Dberoende pi om
man har fem, sex eller sju ars ATP-grundande inkomst.

UKA anser att man bdr omprova differentieringen av vuxenstudie-
stodet. CSN ifragasitter riktigheten av att differentiera belopp bascrade
pa sa ringa antal ir med ATP-poing. CSN foreslar att vuxenstudic-
bidraget bor utgd med samma procentsats per halvminad och att den
bor sittas till 0,070 % av basbeloppet. Klassindelningen bor enligt SO
ga vid fyra, sju respektive tio ar. Enligt Sveriges kristna socialdemo-
kraters forbund bor graderingen av vuxenstudiestoden ges spannvidden
4—7 ar. SAF avstyrker forslaget om klassindelning, eftersom det forsva-
rar for den enskilde att dverblicka systemect. De reella skillnaderna blir
enligt SAF sma mellan de olika klasserna cftersom bidraget dr skatte-
pliktigt. SFS och SSCO forordar antingen ett generellt belopp f6r alla
eller ait griinserna skall g& enligt SFS vid fem, tta och elva samt enligt
SSCO vid fem, tio och 15 ar.

Vuzxenstudiebidraget skall enligt SVUX’ forslag beskattas. FEtt
flertal remissinstanser har inget att invéinda mot detta forslag. Till dessa
hor bl.a. UKA, CSN, AMS, riksskatteverket, SAF, SFEF, ABF och
SOSVUX. .

RIV dclar uppfattningen att vuxenstudiestodet bdr vara skatteplik-
tigt och pensionsgrundande. SVUX har diremot intc tagit upp frigan
om vuxenstudiestodet ocksd bor fi ridknas som sjukpenninggrundan-
de inkomst. Foljande praxis bor enligt rikstérsikringsverket infdras
for de vuxenstuderandes sjukpenningférsikring. 1) I de fall studierna
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berdknas vara kortare tid dn sex manader bor den studerandes sjuk-
penninggrundande inkomst inte @ndras. Vid sidan kortare utbildning
bor vuxenstudiebidraget alltsd inte liggas till grund fér berikning av
sjukpenninggrundande inkomst. 2) Beridknas utbildningen paga lingre
tid in sex minader bér det vuxenstudiebidrag den studerande uppbiir
enligt studiestodslagen jimstillas med inkomst av eget arbete och Liggas
till grund for berdkning av ny sjukpenninggrundande inkomst. TCO
accepterar konstruktionen med ett beskattat vuxenstudiestdd men &r
tveksam till om detta har sa positiva effekter som utredningen menar.

Dec som beviljats vuxenstudiebidrag foreslas f4 Aterbetalnings-
pliktiga studiemedel ungefir motsvarande det belopp som
ges i nuvarande studiemedelssystem. De remissinstanser som berort fra-
gan har varit positiva till detta. TCO framhaller att det klart bér sigas
ut att vuxenstudiebidraget inte skall riknas som inkomst vid berikning
av niva for aterbetalningspliktiga studiemedel. LRF foreslar att endast
inkomsten och inte formogenheten skall beaktas vid behovsprovningen
av aterbetalningspliktiga medel.

I fraga om fordelningen av vuxenstudiebidraget foreslar
SVUX att resurserna fordelas pd landets kommuner i forhallande till
kommunens del av rikets befolkning. Studiestddet pad hégskolenivd for-
delas pd de sex studiemedelsnimnderna i huvudsaklig proportion till
den hogskoleutbildning som sorterar under nimnden. Man borde enligt
RRV och statskontoret ha Svervigt en fordelningsprincip dar hinsyn
dven tagits till skillnaderna i utbildningsnivi mellan kommunerna.
SVUX’ forslag missgynnar enligt RRV de kommuncr som har det
stdrsta behovet av dverbryggande utbildning. Liknande synpunkter fram-
fors av UKA och SO. UKA anser det Onskvirt att metoder utarbetas
for att kartligga skillnader i utbildningsnivaer och utbildningstruktur
mellan storstadsomraden och glesbygd sa att ett bittre underlag skapas
for fordelningen av studiestdden. CSN menar att man vid fordelningen
av vuxenstudiestddet utéver kommunernas invinarantal iiven bor beakta
olikheter i kommunernas utbildningsstrukturer. SO forutsitter att viss
omfordelning mellan grundskole- och gymnasieskolenivier bor kunna
goras efter tre &r om efterfridgan ger kraftigt utslag i en sddan riktning.
TCO framhiller att en mer selektiv metod bor utvecklas for att fordela
studiestdden pd kommuner med hiinsyn till att behovet varierar med
befolkningens utbildningsstruktur. SAF anser att den av SVUX fore-
slagna fordelningen pd utbildningsnivaer @r alltfor stel och foresldr ett
mer flexibelt system. Enligt SAF bor stodet i {orsta hand forbehallas
studier p4 gymnasie- och hogskolenivd. Nir det giller fordelning av
vuxenstudiestddet bor enligt SFEF en speciell kvot finnas fér kom-
munerna i stddomradena. ABF framhdller att man for att forsdka ut-
jimna ckonomiska, kulturella och sociala skillnader bor ta hinsyn till
andra faktorer in andel av befolkningen, eftersom andelen korttidsut-
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bildade i olika kommuner varierar kraftigt. Liknande synpunkter fram-
fors av LRF och Vuxenutbildningsrdadet i Uppsala kommun.

Betriffande administration av vuxenstudiestddet
anser RRV att det finns risk for att sokande i olika kommuner inte
kommer att bedomas efter enhetliga kriterier om inte klara linjer for
urvalet utfirdas centralt. SVUX’ forslag betriffande administration
bor enligt UKA ses Over i syfte att uppna administrativa forenklingar.
Nir det giller urval av studerande tar CSN liksom TCO bestamt avstand
fran att ekonomiska forhallanden skall ha nagon betydelse. CSN fore-
slar att det bor uppdras it nimnden att utarbeta nagon form av rekom-
mendationer att liggas till grund f6r urvalsprocessen. Aven SO anser
att vissa riktlinjer for urvalet bor utarbetas. CSN dr tveksam till for-
slaget om fyra ansOkningstillfillen per ar. Det 4r enligt CSN inte mdj-
ligt att klara en behandlingstid p& en manad som SVUX foreslar. CSN
foreslar att ansGkningar om vuxenstudiestdod skall vara studiemedels-
aamnderna tillhanda senast tvd manader fore det kvartal varunder
studierna skall paborjas.

CSN avstyrker SVUX’ forslag att det inom CSN bor finnas en sir-
skild delegation for vuxenstudiestddet och anser att nimnden sjilv kan
fullgéra denna uppgift. TCO tillstyrker den sirskilda delegationen, bl. a.
med hinsyn till att ett partsintresse bér komma till tals vid bl.a. for-
delningen av stoden. SO tror att forseningar i behandlingstiden kan
uppstd och ifragasitter om det ar nédvindigt att ansdkan inges till stu-
diemedelsnamnd och forst efter nimndens “behorighetsférklaring™ kan
behandlas lokalt. Aven statskontoret anser att ansskan om vuxenstudie-
bidrag bor stillas direkt till det kommunala organet.

SACO forordar att SVUX’ forslag till organisation och administration
blir foremal for en férnyad Sversyn. Nir det giller urvalet kan SAF
inte acceptera de foreslagna reglerna. Enligt SAF maste urvalet ske
enligt klart definierade kriterier som far en avgdrande betydelse for
vilka personer som skall erhalla det sirskilda vuxenstudiestddet. Krite-
rierna bor vara tidigare utbildning, antal ar pa arbetsmarknaden och
arbetstidens forldggning. ABF anser att den organisation och det admi-
nistrativa system som SVUX foreslagit verkar tungrott. Vidare fram-
haller ABF att den som sdker vuxenstudiebidrag méaste fa besked minst
en manad fore studiernas borjan. Vuxenskolan anser att det behovs fast-
stillda detaljerade regler for urvalet av ansdkningarna om vuxenstudie-
stod. Aven LRF anser att mer preciserande bestimmelser bor utarbetas.
Fredrika-Bremer-forbundet @r kritiskt till att tidigare arbetslivserfarenhet
skall prioriteras s& hirt vid urval, eftersom kvinnor som en lingre tid
varit hemarbetande hirigenom kan fa sta tillbaka.

Nir det giller SVUX’ forslag om studiestddsrdad ar flera
remissinstanser kritiska. CSN tillstyrker emellertid forslaget men anser
att sammansittningen av studiestddsrdden bor modifieras nagot for att
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ge utrymme fOr dven cn representant for det allminna. Statskontoret
tillstyrker forslaget om studiestodsrdd, men avstyrker att studiemedels-
nimnderna skall ha hand om motsvarande uppgifter fér hogskolestudier.
Ansokningar om sirskilt vuxenstudiestdd for hogskoleutbildning bor
enligt statskontoret handliggas centralt genom en sirskild delegation
knuten till CSN. AMS anfor att studiestodsradet bér kunna knytas till
vuxenutbildningsradet, eventuellt som ett sirskilt utskott och med en
breddad representation dir ocksi en representant for arbetsférmedling-
en bor kunna inga. En utdkad representation skulle enligt AMS ocksa
kunna bli aktuell i studiemedelsnamnderna. Utredningen om den kom-
munala demokratin framhiller att SVUX’ forslag om studiestddsrad
leder till ett obligatoriskt beredningsorgan som inte fir en kommunal-
politisk sammansittning. Detta kan ha betydelse for de fortroendevalda
ledamoternas mojligheter att sjilvstindigt fatta beslut. Underlitenhet
frin skolstyrelsens sida att héra radet skulle kunna medfora att det .
kommunala organets beslut upphivs efter besvir, vilket ger studie-
stbdsradet mer inflytande. Utredningen om den kommunala demo-
kratin forutsitter att denna friga Overvigs noggrant i den fortsatta
beredningen. LO, SSU, Landstingsforbundet, SFEF och ABF till-
styrker férslaget om studiestddsrid och dess sammansittning. SAF
och Folkurniversitetet liksom Vuxenskolan avstyrker forslaget om stu-
diestodsrad och foreslar att vuxenutbildningsriden fir ta hand om
urvalsforfarandet. Om studiestodsrad infors bor enligt SAF represen- .
ter for bade arbetstagare och arbetsgivare ingi. Aven i studie-
medelsnimnderna bor enligt SAF en arbetsgivarrepresentant fin-
nas. StudiestSdsradet kan enligt Svenska kommunférbundet inte anses
som kommunalt organ. Kommunforbundet framhéller vidare att forsla-
get inncbidr att man i en specialreglerad forvaltning skapar ett obligato-
riskt beredningsorgan som inte har en kommunalpolitisk sammansitt-
ning. Detta kan tinkas inkrikta pd de fortroendcvalda ledamdternas moj-
lighet att fatta sjélvstindiga beslut. Regeln om det odelade ansvarets
princip med{or att en kommun inte vid sidan av en nidmnd kan stilla ett
annat organ med uppgift att t. ex. bitrdda denna med rid, anvisningar
elier pa annat sitt som medfor en formlig eller faktisk begrinsning av
nimndens beslutanderiitt och ansvar. SFS liksom FPU, MUF, Centerns
kvinnofdrbund och LRF finner sammansittningen av studiestodsridet
oacceptabel. FPU anser dven att {Orslaget om att dndra studiemedels-
nimndernas sammansittning ir felaktigt. Centerns kvinnofdrbund anser
att vuxenstudiestoden bor fordelas av skolstyrelsen efter beredning av
en parlamentariskt sammansatt kommitté. Moderata samlingspartiets
kvinnoforbund #r starkt kritisk till studiestddsridens sammansittning
och nir det giller studiemedelsnimndernas sammansittning anser for-
bundet att en representant for SACO bor knytas till nimnden. Fri-
kyrkliga studieférbundet hivdar att det lokala studiestddsridet bor till-
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sittas av kemmmunen och bestd av representanter for den kommunala
skolstyrelsen och vuxenutbildningsanordnarna inom kommunen. Fred-
rika-Bremer-forbundet foreslar att studiestddsrddet kompletteras med
representanter {6r kommunen samt fr andra organisationer. Skolstyrel-
sen | Hérjedalens kommun {0reslar att skolstyrelsen eller vuxenutbild-
ningsradet bor £ studiestddsradens uppgifter. SOSVUX anser att i stu-
diestodsraden skall ingd representanter for de studerande.

De flesta remissinstanser dr kritiska till SVUX’ forslag om exklusiv
besvdrsritt. RRV anser att man antingen bor ha en generell be-
svarsratt eller ocksd ingen alls. Statskontoret avstyrker forslaget om ett
besvirsinstitut for beslut om vuxenstudiebidrag. UKA framhaller att
besvirsordningen bor provas ytterligare. CSN anser att besvérsritten
bor slopas helt och erinrar om att beslut om tilldelning av s. k. stats-
stipendium inte kunde Sverklagas. Diremot bir generell besvirsriitt fin-
nas betriffande frigan om behdorighet for vuxenstudiestod. SO, SAF,
SES, Centerns Kvinnoforbund, Frikyrkliga studieférbundet och LRF
anser att generell besvirsritt bor finnas. Utredningen om den kommu-
nala demokratin framhaller bl. a. att det ar oldmpligt att besvirsritten
gors beroende av om skolstyrelsen foljer studiestodsradets forslag eller
inte samt att den fOreslagna besvdrsritten kan innebira en blandning
av kommunalbesvir och forvaltningsbesvir med svaroverskidliga kon-
sekvenser. Utredningen vinder sig ocksi mot att CSN, som i dvrigt inte
ir tillsynsmyndighet for skolstyrelserna, foreslas bli hégsta besvirsin-
stans. RFV anser det varken lampligt eller pakallat med en begrinsad
besvirsritt. TCO ir tveksam till den foreslagna besvirsriitten. Folk-
universitetet avstyrker den foreslagna besvirsordningen.

FOVUX’ forslag om tim- och dagstudiestdd har av det
overviigande antalet remissinstanser bemotts positivt. Till dem som till-
styrker hor statskontoret, SO, AMS, statens kulturrid, SAF, Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet, Folkuniversiteter, SFS och
MUF.

RRV anser att alla som tas in i en studiecirkel och uppfyller angivna
kriterier for studiestddet ocksd bor fi detta. RRV framhaller iven
att det foreslagna systemet kan leda till svarigheter att genom-
fora en nagorlunda rittvis fordelning av studiestéden mellan olika
kommuner. Det finns enligt RRV ocksd risk for att de sokan-
de inte kommer att beddmas enhetligt. CSN ir positiv till siod-
formerna. Nir det giiller urval bland sékande anser CSN att de som
blivit uppstkta inte bor ha foretriide framfdr dem som ansdkt om stddet
utan att ha blivit uppsokta. Foretride bor enligt CSN ges &t personer
med komplicerad skiftgang eller annan mycket obckvim arbetstid. CSN
anser att nimnden bor fa i uppdrag att utarbeta rekommendationer be-
triffande tilldelningen av tim- och dagstudiestod. I friga om fordel-
ningen av studiestddet anfor SO att det finns risk for att bl. a. handi-
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kappgrupper och koritidsutbildade som inte @r yrkesverksamma inte
kommer att fi tillgdng till de olika stden. For dessa grupper bér man.
dirfor ha en siirskild resurs som kan utnyttjas av dessa grupper. Denna
resurs bor fordclas direkt av kommunen utan {orslag fran studiestods-
radet. Folkhogskoleutredningen tillstyrker forslagen om tim- och dag-
studicstdd men anser antalet stod vara berdknat i underkant. Folk-
hdgskoleutredningen anser ocksa att pensionirer regelmiissigt bér kunna
beviljas internatbidrag. Med hinsyn till detta foresldr utredningen ett
okat antal internatbidrag for personer utan anstillning, dock utan att
antalet inkomstbidrag och timstudiestdd minskas. LO, som tillstyrker
forslaget, anser bl.a. att tim- och dagsstudiestéden fir sin stora bety-
delse genom att de direkt kan erbjudas av studieorganisatorerna i sam-
band med den uppsbkande verksamheten. Dagstudiestddets inkomstbi-
drag &dr enligt LO for lagt. Inkomstbidraget bor enligt LO och ABF
sittas till 70 kr. per dag. Aven SSU anser att tim- och dagstudiestoden
ar for laga. Enligt SSU bor timstudiestodet vara 12 kr., inkomstbidraget
96 kr. och internatbidraget 99 kr. TCO, som tillstyrker att tim- och dag--
studiestod infors, anser emellertid att stoden inte skall vara knutna till
den uppsokande verksamheten utan skall utgd oberoende av om upp-
sGkande verksambet gt rum eller inte. Liknande synpunkter framfors.
av TBV. Tim- och dagstudiestdden bor enligt TCO inte fordelas av de
lokala fackliga organisationerna. Fordelningen bor i stillet goras pa
samma sitt som for de vuxenstudiestdd som SVUX har foreslagit. TCO
och TBV anser dessutom att timstudiestoden bor avse alla med obe-
kvim arbetstid. De bor vidare kunna utgd till deltagare i kommunal
vuxenutbildning. Dagstudiestdden bor kunna utgé till alla och inte en-
bart till korttidsutbildade. De bor dven kunna utnyttias av deltagare i
koramunal vuxenutbildning. Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund
anser att ett sarskilt bidrag for att ticka barntillsynskostnader bor in-
rittas. Enligt forbundet maste internatbidraget kompletteras med er-
sittning for kostnad for bamtillsyn. Handikappforbundens centralkom-
mitié foreslar att handikapporganisationerna, liksom de fackliga orga-
nisationerna, fir mdjlighet att séka studiestoden for att fordela dem pa
individer. Handikappférbundens centralkommitté anser att internatbidra-
get bor utgd for kurser som &r lingre @n en vecka.

ABF avvisar tanken pi att tim- och dagstudiestéd skall kunna utgd
f6r studier i kommunal vuxenutbildning. Timstudiestdd och dagstudie-
stodets inkomstbidrag bor enligt ABF enbart kunna sbkas kollektivt
genom den fackliga organisationen medan internatbidraget bor kunna
sokas bade enskilt och kollektivt. Prioriteringen vid fordelning av stoden
bt goras efter bl. a. fljande grunder: Kort grundutbildning, skiftarbete
eller obekviim arbetstid, tungt och slitsamt arbete samt handikapp. MUF
betonar kraftigt vikten av att individuella ansokningar far forekomma.
Frikyrkliga studieférbundet ansluter sig till frslaget nir det giller prio-
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ritering av stkande, men anser att enskild person cller det anordnande
studieforbundet bor sdka studiestodet. Sveriges kristna socialdemokra-
ters férbund forordar att antalet dagstudiestdd som kan utgd under
sammanhingande tid okas for att studerande som deltager i kurser
mellan sex dagar och en halv manad ocksd skall kunna fa studiestdd.
Forbundet tillstyrker att de som har de obekvimaste arbetstiderna prio-
riteras vid fordelningen. Gdteborgs allmdnna skolstyrelse anser att
man bor skjuta upp inforandet av tim- och dagstudiestod till dess
effekterna av andra studiestimulerande atgiarder prévats. Detta mo-
tiveras bl.a. med att de organisatoriska och administrativa formerna
for urval bland s6kande och utbetalning av bidragen kommer att kriva
stora personalinsatser. Hola folkhdgskola anser att internatbidraget bir
ga till kursanordnaren under fOrutsdttning att kurserna ir avgiftsfria
for deltagarna. Hirigenom skulle deltagarna befrias fran utgifter for
resor och inkvartering och ekonomisk rittvisa emellan deltagarna skulle
uppnés. LRF anser att FOVUX’ frslag till studiestod bor bli foremél
for oversyn och komplettering. Fredrika-Bremer-férbundet befarar att
hemarbetande och deltidsarbetande kvinnor samt arbetstagare pd mindre
arbetsplatser inte kommer att f& del av det foreslagna studiestodet.

Svenska kommunfiorbundet anser det vara en brist att SVUX 1 sin
skrivelse ”Berdkningar av administrativa kostnader for-
anledda av SVUX’ forslag i betinkandet (SOU 1974: 62) Studiestdd &t
vuxna” inte innehaller nigra uppgifter om de 6kade administrativa kost-
naderna hos kommunerna. Fdorbundet bedomer inte nirmare berik-
ningarna rérande Skade administrativa kostnader hos CSN och studie-
medelsnimnderna men betonar det nddviandiga i att kommunerna kom-
penseras for sina administrativa merkostnader.

Statskontoret framhaller att sdrskild uppmirksamhet bor ignas &t
mojligheterna att utveckla likartade — eller gemensamma — administra-
tiva rutiner for berikning, utbetalning och redovisning av savil utbild-
ningsbidrag som vuxenstudiebidrag. Enligt statskontoret bor en utred-
ning i hithdrande fragor tillsittas.

CSN anser att si linge studiemedelsnimnderna inte har tillging till
ett ADB-baserat utbetalningssystem bor antalet ansékningstillfallen vara
tvd per &r. Nir det giller berikningen av antalet ans6k-
ningar och beviljade vuxenstudicstod accepterar CSN
inledningsvis SVUX’ antaganden. CSN anser emellertid betriffande
studerande pi grundskole- och gymnasienivd att man ur kostnadssyn-
punkt inte helt kan rikna bort de 40 000 ansokningar fran dldre elever
1 gymnasial utbildning som antas inkomma ir 1976. Betriffande hog-
skolestuderande riknar CSN med att antalet ansdkningar om det sir-
skilda vuxenstudiestodet kommer att motsvara niva 4.

1 friga om de administrativa kostnaderna pa stu-
diemedelsnimnderna anser CSN att ansokningarna pi grund-
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skole- och gymnasieskoleniva"i ar lika resurskrivande som ansékningarna
pa hogskoleniva. CSN utgir darfér fran en enhetlig stycketalskostnad.
CSN papekar att utdver de moment som SVUX tagit upp tillkommer
bl. a. foljande moment, behov av okade informationsinsatser frén stu-
diemedelsnamnderna, okat behov av resurser for arbetsledning, okad
kompletteringsprocent for studiemedelsansékningar, resurser f6r hante-
ring av prelimindrskattcavdraget. Dessutom framhéller CSN att parallell
handliggning av studiemedel och vuxenstudiebidrag inte ir mojlig. Med
hinsyn hartill beriknar CSN stycketalskostnaden till 34 kr. CSN berik-
nar studiemedelsnidmndernas 16nekostnader ar 1 fo6r handliggningen av
ansdkningar om vuxenstudiestod till 3 830 000 kr. Kostnaderna {or ex-
penser beriknas till 136 800 kr. Dessutom har CSN réknat med ett sir-
skilt paldgg for inkodrningsproblem under ar 1976 om 198 850 kr.

For administrativa kostnader hos CSN har CSN be-
riknat 204 336 kr., vilket innebir tvd tjinster som byradirektor och en
bitradestjinst. Dessutom bdr 20 000 kr. utgi for expenser.

Nir det giller medel for information tillstyrker CSN kommit-
téns forslag. CSN framhiller emellertid att man ev. behdver begira yt-
terligare resurser for information.

LO, TCO, SFEF, ABF och SSU iar positiva till forslaget om att de
nya studiestddsformerna for vuxna finansieras genom en
arbetsgivaravgift. Flertalet remissinstanser tar inte stillning
till finansieringsformen.

SAF avstyrker forslaget. Finansieringen bor enligt SAF bli bedomd i
ett mera Overgripande sammanhang i anslutning till bl. a. de utredningar
som har att behandla avvigningar mellan avgifter och skatter fér olika
sociala reformer. Mycket kritisk mot forslaget ar dven Svenska kom-
munférbundet som bestdmt motsitter sig att reformen didrigenom delvis
kommer att belasta kommunalskatten. FOrbundet anser vidare att nir
vuxenstudiesttdet beskattas bdr den del av skatten som pafors mottaga-
ren i form av kommunalskatt tillfalla kommunen. Negativ till arbetsgi-
varfinansieringen ir ocksd Moderata samlingspartiets kvinnoforbund.,
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7 Foredraganden

7.1 Allmint

7.1.1 Vuxenutbildningens framviixt

Under de senaste artiondena har den obligatoriska skolan och ut-
bildningsvisendet pa det gymnasiala stadiet. genomgripande omvandlats.
Alla ungdomar far nu en 9-drig utbildning i grundskolan och en stor
andel av varje arskull fortsitter 2 cller 3 ar i gymnasieskolan. Aven den
hogre utbildningen har successivt byggts ut. Nyligen har jag lagt fram
forslag om en fortsatt reformering av denna utbildning (prop. 1975: 9).
Genom reformerna pa grundskole-, . gymnasieskole- och hdgskolesta-
dierna har skapats goda mdjligheter for de unga att fa utbildning. Pa-
rallelit med utvecklingen av ungdomsutbildningen har ocksi vuxenut-.
bildningen stegvis reformerats. Samhillets stod har méjliggjort en kraf-
tig expansion av folkbildningen. Kommunal och statlig vuxenutbild-
ning, bl.a. arbetsmarknadsutbildningen, har byggts ut i snabb takt. -
Efter beslut av 1974 ars riksdag (prop. 1974: 148, InU 1974: 31, rskr
1974: 399) har inforts rétt for arbetstagare till ledighet for utbildning.
Ett av huvudsyftena med mina forslag i den nyssnimnda propositionen .
om reformering av hogskoleutbildning &dr att ge vuxna, som efter grund-
liggande skolutbildning gatt ut i arbetslivet, vidgade mdjligheter att .
atervinda {or att fi fortbildning och vidareutbildning pa hogskolesta-
diet. : . .

For att dessa olika atgirder pa vuxenutbildningsomradet skall fa full
cffekt — och dirmed bittre balans skapas mellan utbildning av unga
och vuxna — ir det'nddvandigt att genom studiesociala insatser vi-
sentligt forbittra de vuxnas ckonomiska vilikor .vid studier. For de mest

eftersatta grupperna behOvs ytterligare insatser i form av uppstkande - .

verksamhet. For att forbereda reformer pa dessa omraden tillsattes ir
1968 kommittén (U 1969: 51) for studiestod at vuxna (SVUX) och ér
1970 kommittén (U 1970: 54) for- forsOksverksamhet med vuxenut- .
bildning (FOVUX). Bida kommittéerna avlimnade under 1974 sina
huvudbetinkanden (SOU 1974: 62) Studjestdod at -vuxna och (SOU
1974: 54) Vidgad vuxenutbildning. Forslagen. frdn kommittéerna ger en-
ligt min mening en god grund for beslut. om atgirder av. det siag jag
nyss nimni. Innan jag tar upp forslagen till behandling vill jag nagot
bertra vuxenutbildningens {ramvaxt och malen fér vuxenutbildningens
fortsatta utveckling. S
Folkbildningsorganisationerna svarade under ling tid for den. over- -
viigande delen av vuxenutbildning. En grundliggande princip {6r folk-

bildningsarbetet var att det. skulle vara fritt och frivilligt. Utveck--:; -

lingen har visat att denna princip alltjimt dr avgorande for folkbild-
11 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23
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ningens férméga att engagera medborgarna. Att bevara folkbildningens
frihet och forhindra en institutionalisering av verksamheten #r darfor
av stor vikt.

FOVUX och SVUX har i sina betinkanden, vilkas innehill har redo-
visats i det foregiende, ingaende skildrat vuxenutbildningens framvixt i
Sverige. Jag nojer mig darfor hir med att kort beréra nigra av de vik-
tigaste reformerna pa omradet under den senaste tiodrsperioden.

Genom statsmakternas beslut ar.1963 (prop. 1963: 36, SU 1963: 74,
rskr 1963: 190) lades grunden till de nuvarande formerna f&r stodet till
studieférbunden och deras studiecirkelverksamhet. Stodet till studie-
cirkelverksamheten fick formen av ett bidrag till cirkelledararvode och
studiematerial.

Stédet har senare visentligt forbittrats och kompletterats. S3 t. ex.
infordes budgetaret 1967/68 ett sirskilt bidrag till studieférbundens pe-
dagogiska verksamhet bland handikappade. Genom statsmakternas be-
slut ar 1970 (prop. 1970: 35, SU 1970: 107, rskr 1970: 273) infordes
inom bidraget till studiecirkelverksamheten ett sirskilt tilliggsbidrag for
studiecirkelverksamhet i amnena svenska, engelska, matematik och sam-
hillskunskap pa en nivd motsvarande hogst grundskolans arskurs 9, de
s. k. prioriterade cirklarna.

Under 1940- och 1950-talen tillkom, vid sidan av det fria folkbild-
ningsarbetet olika former av utbildning f6r vuxna som 6nskade fi be-
horighet motsvarande den ungdomsskolan' gav eller genomgi yrkesut-
bildning. Utbildningen gavs vid kvallsgymnasier, organiserade av studie-
forbund eller kommuner, och genom yrkesskolorna som ordnade kvills-
undervisning. 1967 irs riksdag beslét att kommunala skolor for vuxna
skulle inréttas och att kommunerna skulle f& det Gvergripande ansvaret
for att anordna vuxenutbildning motsvarande liroplanerna fér grund-
skolans hogstadium och for gymnasial utbildning. Vidare besldts insatser
for vuxenutbildning via radio och television (prop. 1967: 85, SU 1967:
177, rskr 1967: 277).

Motiven for att inféra en kommunal vuxenutbildning var frimst tre.
De som i ungdomen inte fatt mojlighet till utbildning pa grundskolans
hégstadium och pd det gymnasiala stadiet borde som vuxna s& langt
mdjligt erbjudas sidan utbildning. For det andra skulle friheten att i
ungdomsutbildningen vilja studieinriktning vara ofullstindig om inte
mdjlighet gavs att senare i livet vilja en annan inriktning. De ungdomar
som omedelbart efter grundskolan gick ut i arbetslivet miste ocksi
fa mojlighet att senare komplettera sin utbildning. Fir det tredje be-
hovde #ven de som i ungdomen fatt gymnasial utbildning senare i
livet komplettera sina kunskaper. Den kommunala vuxenutbildningen
borde fylla en del av detta fortbildnings- och vidareutbildningsbehov.
For att den kommunala vuxenutbildningen inte skulle ogynnsamt pa-
verka folkbildningens utveckling betonades att kommunerna skulle an-
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ordna endast sddan utbildning for vuxna som svarade mot utbildning pi
erundskolans hogstadium och pa det gymnasiala stadiét, Vidare fore-- -
skrevs att den som togs in som elev i den kommunala vuxenutbildning-
en skulle ha ett klart angivet studiemél i form av mera omfattande
studier och att dessa borde vara av betydelse for den studerandes yr-
kesverksamhet eller yrkesval.

Utvecklingen efter ar 1967 har visat att folkbildningen vill formatt att
hivda sin stdllning som en smidig och attraktiv utbildningsform for
bl.a. vuxna med en bristfallig tidigare utbildning. Antalet deltagare i
studiecirklar 6kade fran omkring 1,5 miljoner 1967/68 till ca 2 miljoner
idag. Under samma tid har den kommunala vuxenutbildningen utvidgats
till att omfatta mellan 130 000 och 140 000 deltagare per ar. Folkhog-
skolorna har f.n. ca 50 000 elever mot ca 20 000 lisaret 1967/68. Ok-
ningen ligger i huvudsak pa de korta dmneskurserna medan antalet delta-
gare i de 1anga Kurserna i stort sett legat stilla under senare ar.

Budgetaret 1970/71 infordes en ny stodform for vuxenutbildningen
knuten till de fackliga organisationernas centrala kursverksamhet. Sto-
det motiverades bl. a. av att organisationerna far ta pa sig ett allt storre
ansvar for den samhillsekonomiska balansen och utvecklingen i det
svenska samhillet. Av dem som rekryteras till fortroendeposter inom de
fackliga organisationerna ir en mycket stor del ménniskor som endast
har folkskoleutbildning bakom sig. Kursverksamheten skulle dirfér
syfta till att meddela kunskaper som dr av grundliggande orienterings-
och firdighetskaraktir. For att organisationerna skulle kunna fullgéra
sina viktiga samhillsuppgifter fordrades att ménga av medlemmarna
hade bittre kunskaper i forsta hand i matematik, svenska, samhalls-
kunskap samt national- och féretagsekonomi.

Hittills har det, bortsett fran utbildningsbidragen inom arbetsmark-
nadsutbildningen, inte funnits ett studiestdd speciellt utformat for de
vuxnas behov. Nir studiemedels- och studiebjilpssystemen genomfordes
i mitten av 1960-talet drogs grinsen mellan dessa system i princip med
hénsyn till den normala aldern hos de studerande. Av praktiska skil
valdes dock en skolformsgrians. Detta innebar att vuxna som studerade
pa nivaer motsvarande grundskolan och gymnasieskolan, dvs. i kommu-
nal och statlig vuxenutbildning och vid folkhdgskolor fick utnyttja
studiehjilpssystemet, som for studerande Gver 20 &r var nagot forstiarkt.
De som studerade vid universitet och hogskolor och vissa andra utbild-
ningsanstalter, omfattades av studiemedelssystemet. I avvaktan pa
SVUX’ forslag om studiestod for vuxna har successivt vissa dndringar
gjorts for de vuxnas del. Riksdagen fattade 1972 principbesiut om att
studerande Over 20 ar skulle foras till studiemedelssystemet (prop. 1972:
27, SfU 1972: 20, rskr 1972: 148). Ar 1973 fattade riksdagen beslut om
de tekniska fordndringar i studiemedels- och studiehjilpssystemen som
var nodvindiga for att principbeslutet skulle kunna forverkligas (prop.
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1973: 63, SfU 1973: 17, rskr 1973: 240). Fr. o. m. den 1 juli 1973 om-
fattar studiemedelssystemet séiledes alla studerande Sver 20 ar.

Jag har i det foregiende berdrt huvuddragen i reformarbetet inom
vuxcnutbildningen under de scnaste aren. Stora forbittringar av de vux-
nas méjligheter till utbildning pa skilda nivder och i-skiftande former
har genomfoérts samtidigt med betydelsefulla reformer och cn omfat-
tande utbyggnad p& ungdomsutbildningens och den hégre utbildningens
omraden. Folkrorelserna och till dem anknutna studieférbund och folk-
hogskolor har intagit en ledande stillning i arbetet pa att flytta fram
vuxenutbildningens positioner, savil kvantitativt som kvalitativt. Studie-
forbunden har visat att de kan na ut till minniskor med bristfallig ut-
bildning och engagera dem i studieverksambhet.

De erfarenheter som hittills vunnits av vuxenutbildningens utveckling
visar enligt min mening att studieforbunden i samarbete med de fack-
liga organisationerna maste fa betydelsefulla uppgifter i det fortsatta re-
formarbetet inom vuxenutbildningen. Deras medverkan ir bl. a. nodvin-
dig for att man i vidgad utstrickning skall kunna nd de i utbildnings-
hanscende eftersatta grupperna med erbjudanden om studiemdijligheter.
Innan jag gar in pd dessa frigor vill jag nigot berdra de senaste arens
debatt och utredningsarbete om vuxenutbildningen samt vissa malfragor. -

7.1.2 Debatt och utredningsverksamhet kring frigor inom vuxenutbild-
ningen : o )

Jimsides och i samspel med de reformer inom vuxenutbildningen
som jag nyss berort har sedan mitten av 1960-talet pigitt en allmin
debatt om malen for de vuxnas utbildning och om formerpa for att -
tillgodose dessas utbildningsbehov. Négra av de mest viigande inliggen
utgdrs enligt min mening av rapporterna fran Tjinstemiinnens central-
organisations (TCO) utbildningsnimnd och Landsorganisationens i Sve-
rige (LO) arbetsgrupp for vuxenutbildning, LOVUX.

Ar 1964 gav TCO ut den forsta rapport dir fragorna om vuxenut-
bildning fick en mera Overgripande behandling. I rapporten betona-
des nodvindigheten av att samhillet tog pa sig ett storre ansvar och
gav okade resurser till framfSr allt den malinriktade vuxenutbildning-
en. Denna borde vara avgiftsfri. Den borde vidare vara differentierad i
friga om inriktning och urval och'omfattningen borde svara mot efter-
frigan., Organisationen -forde ocksd fram krav pd att de studerande
inom den malinriktade vuxenutbildningen skulle fi ett sidant studie-
socialt stod att ekonomiska binder for studier undanrdjdes. Vidare tog
TCO upp fragan om ritt till ledighet for utbildning, utbyggnad av studie-
radgivning for vuxna och utveckling av moderna pedagogiska hjdlpmedel
for vuxenstudier. Slutligen berdrde organisationen ocksd fragan om en
samlad Sversyn av hela vuxenutbildningsomridet med -syfte att prova
vuxenutbildningens mal, organisation och ovriga uppliggning. I en si-
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dan borde i forsta hand den malinriktade vuxenutbildningen behandlas.
TCO sig utbyggnaden av vuxenutbildningen som nodvindig for att mota
de snabba forindringarna i samhiillet. For att tillgodose alla de skiftan-
de behov av utbildning f6r vuxna borde man skapa ett system didr det
tedde sig naturligt att fran tid till annan komma tillbaka till utbildning.
Decn sammanhilina ungdomsutbildningen kunde inte lingre forutséttas
ge en varaktig grund for ctt helt livs forviarvsverksamhet.

I LOVUX’ forsta rapport, som kom ar 1969, behandlades vuxenut-
bildningen frin delvis andra utgéngspunkter. LOVUX Kkonstaterade att
‘vuxenutbildningen dittills i betydande utstrickning rckryterat studeran-
de som redan hade en forhallandevis god skolunderbyggnad. Arbets-
gruppen framholl att ”fackforeningsrorelsens engagemang i utbildnings-
politiken grundar sig pé ideologisk dvertygelse om nddvindighcten av att
verka for okad jimlikhet, social rittvisa och kulturdelaktighet i alla
medborgargrupper. Utbildningspolitiken blir ddrvid medel att verka for
okad valfrihet i skilda avseenden for alla medborgare och inte for att
forbittra enskilda gruppers redan goda utvecklingsmojligheter”.

Mot denna bakgrund redovisade LOVUX. motiven for 6kad vuxenut-
bildning. For individen var vuxenutbildningen ctt medel till personlig
utveckling i arbetslivet bl. a. genom att den gav mojlighet till fortbild-
ning och vidarcutbildning i arbetet och byte av arbete cller yrke. Den
skulle skapa forutsdttningar for delaktighet i de nya kunskaper som upp- -
star genom vetenskaplig forskning och utveckling, vidga perspektivet pa
individens roll i samhiillet och bryta social och intellektuell isolering.

Insatser {6r vuxcnutbildning motiverades ocksa kollektivt av att den-
na utgjorde en {Orutsittning for den allmdnna samhillsutvecklingen. Ut-
bildningen betraktades som cn dynamisk faktor i samhillets och arbets-
livets utvecklingsprocesser. Nir nya kunskaper och ny tecknik togs i
bruk krivdes en fornyelse av de arbetandes utbildning. LOVUX kom
med detta synsiitt fram till slutsatsen att vuxenutbildningen, oavsett den
kvalitct ungdomsutbildringen kunde fi, maste bli en fortlspande verk-
samhet, som gjorde det mdjligt f6r minniskorna att fran tid till annan
komma tillbaka till studier. LOVUX framholl ocksd vuxenutbildningens
uppgift i opinionsbildningen, bl. a. for att driva fram utjimning och
solidaritet. . .

LOVUX redovisade ocksa de sociala, ckonomiska och geografiska
hinder som forsvirade frimst for de korttidsutbildade grupperna, dir-
ibland handikappade och kvinnor, att fa del av utbildning. Mot denna
bakgrund {drordades stod at folkbildningsverksamheten dirfor att denna
ansigs ha siirskilda forutsattningar att na de korttidsutbildade.

LOVUX ansag vidarc att det studiesociala stodet for vuxenstude-
rande borde utformas sé att de ekonomiskt och utbildningsmassigt simst
stitllda grupperna erbjods det storsta stodet. Slutligen framholl LOVUX
att vuxenutbildningen for att kunna bidra till kulturell, social och eko-
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nomisk utjimning maste ges en aktiv karaktir och kompletteras med en
uppsSkande verksamhet for att stimulera de i utbildningshénseende
eftersatta grupperna till studier.

I rapporterna ’Vuxenutbildning, aterkommande utbildning” (1972)
frin TCO:s utbildningsnimnd och Ny vuxenutbildning, ny skola”
(1974) fran LOVUX vidareutvecklar organisationerna sin syn pa vuxen-
utbildningen. Man betonar att vuxenutbildningen bl.a. skall syfta till
att astadkomma jimlikhet inom och mellan generationerna samt ge
forutsittningar for aktiv medverkan i samhéllslivet och méjligheter till
kulturkonsumtion. Bl. a. for att dstadkomma ett biittre samspel mellan
utbildning och praktisk verksamhet méste utbildningsvisendet planeras
for aterkommande utbildning s att en individ kan fordela studierna pa
perioder under hela livstiden. En sadan planering kriver ocksd forind-
ringar av ungdomsskolan si att en béttre samverkan mellan teoretiska,
yrkesinriktade och praktiska moment kan astadkommas. Milet bor en-
ligt LOVUX vara att skolan skall 5ppna sig mot samhillet samtidigt som
olika samhillsaktiviteter bor fi utrymme i skolan. I bdda rapporterna
betonas att de fackliga organisationerna maiste engageras i planeringen
av vuxenutbildningen.

TCO framhaller att det ocksa, vid sidan av &terkommande utbildning,
fordras kompensatoriska atgdrder i form av utbildning pi grund- och
gymnasieskolenivd fér vuxna. Utveckling av dterkommande utbildning
okar moijligheterna att astadkomma sidan Overbryggande utbildning.
Ingen del inom vuxenutbildningen bor sti stilla men atgirder for att ut-
jamna skillnader mellan generationerna maiste prioriteras under den niir-
maste perioden. I bada rapporterna betonas att for en vidgad vuxenut-
bildning krivs dels uppsdkande verksamhet riktad mot grupper med
bristfillig utbildning, dels ett studiestod som &r avpassat for de vuxnas
behov. LOVUX framhaéller att vuxna maste fa lagfist ritt till studier, ritt
till ersiittning for forlorad arbetsfortjdnst samt ritt till avgiftsfria studier.

Jag har i det foregiende redogjort for reformer inom vuxenutbild-
ningen som redan genomforts. Andra forbereds i olika utredningar.

Ar 1967 tillsattes kommittén (U 1968: 44) for television och radio i
utbildningen (TRU). Kommittén har i uppgift att genom forsdksverk-
samhet finna former f6r hur dessa media bist skulle kunna utnyttjas for
att underlitta en spridning av utbildning, sdrskilt inom vuxenutbildnings-
omradet. TRU:s verksamhet har redovisats i betinkandet (SOU 1973:
19) TRU:s forsoksverksamhet 1967—1972. Ar 1972 tillkallades en ny
kommitté (U 1971: 13) anglende den fortsatta verksamheten med radio
och television i utbildning, som fick till uppgift att utreda den fortsatta
verksamheten med radio och television inom utbildningsvisendet. Den-
na kommitté beriknas under &r 1975 avldmna sitt huvudbetinkande.
TRU-kommittéernas arbete, som alltmer kommit att inriktas mot for-
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skolans och vuxenutbildningens omraden, har gett betydelsefulla er-
farenheter om fdrdelar och nackdelar med att anvinda radio och tele-
vision i utbildningen pa skilda omraden.

Ar 1968 tillsattes SVUX. Kommittén fick ar 1972 tilliggsdirektiv
att 1 det fortsatta arbetet 6verviga hur de olika formerna av samhills-
stédd vuxenutbildning skulle stodja och komplettera varandra. Kom-
mittén skall bl. a. belysa behovet av lokal- och regional samordning
av utbildningsinsatserna, varvid sirskilt de lokala vuxenutbildningsra-
dens uppgifter bor beaktas. Enligt vad jag erfarit avser SVUX att limna
sitt slutbetdnkande under ar 1975.

I syfte att genomfora forsok med uppstkande verksamhet inom
vuxenutbildningen tillkallades ar 1970 FOVUX. Aven dess arbete har
redovisats i det foregaende.

Utbyggnaden av ungdomsutbildningen pa gymnasial nivd och den
kommunala vuxenutbildningen samt den kraftiga tillvixten av studie-
cirkelverksamheten har under senare ar lett till en osdkerhet om folk-
hogskolans stillning inom vuxenutbildningen och inriktningen av dess
verksamhet. FoOr att klarldgga vilken roll folkhOgskolan kan och bor
spela i kulturliv och utbildningssamhille tillkallades ar 1972 sirskilda
sakkunniga (U 1972: 08) — folkhdgskoleutredningen. Denna utredning
har hosten 1974 lagt fram forslag om fritidsledarutbildning vid folkhdg-
skolorna vilket behandlas i den proposition om ungdomsfragor m.m.
som statsridet Hielm-Wallén har fOreslagit regeringen att foreldgga riks-
dagen vid 1975 ars riksmote. Utredningen ridknar med att redovisa sitt
Ovriga arbete i ett betinkande vid arsskiftet 1975-—1976.

Fragor rorande vuxenutbildning som har anknytning till hogskolan
har behandlats av dels 1968 ars utbildningsutredning, dels kompetens-
kommittén. Forslag grundade pd dessa utredningars arbete har redan
forelagts riksdagen i prop. 1975: 9 om reformering av hégskoleutbild-
ning m. m.

Jag vill slutligen nidmna att skolSverstyrelsen (SO) genomfért en
oversyn av den kommunala vuxenutbildningen, vilken Overlimnats till
Kungl. Maj:t den 3 april 1974. Jag har i arets budgetproposition (prop.
1975: 1 bil. 10 s. 427) redovisat resultatet av denna Gversyn.

Aven arbetsmarknadsutbildningen har varit foremil fér oversyn av
en sirskild kommitté tillsatt ar 1972 kommittén (In 1972: 04) for over-
syn av arbetsmarknadsutbildningen (KAMU). Denna har i betinkandet
(SOU 1974: 79) Utbildning for arbete lagt fram omfattande forstag om
utbyggnad och utveckling av arbetsmarknadsutbildningen samt forbitt-
rade stodformer for de studerande inom denna. Statsradet Leijon avser
att senare denna dag fOresld regeringen att ligga fram proposition
i dessa fragor for riksdagen.
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Jag will slutligen i denna Oversikt av reformer och pidgiende utred-
ningsarbete namna tva nyligen stiftade lagar av stor betydelse for vuxen-
utbildningen. Den ena dr lagen (1974: 358) om facklig fértroendemans
stallning pa arbetsplatsen, vilken tridde i kraft den 1 juli 1974. Den
andra dr lagen (1974:981) om arbetstagares -ritt till ledighet fér ut-
bildning, vilken tridde i kraft den 1 januari 1975. Jag har i det fore-
gende (2.1.2) redovisat det huvudsakliga innehallet i dessa lagar.

De av internationella arbetsorganisationen (ILO) antagna instrumen-
ten, konventionen (nr 140) och rekommendationen (nr 148) om betald
ledighet £or studier, vilka redovisats i sina huvuddrag (2.1.3), kommer se-

nare denna dag att anmilas av chefen for arbetsmarknadsdepartcmen-
tet.

7.2 Mal for vuxenutbildningen

Den utveckling av vuxenutbildningen som har igt rum, de reformer
som genomforts, det senaste artiondets allménna debatt och det utred-
ningsarbete som jag nyss Oversiktligt skildrat ger enligt min mening
underlag for en precisering av malen for vuxenutbildningen. Jag tar di
{0rst upp frigan om vuxenutbildningens roll i ctt system med aterkom-
mande utbildning.

Tanken pd att rikta in planeringen av utbildningsvsendet si att det i
viaxande utstrickning blir mojligt {6r den enskilde att varva perioder
av {orvirvsarbete med perioder av utbildning i stiillet for att koncen-
trera utbildningen till ungdomsaren har motts av ctt betydande gensvar.
Den allminna debatten om vuxenutbildningen bekriiftar .ocksd, som
jag nyss visat, de stora lontagarorganisationernas intresse for och vilja
att stédja principen iterkommande utbildning. Regeringen har i propo-
sitionen om reformering av hogskoleutbildningen m. m. férordat att
atgirder som frimjar dtcrkommande utbildning skall prioriteras i den
fortsatia planeringen av utbildningsvisendet och dven — -utifran hog-
skoleutbildningens synpunkt — redovisat .vissa férindringar som detta.
forutsiitter (prop. 1975: 9 s. 431—435). Jag ndjer mig dirfér med att.
hir beréra nadgra huvuddrag i den situation som {&r vuxenutbildningen
blir f6ljden av en utveckling av &terkommande utbildning.

En sidan utveckling medfér att grinsen mellan ungdomsutbildning
och vuxenutbildning stegvis suddas ut. Jag ser i likhet med LO och
TCO manga {ordelar hiri. Det skulle bl. a. medféra en avdramatiscring
av utbildningsvalen under ungdomsaren och forbittrade {Srutsdttningar
f6r samverkan mellan teoretisk utbildning och praktisk tillimpning, vil-
ket borde kunna oka individernas motivation f5r studier och bredda
kontakterna mellan utbildning och Ovrigt samhillsliv. Skall dterkom-
mande utbildning bli en reell mojlighet {or alla medborgare krivs sir-
skilda insatser. I detta sammanhang vill jag sirskilt framhalla &tgdrder
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pa vuxenutbildningens omrade, Det giller bl.a. att finna nya vigar for
att nd ut till de vuxna som har kort och bristfillig utbildning med infor- .
mation om deras ritt och mdjligheter till studier. Ett studiestod avpassat
for vuxnas forhéllanden méste byggas upp. ’

Utbildningen f6r vuxna har att bygga vidare pa ungdomsutbildningen -
men ocksd att kompensera brister i denna. Behoven av fortbildning och
vidareutbildning vixer och férindras stindigt. For att tillgodose dem-
maste, som LO och TCO anfért i sina rapporter om vuxenutbildningen
och i sina yttranden Gver SVUX’ och FOVUX’ betidnkanden, vuxenut-
bildningens inneh&ll fortlopande forindras. Det dr dirvid angeldget att
i utbildningen ta till vara de studerandes skiftande erfarenheter. En vik-
tig uppgift for vuxenutbildningen — liksom for all utbildning — ir att
bidra till de studerandes personlighetsutveckling. Det giller dédrvid bl.a.
att utveckla formdgan till kritisk analys av den egna situationen och
det omgivande sambhillet och -stimulera till att inom ramen f6r demo-
kratins arbetsformer medverka till forbiittringar pa skilda omriden. Jag
vill sdrskilt stryka under det angeligna i att utveckla sddana studie-
mctoder som gor det mojligt ocksd for de korttidsutbildade att na dessa
mal. Inom folkbildningsarbetet finns ett brett spektrum av erfarenheter
som bor utnyttjas i det pedagogiska forskmings- och utvecklingsar-
betet. Jag vill erinra om, att i drets budgetproposition (prop. 1975: 1 bil.
10 s. 152), ocksa vuxenutbildningens behov sirskilt beaktats vid- beriik- -
ning av medel for anslaget Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skol-
viisendet. -

En viktig uppgift f6r vuxenutbildningen #r att stirka individens still-
ning i arbetslivet. Den kan fullgdras p& olika sdtt. Ett sitt &r att ge'en
allmin utbildning som Okar de studerandes forutsittningar att sjalva
fortbilda sig, skapar beredskap infdr byte av arbetsuppgifter eller Sver-
gang fran arbete i hemmet till forvirvslivet och ger vidgade mdjligheter
att utdva inflytande pi den egna arbetsmiljons utformning. Folkbild-
ningsarbetet ir vid sidan av sina uppgifter pa kulturlivets omrade ocksa
inriktat pd sadan allmén utbildning. Den allminna utbildningens bety-
delse for minniskorna nir det giller att mota fOrindringar pa arbets-
marknaden och paverka arbetslivets utveckling har under senare 4r
kommit att betonas alltmer. Jag vill t.ex. erinra om att inslag av alimin
utbildning numera ocksé finns inom arbetsmarknadsutbildningen.

Mdjligheterna for den enskilde.att fi nya arbetsuppgifter dr i av-
gorande grad beroende av tillgdngen pa yrkesinriktad utbildning i vuxen
alder. Inom vuxenutbildningen maste dirfér ges en mot yrkesomréaden
cller enskilda yrken direkt inriktad utbildning. Det ir t.ex. en huvud- .
uppgift {0r arbetsmarknadsutbildningen men ocksi en viktig uppgift
f6r den kommunala och statliga vuxenutbildningen att ge sidan utbild-
ning. Inom hogskolan kommer uppgiften att ge fortbildning och vidare-
utbildning dven for yrkesverksamma vuxna att fi successivt allt stérre
betydelse.
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Inom vuxenutbildningen finns alltsa och bor enligt min uppfattning
dven framdeles finnas mangskiftande mojligheter att forbereda min-
niskor for arbetslivet och att stirka Iontagarnas stillning pa arbetsmark-
naden. Av vad jag anfort foljer ocksa att det inte 4r mojligt att entydigt
avglra hur dessa uppgifter skall fullgdras inom olika former av vuxen-
utbildning. Salunda kan t.ex. studier i studiecirkelns form eller vid folk-
hogskola ge en god beredskap for att gd ut pi arbetsmarknaden eller
{0r byte av arbetsuppgifter trots att dessa studier inte har som primir
uppgift att ge yrkesforberedelse.

Vuxenutbildningen bor alltsd — som framgitt av det foregiende —
utvecklas sa att framviixten av dterkommande utbildning underlittas.

Under nu &verblickbar tid blir en huvuduppgift fér vuxenutbildningen
att tillgodose de korttidsutbildades behov genom dverbryggande utbild-
ning.

Bade LO och TCO har i sina program for vuxenutbildningen starkt
betonat att en utveckling av jamlikheten i det svenska samhillet pa de
ekonomiska, sociala och kulturella omrédena i grunden ir en friga om
att kunna bjuda de korttidsutbildade studiemdjligheter som #r avpassade
efter deras frutsittningar, behov och levnadsbetingelser. Dessa grupper
ir pa grund av sin bristande skolning ofta hinvisade till arbeten med
laga 1oner och fysiskt och psykiskt pressande arbetsférhatlanden. Deras
allmédnna livssituation ger dem avsevirt simre mojligheter att hivda sin
stillning pa arbetsmarknaden, att aktivt verka for att forindra sina ar-
betsvillkor och 6vriga levnadsforhallanden, att bredda sina sociala kon-
takter samt att ta del i forenings- och kulturliv. De behover instrument
{6r att bryta sig ur ett monster som leder till social, inteliektuell och
kulturell utarmning. Ett sidant instrument #r utbildning. Men denna
kan aldrig bli en realistisk mdéjlighet for de korttidsutbildade om de
inte far direkt stimulans till och stdd for studieverksamhet. De maiste fa
mojlighet att bli medvetna om utbildningens méjligheter och sina egna
forutsittningar att utnyttja dem. De madste ocksd bli medvetna om sin
ritt till utbildning. Genom sitt arbete i niringslivet, inom den offentliga
sektorn och i1 hemmen har de grupper jag talar om burit den tyngsta
bordan vid uppbyggnaden av de resurser som tillatit oss att skapa ett
omfattande och kvalitativt hogtstaende utbildningsvisende. Det ir ett
oavvisligt rittvise- och jimlikhetskrav att de ges mdjlighet att sjilva ut-
nyttja utbildningsresurserna for sin egen utveckling och f0r att frimja
sina intresscn,

Om dessa krav skall kunna tillgodoses maste vuxenutbildningen en-
ligt min mening organiseras sa att den kan ge information om utbild-
ningsutbud och studievillkor genom personliga kontakter med de kort-
tidsutbildade, dvs. genom uppstkande verksamhet. Erfarenheterna av
rekryteringen till vuxenutbildningen visar nimligen, att de metoder som
hittills anvints for information kring denna inte natt ut i tillriicklig ut-
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strackning till de mest angeldgna grupperna. Aven om en langsam for-
skjutning till de korttidsutbildades forman under senare ar kurinat mér-
kas inom gruppen av vuxenstuderande, domineras denna alltjimt av per-
soner med forhallandevis god utbildningsbakgrund. Jag talar hir om det
totala antalet vuxenstuderande och ir medveten om att forhallandet
kan vara det motsatta inom vissa delar av vuxenutbildningen. Vad jag
hir sagt belyser ett vilkint faktum, ndmligen att nya reformer for att
komma de mest behdvande till del maste forenas med information ut-
formad for och riktad direkt till dessa.

Jag forordar att vuxenutbildningen i storre utstrickning organiseras
s att den ocksd kan inrymma uppsdkande verksamhet. Det ar emeller-
tid inte nu mdjligt att beddma om denna bor bli ett alimint inslag i alla
former av vuxenutbildning. Det &r inte heller givet att de som anordnar
utbildningen sjilva skall bedriva den uppsdkande verksamheten. Inom
vilka vuxenutbildningsformer uppsokande verksamhet skall finnas och
vem som skall bedriva den fir bli beroende av vilka fdrutsittningarna
ir for att ni de asyftade grupperna. Jag kommer att utforligare behand-
la denna fraga i det f6ljande. I det sammanhanget kommer jag ocksi att
ta upp fragor om avgrinsning och samverkan mellan olika vuxenutbild-
ningsformer som kan aktualiseras nar den uppsokande verksamheten far
en vidare omfattning.

Jag har tidigare framhallit att en av vuxenutbildningens uppgifter dr
att frimja personlighetsutveckling och 6ka de vuxnas mdjligheter att
sjdlva paverka sina levnadsvillkor. Medel att na ett sidant mal far till
visentlig del sokas i utbildningens innehall och uppliggning. En grund-
liggande fOrutsittning for att &stadkomma en framgéngsrik utbildning
ir att dess innehéll och studieformer formér skapa god motivation hos de
studerande. Mectoderna att astadkomma en sidan kan vara méanga. Ett
avgorande forballande dr emellertid att de studerande kan se sambandet
mellan de kunskaper de tilldgnar sig och dessas tillimpning i det prak-
tiska vardagsarbetet. Jag vill i detta sammanhang erinra om det om-
fattande reformarbete som genomfdrts och forbereds pd. arbetslivets
omrdde och som syftar till att kraftigt bredda arbetstagarnas mojlig-
heter att fa inflytande pa och delta i beslut som ror deras arbetsforhal-
landen, For egen del dr jag Overtygad om att den demokratisering av
arbetslivet som blir en f6ljd av reformarbetet kommer att leda till 5kad
motivation hos arbetstagarna att tilliigna sig de nédvindiga kunskaper-
na fOr att kunna utnyttja sina nya rittigheter. Dérav foljer i sin tur ett
krav pd och en forpliktelse f6r vuxenutbildningen att std till tjinst med
de kunskaper som fordras. Detta b6r vara en bide angeligen och stimu-
lerande uppgift i strivandena att utveckla vuxenutbildningen s& att den
titl innehall och uppliggning motsvarar de vuxnas behov.
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7.3 Den fortsatta refonnve_iksamheten inom i’t_lxenutbildniﬂgei_n_

Med den utbyggnad av vuxenutbildningen som #gt rum har en god
grund lagts for ett fortsatt reformarbete med sikte pa de mal som ‘nyss
angetts. En viktig utgdngspunkt for det arbetet ir att vuxenutbildningen,
for att kunna komma de minga skilda grupper som har behov av den
till del, méste bjudas ut i skiftande former. Skillnaderna mellan de olika
formerna for vuxenutbildning fir emellertid inte fSrhindra en.samver-
kan mellan olika huvudmin foér vuxenutbildning for att ge de¢ utbild-
ningssokande den for dem mest limpade utbildningen och astadkomma
ett effektivt utnyttjande av de samlade resurserna. Jag aterkommer till
detta i det f6ljande och vill nu endast erinra om att den avvigning som
maste goras bl. a. giller frigor om granserna mellan t. ex. studieférbun-
dens verksamhet och den kommunala vuxenutbildningen.

De steg som nu bor tas for att bygga ut vuxenutbildningen kvalitativt
och kvantitativt grundas pd forslag fran KAMU, FOVUX och SVUX
samt SO:s forslag till anslagsframstillning for budgetaret 1975/76 sa-
vitt avser stod till studiecirkelverksamhet och studieférbund. Jag har
samratt med statsridet Leijon om de forslag i det foljande som har be-
roringspunkter med arbetsmarknadsutbildningen och nu aktuella re-
former inom denna.

De forslag FOVUX och SVUX ldmnat utgdr viktiga forutsdttningar
for att kunna ge breda grupper med bristfillig utbildning tillfalle tifl
studier och r6ja undan vasentliga delar av de ekonomiska studiehindren.
Jag vill emellertid stryka under att fOrslagen i det f6ljande, som i allt
visentligt grundas pa de bida utredningarnas arbete, endast ror tvd —
1&t vara ytterst betydelsefulla delar — av vuxenutbildningssystemet och
att de #r avsedda att forverkligas successivt. Reformen rubbar inte i nd-
cot patagligt hinseende forhéllandena mellan existerande vuxenutbild-
ningsformer. Ett fortsatt uppfdljnings- .och reformarbete kommer att
vara nddvandigt. '

FOVUX’ och SVUX’ forslag har till sina huvuddelar tillstyrkts av
flertalet remissinstanser. LO och TCO hénvisar till vad de har fram{ort
i sina rapporter om vuxenutbildningen, vilka tidigare redovisats, och
framhiller att uppbyggnad av ett sirskilt vuxenstudiestdd for bade
lingre och kortare studier, avpassat till de. vuxnas forhillanden, utveck-
ling av uppsékande verksamhet inom vuxenutbildningen och-dkat stod .
till studiefdrbunden och deras studiecirkelverksamhet ligger i linje med
de krav deras analyser av- vuxenutbildningen lett fram till. Det helt
overvigande antalet remissinstanser har i stort anslutit sig till forslagen
om studiestddens omfattning och utformning. Det rider nistan total
enighet om att uppstkande verksamhet pu bor komma till stdnd. Upp-
slutningen dr ocksd enhillig kring forslagen om forbiittrat std till stu-
diefdrbunden och studiecirkelverksamheten.
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Kritik har frin nigra rcmissinstanser riktats mot de delar av forslagen
som ror fordelning och administration av studiestdd och resurser for .
uppsokande verksamhet. Invindningarna avser frimst de foreslagna stu-
diestddsridens sammansittning och stillning inom den kommunala for-
valtningen. Till dem som uttrycker tveksamhet infor eller stiller sig
avvisande till detta forslag hor utredningen om den kommunala demo-
kratin, Svenska kommunférbundet, Centerns kvinnoforbund, Folkparti-
ets kvinnoférbund, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Studieférbundet .
Vuxenskolan m. fl. Ett fital remissinstanser har ansett att bristerna pa
dessa punkter dr si stora att forslagen borde goras- till foremal for en
[6rnyad Sversyn. :

Jag finner det glddjande att en si bred uppslutning kunnat nas om
huvudlinjerna i de bada utredningarnas- f6rslag, namligen att atgirder
nu bor vidtas som kraftigt forbittrar framfor allt de korttidssutbildades
mdjligheter att fa del i vuxenutbildning. Jag har ocksa forstielse for de
invindningar som riktats mot enskilda delar av den féreslagna admini-
strationen av reformerna. Huvudtanken bakom dessa fOrslag ir att
astadkomma administrativa 18sningar som garanterar de fackliga orga-
nisationer vars medlemmar nirmast berdrs av forbittringarna inom
vuxenutbildningen ett reellt lokalt inflytande pa arbetet med att genom-
fora reformema. For egen del ansluter jag mig till att reformarbetet
inom vuxenutbildningen bor priglas av detta synsitt. Det hindrar emel-
lertid inte att vissa justeringar bor goras i utredningarnas forslag. I det
foljande har jag pa en rad punkter siledes tagit till vara den konstruk-
tiva kritik remissinstanserna har limnat. . ' .

Som jag nyss antytt anser jag att de forbittringar inom’ vuxenutbild-
ningen som FOVUX och SVUX foreslar i huvudsak bér genomféras.
Niir det giiller det siirskilda vuxenstudiestodet dr detta ocksi av betydel-
se for den reformering av den hogre utbildningen som regeringen nyligen
{oreslagit i prop. 1975: 9. Jag vill 4n en ging erinra om-att forbittring-
arna har samband med bl. a. den lagstiftning som statsmakterna nyligen
genomfbrt pi arbetslivets omrade, nidmligen lagen om facklig fortroende-
mans stillning pa arbetsplatsen och lagen om-arbetstagares ritt till le-
dighet for utbiidning. Fér att ritten till ledighet f6r utbildning skall
kunna utnyttjas dven av grupper med bristfillig utbildning ir det, som
jag tidigare framhadllit, nddvindigt att informationen om utbildnings- .
mojlighcierna intensifieras enligt huvudtanken .bakom FOVUX' {6r-
slag och att studiestdd f6r vuxna enligt SVUX’ forslag i allt visentligt
forverkligas. Om si inte sker dr riskerna uppenbara for att lagen frimst
{orstirker de forhdilandevis unga och vilutbildades m&jligheter att
bygga pi sin utbildning. Jag vill ocksd erinra om att statsridet Bengts-
son 1 prop. 1974: 148 (s. 80) med férslag till lag om.arbetstagares riitt
till ledighet for utbildning bl. a. anférde att de korttidsutbildades behov
borde sirskilt beaktas vid tillimpningen av lagen (InU 1974: 31, rskr
1974: 399).



Prop. 1975: 23 174

Manga remissinstanser anser att grinsdragningen mellan skilda slag
av vuxenutbildningar bor ses §ver. Jag har tidigare bertrt dessa frigor
och aterkommer nu till dem. :

F. n. arbetar — som jag tidigare nimnt — SVUX med vissa fragor
rorande arbets{drdelning och samverkan mellan olika slag av vuxenut-
bildning. FolkhSgskoleutredningen ser Over folkhogskolans arbetsfor-
mer och stiillning inom vuxenutbildningen. Utredningarna skall i ge-
mensamma fragor samrada med varandra. Det &r troligt att de reformer
som kommer att beslutas i anledning av forslagen frin FOVUX, SVUX,
KAMU och folkhdgskoleutredningen kommer att aktualisera grinsdrag-
ningar mellan de skilda verksamhetsomradena inom vuxenutbildningen
och behov av en fortlpande uppf6ljning av utvecklingen inom denna.
Till detta kommer ytterligare fragor av betydelse i sammanhanget.

Den forsta frigan giller den kommunala vuxenutbildningens roll i
strivandena att ge ungdomar som limnat grundskolan med svaga resul-
tat eller avbrutit studierna pa hogstadiet och som inte gir vidare till ut-
bildning pd gymnasial niva, en for dem avpassad utbildning. Denna fra-
ga bereds f. n. av en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet sam-
mansatt av representanter for berorda departement och dmbetsverk. Ar-
betet kan komma att leda till forindringar i den kommunala vuxenut-
bildningens stillning och arbetsuppgifter. :

Den andra fragan giller de effekter for studiecirkelverksamheten som
blir en foljd av en {Grbittrad anstillningstrygghet for cirkelledarna. For
att dessa skall kunna omfattas av lagen om anstillningsskydd har studie-
forbunden slutit kollektivavtal med deras fackliga organisationer. Det
ir en sjilvklar princip att de anstillda inom folkrérelserna skall atnjuta
samma rittigheter som giller for anstillda inom &vriga delar av arbets-
marknaden. Samtidigt far tillimpningen av den principen inte leda till
en institutionalisering av studieforbundens verksamhet, som berévar dem
deras fria stillning. Mot den bakgrunden kan det bli n6dvandigt att bl.a.
se Over formerna for stodet till studiecirkelverksamheten.

Den tredje fragan ir den jag vickt i prop. 1975: 9 (s. 445—447) r6-
rande forhallandet mellan den framtida hogskolans utbud av enstaka
kurser inom skilda omraden och studieforbundens verksamhet med s. k.
studieplansanknutna universitetscirklar.

Det utredningsarbete rérande vuxenutbildningen som nu pigar tic-
ker enligt min mening inte i Snskviird omfattning de centrala frigoma
om dels grinserna mellan & ena sidan folkbildningsarbetet och & andra
sidan &vrig vuxenutbildning, innefattande hogskolan, dels behovet av
att se Over formerna for stddet till studiecirkelverksamheten, SVUX’
kvarstiende arbetsuppgifter, som jag tidigare redovisat, beror i vissa
avseenden de fragor jag hdr tagit upp. Jag har som tidigare nimnts
erfarit att SVUX kommer att avsluta sitt arbete i sadan tid att dess
slutbetinkande kan foreligga under innevarande ar. Mot den bakgrun-



Prop. 1975: 23 : 175

den &r det enligt min mening dndamalsenligt att grinserna mellan folk-
bildningsarbetet och Gvrig vuxenutbildning samt formerna for det stat-
liga stodet till studiecirkelverksamheten ses Gver i sdrskild ordning. Jag
avser att inom en nira framtid dterkomma till regeringen med forsiag
om limpliga former for detta arbete.

Jag gar nu Gver till att behandla de férslag som FOVUX och SVUX
lagt fram.

7.4 Vidgad vuxenutbildning

7.4.1 Uppsokande verksamhet pa arbetsplatser

FOVUX foreslar att ett sirskilt statsbidrag skall inféras som stdd
till fackliga organisationer fér uppsékande verksamhet pa arbetsplatser.
Enligt FOVUX skall foljande gilla. Ansvaret for den uppsokande verk-
samheten pa arbetsplatserna skall avila de fackliga organisationerna.
Vid anordnandet av verksamheten samarbetar dessa i forekommande
fall med studieférbund. Sjdlva uppsokandet gors framforalit av studie-
organisatdrerna, som far speciell utbildning for detta. Studieorganisator
ar facklig fortroendeman. Diérigenom blir lagen (1974: 358) om facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen tillimplig p2 denne under
forutsittning av att verksamheten sker pid den arbetsplats didr stu-
dieorganisatdren #r anstdlld. Denne kan di bedriva den uppsdkande
verksamheten pa betald arbetstid. P4 smi arbetsplatser dir den fack-
liga verksamheten inte dr lika vil utbyggd som pa storre och pa ar-
betsplatser inom t. ex. skogsbruket, detaljhandeln och transportvisen-
det uppritthalls ofta den fackliga verksamheten av fackliga ombuds-
min eller funktionirer vid den fackliga avdelning till vilken arbets-
platsen hor. I dessa fail kan inte lagen tillimpas. For uppsdkande
verksamhet pa dessa arbetsplatser maste dirfor ersittning fér forlorad
arbetsfortjanst utgd till studieorganisatorerna. Den uppstkande verk-
samheten pa arbetsplatserna planeras och drivs som projekt for vilka de
fackliga organisationerna ansGker om medel hos ett kommunalt organ,
som skall svara for fordelningen av dessa.

Inforandet av ett sirskilt statsbidrag enligt FOVUX’ {orslag tillstyrks
av flertalet remissinstanser. Aven jag anser att FOVUX’ forslag i fler-
talet avseenden #r vil avvigt och férordar darfor att ett sirskilt stats-
bidrag infors for uppsSkande verksamhet pid arbetsplatser. Den upp-
sbkande verksamheten pa arbetsplatserna maste enligt min mening or-
ganiseras sd att den kan utvecklas till att f3 en bred omfattning. Den
far dirfor inte anordnas pa sidant sitt att den forsvarar den samverkan
mellan arbetstagare och arbetsgivare som fordras for en sidan utveck-
ling. Vidare maste den uppsikande verksamheten och tillimpningen av
lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning
kunna samordnas. En siddan samordning dr inte mdjlig utan medver-
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kan frin de fackliga organisationerna. Det ir darfor nédvindigt att,
som LO, TCO och Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) framhllit i
sina yttranden, verksamheten sker med stéd av de lagar och avtal som
reglerar parternas samverkan pa arbetsplatserna. Detta gbr att ansvaret
for denna del av den uppsokande verksamheten mdiste liggas pa de
fackliga organisationerna och inte pa andra organisationer, t. ex. studie-
férbunden. Hiirtill kommer att en grundliggande forutsitining for verk-
samheten ir att de som svarar f6r den har tilltride till arbetsplatserna.
S4 dr fallet med de fackliga organisationerna. Lo

Vissa svarigheter kan vara forenade med att bedriva uppsdkande
verksamhet pd sidana mestadels sma arbetsplatser dir den fackliga
verksamheten inte skdts av nigon som &dr anstilld pd arbetsplatsen
utan av ombudsmin eller funktiondrer vid den fackliga avdelning till
vilka dessa arbetsplatser hor. Antalet korttidsutbildade p2 dessa ar-
betsplatser ar som FOVUX visat forhdllandevis stort. Nagra remiss-
instanser har ocksd pitalat detta forhallande samt uttryckt oro for
att dessa grupper korttidsutbildade skulle fa en eftersatt stillning i for- -
hallande till arbetstagare pa storre arbetsplatser med en bittre utbyggd
facklig verksamhet. Fér att en sddan utveckling skall undvikas férordar
dessa remissinstanser att den uppsdkandc verksamheten anfortros studie-
forbund. . '

Att den fackliga verksamheten har olika omifattning och styrka vid
skilda arbetsplatser utgor enligt min mening inte nagon gruad for att
fringa principen om de fackliga organisationernas ansvar for den upp-
sbkande verksamheten pa arbetsplatserna. Savil LO och TCO som SAF
har anslutit sig till denna princip.- Som jag tidigarc nimnt pagar f.n.
en omfattande reformverksamhet pa arbetslivets omrade. Denna har .
hittills, utdver fortroendemannalagen och lagen om:ledighet for ut-
bildning, lett till lagstiftning om t. ex. arbetarskydd, arbetsmiljd och
former for de anstilldas medbestimmanderitt. Statsmakterna har dir-
vid lagt ett omfattande och betydelsefullt ansvar pa de fackliga orga-
nisationerna. En forutsittning for att arbetet p3 att genomfodra- dessa
reformer pa arbetsplatserna skall nd tillfredsstillande- resultat ir att
de fackliga organisationermra ges mojlighet att piverka och samordna
planeringen av de verksamheter pi arbetsplatserna som hdr samman
med reformerna. co - . ' :

En annan fOrutsittning ir, som jag ndmnt i det foregiende, att de
anstillda fir sidan utbildning ‘att de kan uvtnyttja de mdiligheter som
reformerna ger dem. Det ir naturligtvis inte méjligt att kriva att
dessa omfattande reformer omedelbart och samtidigt skall kunna sl
igenom i lika omfattning pd alla arbetsplatser. De fackliga organisa-
tionerna mdste fa tillfille att efter hand bygga ut och anpassa verk-
samheten till de forhéllanden som rider pa varje arbetsplats. Att i detta
lige fora in en ny verksamhet pa arbetsplatserna och for denna ligga
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ansvaret dven pa andra organisationer #n de fackliga ir enligt min upp-
fattning inte limpligt. Det skulle medfdra stora risker for en splittring
av reformarbetet och dirigenom allvarligt kunna forsviara dess genom-
forande framfor allt pa de mindre arbetsplatserna.

I likhet med vad FOVUX och bl.a. LO, Svenska Metallindustriarbe-
tareforbundet, LRF, TCO och Studiefdrbundet Vuxenskolan framhallit,
anser jag det vara av stor betydelse att man forsoker nd de korttids-
utbildade med uppsokande verksamhet pa de sma arbetsplatserna. I av-
vaktan pa reformer inom det arbetsrittsliga omradet som kan komma
att ge de fackliga organisationerna bittre forutsittningar att verka ocksa
pa sma arbetsplatser maste olika slags 16sningar sokas for den uppsé-
kande verksamhet pa dessa. Mot bakgrund av vad bl. a. SAF anfort
i sitt yttrande fOrutsitter jag att arbetsgivarna kommer att stilla sig
positiva till att, genom Gverenskommelser med de fackliga organisatio-
ner till vilka de anstidllda pa dessa arbetsplatser hor, bereda mojlighet for
studieorganisatOrer att sdka upp de anstdllda pa arbetsplatsen, dven om
de sjilva inte har anstdllning diar. Eftersom dessa studieorganisatdrer
inte berors av fortroendemannalagen har jag i mina berdkningar av kost-
naderna for uppsdkande verksamhet pd arbetsplatserna tagit hinsyn till
att behov av ersiittning av inkomstbortfall kan uppsta.

En forutsittning for att de korttidsutbildade verkligen skall kunna en-
gageras i studieverksamhet 4r givetvis att de fackliga organisationerna
nira samarbetar med olika studieférbund.

Jag forordar i enlighet med FOVUX’ fOrslag att sirskilda medel
for uppsokande verksamhet pa arbetsplatserna skall utgh for projekt
med sddan inriktning. Medel for dessa bdr sokas av de fackliga orga-
nisationerna hos en sirskild vuxenutbildningsnimnd. Jag &terkommer i
det {0ljande till de delar av forslagen som ror administrationen av verk-
samheten.

I ansdkan fran facklig organisation om bidrag till projekt f6r upp-
sokande verksamhet bor anges dels vilken grupp projektet ir avsett for,
dels de beriiknade kostnaderna for administration och i forekommande
fall for ersattning till studieorganisatorer for inkomstbortfall samt for
information. Vidare bor av ans6kan framgd om avsikten ir att de upp-
sOkta skall erbjudas kollektivt s6kta studiestdd. Det ankommer pa rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela behovliga
foreskrifter om vad ansGkan skall innehalla liksom om den tid inom
vilken ansdkan skall ges in.

Det organ som skall besluta om bidrag kan komma att av olika skil
behova ta stillning till vilka projekt f6r uppsokande verksamhet som
bir bifallas. Vid denna prévning bor hinsyn i forsta hand tas till om
projekten riktar sig till personer med bristfillig utbildning och besvirliga
arbetsforhallanden. Direfter bor bedomas vilket eller vilka projekt som
har de bista forutsitiningarna att nd de avscdda grupperna.

12 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23
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Medlen for uppstkande verksamhet kommer under ett inledningsskede
att vara forhallandevis begrinsade. Jag forutsitter darfor att de fackliga
organisationerna kommer att ligga upp en plan Sver vilka arbetsplatser
de avser att bedriva verksamheten pd samt turordningen mellan dessa.
Ytterst kommer det dock att avila det beslutande organet att géra ett
sadant val av projekt att skilda slag av arbetsplatser med korttidsutbil-
dade kommer med i den uppsokande verksamheten. Med anledning av
vad jag nyss anfort om forhallandena pa bl. a. de sma arbetsplatserna
vill jag stryka under det angeliigna 1 att urvalet gors pa ett sadant sitt
att de korttidsutbildade vid dessa inte blir eftersatta.

Jag kommer i det foljande att for budgetaret 1975/76 berdkna 3 milj.
kr. for uppsokande verksamhet pa arbetsplatser. Sirskilda projekt bor
paborjas forst efter den 1 januvari 1976, cftcrsom de bor kunna samord-
nas med de studiesociala reformema. Medel for forberedelser av projekt
bor dock kunna utgd med borjan den 1 juli 1975,

Jag glr nu over till att behandla studieorganisatdrernas
uppgiftcr 1 den uppsékande verksamheten.

Studicorganisatérerna kommer att ha en central roll i den uppsékan-
de verksamheten. Den fOrsdksverksamhet FOVUX bedrivit ger enligt
min mening beldgg for vikten av att studieorganisatorerna har formaga
att identifiera sig med den grupp som sSks upp. FOVUX konstaterar
att denna identifikation l#ttast nds om studieorganisatéren har nira
anknytning till den uppsdkta gruppen och val kinner dess forhallanden.
Jag delar den uppfattningen. Den form f6r den uppsSkande verksam-
heten pA arbetsplatserna som jag i det foregaende har férordat innebir
att av fackliga organisationer utsedda studieorganisatSrer genomfor
verksamheten. Goda forutsittningar bor dirfor finnas for att studieor-
ganisatbrerna har den nddvandiga anknytningen till och kunskaperna
om de grupper som soks upp.

En viktig uppgift for studieorganisatOrerna #r att ge de uppsdkta
en allsidig information om de studicmojligheter som finns, vilka former
av studiestod de kan utnyttja, vilka maojligheter de har att fi ledighet
for utbildning m. m. FOVUX’ forsoksverksamhet liksom tidigare er-
farenheter har visat att studiecirkeln &r en mycket limplig studieform
{6r vuxna, som har liten eller ingen studievana. Den uppstkande verk-
samheten maiste dock liggas upp s, att de uppsokta far full fribet att
vilja mellan olika vuxenutbildningsformer. Studieorganisatérerna bor
ddrfor ha grundliggande kunskaper inte bara om studiecirklar utan
jven om andra former av vuxenutbildning, sdsom folkhogskolor, facklig
utbildning, arbetsmarknadsutbildring, olika former av hogskolestudier,
kommunal och statlig vuxenutbildning m.m. FOr att studicorganisa-
torerna skall kunna fuligéra denna viktiga uppgift fordras att de far
en viss utbildning. FOVUX har ocksa betonat det angeligna hiri. 1O
och TCO har gemensamt inkommit med skrivelse i frigan, som jag
tidigarc redovisat (4.2.1). I denna skrivelse framhélls bl. a. att studie-
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organisatérerna vid sidan av uppsdkande verksamhet for utbildning
ocksd kommer att bitriida vid genomfdrandet av andra reformer som
ror verksamheten pa arbetsplatserna. Mot den bakgrunden péatalar
organisationerna att behovet av resurser for utbildning av studieorga-
nisatorer inte kan tillgodoses i Onskvird omfattning p& grundval av
endast de forslag som FOVUX lagt fram. Eftersom studieorganisato-
rerna kommer att ha vidare uppgifter dn att enbart medverka i uppso-
kande verksamhet forordar LO och TCO ocksd att ett sirskilt bidrag
skall utgd for utbildning av dem.

Det ir enligt min mening dnskvirt att studieorganisatdrerna ges en
viss forberedande utbildning. Jag delar ocksd LO:s och TCO:s upp-
fattning att det i manga fall kan vara mindre dndamalsenligt att bekosta
denna uteslutande med medel som soks i samband med projekt for
uppsokande verksamhet pd arbetsplatserna. Som nidmnts i det fore-
gaende forutsitter jag att de fackliga organisationerna kommer att upp-
ritta en turordning for en viss tid mellan olika projekt f6r uppsdkande
verksamhet pa arbetsplatserna. En sidan planering bor gora det mojligt
att forbereda genomfSrandet av projekten genom en grundliggande ut-
bildning av berdrda studieorganisatbrer som sedan kan behdva komplet-
teras i anslutning till de enskilda projekten. En sidan ordning bdr kunna
undanrdja risken for att den begrinsade tid som star till buds mellan
den tidpunkt da medel for enskilda projekt beviljas och den di projektet
skall genomforas leder till en bristfillig utbildning av och information
till studieorganisatdrerna. Dessutom f{Grutsitter jag att en omfattande
reguljar uppsokande verksamhet i enlighet med fortroendemannalagen
kommer att iga rum pa manga arbetsplatser diven i de fall di sirskilda
medel fOr projekt inte utgar.

Jag forordar alltsa att sirskilda medel anvisas for grundliggande ut-
bildning av studicorganisatorer. Dessa bSr beriknas under det nya an-
slag till uppsOkande verksamhet pa arbetsplatserna m.m. som jag
kommer att fororda i det foljande och under detta anslag redovisas
under en sérskild anslagspost. Medlen bor fordelas till centrala fack-
liga organisationer och fA anvindas for grundliggande utbildning av
studicorganisatorer. For budgetdret 1975/76 beriknar jag 2 milj. kr. for
utbildning av studieorganisatorer. Medlen bdr kunna tas i ansprak re-
dan frin den 1 juli 1975. '

7.4.2 Uppsokande verksamhet i bostadsomraden

FOVUX foreslar att ett statsbidrag inrdttas for uppsbkande verk-
samhet i bostadsomraden. Detta bidrag skall enligt FOVUX kunna sokas
av studiefoérbund som avser att bedriva uppsokande verksamhet i bo-
stadsomraden i samverkan med saddana organisationer som har sivil
folkrorelseanknytning som forankring inom de grupper i bostadsomra-
dena som skall s6kas upp. Som exempel pa sddana organisationer nim-
ner kommittén hyresgist- eller bostadsrittsforening, handikapporganisa-
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tion och politisk organisation. Bidrag till studieforbund for uppsokande
verksamhet bor enligt FOVUX beviljas av SO.

Remissinstanserna har delade uppfattningar om FOVUX’ forslag i
denna del. Flertalet stiller sig positiva till huvudtanken att uppstkande
verksamhet maste riktas ocksd till de korttidsutbildade inom andra
grupper én dem som kan nds p4 arbetsplatserna. Samtidigt har emeller-
tid minga remissinstanser diribland Medborgarskolan och Vuxenskolan
anfort invindningar mot det foreslagna sittet att genomfora verksamhe-
ten. Bl. a. framhills dels att den samverkan mellan studieférbund och
olika organisationer FOVUX forutsitter inte provats i tillricklig om-
fattning, dels att mojligheterna for olika vuxenutbildningsanordnare att
medverka i den uppsSkande verksamheten enligt forslaget blir begrin-
sade.

Jag har tidigare framhallit att det Overgripande syftet med uppso-
kande verksamhet Ar att nd ut med information till personer med brist-..
fillig grundliggande utbildning om deras rétt och mdjligheter till stu-
dier. Den tillgingliga statistiken over befolkningens utbildningsstruktur
visar — #ven om den i enskildheter kan ha brister — att betydande
grupper av hemarbetande kvinnor och personer med skilda handikapp
tillhor de korttidsutbildade. Det ir enligt min mening angeliget att lita
idven dessa grupper omfattas av uppskande verksamhet. Den informa-
tion om mdjligheterna till studieverksamhet som de darigenom far
kan i manga fall bli en avgdrande impuls for dem att genom studier
soka vidga sina intressen och sina kontakter med omvirlden. Studier-
na kan ocksd utveckla deras sjilvfortroende s& att de i storre utstrick-
ning vagar delta i samhillsaktiviteter av skilda slag. De kan vidare i
manga fall Ieda till forberedelser for att trida ut i arbetslivet.

FOVUX har med sin forsoksverksamhet visat — om &n i begriin-
sad skala — att det ir mdjligt ait med en uppsokande verksamhet riktad
till hemarbetande och handikappade na en forhallandevis god studie-
rekrytering. Samtidigt redovisar kommittén emellertid att de problem
som idr forenade med studieverksamhet for hemarbetande och handikap-
pade delvis dr andra och mera svarlosta dn de som upptrider vid
uppsOkande verksamhet pa arbetsplatserna. Bl.a. &r det svart att i bo-
stadsomraden avgrdnsa de grupper som bdr sokas upp. Vidare maste
studieorganisatdrerna ofta gora flera besok darfor att de sdkta perso-
nerna inte alltid dr antriffbara. Kostnaderna fér den uppstkande verk-
samheten blir dirfSr storre in motsvarande kostnader for uppsdkande
verksamhet pd arbetsplatserna. Andra problem uppstar enligt FOVUX
pa grund av bristande mojligheter att ordna barntillsyn under studierna
och att bistd handikappade med firdtjinst eller annan service. Efter-
som de tvd sistnimnda problemen hinger samman med utbyggnad av
den service kommunala organ skall svara for har FOVUX inte ansett
sig bora limna forslag till deras 16sning.

Som jag nyss framhallit 4r det angeliget att nd ut med information
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till korttidsutbildade bland hemarbetande och handikappade om deras
studiemdijligheter. Arbetet pd att finna limpliga former for detta maste
intensifieras. FOVUX’ forsoksverksamhet i bostadsomraden har emel-
lertid varit av ganska liten omfattning. Kommittén har endast i ett
fatal fall provat sitt forslag om att studicférbunden skall samarbeta med
olika organisationer som har folkrorelseanknytning och 4r forankrade
bland de grupper som stks upp. De av FOVUX redovisade erfarenhe-
terna begrinsar sig vidare till ett fatal kommuner som inte kan sigas
representera hela skalan av kommunstorlekar och titortsgrupperingar.

Vad jag anfort talar enligt min mening {6r att beslut inte nu bor fat-
tas om uppsokande verksamhet i storre skala i bostadsomraden. Jag
forordar i stillet en fortsatt och utvidgad forséksverksamhet med att so-
ka upp korttidsutbildade grupper i bostadsomréaden.

Forsoksverksamheten bor avse en trearsperiod och ansvaret for dess
genomférande bér dvila SO. Den bor utformas sd att erfarenheter kan
vinnas frin ett representativt urval av kommuner, sivil sidana som har
stora titortsomraden som saddana med mindre titortsomriden och gles-
bygd. Forsoksverksamheten bor inriktas pd att préva olika former av
samspel mellan studieforbund och organisationer. Darvid bor sddana
organisatoriska 10sningar sSkas som fGrhindrar att skilda utbildnings-
anordnare samtidigt genomfor uppsdkande verksamhet riktad till sam-
ma grupper. Vissa sirskilt angeldgna grupper som t.ex. handikappade
och invandrare bor uppmirksammas, varvid samordning bor efterstri-
vas med redan pagaende forsok.

Ger forsdksverksamheten tillfredsstidllande resultat bor den kunna
utvidgas under forsdksperioden. SO bor ddrfor arligen avge rapporter
i sidan tid att de kan beaktas i budgetarbetet. Om riksdagen godtar
mina forslag i dessa fragor, avser jag att foresla regeringen att uppdra
it SO att genomfora forsOksverksamheten samt att lamna ndrmare
foreskrifter om formerna for den. Jag beriiknar kostnaden for forsoks-
verksambheten till 1 milj. kr. under budgetaret 1975/76.

SO har som tidigare nimnts i sin anslagsframstillning fér budget-
aret 1975/76 foreslagit att medel till uppsokande verksamhet bor stéllas
till folkhogskolornas forfogande. Jag dr inte nu beredd att tillstyrka
SO:s forslag.

7.5 Studiecirkelverksamhet och studieforbund

Jag har i det foregdende belyst den roll folkbildningsorganisationerna
spelat i arbetet pa att bygga upp en forhallandevis omfattande vuxenut-
bildning. Deras formaga att fora in aktuella och viktiga samhillsfrigor
i studieverksamheten samt deras nira kontakter med bl. a. de stora 16n-
tagarorganisationerna gor dem vil dgnade att fora ut utbildningen till de
grupper som vanligen intc soker sig till utbildning. Folkbildningsorgani-
sationerna kommer darfor enligt min mening att ha en central stillning
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nir det giller att anordna utbildning f6r de korttidsutbildade vuxna till
vilka den uppsdkande verksamheten pd arbetsplatserna och den for-
sOksverksamhet i bostadsomraden som jag nyss férordat riktar sig. For
att folkbildningsorganisationerna skall kunna fullgbra dessa uppgifter
och na tillfredsstillande resultat fordras att samhiillets stod till dem
byggs ut. Det utbygeda stddet bor ges en sddan form att det frimjar det
folkbildningsarbete som vinder sig till utbildningsmaissigt och kulturellt
eftersatta grupper samtidigt som folkbildningens frihet och studiefor-
bundens folkrirelsekaraktir bevaras. FOVUX har lagt fram forslag med
denna innebdrd. Jag tar nu upp dessa till behandling.

FOVUX fGreslar att ett okat statligt stod till studiecirkelverksam-
heten 1 forsta hand skall syfta till att utjimna skillnaderna mellan
prioritcrade och icke prioriterade cirklar. Remissinstanserna har med
fd undantag tillstyrkt detta. Jag anser att FOVUX’ forslag i denna fraga
fir avvigas mot de reformer som FOVUX foreslar pad andra omraden
De resurser som kan stilllas till forfogande for budgetiret 1975/76 bor
enligt min mening i forsta hand inriktas p& sddana atgirder som i sir-
skilt hog grad innebiir forbittringar for grupper som nu #r eftersatta,
t. ex. korttidsutbildade som endast kan nis genom uppsckande verk-
samhbet, minniskor i glesbygd och handikappade. Jag ir dirfor inte nu
beredd att ta upp frigan om en utjimning av bidragen till allminna
icke prioriterade och prioriterade cirklar. Jag forordar att Bidraget
till allminna cirklar dvs. bade prioriterade och icke priori-
terade cirkiar den 1 juli 1975 hdjs med 4 kr. frin 32 kr. till 36 kr. per
studietimme. Dessutom kommer jag i det f6ljande att i samband med
mina stillningstaganden till FOVUX’ forslag ifréga om studiecirkel-
verksamhet for handikappade och studiecirkelverksamhet i glesbygd
fororda vissa ytterligare hojningar av bidraget till studiecirklar.

De prioriterade cirklarna omfattar nu #mnena engelska,
svenska, matematik och sambhillskunskap pad en nivd som svarar mot
hogst grundskolans arskurs 9. Aven sddan cirkel som syftar till att ut-
veckla handikappades fiirdigheter att meddela sig &r prioriterad. Jag
forordar att ocksa cirklar i andra sprak in engelska och svenska fr. 0. m.
budgetiret 1975/76 skall riknas som prioriterade, om deltagarna har
detta sprak som modersmal (hemsprak). Detta skulle innebira att vuxna
invandrare far forbiittrade mdjligheter till viss utbildning i hemspréket.
Deras barn har redan ratt att inom skolvdsendet fa sidan utbildning.
Jag forordar ocksd en annan utvidgning av de prioriterade cirklarna.
De reformer som har genomiorts och kommer att genomfGras inom
den nirmaste framtiden for att Oka arbetstagarnas inflytande i foretagen
kommer att stilla okade krav pd kunskaper bl.a. i ekonomi. Det ir
angeldget att forbittra arbetstagarnas mdjligheter att fi siddana kun-
skaper. Dessa ir samtidigt ett viktigt inslag i den fackliga utbildningen.
Jag anser darfor att all facklig utbildning i studiecirkelform bor vara
prioriterad.
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1 likhet med FOVUX anser jag att studieforbunden bor fa medel for
administrativa forstirkningar och &kad utbildning och fortbildning av
cirkelledare m. m. FOVUX har foreslagit att bidragen till studie-
forbundens organisationskostnader och kostna-
der fO0r pedagogisk verksamhet av olika slag samt bidra-
get till produktion av studiematcrial for handikappade under det forsta
iret skall Okas med sammanlagt 5,2 milj. kr. Jag fOrordar cn Skning
med detta belopp for budgetéret 1975/76. Jag kommer att i det foljande
ndrmare redovisa fordelningen pa olika indamal.

I FOVUX’ forsoksverksamhet kompletterades studierna med studie-
teknisk handledning och studieradgivning och diskussioner om utbild-
nings- och arbetsmarknadsfragor. I forsksverksamheten visade sig de
metoder som liknade studiecirkelns pedagogiska form vara mest limp-
liga. I likhet med FOVUX anser jag att mélet for studieoriente-
ringen bl a. bor vara att hos individen skapa en stérre sjalvtillit och
tro pa sin egen formaga. Studieorienteringen bor bygge pi deltagarnas
egen aktivitet och s langt mojligt uigbra en integrerad del av studic-
cirkelarbetet. _

FOVUX utgér fran att cirkelledaren oftast ir den mest limpade att
ha hand om studieorienteringen men anser att det f6r att tillgodose spe-
ciella onskemal i cirkeln ocksd bor finnas mojlighet att tiilkalla en
sirskild expert, t.ex. en konsulent fGr studie- och yrkesorientering eller
en tjansteman fran arbetsfGrmedlingen. Experten bor delta pd samma
villkor som vanlig expertmedverkan medger om inte studieorienteringen
ingér i expertens tjanstgéring. FOVUX foreslar en utvidgning av nuva-
rande bestimmelser om statsbidrag for expert och fackmannamedver-
kan sa att expertmedverkan fGr studieorientering medges med hogst
tva av 20 studictimmar utdver den expertmedverkan som medges enligt
nuvarande bestimmelser. I likhet med FOVUX forutsitter jag att stu-
dieoricnteringen i allminhet kommer att has om hand av studiecir-
kelledaren. I samband med min anmilan av anslaget Bidrag till studie-
forbund kommer jag att férorda en hdjning av bidraget till studicfor-
bundens pedagogiska verksamhet bl. a. med hiinsyn till behovet av att
utbiida cirkelledare i studicorientering. Jag anser ocksd att det bor
finnas mojlighet att tillkalla sirskild expert. Detta bor dock ske inom
ramen {or géllande bestimmelser {6r medverkan av expert och fack-
man.

I likhet med FOVUX och samtliga remissinstanser som vttrat sig i
frigan anser jag att studieverksamheten f6r handikap-
pade bor byggas ut, Studieverksamheten bdr planeras i samarbete
med handikapporganisationerna och sjalvfallet vanda sig dven till handi-
kappadc som inte ir medlemmar i nigon handikapporganisation. I lik-
het med FOVUX anser jag att man s langt mojligt bor underlitta for
handikappade att delta i reguljara studiecirklar. Bl.a. med hinsyn till
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cirkelledarnas behov av 6kade kunskaper om handikappade bor cirkel-
ledarutbildningen forstidrkas. For intresserade cirkelledare bor det ock-
sa finnas mdjlighet till en mer omfattande utbildning och fortbildning
i den specialmetodik som ibland kan bli aktuell. Det finns ocksi ectt be-
hov av okad kurs- och konferensverksamhet kring handikappfragor. 1
samband med min anmilan av anslaget Bidrag till studicférbund kom-
mer jag darfor att i det foljande fororda att bidraget till studie-
forbundens pedagogiska verksamhet f6r handi-
kappade i enlighet med FOVUX’ forslag hdjs med 300 000 kr. for
budgetaret 1975/76.

FOVUX framhaller det stora behovet av studiematerial f6r
handikappade, t ex. material anpassat for vuxna utvecklings-
storda, talbocker och punktskriftslitteratur for blinda och bdcker med
stor text for synskadade. Jag kommer i det f6ljande att for budgetaret
1975/76 berikna en hojning av bidraget for produktion av studie-
material for handikappade med 400 000 kr. i enlighet med FOVUX’
forslag. For att underlitta for dova att delta i reguljira studiecirklar
kommer jag att i samband med min anmilan av anslaget Bidrag till
studiecirkelverksamhet fororda att ett siirskilt bidrag fo6r tec-
kensprakstolk inférs den 1 juli 1975. Teckensprakstolken bor
kunna vara nirvarande under hela cirkeln och fungera som en assiste-
rande cirkelledare. Bidrag bor utgd dels for arvode, dels for resor och
traktamenten.

FOVUX foreslar att ctt sirskilt bidrag skall utgd for vissa tek-
niska och organisatoriska stodatgarder f6r handi-
kappade. FOVUX har beridknat kostnaderna till ca 500 000 kr. Jag be-
riknar att ctt belopp av denna storlek bor kunna stillas till studiefor-
bundens forfogande for olika stédatgarder som kan gora det mojligt £6r
handikappade att delta i studiecirklar.

FOVUX frambhaller att det finns en rad olika problem forknippade
med uppsdkande verksamhet och cirkelstudier bide utanfor titorterna
och i sma titorter. Det enda sirskilda stod som nu utgar for studie-
cirklar i glesbygd d&r bidrag f6r 75 % av kostnaderna for
resor och traktamenten 1till cirkelledare for cirkel inom det allminna
stodomradet utom g-ort (dvs. ort dir reguljir tre- eller fyradrig linje
av gymnasieskolan fir anordnas). FOVUX foreslar att begreppet “gles-
bygd” skall utvidgas till att gilla hela landet med undantag av g-orter.
Med denna definition beriknas ca 40 % av befolkningen bo 1 gles-
bygd. De nuvarande bestimmelserna om ersittning for kostnader for
resor och traktamente till cirkelledare skall enligt FOVUX’ forslag
gilla hela detta omréde. Vidare foreslir FOVUX att ett bidrag med
2 kr. per studietimme skall utgd fOor studiecirklar som anordnas inom
omradet.

I likhet med FOVUX ir jag medveten om att uppsGkande verksam-
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het och cirkelstudier dr svarare att genomfdra utanfor stdrre tétorter.
Jag anser dock att man #@ven nir det giller utbildning bor ansluta sig till
den definition av stddomradet som anvinds i andra sammanhang. Den
definition FOVUX foreslagit skulle dessutom troligen leda till att man
tvingades gora vissa undantag. Det kan t. ex. inte vara rimligt att vissa
forortskommuner i Stockholm, dar tredrig linje av gymnasieskolan inte
anordnas, skulle rdknas som glesbygd. Jag anser att de resurser som
kan avsdttas for att stimulera studiecirkelverksamhet i glesbygd inte bor
{ordelas sa att de kommer att omfatta omriden med ndrmare hilften
av befolkningen. De bor i stillet koncentreras till de delar av landet
dir glesbygdsproblemen ir strst. Mot denna bakgrund kommer jag
att i det foljande i samband med min anmilan av anslaget Bidrag till
studiecirkelverksamhet fOrorda att ett sirskilt bidrag med 2 kr. per
studietimme skall utgd fdr cirklar som anordnas inom det allminna
stodomradet pa ort utanfér g-ort. Vidare kommer jag att i samband
med min anmilan av anslaget Bidrag till studieférbund fororda en
kraftig hojning av bidraget till pedagogisk verksamhet bl. a. med hén-
syn till behovet av utbildning av cirkelledare i glesbygd.

FOVUX foreslar att &mneskurser som arrangeras av studie-
forbund och folkhogskolor tillsammans mera regelmissigt bor kunna
forldggas utanfor folkhdgskolans 1okaler och att gillande forfattning
andras sa att dmneskurs, som anordnas i kombination med studiecirkel-
verksamhet, utan dispensforfarande skall f4 omfatta kortare tid dn en
vecka, dock minst tvd dagar. Betriffande forliggningen av imneskur-
ser utanfor folkhogskolans lokaler utgdr kommittén fran, att folkhog-
skoleutredningen ytterligare Gvervidger hur en-utvidgad verksamhet av
detta slag skall genomforas.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan bl.a. LO, TCO,
Landstingsforbundet, Arbetarnas -bildningsférbund (ABF) och Vuxen-
skolan tillstyrker utredningens forslag. RorelsefolkhGgskolornas intresse-
organisation framhaller att de av kommittén i andra sammanhang an-
forda fordelarna hos folkhdgskolorna utnyttjas mest effektivt om kur-
serna forliggs till skolornas egna lokaler. Detta innebir emellertid inte
att man avvisar tanken pa att vissa kurser forliggs utanfdr skolans lo-
kaler, om avsikten dr att vinna kortare resvigar och bittre rorelse-
anknytning.

Med hinsyn till att folkhSgskoleutredningens arbete pagir tar jag
inte i detta sammanhang stillning till FOVUX’ férslag om folkhdgsko-
Ickurser. Jag anser att folkhSgskoleutredningen ytterligare bor Over-
viga hur en utvidgad verksamhet av detta slag skall genomfdras och
vilka sarskilda resurser som kan komma att behdvas om FOVUX’ for-
slag genomfors.
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7.6 Studiestod

7.6.1 Allmant

Ett studiestdd avpassat for vuxnas behov ir, som jag tidigare har
strukit under, en fOrutsiittning for att minga vuxna skall f& mdoiligheter
till utbildning. Ett sadant studiestdd bor enligt min mening uppfylla i
forsta hand foijande tre villkor.

For det forsta bor det i betydande utstrickning ersitta det inkomst-
bortfall som foljer av att vuxna tar ledigt fran sitt arbete for att studera.
Det dr allmiint sett inte rimligt att kriiva att den vuxne for studier pa
t. ex. grundskolans eller gymnasieskolans nivd skall behdva vidkinnas
en visentlig sdnkning av levnadsnivin for sig och sin familj. Minga
korttidsutbildade vuxna tillhor ldgavlonade grupper och har fasta utgif-
ter som i stort sett tar hela deras inkomst i ansprik, I direktiven till
SVUX angavs ocksd att det borde vara en central uppgift f6r kommit- .
tén att konstruera ett studiestodssystem som uppfyllde detta villkor.

For det andra bor studiestGdet kunna avse bide forhillandevis korta
studier och studier under cn lingre tid. De vuxna fir dirigenom frihet
att vilja mellan att kombinera utbildning och arbete, dvs. att delvis be-
driva studier pa fritid, och att studera pa heltid. Det blir di ocksa mdj-
ligt f6r dem att med studiestod kompensera dven ett forhallandevis litet
inkomstbortfall, som korta studier medfér.

For det tredje bor studiestddet till Gvervigande del bestd av bidrag.
Erfarenheterna visar nimligen att motviljan mot att finansiera studier
med aterbetalningspliktiga medel har den vidaste spridningen bland de i
ekonomiskt och utbildningshinseende sémst stillda grupperna. Om stu-
diestédet innehiller en stor aterbetalningspliktig del kommer det séle-
des inte att ha nigon stimulerande effekt bland dessa grupper.

Den nuvarande studiestddsformen, studiemedelssystemet, uppfyller
inte dessa villkor. Detta torde vara en av anledningarna till att de nagot
dldre korttidsutbildade inte 1 tiliricklig omfattning kommit med i vuxen-
utbildningen. Studiemedelssystemet byggdes upp f6r att frimst tillgodo-
se behovet av studicstdd for dem som direkt efter gymnasieskolan gar
vidare till hdgre utbildning. .

Den studiestédsform som tillimpas inom arbetsmarknadsutbildningen,
utbildningsbidrag, uppfyller forhillandevis vil de villkor jag nyss har
nimnt. Friigt min mening behdvs dven andra former av vuxenstudie-
stdd och jag férordar att sidana infors.

FOVUX och SVUX har var for sig lagt fram forslag om studiestdd
for vuxna som deltar i andra former av vuxenutbildning. FOVUX’ {or-
slag avser studerande som méste ta ledigt frin arbetet i relativt begrin-
sad omfatining f6r att folja studiecirkel eller motsvarande utbildning
medan SVUX’ {6rslag avser mera omfattande vuxenstudier. Forslagen
har vunnit en bred anslutning frin remissinstanserna. Jag anser att de i
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manga avseenden 4r vill dgnade att liggas till grund for ett studiestods-
system som kan anpassas till de vuxnas skiftande behov enligt de villkor
jag nyss angett.

SVUX’ forslag bor emellertid ocksd ses mot bakgrund av de forslag
rorande utbildningsbidragen som statsradet Leijon senare denna dag —
pa grundval av KAMU:s forslag — kommer att foresld regeringen att
ldgga fram.

Den grupp som det av SVUX foreslagna vuxenstudiestGdet &r avsedd
for har manga drag gemensamma med den grupp som kan komma i
friga for arbetsmarknadsutbildning. I bada fallen dr det fraga om perso-
ner som normalt ir ildre dn de studerande i ungdomsutbildningen och
som varit ute i yrkesverksamhet atskilliga ar. I ménga fall giller det
ocksa personer som har bildat familj och dirfor har f6rsérjningsplikter.
I andra avseenden ér grupperna olika. Arbetsmarknadsutbildningen om-
{fattar endast personer som Aar eller riskerar att bli arbetslsa samt dem
som genomgar en yrkesutbildning inriktad mot yrken dir uppenbar brist
pa arbetskraft rader, s. k. bristyrkesutbildning. Arbetsmarknadsutbild-
ningen &r i sin helhet klart yrkesinriktad dven om den innchéller inslag
av allmén utbildning. Jag delar SVUX’ uppfattning att motsvarande krav
pa utbildningens yrkesinriktning inte bor vara forbundna med ett sir-
skilt vuxenstudiestdd. Studerande med vuxenstudiestdd bor, jamfort med
studerande inom arbetsmarknadsutbildningen, ha stor frihet att vilja
inriktning pa sina studier. Ett viktigt syfte med SVUX’ f6rslag ar dock
att stimulera korttidsutbildade vuxna till sidana studier som ger dem
den beredskap for forindringar pa arbetsmarknaden som behovs for att
de inte skall riskera att bli arbesldsa. Inom arbetsmarknadsutbildningen
finansieras studierna med utbildningsbidrag. Jag har erfarit att de for-
slag om fGriindringar av utbildningsbidraget som statsridet Leijon senare
denna dag avser att ligga fram innebir att detta bidrag i huvudsak kom-
mer ait inom vissa grinser ersitta inkomstbortfall. Enligt min mening
bér det sdrskilda vuxenstudiestodet inte utgd med ett hdgre belopp in
vad en studerande skulle ha fatt i utbildningsbidrag om han kunnat kom-
ma i fraga for detta. Den delvis annorlunda situation som en studerande
med sirskilt vuxenstudiestdd kommer att befinna sig 1 — bl. a. i friga
om mdjligheter till ett friare studieval — motiverar eniigt min mening
att studiestddet till en del Ar aterbetalningspliktigt. En storre del bor
emellertid utgdras av bidrag och en mindre del av aterbetalningspliktiga
medel. Jag dterkommer senare till denna friga.

SVUX {6reslar nigra mindre.{orindringar av studiemedelssystemet,
vilka bl.a. iir avsedda att dstadkomma en Onskvird samordning av reg-
lerna fOr det sdrskilda vuxenstudiestddet och for studiemedlen. Dessa
forsiag har i stort sett bemotts positivt av remissinstanserna. I flera ytt-
randen frambAlls emellertid att det hade varit Onskvirt med ett gemen-
samt studiesccialt system for bade vuxen- och ungdomsstuderande. Med
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det forslag till sirskilt vuxenstudiestod jag i det foljande ldgger fram
foreligger inte samma behov av gemensamma regler for detta och studie-
medelssystemet som SVUX har forutsatt. Jag vill samtidigt erinra om
att 1974 &rs riksdag (SfU 1974: 19, rskr 1974: 265) har begirt en allsidig
och forutsittningslds utredning om nuvarande studiesociala system. Ut-
skottet framholl dirvid att stdlining borde tas till en sidan utrednings
arbetsuppgifter nir SVUX hade lagt fram sina forslag. Jag avser att
inom en ndra framtid foresld regeringen att tillkalla en utredning for
att se Over bl.a. de fragor riksdagen aktualiserat och SVUX berort.
Med hiinvisning till vad jag anfort 4r jag inte nu beredd att bitrida
andra delar av SVUX’ forslag rérande studiemedel #in dem som avser
enbart mindre tekniska forandringar.

7.6.2 Sirskilt studiestod for vuxna for kingre studier

SVUX foreslar ett sirskilt studiestod for vuxna studerande bestiende
av dels ett vuxenstudiebidrag, dels aterbetalningspliktiga studiemedel.
Enligt SVUX bor en halv méanads heltidsstudier eller en manads del-
tidsstudier vara den kortaste tid under vilken stédet skall kunna utga.
Ett enhetligt resursbegrepp for vuxenstudiestddet, dvs. bidrag och ater-
‘betalningspliktiga studiemedel, blir didrigenom halvméanadsmodul. Vux-
enstudiebidraget forslas bli anknutet till basbeloppet och indelat i tre
klasser. For den som har fdrvarvsarbetat minst fem ar bdr 5 % av bas-
beloppet utgd, for den som arbetat minst sex ar 6 % och for den som
arbetat minst sju ar 7 % av basbeloppet per halv manads heltidsstudier
eller en manads deltidsstudier. For att en person skall anses ha férvarvs-
arbetat ett &r krdvs enligt forslaget att han under aret haft en inkomst
som gett ATP-poing, dvs. under éret haft-en inkomst motsvarande bas-
beloppet for januari manad samma ar. For ar 1974 gav 8 100 kr. ATP-
poing. SVUX foreslar dven att tre ars vard av eget barn under tio ar
samt kalenderar dir den studerande haft minst sex manaders militdr-
tjanst far jamstdllas med ar for vilket ATP-poing faststiillts. Vuxenstu-
diebidraget skall enligt forslaget beskattas. Flera remissinstanser har
tagit upp frigan om det antal ar som skall krévas for behorighet och
foreslagit att man bor folja en av vissa av SVUX’ ledaméter avgiven
reservation mot SVUX’ forslag i detta avseende. I denna foreslas fyra
ars forviarvsarbete som nedre grins i stillet for fem ar. Aven ndr det
giller antalet klasser har viss kritik framforts av remissinstanserna, bl. a.
att avstandet mellan klasserna &r for litet. I ménga remissyttranden har
dven framhéllits att vird av barn bor tillgodoriknas under hela kvalifika-
tionstiden.

Jag har nyss forordat att det sirskilda vuxenstudiestddet inte bdr ut-
ga med hogre belopp dn vad som motsvarar utbildningsbidrag inom ar-
betsmarknadsutbildningen. SVUX’ forslag medfor att vuxenstudiebidra-
get tillsammans med &terbetalningspliktiga medel enligt studiemedels-
systemets regler i manga fall ger hogre belopp dn utbildningsbidraget.
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Tag anser att vuxenstudiestodet bor vara si utformat att det for breda
grupper 1 stort sett ger en ersittning for dét inkomstbortfall den stude-
rande far genom att han tar ledigt frin sitt arbete. Utbildningsbidraget
kommer att i huvudsak bygga pd en siddan princip. Statsradet Leijon
kommer enligt vad jag erfarit att senare denna dag foresla att bidraget
skall beskattas. Detsamma bor gilla bidragsdelen i det sdrskilda vuxen-
studiestddet. Denna del bor motsvara 65 % av utbildningsbidraget inkl.
stimulansbidrag f6re skatteavdrag. Dirjimte bor utga obeskattade ater-
betalningspliktiga medel med ett s3 stort belopp att det totala stodet till
en studerande efter skatt blir lika stort som ubildningsbidraget efter
skatt skulle ha blivit om den studerande hade varit berittigad till sidant.

Vad jag hir forordat innebir allts3 att det sirskilda vuxenstudiestodet
inom vissa grinser ansluts till den s.k. inkomstbortfallsprincipen. Dir-
med finns enligt min mening inte nigot behov av att indela vuxenstudie-
bidraget i klasser eller att anknyta det till basbelopp som SVUX fore-
slir. Vuxenstudiestodet kommer — beroende pa prévningen av vilket
utbildningsbidrag de s6kande skulle ha fatt om de varit berittigade till
sadant — att fore skatt variera mellan hogst 2 860 kr. per manad och
lagst 1980 kr. per minad. Dirav utgdr vuxenstudiebidraget fore skatt
1859 kr. resp. 1287 kr. per méanad. Det finns inte heller anledning att
prova bidrag eller terbetalningspliktiga medel mot egen eller makes in-
komst och férmogenhet. Det sérskilda vuxenstudiebidraget bor vara pen-
sionsgrundande. Dctta foéranleder bl. a. en dndring i lagen (1962: 381)
om allmédn forsikring. Forslaget hartill tas upp i annat sammanhang.
Fragan om vuxenstudiestddet skall vara sjukpenninggrundande maiste
Gvervigas ytterligare. Tills vidare bor for dem med det siirskilda vuxen-
studiestodet samma regler gilla som for dem med studiemedel. Aterbe-
talning av de aterbetalringspliktiga medlen bor ske cnligt samma regler
som giller for studiemedelssystemet.

Enligt min mening bor vuxenstudiestdd kunna utgd till den som
forvarvsarbetat under minst fyra ar i sddan omfattning att detta gett
ATP-poidng under vart och ett av dren. Jag anser vidare att vird av eget
barn som fyllt hogst tio &r eller vard av t. ex. person som pd grund av
handikapp, alder eller sjukdom varit i behov av omvérdnad bo6r jaimstil-
las med sadant forvirvsarbete som ger ATP-podang. Det innebir alltsd
att fyra ars vard av det slag jag hir angett bor ge behorighet for siarskilt
vuxenstudiestéd. Aven den som ir jordbrukare, make till jordbrukare,
cgen foretagare eller forvdrvsarbetat fore 1960 — di ATP-systemet
tradde i kraft — bor kunna bli behirig. Minst sex méinaders virnplikts-
tjanstgoring respektive vapenfri tjdnst under ett &r bér ocksa raknas som
ett ar med ATP-poing.

Det siirskilda vuxenstudiestddet bor utga for studier omfattande minst
en halv minads heltidsstudier eller en manads deltidsstudier.

Vuxenstudiebidraget skall enligt SVUX utgd for studier pa frimst
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grundskole- och gymnasieskolenivd men dven for hogskolestudier. En-
ligt forslaget bor 15 000 personer med heltidsstudier under det forsta
aret kunna erhalla sdrskilt vuxenstudiebidrag. Enligt min mening bor det
nya studiestddet under den forsta tid det tillimpas, dvs. under forsta
halviret 1976 i friga om grundskole- och gymnasieskolestudier och
budgetaret 1975/76 i fraga om hdgskolestudier inte omfatta ett s& stort
antal studerande som SVUX foreslar. Det dr limpligt att borja nagot
forsiktigare. Jag riknar med att de medel jag senare foérordar for det
sarskilda vuxenstudiestddet — ca 61 milj. kr. fOr forsta halvaret 1976 —
bor kunna ge utrymme for ca 7 000.halvarsplatser. Resurserna bor for-
delas med huvuddelen pa grundskole- och gymnasieskolenivd med
overvikt for den forra samt med en mindre del pid hogskolenivad. Under
lasaret 1975/76 bor stdden pd hogskolorna forbehillas studerande i
yrkesteknisk hogskoleutbildning. Resurserna for denna nivd bor darfor
avpassas sa att det blir mojligt att erbjuda vuxenstudiestodet till alla
som hdsten 1975 tas in i yrkesteknisk hogskoleutbildning enligt forslag
1 prop. 1975: 9. Det bor ankomma pa regeringen att besluta om férdel-
ningen av platserna mellan grund-, gymnasie- och hogskolestudierna.
SVUX foreslar en ovre aldersgrins vid 60 ar bide for ritt till vuxen-
studiestdd och for ratt till studiemedel. Enligt nuvarande regler {6r stu-
diemedel finns en grians vid 45 &r om inte sirskilda skil foreligger. Nu-
varande praxis vid tillampningen av &ldersgransen varicrar med hinsyn
bl. a. till vilka studier det dr friga om och till férhallandena i det in-
dividuella fallet och den bedomning ddrav som centrala studiestods-
niamnden (CSN) eller vederbdrande studiemedelsniimnd gér. I maéanga
fall har en 50-irsgrins tillimpats. Jag &dr inte beredd att foresld en
hojning av aldersgrinsen till 60 &r. Fragan om aldersgriansen bor dver-
viigas av den sdrskilda utredningen om det studiesociala systemet som
jag avser att foresld regeringen att tillkalla. Tills vidare bor enligt min
mening samma aldersgitins galla for ritt till det sirskilda vuxenstudie-
stddet som for rdtt till studiemedel. Mitt stillningstagande far ses mot
bakgrunden av att det till en del kommer att vara personer i samma
aldersgrupper som soker studicmedel och vuxenstudiestod. Det dr ock-
sd mdojligt att en del personer ansOker i forsta hand om sérskilt vuxen-
studiestod och i andra hand om studiemedel. Jag anser emellertid att
det bor vara mdjligt for dldre personer att efter individuell prévning
fa studiemedel eller vuxenstudiestéd utover vad som f. n. giller i praxis
betriffande studiemedel. Vid provningen bor i regel studietidens langd
tillmatas stor betydelse. Diaremot bor, sa lange det dr friga om yrkesin-
riktade studier, studicrnas art eller inriktning inte tillmiitas stérre vikt,
Nir det giller urvalet bland sokande till det sirskilda vuxenstudie-
stodet framhaller SVUX att de beslutande organcn inte far tillimpa
forenklade och schablonartade regler vid beddmningen. Varje ansdkan
bor beddmas individuelit. SVUX anger vissa riktlinjer f6r hur denna
bedomning bor ske. Den som lika girna kan studera pa fritiden eller
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den for vilken vanliga studiemedel bedoms vara tillrickliga bor inte
beviljas vuxenstudiestdd.

I huvudsak ansluter jag mig till férslagen pa dessa punkter. Emeller-
tid anser jag att sidrskild hdnsyn tas till vissa grupper t.ex. handikappade.
Vidare bdr andra omstindigheter som kan gora det svart att studera
pd fritid sdrskilt beaktas. En avvigning bor enligt min mening #ven
goras mot andra studiestddsformer, t.ex. utbildningsbidrag inom arbets-
marknadsutbildningen. Syftet skall vara att si liangt mdjligt tillfor-
sékra de sokande den form av studiestod som b#st svarar mot de in-
dividuelia behoven. For grundskole- och gymnasieskolestudier foreslar
SVUX att foretride bor ges den som har kort tidigare utbildning. Jag
delar denna uppfattning. SVUX foreslar ocksa att foretrdde bor ges
den som arbetat lingre tid och den som heltidsarbetat framfér den som
deltidsarbetat. Enligt min mening bor hdnsyn tas till antalet ar pa ar-
betsmarknaden dock hogst tio ar. Jag anser att deltidsarbete bor jim-
stillas med heltidsarbete. Enligt min mening &r det ocksi angeldget att
efterstriva en rimlig fordelning mellan antalet kvinnor och mén med
vuxenstudiestid.

SVUX foreslar att man vid urvalet bor se till den enskildes faktiska
ckonomiska behov med hinsyn till tillgdngar och fOrsGrjningsborda.
Jag anser att som sdrskilda skidl bor kunna gilla betungande forsorj-
ningsborda.

Jag ansluter mig ocksa till SVUX’ uppfattning att den enskildes behov
av och onskemal o utbildningsinriktning inte bér paverka urvalet bland
sokande av vuxenstudiestdd for grundskole- och gymnasieskolestudier.
For hogskolestudier bor diremot enligt kommittén vid urvalet viss hin-
syn tas tili graden av yrkesinriktning och till om studierna kan bedémas
bii framgangsrika. For egen del férordar jag att hiinsyn tas till graden av
studiernas malinriktning samt till den tidigare utbildning som den sékan-
de har. Till malinriktningen riknar jag bl. a. att studierna 4r av betydel-
se for den yrkesverksamhet som den studerande bedriver eller avser att
bedriva. De som hgstterminen 1975 antas till den yrkestekniska hog-
skoleutbildning som foreslagits i prop. 1975: 9 bor under forutsittning
av att de ir behoriga for att erhilla vuxenstudiestdd — oavsett tidpunk-
ten for nya studiestodets ikrafttridande i Ovrigt — garanteras det sar-
skilda vuxenstudiestdet for sin utbildning.

Jag ansluter mig till SVUX’ uppfattning att man bdr efterstriva att
de tillgdngliga resurserna blir nagorlunda jimnt fordelade p& studeran-
de med omfattande studiemdl och studerande som endast avser att
delta i kortare kurser.

7.6.3 Sirskiit studiestod £f6r vuxna for kortare studier

FOVUX foreslar att tvd nya former av studiestdd inrittas for
vuxenstuderande dels timstudiestod, dels .dagstudiestod. Studiestoden
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ar avsedda for deltagare i studiecirklar respektive korta amneskurser vid
folkhogskola.

FOVUX foreslar ett timstudiestdd pa 10 kr. per studietimme
vid ett basbelopp om 8 500 kr. avsett for deltagare i studiecirklar, som
tar ledigt fOr att delta i en cirkel och som darfor fororsakas inkomst-
bortfall. Timstudiestodet avses utgdra en schabloniserad ersittning fOr
forlorad arbetsfortjanst. Antalet bidragsberittigade studietimmar bdr en-
ligt FOVUX vara ldgst tio och hogst 35 f6r en person under tvd pi
varandra foljande kvartal.

FOVUX foreslar ocksa att timstudiestdden i sin helhet skall utgGras
av icke aterbetalningspliktiga bidrag och att dessa bestims till 0,12 %
av basbeloppet. FOVUX anser vidare att det skall finnas 29 000 hela
timstudiestdd om 35 timmar under det forsta verksamhetsaret.

FOVUX’ forslag om timstudiestdd har av det Svervigande antalet re-
missinstanser bemdtts positivt. Aven jag anser att denna typ av studie-
stod dr av stor betydelse for de utbildningsmissigt eftersatta grupperna
och for dem vars arbetsforhéllanden utgér ett studiehinder.

For manga korttidsutbildade, for personer med skiftarbete, obekvim
arbetstid eller i ovrigt fysiskt och psykiskt pressande arbetsférhallanden
ar det inte mojligt att bedriva studier enbart pa fritid. De bor dirfor fa
mojlighet att ta &ven en del av arbetstiden 1 ansprak for sin utbildning.
Erfarenheterna fran den forsoksverksamhet FOVUX har bedrivit visar
betydelsen av detta. Det var ocksd ett av de bdarande motiven bakom
statsmakternas beslut att infora en lagstadgad ritt till ledighet f6r utbild-
ning. For att denna ratt till ledighet skall kunna utnyttjas i onskvird
omiattning av dem jag nyss ndamnt bor till den knytas mbjligheten att
fa viss ersittning for inkomstbortfall. FOVUX’ férslag Sppnar en saédan
mojlighet. Merparten av de korttidsutbildade tillhor som jag tidigare
har namnt de lidgst avlionade grupperna i samhillet. Fér dem kan iven
ett mycket mattligt inkomstbortfall bli ett avgérande hinder for delta-
gande i studier. Timstudicstddet bor endast kunna utgd till arbetstaga-
re. I enlighet med FOVUX’ {6rslag forordar jag att antalet bidragsbe-
rittigade studietimmar skall vara ldgst tio och hogst 35 under tva pa
varandra foljande kvartal. Enligt min mening bor timstudiestddet byg-
gas ut ndgot langsammare in vad FOVUX foreslagit. De medel jag
senare forordar for timstudiestdd — 6 milj. kr. for forsta halvaret 1976
— ger under detta halvar utrymme for nidrmare 10 000 timstudiestdd.
Jag i6rordar vidare att timstudiestddet beskattas och som cn {61jd hirav
riknar jag upp bidraget per studictimme till 18 kr. Jag dr inte beredd
att fororda att bidraget knyts an till basbeloppet.

Dagstudiestddct foreslds av FOVUX uppdelat péa dels inkomst-
bidrag om 60 kr. per kursdag, dels internatbidrag om 60 kr. per kurs-
dag vid ett basbelopp om 8500 kr. Inkomstbidraget avses utgbra en
schabloniscrad ersittning for forlorad arbetsfortjénst. Internatbidraget
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avses utgdra en schabloniserad ersitining for kostnader for internatvistel-
se eller resor i samband med kursen. Antalet bidragsberittigade kursda-
gar bor enligt FOVUX i bida fallen vara lagst tvii och hogst fem fGr en
person under tva pd varandra foljande kvartal.

FOVUX foreslar att dagstudiestdden till sin helhet skall utgdras av
icke aterbetalningspliktiga bidrag och att inkomst- och internatbidragen
vardera skall bestimmas till 0,7 ¢ av basbeloppet.

FOVUX anser vidare att det under det forsta verksamhetsaret skall
finnas 6 500 kopplade inkomst- och internatbidrag och dessutom 3 000
inkomstbidrag fér externatstudier och 3 000 internatbidrag for personer
utan anstéllning.

Aven FOVUX’ [6rslag till dagstudiestdd har mottagits positivt av
remissinstanserna. Jag anser att forslaget om dagstudiestod ir virde-
fullt bl. a. som komplement till timstudiestddet. I likhet med FOVUX
anser jag vidare att antalet statsbidragsberiittigade kursdagar for bade
inkomstbidrag och internatbidrag skall vara ligst tva och hogst fem for
en person under tva pd varandra foljande kvartal. Huvuddelen av dag-
studiestGdet bor utgdras av kopplade inkomst- och infernatbidrag. Ut-
byggnaden bor dock — i likhet med vad jag {orordat betriffande tim-
studiestdden — ske i nigot langsammare takt dn vad FOVUX fore-
slagit. Dc medel jag senare forordar for dagstudiestdd — 3 milj. kr.
for férsta halvaret 1976 — ger under detta halvar utrymme for 3 750
inkomst- och lika minga internatbidrag. Omkring en tredjedel av de
senare bor avse internatbidrag for personer utan anstdllning. Det bor
ankomma pa regeringen att inom ramen for antalet dagstudiestod med-
dela bestiimmelser om fordelningen mellan inkomstbidrag och internat-
bidrag. Jag forordar att ocksd inkomstbidraget beskattas. Som en f5ljd
hirav riknar jag upp bidraget till 90 kr. per kursdag. lnternatbidraget
bor ddremot inte beskattas. Jag forordar att detta bidrag faststills till
70 kr. per kursdag. Jag iir inte heller nér det giller inkomst- och inter-
natbidragen beredd att foérorda ndgon anknytning till basbeloppet.

Maximalt kan sdledes en person under tvda pa varandra f6ljande kvar-
tal erhilla timstudiestod (35 tim. X 18 kr. = 630 kr.) till ett belopp av
630 kr. samt inkomst- och internatbidrag (5 dagar X 90 kr. + 5 da-
gar X 70 kr. = 800 kr.) till ett belopp av 800 kr., dvs. sammanlagt allt-
sd 1430 kr.

FOVUX foreslar att timstudie- och dagstudiestdd under ett {orsta
utbyggnadsskede bor forbehillas studerande i studiecirkel och Amnes-
kurs vid folkhogskola. Diarmed skulle en betoning ske av de Korttids-
utbildade, som vanligtvis viiljer studiccirkel for att fa en forsta studie-
crfarenhet. Flertalet remissinstanser har anslutit sig till forslaget. Nagra,
bl.a. TCO, anser att timstudie- och dagstudiestdd skall kunna utgd
iven for andra studieformer dn de FOVUX foreslar, t. ex. for studier
inom kommunal vuxcnutbildning.

13 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23
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Jag har tidigare framhallit att en huvudlinje i det nu fSrestiende re-
formarbetet bor vara att forbittra de korttidsutbildades méjligheter att
bedriva studier. Jag har tidigare ocksd anslutit mig till FOVUX’ och
ménga remissinstansers uppfattning att studiecirkeln i aliminhet &r en
limplig studieform for dem som saknar erfarenhet av studier i vuxen
dlder. Med hinvisning till mina stidilningstaganden i det foregiende och
att jag nyss {6rordat en nagot lingsammare takt i utbyggnaden av an-
talet timstudie- och dagstudicstdd dr det rimligt att dessa t varje fall
under ett inledande skede till stérsta delen fordelas till deltagare i s. k.
prioriterade cirklar och dmneskurser vid folkhGgskola. Jag vill ccksd
crinra om att jag i det foregdende forordat att dven studiecirklar i s. k.
hemsprak {dr invandrare och fackliga cirklar som inte f.n. tillhir
gruppen prioriterade studiecirklar fr. o. m. niista budgetdr skall riknas
som sidana. I de fall utbildning i engelska, svenska, matematik eller
samhiliskunskap pa hogst grundskolans niva eller i hemsprik inte kan
erhallas inom studiecirkelverksamheten pa en ort bor timstudiestéden
fa utnyttjas {or liknande utbildning énligt grundskolans lireplan inom
kommunal vuxenutbildning,. ,

FOVUX foreslar att, ndr antalet sGkande av timstudie- och dagstu-
diestod ar flera dn antalet studiestdd, urvalet skall goras s& att fore-
tride ges personer med komplicerad skiftgdng eller mycket obekvim
arbetstid framfOr personer med tviskift eller annan obekvim arbets-
tid. Sarskild hinsyn bor enligt kommittén ocksa tas till personer med
tunga och slitsamma arbeten oavsett arbetstidens forliggning. Darefter
bor foretride ges korttidsutbildade framfor personer med ldngre utbild-
ning. Nir det giller internatbidraget bor hiinsyn tas till studichinder
som sammanhiinger med hemarbete, handikapp cller att de sdkande ir
bosatta i glesbygd. - _

Eniigt min mening bor den prioritetsordning FOVUX foreslagit 1 de
delar som hiir angetts 1 alit v"isent]igt‘ kunna tillimpas. Vid urval mel-
lan sdkande av timstudie- och dagstudiestod bOr personer med brist{illig
tidigare utbildning ges foretride framfor personer med lingre utbild-
ning. Det bdr ankomma pa regeringen eller myndighet rcgeringen be-
stimmer att utfirda nirmare foreskrifter om urvalsgrunderna.

FOVUX féreslar att timstudie- och dagstudiestod skall kunna sékas
bide kollektivt och individuellt. 1 de fall studiestdden soks kollektivt
skall de vara forenade med projekt for uppsdkande verksamhet som
de fackliga organisationerna begir medel fér. Kommittén forutsitter
att kollektiv ansokan om studiestdd kommer att bli det normala for-
faringssittet.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. NAgra framhiller att
studiestdden bor kunna sdkas kollektivt ocksa av studieférbund och ett
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fatal viander sig mot den fOreslagna sammankopplingen med den upp-
sokande verksamheten.

For egen del ansluter jag mig till uppfattningen att timstudicstod och
dagstudiestGd bor kunna erbjudas dem som soks upp samtidigt som de
far information om tillgidngliga utbildningsmdjlighctier. De kommer i
annat fall inte att ha ett tillrickligt underlag for att ta stillning till om
de har moéjlighet att paborja studier. Sumtidigt &r det enligt min mening
ocksd nodvindigt att utforma reglerna for fordelningen av studiestddet
pd lokal nivd pa ett sidant sdtt att utrymme ges for enskilda ansGk-
ningar. Minga korttidsutbildade kommer i varje fall under de nirmaste
iren inte att kunna nas av den uppstkande verksamheten iven om de
tillhér de grupper som bor prioriteras. Bl.a. kan detta komma att gilla
de smi arbetsplatserna vars forhallande jag berdrt 1 det foregdende
(7.4.1.).

Med hinsyn till vad jag har anfért forordar jag att det organ, som
svarar for fordelningen av timstudie- och dagstudiestdd infor ett verk-
samhetsdr gor en kvotering inom ramen for antalet tilldelade studiesttd
mellan det antal som bor sokas i kollektiv ordning och det antal som
skall kunna sSkas enskilt, Arbetsmarknads- och utbildningstrukturen
skiftar avsevirt mellan kommunerna och ldnen. 1 vissa fall domineras
arbetsmarknaden av ett fatal stora arbetsplatser i storre titorter, medan
i andra fall mianga sma och utspridda arbetsplatser fir det karakteris-
tiska. Det dr darfor inte lampligt att centralt faststilla vilken andel
studiestdd som bor sGkas kollektivt och andel som bor sékas enskilt.
kunna variera mellan 60 och 85 $% av de studiestdd som tilldclats ett Lin.
Erfarenheterna under de forsta aren far sedan utvisa om det {inns behov
av att indra detta intervall.

Jag ansluter mig till FOVUX’ forslag om fyra ansokningstillfdllen
per ar for timstudie- och dagstudiestéd. Det blir diirigenom mdjligt
for det beviljande organct att under dret inom kvoteringsramen jimka
den tidigare fastlagda kvoten med hiinsyn till hur frekvensen vid fére-
giende ansOkningstilifille fordelat sig mellan kollektivt och enskilt
sokta studiestod. ' '

Vad jag hdr har forordat innebdr att det beviljande organet i vissa
fall méste fatta beslut samtidigt om medel till projekt fér uppsdkande
verksamhet och om kollektivt sokta studiestdd i anslutning till dem. Den
fackliga organisation som ldmnat en kollektiv anstkan om studiestdd
kan da fi en garanti for att ett visst antal studiestod kan tas i ansprik
i den uppsokande verksamheten. Dessa rekvireras sedan av dem som
tilldelats studiestddet.

Jag har nyss forordat vissa principer for urval bland dem som an-
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soker om studiestdd. De bor enligt min mening tillimpas likformigt
vid beddomningen av cnskilda och kollektiva ansdkningar. Detta fordrar
att ansOkningarna innehiller sidana uppgifter att det beviljande orga-
net kan gora den nodvindiga jamforelsen mellan enskilt och kollektivt
sokta studiestdd. Det ankommer pa regeringen att meddela erforderliga
foreskrifter hirom.

Invandrarutredningen har foreslagit att sdrskilda premier skall utgd
till icke anstilida invandrare. I det foregiende har jag forordat en
fortsatt forsoksverksamhet med uppsSkande verksamhet i bostadsom-
raden siirskilt inriktad p& hemarbetande, handikappade och invandrare.
I avvaktan pd utvirderingen av denna forsGksverksamhet #r jag inte
beredd att bitriida invandrarutredningens forstag. De icke anstillda in-
vandrarna har om de i ovrigt uppfyller behorighetsvillkoren sjilvfallet
mojlighet att komma i friga for de sdrskilda studiestod for vuxna jag
tidigare forordat.

I detta sammanhang vill jag ocksd beréra frigan om utbildning av
och studiestod till analfabeter. En del av analfabeterna ar hemarbetande
invandrarkvinnor. Aven bland dem som forviirvsarbetar finns personer
som kan karakteriseras som analfabeter. Jag vill erinra om att statsradet
Leijon under varen 1974 tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att gecmen-
samt med en motsvarande finsk arbetsgrupp utreda férutsittningarna
for och ge forslag till atgirder som syftar till att forbittra de finska
zigenarnas forhillanden i Finland och Sverige. Enligt vad jag erfarit
har arbetsgrupperna efter en inventering av problemen konstaterat att
manga finska zigenare 4r 1 behov av sirskild undervisning.

Statsbidrag for undervisning av analfabeter utgar nu till kommunerna
fran anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. Nagot studieso-
cialt stéd for dem som deltar i denna undervisning finns dock inte.
Socialbidrag ir i allminhet det enda som i praktiken kan komma i
fraga. Ur utbildningspolitisk och arbetsmarknadspolitisk synpunkt bor
analfabeterna sjdlvfallet vara en prioriterad grupp eftersom de praktiskt
taget saknar utbildning och deras stillning pd arbetsmarknaden 4r svag.
Elementira kunskaper i att lisa och skriva krivs for de flesta arbeten.
En person som inte kan liisa kan inte heller ta del av skyddsforeskrifter,
avtal, information om lagar etc. som giiller pa arbetsplatsen. Analfabeter
som ir hemarbetande kan inte nés av skriftlig information om mdijlig-
heter till utbildning och arbete.

Efter samrad med statsridet Lena Hjelm-Wallén forordar jag att kom-
munerna aven i fortsittningen skall ha ansvaret f6r undervisningen av
analfabeter. De bdr samarbeta med arbetsmarknadsmyndigheterna {6r
att formd sd minga analfabeter som mdojligt att delta i undervisningen
och for att i storsta mdjliga utstrickning kombinera undervisningen
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med studie- och yrkesorientering och vrkesinriktad utbildning. En ar-
betsgrupp inom skolGverstyrelsen arbetar . n. med en &Sversyn av for-
merna fér undervisningen av analfabeter. Jag fOrutsiitter att gruppen
avslutar sitt arbete i sadan tid att dess forslag kan foreligga under hos-
ten 1975. D4 bor det ocksd vara mojligt att ta upp frigan om studiestdd
till analfabeterna. En klarare bild bor d& finnas over dels analfabetgrup-
pens sammansittning, dels de studieformer som ldmpligen bor anvindas
for undervisningen. Det studiesociala stédet bor utformas med hinsyn
hiirtill. Jag riknar saledes med att aterkomma till denna friga i sidan
tid att utbildning och studiestdod for analfabeter kan tas upp av riksdagen
vid 1976 ars riksmdéte.

7.6.4 Studiemedelssystemet

Som jag tidigare har redovisat foreslir SVUX att en halv minads
heltidsstudier eller en hel manads halvtidsstudier skall vara den kor-
taste tid for vilken vuxenstudiestGdet och studiemedel skall kunna vtgd
och att samma regel skall gilla f6r studiemedelssystemet. Jag delar
uppfattningen att man vid beviljning av studiemedel bor gi efter 15-
dagars- eller 30-dagarsperioder. Dirigenom f&renklas ocksid reglerna
for beridkning av studiemedel. CSN har emellertid i sitt remissvar
pekat pd att vissa nackdelar kan uppstd genom den foreslagna forind-
ringen. F.n. utgir i studiemedel 140 % av basbeloppet for ett lisdr om
nio méanader. CSN faststiller f6r olika utbildningar den tid under lis-
aret under vilken studiemedel kan utgad. CSN anvinder sig didrav av ett
berikningssitt som innebir att den studerande tillgodordknas samtliga
dagar undcr ldasdrets bida terminer. Enligt SVUX’ forslag skall studie-
tiden berdknas per kalenderhalvar. Forslaget innebiir att man inte kan
ligga ihop “Overskottsdagar” frin ldsarets tvd kalenderhalvar. Detta
medfor att vissa studerande kan komma att g& miste om studiestod for
en halv ménad. Med hinsyn till de negativa effekter som i vissa fall kan
uppstd med den av SVUX foreslagna ordningen fOrordar jag att even-
tuella &verskottsdagar” under ldsérets bdda kalenderhalvar far tillgodo-
riknas. Detta bor i de flesta fall kunna ske genoni att man som hittills
ldgger ihop studietiden under bada kalenderhalviren. I enstaka fall kan
likvidl en forsimring uppsta for de studerande. Jag forutsiitter att CSN
vid tillimpning av den angivna regeln forsoker undvika sidana konse-
kvenser. Dirmed bor det for den enskilde studeranden inte bli nigon
skillnad jimfoért med nuvarande system.

SVUX férestar att den del av makes inkomst under kalenderhalviret
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sem Gverstiger 250 ¢ av basbeloppet skall beaktas vid prévningen av
riitten till studicmedel. Det Overviigande antalet remissinstanser har an-
sctt att hinsynstagandet till makes ekonomi inom studiemedelssystemet
helt bir avskaffas. Jag &r inte beredd att foresla ett fullstindigt slopande
av reglerna for provning mot makes inkomst. I avvaktan pa att den ut-
redning om det studicsociala systemet, som jag forut berdrt, behandlat
frigan, {drordar jag att fribeloppsgrinsen betriffande makes inkomst
per kalenderhalvar hojs till 250 % av basbeloppet. Reduktion av studie-
medel bor liksom f. n., for den som studerar under fyra och en halv
minad under ett kalenderhalvar, ske med 40 % av inkomster dirut-
Over. Forslaget innebdr vid ett basbelopp om 9 000 kr. att nigon re-
duktion av studiemedlen for et lisar inte sker fOrrin makens arsinkomst
Gverstiger 45 000 kr. For dem som studerar pa minst halvtid och har
deftidsstudiemedel bor fribeloppet for makes inkomst per termin hojas
till 330 % per termin.

SVUX {orestar att studiemedel inte skall kunna utg till personer Sver
60 ar, dvs. att aldersgrinsen hojs fran 45 till 60 ar. Aven aldersgrin-
sen bor behandlas av den aviserade studiesociala utredningen. I avvak-
tan hirpid bdr som jag tidigare anfort en liberalare praxis an hittills
kunra tillimpas.

Jag bitrider vidarc SVUX’ forslag om att deltidsstudiemedel bor be-
viljas utan prévning av varfor studierna inte bedrivs pa heltid. F.n.
giller att studiemedel i annan form &n Aterbetalningspliktiga studie-
medel inte kan beviljas for studerande inom vuxenutbildning pd ung-
domsskolans nivit om studierna omfattar mindre in Atta veckor. Denna
grins bor enligt SVUX avskaffas. For studiemedelstagare i eftergym-
nasial vtbildning finns intc ndgot motsvarande krav pi minst atta
veckors studier. Inte heller for vuxenstudiestddet foreslar SVUX att
detta krav skall gilla. For alla studerande bor enligt min mening samma
krav pa studietidens lLiingd gilla for ritt till studiemedel som 16r ritt till
sirskitt vuxenstudiestdd. Jag bitriider darfor SVUX’ forslag i denna del.

SVUX foreslar 1 ovrigt vissa mindre forandringar av studiemedels-
systemet. Dessa iir friimst av teknisk natur och syftar till att forenkla
reglerna f0r berikning av studiemedel. Flertalet av de fdrindringar
som SVUX forestar har ekonomiska konsekvenser. SVUX {ireslar bl. a.
ctt hijt totalbelopp, ett hojt studiebidrag och ett hijt barntilligg. Barn-
tilliigget skall inte vara behovsprovat. Inte heller den av SVUX fore-
slagna nya regeln om behovsprovning mot inkomst och formdgenhet &r
cnbart av teknisk natur. Jag har tidigare angett att jag har for avsikt
att f5resla regeringen att tillkalla en utredning fGr att se Sver nuvarande
studiesociala system. I enlighet med riksdagens uttalande (SfU 1974: 19,
rskr 1974: 265) bor en av dess uppgifter vara att limna forslag om for-
enklingar av studiemedelssystemet. Jag dr darfér inte nu beredd att
bitriida SVUX’ férslag i dessa delar.
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Minga studerande ansbker om och beviljas ocksd vid ett tilifalle
studiemedel for ett helt lisar eller {6r tvd kalenderhalvir. De studie-
medel som den studerande fir under lisiret eller de tvd kalenderhalv-
aren bestdms da med hiinsyn till det basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmiin f6rsikring som giiller andra manaden fore det forsta av de
tva aktuella kalenderhalviren. Avgdrande ir alltsd basbeloppet for maj
eller november. Savil mellan november 1970 och maj 1971 som under
motsvarande period 1973—1974 steg basbeloppet s& mycket att stats-
makterna fann det skiiligt att bevilja den som fatt studiemedel for helt
kalenderar extra studiemcdel (prop. 1971: 78, SU 1971: 22, rskr 1971:
128 och prop. 1974: 118, SfU 1974: 22, rskr 1974:208). Dessa extra
studiemedel utgick i bida fallen till heltidsstuderande for andra halv-
aret med 70 % av skilinaden mellan basbeloppet {6r maj och basbe-
loppet f6r november dret fore. For deltidsstuderande utgick ar 1974
hiiliften dirav eller 35 % av nyss angivna skillnad mellan basbeloppen
for maj och november. Skillnaden mellan basbeloppet for november
1973 och basbeloppet f6r maj 1974 var 600 kr.

Basbeloppet for november 1974 uppgick till 8 500 kr. I januari 1975
har basbeloppet hojts till 9 000 kr.

Enligt min mening bor studerande som pd en gang beviljats studie-
medel for kalenderaret 1975 inte komma i simre lige in om han hade
beviljats studicmedel sirskilt f6r varje kalenderhalvir. Jag forordar dir-
for att extra studiemedel bor utgd for sddan studerande for andra ka-
lenderhalviret 1975 med 70 % av skillnaden mellan basbeloppen for
maj 1975 och basbeloppet for november 1974. For deltidsstuderande bor
f6r samma tid cxtra studicmedel utgd med 335 % av nimnda skillnad.

7.6.5 Studichjilpssystemet

Jag Overgir nu till att ta upp nigra frigor om studiestddet till yngre
elever i gymnasieskolan m.fl.

Studiehjalp utgar f.n. dels i form av studiebidrag, dels i form av olika
tilldagg. CSN har foreslagit en hojning av inkomstprovat tilldgg, be-
hovsprovat tilligg, inackorderingstilligg och resetilligg. Dirutdver har
CSN lagt fram ett {orslag om hemreseersittning for elever i gymnasial
utbildning. CSN har dven foreslagit en hdjning av det belopp som f. n.
utgar till yngre elever i form av aterbetalningspliktiga studiemedel.

Resetilldgget bor enligt min mening héjas frin 75, 95, 125, 145 och
165 kr. i manaden till 85, 110, 145, 170 och 195 kr. i minaden [6r
avstind om respektive 6, 15, 25, 35 och 45 km. Jag beriiknar att ut-
gifterna fOr resetilligg Skar med ca 8 milj. kr. Det ankommer pa rege-
ringen att meddela bestiimmelser i denna fraga.

Inackorderingstilligget utgdr nu 150 kr. i manaden. Jag [Greslir att
detta tilldgg hojs till 170 kr. i minaden.
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Det inkomstprdvade tilligget utgar fr.o.m. den 1 januari 1975 {6r
studerande som inte har syskon under 17 ar med hdgst 75 kr. per
minad vid en taxcrad inkomst for fordldrarna om higst 26 000 kr. Over-
stiger den taxerade inkomsten detta belopp reduceras tilliggets stor-
lek. Reglerna om inkomstprovaing och reduktion av det inkomstpro-
vade tilldgget har sedan ar 1973 motsvarat de regler som gillt for det
statliga bostadstillagget (prop. 1972:27, SfU 1972:20, rskr 1972:148). 1
prop. 1975:1 bil. 14 (s.17) har chefen for bostadsdepartementet fore-
slagit att inkomstgriinsen {Or statligt bostadstillagg hojs till 28 000 kr. den
1 januari 1976. Jag foreslair motsvarande hojning for det inkomstpro-
vade tilligget. For hostterminen 1975 bor man vid beviljning av tilligget
utga fran inkomsten enligt 1974 ars taxering och for virterminen 1976
enligt 1975 ars taxering.

Aven ndr det giller behovsprovat tilligg och iterbetalningspliktiga
studiemedel bor inkomstgrinsen hdojas till 28 000 kr. i statligt taxerad
inkomst.

CSN har lamnat forslag till utformning av hemreseersittning for in-
ackorderade elever i gymnasial utbildning. Forslaget avser forsoksverk-
samhet och innebidr att en elev med inackorderingstilligg som har minst
40 km mellan skolort och hemort far ritt till fri hemresa tvd gdnger
per ménad eller hogst 18 hemresor for ett lisar om nio méanader. For
den som har minst 80 mil mellan skolort och hemort bor ritten gilla
hogst fem resor under ett lisir. CSN fGreslar att hemresersdttningen
normalt utgér i form av s. k. frikort. I vissa fall skall emellertid kontant
ersiftning kunna utgd.

Jag har 1 huvudsak ingct att invinda mot CSN:s forslag om fria hem-
resor och forordar att det genomfdrs. Som CSN sjidlv anfort bor regler-
na darom dock slutligt utformas {6rst efter viss tids forsGksverksamhet.
Ersittning bor endast utgd {0r resor i Sverige. Jag 4r inte heller beredd
att tillstyrka att resa fir ske med flyg. Jag beriiknar kostnaden for
hemreseersittning till 10,6 milj. kr. for budgetaret 1975/76. Det ankom-
mer pi regeringen eller myndighet som regeringen bestammer att med-
dela nirmare bestimmelser i denna friga.

Nir det giller &terbetalningspliktiga studiemedel for yngre elever
foreslar CSN att det hogsta belopp som beviljas for ett lisir bor hdjas
fran 3 800 kr. till 4 500 kr. Jag beridknar i det foljande medel till ater-
betalningspliktiga studiemedel fSr yngre elever si att det blir mdjligt {or
CSN att hdja beloppet per lisar till hogst 4 000 kr, Jag har nyss forordat
att det sk. fribeloppet for foridldrarnas inkomst hojs till 28 000 kr.
i taxerad inkomst den 1 januari 1976. Jag ir inte nu beredd att i Gvrigt
bitrada CSN:s forslag.
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7.7 Administration, information m. m,

FOVUX och SVUX foreslar gemensamt att frigor rorande fordel-
ning av medel for uppstkande verksamhet, det sdrskilda studiestodet
for vuxna for studier pd grundskolans och gymnasieskolans nivd samt
timstudie- och dagstudiestdd skall handldggas av cn kommunal ndmnd,
vanligen skolstyrelsen. Inom varje kommun bor enligt forslaget inriittas
ett studiestodsrad for att bitrdda skolstyrelsen i beredning av dessa
drenden. Detta rad foreslas vara sammansatt s, att tva tredjedelar av
ledamotena skall foretrida fackliga organisationer med LO som huvud-
organisation och cn tredjedel av ledamdterna skall foretrida fackliga
organisationer med TCO som huvudorganisation. Skolstyrelsen inhim-
tar forslag om ledaméter fran respektive huvudorganisations distrikts-
organisation. Studiestddsraden skall limna forslag till skolstyrelsen om
vilka projekt for uppsékande verksamhet som bor fi medel och vilka
personer som bor beviljas studiestdd. Besvirsritt Gver skolstyrelsens
beslut i dessa drendcen foreslas finnas endast niir styrelsen fattat ett be-
slut som inte dverensstimmer med den mening som uttalats av studie-
stodsradet,

Remissinstanserna har anfort skilda meningar om SVUX’ och FO-
VUX’ forslag i denna del. Svenska kommunfdrbundet och utredningen
om den kommunala demokratin framhéller att det foreslagna studie-
stddsradet samt den handliggningsordning av drendena som forutsatts
varken star i Overensstimmelse med formerna for att inritta kommu-
nala organ och utse ledaméterna i dessa eller med den kommunala
handliggningsordningen. Ett stort antal remissinstanser anfor ocksa att
den besvirsordning kommittéerna fGresldr strider mot den nu giingse
samt att studiestdsriden far en fOr cnsidig sammansittning.

Jag ansluter mig for egen del, som jag tidigare framhillit, till
FOVUX’ och SVUX’ uppfattning att de berdrda fackliga organisa-
tionerna bor ha ett stort inflytande pa handliggningen av idrenden som
ror {ordelning av medel for uppsokande verksamhet och beviljande av
sirskilda studiestdd for vuxna samt timstudie- och dagstudiestdd.
Deita dr nddvindigt {6r att na en rimlig 'samordning mellan dels tjll-
limpningen av lagen om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning,
dels den uppsSkande verksamheten, dcls beviljningen av studiestdd till
dem som tar ledigt fran sitt arbete {or studier. Men det 4r ocksd na-
turligt med ett starkt fackligt inflytande i dessa frigor bl. a. dirfsr att
de fackliga organisationerna i betydande utstriickning representerar de
grupper for vilka de forbittringar av vuxcenutbildningen pa skilda om-
raden som jag forordat i det foregiende frimst 4r avsedda.

Jag idr emellertid inte beredd att fGrorda att inflytandet {or de fack-
liga organisationerna skall f& de former kommittéerna foreslagit. Ett
inrdttande av sirskilda beredande organ i landets samtliga kommuner
skulle dessutom enligt min beddmning leda till en stdrre administration
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in verksamhctens omfattning kriver. Det kan ocksd medféra linga
handliggningstider.

Jag anser det limpligt att fordelningen av de medel jag i det fore-
gdende forordat for uppsokande verksamhet, av sirskilt vuxenstudie-
stod for utbildning motsvarande grundskolan och gymnasieskolan samt
av timstudie- och dagstudiestdd bdr ske inom ett vidare geografiskt
omride 4n den enskilda kommunen. Omradena bér samtidigt inte vara
sd stora att den nddviindiga lokala kdnnedomen om befolknings-, ut-
bildnings- och arbetsmarknadsstrukturen inom respektive omriides olika
delar far svért att gora sig gillande. Avgrinsningen av det geografiska
omradet bor vidarc goras si ait det Overensstimmer med den admi-
nistrativa indelning som giiller for annan statlig, kommunal och sekun-
darkommunal forvaltning. Enligt min mening bor mot denna bakgrund
inen utgdra lampliga omraden for fﬁrdelnihgcn av de nyssnimnda rc-
surserna. '

Med hinvisning till vad jag anfort férordar jag att en sirskild vuxen-
utbildningsndmnd inrittas i varje 1dn. Nimnderna bor i administrativt
hiinseende liksom studiemedelsnimnderna vara knutna till CSN. Vuxen-
utbildningsndmnd bor besluta om foérdelning av medel till projekt for
uppstkande verksamhet samt bevilja dels sddana sirskilda vuxenstudie-
stéd som inte avser hogskoleutbildning, dels timstudie- och dagstu-
diestdd. Den bor bestd av nio ledamdter varav tre skall foretrida fack-
liga organisationer med LO som huvudorganisation och tva skall fGre-
trida facklig organisation med TCO som huvudorganisation. Fyra leda-
méter bor vara viil fortrogna med utbildningsvisendct inom linet. De
senare bor vara politiskt valda fortrocndemin inom primdrkommun
eller landstingskommun. Foretridarna for de fackliga organisationerna
bor nomineras av berorda FCO-distrikt och regionala TCO-kommittéer
i den ordning huvudorganisationerna bestimmecr och sedan forordnas
av regeringen.

De fyra ovriga ledamdterna bor viljas av landstingskommun. I Mal-
mohus lin och Goteborgs och Bohus ldn bdr Malmoé kommun respek-
tive Goteborgs kommun utse tvi av ledamdterna och i Gotlands lin
bor Gotlands kommun utse de fyra ledamoterna.

Beslut om sirskilt vuxenstudiestéd for studier pa hdgskolenivd bor
ankomma pi studiemedelsndmnd inom vars verksamhetsomride studier-
na skall bedrivas.

Anknytningen av det sirskilda vuxenstudiestodet till utbildningsbi-
draget inom arbetsmarknadsutbildningen och inréttande av vuxenutbild-
ningsnamnder leder enligt min mening till att dc administrativa rutinerna
t5r studiestod for vuxna och uppstkande verksamhet pa arbetsplatserna
bor ges en annan utformning dn FOVUX och SVUX foreslar.

Jag delar kommittéernas uppfattning om de fordelar som ligger i att
timstudie- och dagstudiestdd utanordnas av myndigheter pd kommun-
niva. Det dr di Jatt for de fackliga organisationerna och enskilda per-
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soner att ta de nodvandiga kontakterna med de utanordnande myndig-
heterna. Samma forhallande giller naturligtvis ocksd for det sirskilda
studiestddet. Jag anser ocksa att det ur administrativ synvinkel 4r Onsk-
viirt att samla rutinerna {6r de skilda slagen av studiest6d for vuxna
hos en myndighet.

Med hinvisning till vad jag har anfort och cfter samrdd med chefen
for socialdcpartementet forordar jag att forsikringskassorna far i upp-
gift att utanordna medel for siirskilt vuxenstudiestdd samt timstudie- och
dagstudiestod. I friga om det sirskilda vuxenstudiestodet bor fOrsik-
ringskassorna ocksa, sedan uppgift frin vuxenutbildningsndmnd respek-
tive studiemedelsnimnd limnats om vilka personer som beviljats si-
dant och fir hur lang tid, berikna dess omfattning i det enskilda fal-
let. Forsiikringskassorna har genom sin nuvarande verksamhet tillging
till de nddvindiga uppgifterna for det slaget av berdkningar. De har
dessutom vill inarbetade rutiner for berikning av preliminiir skatt och
utfirdande av inkomstuppgiiter. De har slutligen en god geografisk
spridning med minst ett kontor i varjc kommun.

I fraga om medel f6r uppsdkande verksamhet pa arbetsplats ansker
facklig organisation hos vuxenutbildningsnimnd som beslutar i &dren-
det. Medlen bor utanordnas av SO.

Besviir dver vuxenutbildningsnimnds beslut i drende om medel till
projekt for uppsokande verksamhet bor féras hos SO och besviar over
beslut i drende om studiestéd hos CSN. SO:s och CSN:s beslut bor inte
kunna Overklagas. Det bor ocksd vara mojligt att overklaga forsik-
ringskassas beslut om studiestddets omfattning. _

Det bér ankomma pa regeringen eller myndighet regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om handldggningsordningen f3r drenden
som vuxenutbildningsniimnd, studicmedelsnimnd och forsikringskassa
skall fatta beslut om.

Vuxenutbildningsnimnderna bor for att kunna fullgbra sina upp-
gifter ha tillgdng till vissa administrativa resurser. Medel bor finnas for
sekreterare, bitriddeshjilp, sammantridesarvoden och reseersittningar
till vuxenutbildningsnimndernas ledaméter samt for lokaler, utrustning
och vissa expenser. Jag berdknar kostnaderna for vuxenutbildnings-
nimndernas verksamhet under budgetiret 1975/76 till ca 1750 000 kr.

FOVUX foreslar att fordelning av medlen for uppsékande verksamhet
pa arbetsplatserna bor goras av SO. 85 % av medlen bor fordelas pa
kommuner efter vissa allmidnna kriterier t. eX. pi grundval av antalet
forvirvsarbetande, andelen korttidsutbildade och andelen anstillda pa
smi arbetsplatser. Resterande 15 % bor fordelas efter sirskild bedom-
ning av behovet pa olika platser. Fordelningen av timstudic- och dag-
studiestdd p& kommuner skall enligt forslaget goras av CSN. Den bér
huvudsakligen baseras pa forekomsten av skiftarbete eller obekvim ar-
betstid. 85 % av antalet studiestdd bor fordelas efter dessa kriterier och
15 % bor fordelas mera fritt. SVUX foreslar att vuxenstudiestodet for
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utbildning pa grundskole- och gymnasicskolenividerna bér fordelas pi
landets kommuner i huvudsak svarande mot kommunernas andel av
rikets befolkning. Vuxenstudiestodet for studerande inom hégskolan
foreslas fordelat pd de sex studiemedelsnimnderna huvudsakligen i pro-
portion till antalet hdgskolestuderande inom respektive nimnds verk-
samhetsomride.

Jag har nyss fOrordat att det i varje lan skall finnas en vuxenutbild-
ningsndmnd som svarar for f6érdelningen av medel till uppsSkande
verksamhet och studiestod. Den centrala fordelningen av statsbidraget
till uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser och av de olika slagen av
vuxenstudiestdd, med undantag for sddana som avser studier inom hdg-
skolan, bdr ddrfor inte gGras pd kommuner utan pd lin. Vid denna
fordelning bor det grundliggande kriteriet vara befolkningsunderlaget
i linen. Vid fordelningen av statsbidraget till uppstkande verksamhet
pa arbetsplatserna bor dirutdver hinsyn tas till utbildningsstrukturen
inom ldnen, framst forekomsten av korttidsutbildade vuxna, antalet
forvéarvsarbetande och andelen anstillda pd sma arbetsplatser. Vid for-
delning pa lin av medel for det sdrskilda vuxenstudiestodet samt fér
timstudie- och dagstudiestoden bor CSN ta hiinsyn till utdver befolk-
ningsunderlaget ocksd utbildningsstrukturen inom ldnen. Timstudie-
och dagstudiestéd bor fordelas dven med sdrskilt beaktande av fére-
komsten av korttidsutbildade vuxna och frekvensen av skiftarbete.

Négot behov av att, for sirskilda insatser p& vissa orter, pa central
nivd behilla en viss del — enligt FOVUX’ forslag 15 % — av stats-
bidraget till uppsokande verksamhet pd arbetsplatserna och av antalet
timstudie- och dagstudiestdd anser jag inte foreligga.

Jag gir nu Sver till att behandla administrativa frdgor som ror studie-
medelsnimndernas och CSN:s verksamhet. SVUX foreslar att studie-
medelsndamnd vid behandling av drende som ror sidrskilt vuxenstudiestéd
utvidgas med en representant for facklig organisation som har LO som
huvudorganisation och en representant for facklig organisation som har
TCO som huvudorganisation. Besvar over beslut i sddant irende foreslas
endast kunna foras nir namnden fattat ett annat beshut an de fackliga
representanterna forordat.

Jag har nyss forordat att besvirsritt skall finnas 1 fraga om vuxenut-
bildningsnimnds beslut om studiestdd till vuxna. Samma ordning bdr
gilla betriffande studiemedelsnimnds beslut i motsvarande #renden.
I Svrigt tillstyrker jag forslagen.

CSN har i skrivelse den 9 december 1974 angaende omorganisation
av CSN f{oreslagit att drenden rorande studiemedel f6r personer Over
20 &r i gymnasial utbildning samt fragor om Aaterkrav av studiemede!,
som hittills bchandlats centralt hos CSN, skall bchandlas av studieme-
delsnimnderna. Jag bedtmer det vara limpligt att studiemedelsnimn-
derna fir Overta drendena om studiemedel fOr s. k. dldre studerande
och om &terkrav av studiemedel. Jag berdknar kostnaden for denna Sver-
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foring till studiemedelsnimnderna till ca 600 000 kr. CSN avlastas mot-
svarande arbetsuppgifter och kostnaderna for CSN bor riknas ned med
hansyn hartill.

CSN har i nyssnimnda skrivelse ocksd foreslagit en fordndrad organi-
sation av nimndens kansli med en indelning i arbetsenheter, som avses
bittre svara mot nimndens nuvarande och framtida arbetsuppgifter.
Statskontoret har medverkat vid utformningen av forslaget.

Den féreslagna omorganisationen av CSN:s kansli finner jag i stort
dindamalsenlig. Jag avser att foresld regeringen att ge CSN i uppdrag
att genomfdra en omorganisation i huvudsak efter de foreslagna rikt-
linjerna. Enligt min mening bdr omorganisationen genomfdras sam-
tidigt som studiemedelsirendena for vuxna och Aaterkravsirenden f6rs
over till studiemedelsnimnderna, dvs. den 1 januari 1976. Jag avser
att foresld regeringen att ge CSN i uppdrag att komma in med organi-
satoriskt underlag for den foreslagna fordndringen av CSN:s Kansli.
Sedan regeringen faststiillt organisationen bor statens avtalsverk fa i
uppdrag att fora de forhandlingar om avtalsbara 16ne- och anstillnings-
villkor som behdvs.

CSN bor kunna genomfora sjalva omorganisationen inom ramen for
tillginglica medel under anslaget Centrala studiestddsnidmnden m. m.
For nodvindigt forberedelsearbete bor CSN infdr omorganisationen {a
disponera 200 000 kr. f6r budgetaret 1975/76.

SVUX och CSN har framhallit att férutom studiemedelsnimnderna
dven CSN kommer att fa vissa ytterligare arbetsuppgifter i samband
med att vuxenstudiestddet infors. Jag berdknar att de sammarlagda
kostnaderna for CSN och studiemedelsnimnderna {6r budgetaret 1975/
76 Okar med 520 000 kr. Jag aterkommer i det foljande till hur dessa
kostnader skall bestridas.

De {Grslag jag i det foregdende forordat om uppsdkande verksamhet
pa arbetsplatserna, om forsok med uppsdkande verksamhet i bostads-
omraden, om inférande av sirskilt studiestéd f6r vuxna och timstudie-
och dagstudiestdd bor genomforas den 1 januari 1976. Vuvenutbildnings-
nimnderna bor kunna inrittas den 1 juli 1975. For studerande i den
forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning fr. 0. m. host-
terminen 1975, som jag forordat i prop. 1975: 9, bor sirskilt vuxenstu-
diestdd kunna utgd redan fran den tidpunkt da utbildningen inleds. De
forslag som avser hojda bidrag till studiecirkelverksamheten och studie-
forbundens verksamhet, utbildning av studicorganisatSrer, hojt fribelopp
betriffande hénsynstagande till makes inkomst inom studiemedelssyste-
met, fordandringar inom studiehjilpssystemets omrade samt administra-
tion av reformerna bor genomféras den 1 juli 1975.

Infor genomforandet av forindringar i studiestodet m.m. ir det nod-
vindigt aft information om reformernas innehall riktas dels till dem
som kommer att ta aktiv del i sjidlva genomforandet, dels till dem som
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reformerna dr avsedda for. Jag forordar dirfor att siirskilda medel
for information tilidelas CSN. Jag beraknar medelsbchovet till 1,2 mit}.
kr. CSN bor vid utformningen av informationen samrida med SO och
samarbeta med de berdrda fackliga organisationerna. Nimnden bor
ocksd kunna av dessa medel limna bidrag till de fackliga organisatio-
nerna for framstillning av informationsmaterial som har samband med
genomforandet av reformen. Jag vill slutligen framballa att det ir
Onskviirt att i informationsverksamheten ocksi beakta forindringar av
arbetsmarknadsutbildningen som kan komma att foranledas av riks-
dagens stiliningstagande till den proposition i dessa frigor som statsra-
det Lcijon scnare denna dag kommer att anmiila, "

7.8 Finansiering

FOVUX och SVUX f{oreslar att det sdrskilda vuxenstudiestodet samt
timstudic- och dagstudiestodet skall finansieras genom en sirskild arbets-
givaravgift. Kommittéernas 6vriga {Orslag foreslds bli finansierade gver
statsbudgcten.

De forslag jag i det foregaende lagt fram med syite att forbittra de
vuxnas mojligheter till vuxenutbildning i skilda avseenden stdder och
kompletterar varandra, Ett viktigt syite dr att underlitta f6r vuxna med
kort tidigare utbildning att genom studieverksamhet frimja sin egen ut-
veckling och vidga sina kunskaper i skilda hinseenden, bl. a. for att ak-
tivt kunna medverka i reformeringen av arbetslivet. Reformerna kom-
mer ocksd att i betydande utstrickning omfatta anstillda som har de
fysiskt och psykiskt mest anstringande arbetcna. Det dr dirfor enligt
min mening rimligt att inte enbart studiestddet finansieras genom en sir-
skild arbetsgivaravgift. Aven den uppsdkande verksamhcten, som pa ar-
betsplatserna kommer att avila de fackliga organisationerna, viss del av
stodet till studiecirkelverksamhet och studieférbund och de administra-
tiva kostnaderna f6r reformerna bor finansieras pa detta sitt. Den siir-
skilda arbetsgivaravgiften bor kallas vuxenutbildningsavgift.

Jag har tidigare {Srordat att ndgra av reformerna inom vuxenutbild-
ningen bér genomféras den 1 juli 1975 och 6vriga den 1 januari 1976.
Jag beriknar kostnaderna for budgetdret 1975/76 till ca 112 milj. kr.

Vuxenutbildningsavgiften bdr berdknas som en andel av den Ione-
summa som utbctalas av arbetsgivarna. Den bor utgd pa samma av-
giftsunderlag som anvinds fOr beriikkning av sjukforsikringsavgiften.
Den bor utgd frin den 1 januari 1976. Under ar 1976 bor avgiften ut-
gora 0,15 % av avgiftsunderlaget. Avgiften kan déarvid f6r samma ar
beriknas uppga till ca 200 milj. kr. I samband med de nyligen genom-
forda reformerna inom socialférsdkringsomradet — vilka bl. a. innebir
att sjukpenning, dagpenning vid arbetsloshet, forméner vid arbetsmark-
nadsutbildning m. m. har gjorts till skattepliktig inkomst — besléts att
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de okadec skatteintikterna i sin helhet skall tillgodordknas staten (prop.
1973: 49, SkU 1973: 30, rskr 1973: 199). Jag anser att detta bor vara
fallet iiven vad giller de beskattade vuxenstudief6rmanerna, dvs. vuxen-
studicbidrag, timstudiestdd och inkomstbidrag. Chefen for finansdepar-
tementet kommer senare att forcsld regeringen att aterkomma till riks-
dagen i denna frdga och med den sammanhiingande beskattnings{ragor.
Jag har nyss angett att refomerna under budgetdret 1975/76 beriknas
kosta ca 112 milj. kr. Detta belopp motsvarar intikterna under forsta
halvaret 1976 fran den siirskilda vuxenutbildningsavgiften och de in-
flutna skattemedlen fran de beskattade vuxenstudicstdden.

Intikterna fran avgiften bor tas upp pa inkomstskattetitelns inkomst-
sida och de verksamheter de dr avsedda for bekostas fran inkomstskat-
tetitelns utgiftsida via motsvarande anslag pid utbildningshuvudtiteln.
Dessa belastas med de kostnader som inte tiacks av vuxenuibildningsav-
giften. Balansen mellan influtna medel och utgifter registreras sirskilt.

Jag berdknar att av inkomsterna iran den siirskilda vuxenutbild-
ningsavgiften och de influtna skattemedlen fran de beskattade vuxen-
studiestdden skall disponeras 27,6 milj. kr. for olika indamél under an-
slaget Bidrag till studiecirkelverksamhet och 4,8 milj. kr. f6r olika #énda-
mal under anslaget Bidrag till studiefdérbund. Kostnaderna for uppso-
kande verksamhet pa arbetsplatser och utbildning av studieorganisatorer,
som jag berdknat till 5 milj. kr., bor i sin hclhet tickas av inkomster
fran vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frin de be-
skattade vuxenstudiestdden. Jag beriiknar att frin dessa inkomster skall
utgd hogst 61 milj. kr. for kostnader fér det sirskilda vuxenstudie-
stodet. Didrav beridknar jag att ca 46 milj. kr. avseende kostnader for
vuxenstudiebidraget skall tillforas anslaget Studiebidrag m. m. och ca 13
milj. kr. avseende kostnader for aterbetalningspliktiga studiemedel skall
tillforas investeringsanslaget Studiemedclsfonden. Vidare berdknar jag ait
av dessa inkomster skall 9 milj. kr. f6r timstudic- och dagstudiestéd till-
foras anslaget Studiebidrag m. m. Slutligen f6rordar jag att kostnaderna
for administration, information m. m. f6r vuxenutbildningsreformen, 4,8
milj. kr., skall tickas av inkomster fran den sirskilda vuxenutbildnings-
avgiften och de influtna skattemedlen frin de beskattade vuxenstudie-
stoden.

Genom att vissa delar av reformen foreslas trdda ikraft den 1 juli
1975 uppstar kostnader redan under andra halvaret 1975. Jag forordar
att medel for dessa kostnader fOrskotteras fran inkomstskattetiteln till
berorda anslag och att dessa under det forsta halvaret 1976 tillfors mot-
svarande medel fran vuxenutbildningsavgiften. Jag kommer under an-
slagsberikningarna att redovisa dessa medel som sirskilda inkomstpos-
ter.



Prop. 1975: 23 208

8 Upprittade lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom utbildningsdepartementet upp-
riittats forslag till
lag om dndring i studicsiodsiagen (1973:349),
. lag om vuxenutbildningsavgift,
lag om extra studiemedel for andra halvaret 1975.
Rorande de enskilda bestimmelserna i lagforslagen vill jag ytterligare
anfGra f6ljande.

' 1 e
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9 Specialmotivering
9.1 Studiestodslagen

De férslag som jag har lagt fram i det foregdende foranleder ett stort
antal #ndringar och tilldgg i studiestddslagen (1973:349). Reglerna om
timstudiestdd, dagstudiestdd och sarskilt vuxenstudiestsd kriver salun-
da tre nya kapitel i lagen. Dessa kapitel bor tas in i lagen efter nu-
varande 4 kap. och bilda 5—7 kap. Nuvarande 5 och 6 kap. betecknas
i fortsittningen 8 och 9 kap. Vidare foranleder mina forslag dndringar
i1, 3 och 4 kap. samt i de till 8 och 9 kap. flyttade 5 och 6 kap. '

1 kap.
1§

11 § har de tre nya studiestddsformerna forts in.

4 och 5 §§

Pa samma siitt som enligt 2 och 3 §§ giller for studiehjilp respek-
tive studiemedel anges i tva nya paragrafer, 4 och 5 §§, vad dagstudie-
stod respektive sirskilt vuxenstudiestdd bestar av. Den som uppbar sir-
skilt vuxenstudiestod skall, i samma utstrickning som giller for studie- -
medelstagare, kunna fa resekostnadsersittning fér resor mellan hem-
orten och den ort dir vederbdrande statliga skola for vuxna finns (jfr
7 kap. 16 §). '

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 4 §. Allmin férsikrings-
kassa skall fatta beslut i friga om berdkning av timstudiestdd, dagstu-
diestod och sirskilt vuxenstudiestod. Forsakringskassan skall dven be-
tala ut de belopp som utgar i form av sadana stod. Vissa nya uppgifter
aldggs sdledes forsdkringskassorna. Bestimmelser hirom har tagits in
i ett nytt sista stycke.

Det nya vuxenstudiebidraget skall fordelas mellan studiemedelsnimn-
derna i vad avser studier pa hogskolenivd (7 kap. 13 § forsta stycket).
Ritt att soka bidrag hos viss nimnd skall tillkomma den som avser
att studera vid hogskola som tillhtr ndmndens verksamhetsomrade
(7 kap. 13 § andra stycket). Eftersom studiemedelsnimnd sdledes maste
anges i 7 kap. bor upprikningen av myndigheter i 1 kap. 6 § forsta
stycket kompletteras.

I specialmotiveringen till 7 kap. 6 § aterkommer jag med vissa syn-
punkter pd handliggningen av drenden om sirskilt vuxenstudiestod.

14 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23
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78

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 5 §. I denna paragraf de-
finieras f.n. bl.a. begreppet termin. Dirmed avses, anges dect, forsta
eller andra hilften av ett kalenderdr. Inom utbildningsvisendet avses
normalt med termin inte kalenderhalvir utan den tid av varje kalen-
derhalvir som vederbérande utbildning pagar. Att ett sirskilt termins-
begrepp forekommer i studiestodslagen har i onddan medfért miss-
forstdnd. Ordet kalenderhalvar fors dirfér nu genomgdende in i stu-
diestddslagen i stillet for begreppet termin. Detta medfér indringar
i ett stort antal paragrafer.

Av 1 kap. 5 § i dess nuvarande lydelse fGljer att regeringen kan
forordna att termin inte skall motsvara kalenderhalvar (jfr 4 kap. 2 §
studiestodskungdrelsen). Bestimmelser med bl.a. motsvarande innehall
foreslds nu i 3 kap. 5 §, 4 kap. 10 § och 7 kap. 5 § jimfort med 4 kap.
10 § studiestédslagen.

3 kap.

Som anforts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 7.6.5) indras reg-
lerna om studiehjédlp i ndgra avseenden. Dels hijs inackorderingstillig-
get, dels infGrs viss ratt till fria hemresor. Dessa forslag foranleder ind-
ringar i 3 kap. 7 §. _

I Svrigt sker i 3 kap. de formella indringar som behévs p& grund av
inférande av kalenderhalvar i stillet for begreppet termin (5, 13—15
och 17 §§). I denna del far hinvisas till specialmotiveringen till 1 kap.
7 §. I3 kap. 5 § gors dven en annan formell dndring. Tredje stycket i
denna paragraf bor nimligen for att undvika tvekan om dess innebdrd
ha samma lydelse som motsvarande stycke i 4 kap. 10 §.

78

Fragan om fria hemresor for inackorderade elever har behandlats
i den allminna motiveringen (avsnitt 7.6.5). Utdver vad dir anforts bor
foljande tilliggas. Om studietiden endast omfattar en kortare kurs dr be-
hovet av fria hemresor mindre. For att ratt till sidana resor skall fore-
ligga bdr darfor krivas att utbildningen pagir minst viss tid. Denna tid
bor, sdsom CSN ocksd foreslagit, sittas till tta veckor. Kontant ersitt-
ning i stillet f6r frikort bor kunna utgd om allminna kommunikations-
medel saknas pa viss del eller hela firdstriickan mellan hemorten och
inackorderingsorten. Sidan firdstricka bdr uppgd till minst 40 kilo-
meter. Kontant ersittning bor utgd med visst schablonbelopp per ki-'
lometer for vilken allmant firdmedel saknas. Detta schablonbelopp fir
bestimmas av CSN. Den ersittningsberittigade bor pa sitt CSN nir-
mare bestimmer ange att han foretagit resan. Han bOr ocksd, i den
omfattning som CSN finner att det behdvs, ange med vilket firdmedel
och till vilka kostnader resan fGretagits. Som jag nyss har angett skall
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emellertid inte de verkliga kostnaderna ersittas utan ersittning alltid
utgd med visst schablonbelopp.

Under den tid férsSksverksamheten pigér bor regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, CSN, kunna besluta om de dndringar i rit-
ten till fria hemresor som kan visa sig befogade.

4 kap. , _

1 4 kap. har, utdver vissa dndringar som jag i det foljande aterkom-
mer till, skett den dndringen att begreppet termin utgitt och .ersatts
av kalenderhalvir, Skilet hirtill har redovisats i specialmotiveringen till
1 kap. 7 §. De paragrafer som berdrs endast av denna #ndring ir 11,
16, 23, 28—30, 33, 42 och 43 §§. I vissa av dessa paragrafer har dess-
utom gjorts vissa andra formella éndringar.

38

Bestimmelserna i nuvarande 3 § har utan @ndring forts till 4 §.

I nya 3 § har i stillet tagits in bestimmelser om vad som skall gilla,
om sirskilt vuxenstudiestdd enligt 7 kap. beviljats. Huvudregeln, som
foljer av 3 § forsta stycket, innebir att studiemedel inte fir beviljas
for tid for vilken sdrskilt vuxenstudiestdd redan har beviljats. Den stu-
derande som ansSker om sirskilt vuxenstudiestod anses silunda ha valt
denna stodform framfér studiemedel. De bada studiestddsformerna av-
ses for studier vid samma laroanstalter och utbildningslinjer.

Om den studerande redan beviljats studiemedel £6r tid for vilken han
sedan ocksd beviljats sirskilt vuxenstudiestdd, far han inte uppbira
studiemedlen fér denna tid. Har han redan uppburit dessa studieme-
del, skall dessa studiemedel avriknas mot det sirskilda vuxenstudie-
stodet. Bestimmelser om hur denna avrikning .skall ske finns i 7 kap.
20 §. C ;

Det ankommer pid CSN att pa limpligt siitt informera de studerande
om de nyss angivna reglerna. Dessa regler forutsitter att beslut om sir-
skilt vuxenstudiestdd inte fattas forrin den . beslutande. myndigheten
undersdkt om sgkanden tidigare beviljats studiemede] for den avsedda
studietiden. Skulle s& vara fallet och kommer anstkan om vuxenstudie-
stod att bifallas kan det vara ldmpligt att snarast underritta den stu-
derande om att hans ans6kan kommer att bifallas. Detta for att even-
tuellt undvika avrikning enligt 7 kap. 20 §. Hur .man lampligen bor
forfara i praktiken fir det emellertid ankomma pa .CSN att priva.

Med stod av 4 kap. 22 § studiestodslagen har Kungl. Maj:t i 4 kap.
13 § studiestOdskungdrelsen (1973:418) foreskrivit att studiemedel ej
far utga till den som erhéller utbildningsbidrag. En uttrycklig fore-
skrift hirom har nu forts in.i den nya 4 kap. 3 § studiestddslagen. I
vissa fall kan behov av undantag t.ex. for handikappade aktualiscras.
Det bor ankomma pi regeringen att meddela.foreskrifter om sddana
undantag.
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4§
Bestimmelserna i nuvarande 4 § har forts till 5 §.
I nya 4 § har nuvarande 3 § tagits in utan nigra iindringar.

5§

F.n. giiller i vissa avseenden skilda regler for ritt till studiemedel for
olika studerande. Som framgéir av den allmidnna motiveringen (avsnitt
7.6.4) skall samma regler i fortsittningen gilla for alla studiemedelsta-
gare savitt avser den tid under vilken studiemedel kan utgi for heltids-
och deltidsstuderande. Behdvliga bestimmelser hirom har nu forts .till
5 § samt till ett nytt tredje stycke i 10 §. P4 grund hirav kan nuvarande
5 §, liksom 12 och 26 §§, utga.

Enligt den praxis som CSN tillimpar kan deltidsstuderande i kommu-
nal vuxenutbildning f.n. fa aterbetalningspliktiga studiemedel med en
tredjedel resp. tva tredjedelar av vad som utgar i Aterbetalningspliktiga
studiemedel till heltidsstuderande. Forutsidttningarna hirfor ir att den
studerande bedriver studier pd vad som antas vara en tredjedels resp.
tva tredjedels tid. Mina forslag innebir att studiemedel utgar for hel-
tids- eller minst halvtidsstudier. Den som i fortsdttningen vill bedriva
studier pa en tredjedels tid kan sdledes inte fi studiemedel. Den som
hittills kunnat fi &terbetalningspliktiga studiemedel for studier pa tva
tredjedelstid far enligt bl. a. 13 § studiemedel med hilften av det be-
lopp som utgir for heltidsstudier.

8§ .

I 8 § foreskrivs att studiemedel for studier vid universitet, hdgskolor
och liknande utbildningslinjer inte far utgd for mer in sammanlagt
16 terminer, dvs. atta ar. Med tid for vilken studiemedel utgitt bor
jamstillas tid for vilken sirskilt vuxenstudiestod utgar.

9§
Hir far hinvisas till den allminna motiveringen (avsnitt 7.6.4).

10 §

I den allminna motiveringen (avsnitt 7.6.4) har jag forordat, att 15
dagars heltidsstudier eller 30 dagars deltidsstudier skall vara den kor-
taste tid for vilken studiemedel skall kunna utga. Det forutsittes darvid
att namnda tidsperioder ir sammanhingande. Si fir anses vara fallet
om studierna pagar under minst fem dagar per kalendervecka. For den
som bedriver studier under lingre sammanhingande tid under ett ka-
lenderhalvir ges studiemedel endast for hela sammanhéingande tids-
perioder om 15 resp. 30 dagar. For &verskjutande dagar utgir alltsd
inte nagra studiemedel. Bestimmelser av denna innebord har tagits in
i tredje stycket. Som jag har anfort i den allminna motiveringen bor
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det dock vara mojligt att vid berikning av studiemedel for ett kalen-
derhalvir tillgodorikna den studerande overskottsdagar frin ett annat
kalenderhalvar.

Det nya tredje stycket motsvaras f.n. av foreskrifter i 13 § tredje
stycket. De nuvarande reglerna innebir att man utgar fran ett nio-
manaders lisar och minskar eller Okar detta med hela perioder om
15 dagar. F.n. fir silunda den som har ett lisir om 8 manader och
16 dagar samma studiemedelsbelopp som den som har ett lisir om
9 minader och 14 dagar. I fortsattningen krivs i princip ett lisir om
9 manader for att studiemedel for nio manader skall utgi. Emeller-
tid kan CSN efter regeringens bemyndigande och med stdd av bestam-
melserna j fjirde stycket, liksom f.n., bestimma hur méinga dagar ett
ldsér vid berdkning av studiemedel skall anses omfatta. Hirigenom kan
en stérre enhetlighet vid beviljande av studiemedel vinnas och dédrmed
ocksd en viss administrativ forenkling. Det skall tilliggas att Kungl.
Maj:t meddelat vissa bestimmelser av detta slag (jfr 4 kap. 3 och 4 §§
studiestodskungorelsen). Jag avser f.n. inte att foresld nigon #ndring
dirav,

Bestimmelserna i fjirde stycket ger regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, CSN, riitt att besluta att kanderhalvar vid be-
rdkning av studiemedel skall anses omfatta ocksi vissa dagar av fore-
gdende eller féljande kalenderhalvir. Motsvarande giller f.n. med
stdd av 1 kap. 5 §. Sidant beslut krivs i de fall di vederbrande host-
termin omfattar dven vissa dagar av foljande kalenderhalvar. S& ir
fallet t.ex. vid de tekniska fakulteterna. Liksom f.n. skall vid behovs-
provning inkomsten under sjilva kalenderhalviret beaktas och inte in-
komsten dven under det antal dagar som t.ex. hdstterminen vid tek-
nisk fakultet omfattar av niista kalenderhalvir (jfr 4 kap. 2 § sista
stycket studiestédskungorelsen).

1224 §§

Bestimmelserna i nuvarande 12—24 §§ kan forenklas avsevirt ge-
nom gvergéngen till tidsperioder om 15 resp. 30 dagar som grund for
ritten till studiemedel. Paragraferna 12, 15, 18 och 20 kan silunda
utgd. Vidare kan bestimmelserna i 13 och 24 §§ forkortas.

13 §

Bestimmelserna i paragrafen utgdr f.n. frin det antal procent av
basbeloppet som den studerande erhéller som studerar under ett helt
nioménaders 14sir. Nu anges i stillet det antal procent av basbeloppet
med vilka studiemedel utgar for tidsperioder om 15 resp. 30 dagar.

14 §

I paragrafen ges regler om baratilligg. Hir, liksom i 13 §, har re-
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geln om en 15 dagars- resp. en 30 dagarsperiod som grund for berik-
ning av barntilligg ersatt nuvarande regler. Ritten till barntilligg kom-
mer att gilla sddan period under vilken den studerande har haft vird-
naden om barnet eller varit underhillsskyldig.

16—20 §§

I 16—20 §§ aterfinns reglerna f6r behovsprévning mot inkomst och
férmdgenbet. Liksom bestimmelserna i 13 och 14 §§ utgir de nya
reglerna i 16, 17 och 19 §§ fran tidsperioder om 15 resp. 30 dagar. Som
angetts i den allminna motiveringen (avsnitt 7.6.4) har de belopp hdjts
vartill makes inkomst fir uppga utan att reduktion skall ske. Nigra
andra #dndringar i sak har inte skett (jfr prop. 1973: 63 s. 67—69). Som
jag har anfort i specialmotiveringen till 12—24 §§ utgér nuvarande 18
och 20 §8.

21 8§

Timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag skall vara skat-
tepliktiga inkomster. Sadana stodformer kan visserligen inte utgd sam-
tidigt som studiemedel enligt 4 kap. utgir. Det kan dock inte uteslu-
tas att en studerande for en del av kalenderhalviret fir timstudiestod,
inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag samt for en annan del av sam-
ma kalenderhalvar studiemedel. I sidana fall skall de belopp som utgatt
i timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag rdknas som in-
komst, nidr frigan om studiemedlen provas. Detta foranleder en dnd-
ring av 21 §. :
ado) §

I andra stycket har i fortydligande syfte forts in en bestimmelse
motsvarande vad som redan giller for studiehjilp (jfr 3 kap. 29 § andra
stycket jimfért med forsta stycket). I detta sammanhang far jag ocksa
hinvisa till vad jag anfort i specialmotiveringen till 4 kap. 3 § studie-
stodslagen.

25 §
For tydlighetens skull har i 25 § angetts att extra studiemedel utgar
i form av aterbetalningspliktiga studiemedel.

5 kap.

Kapitlet innehéller bestimmelserna om timstudiestdd.

18

Som angetts i den allminna motiveringen (avsnitt 7.6.3) kan timstu-
diestdd endast utgd till deltagare i vissa slag av studiecirklar. Till del-
tagare i kommunal vuxenutbildning kan timstudiestod endast utgd om
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motsvarande studiecirkel inom det fria och frivilliga folkbildningsar-
betet inte anordnas pa orten. Avgorande for ritt till timstudiestdd for
studier i kommunal vuxenutbildning #r forhallandena p& den ort dir
den studerande oOnskar bedriva studierna. Normalt kan det antas att
studielokalen ir beldgen nira arbetsplatsen. Fall kan emellertid tinkas
dé den studerande vill forlagga studierna till annan ort t. ex. sin bo-
stadsort och att detta kriver att han tar ledigt fran sitt arbete. I sddant
fall dr forhallandena pi bostadsorten avgorande for fragan om den
studerande kan f& timstudiestod fOr studier vid kommunal vuxenut-
bildning,

Det bor ankomma pé regeringen att ge de niarmare fOreskrifter som
kan behovas.

2§

Timstudiestod kan endast utgd till arbetstagare. For ritt till studie-
medel och sdrskilt vuxenstudiestdd krdvs, om den studerande inte 4r
svensk medborgare, att han har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i
annat syfte @n att hir vinna utbildning (4 kap. 3 § och 7 kap. 2 §).
Nagot sadant krav giller inte for ratt till tim- och dagstudiestdd.

38

For att timstudiestdd skall utga krivs att den studerande forlorar ar-
betsinkomst genom att han deltar i studiecirkeln eller den kommunala
vuxenutbildningen. Frigan huruvida sddan férlust fGreligger far be-
domas sarskilt for varje studietimme. Om exempelvis nigon samma
dag &r nirvarande vid tva studietimmar omedelbart efter varandra
men endast den ena ligger pa arbetstid kan timstudiestdd inte utga
for den andra.

Forlust av arbetsinkomst kan i vissa fall uppkomma iven for stu-
dietimme som ligger pd den studerandes fritid, Den studerande kan
nimligen ha varit tvungen att ta ledigt frdn arbetet fOr att resa till
utbildningslokalen. Om den studerande har tagit ledigt fOr att forbe-
reda sig for utbildningen kan den forlust av arbetsinkomst som detta
foranleder diremot ej beaktas.

Sisom timstudiestddsbeloppet har bestimts kan sjilvfallet endast
sidan forlust av arbetsinkomst som #r beaktansvird fi utgéra grund
for timstudiestod. Sadant stéd bor alltsd utgd forst om den studeran-
des forlust motsvarar en arbetstimme. . _

For att timstudiestdd skall utgd maste kridvas att den studerande
verkligen har deltagit i den avsedda utbildningen under visst antal
timmar, dock minst 10. Viss nirvarokontroll ir dadrfér nddvindig.
Hur denna skall ske och hur den skall redovisas till den som har att
betala ut timstudiestdd ankommer pd regeringen eller myndighet som
regeringen utser att bestimma.
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I den allminna motiveringen (avsnitt 7.6.3) har jag forordat att an-
talet bidragsberittigade studietimmar bor vara minst 10 och hdgst 35
under tva pa varandra foljande kalenderkvartal. Om detta antal timmar
fordelas pa kvartalen eller infaller under endast ett av dem saknar dir-
vid betydelse.

Hur en sadan fordelning sker saknar vidare betydelse for ritten till
timstudiestdd under dirpa foljande kvartal. Om en studerande har fatt
timstudiestdd for deltagande i studiecirkel under forsta och andra
kvartalen ett visst ar, kan han s3ledes fi timstudiestdd for studier
under det tredje kvartalet utan att man vid prévningen behover ta hin-
syn till det antal studietimmar som kan ha infallit under andra kvar-
talet. Att timstudiestdd har beviljats for vissa kvartal forhindrar inte
att frigan om st6d fér samma kvartal nyo tas upp vid senare tillfille.

Begreppet studietimme bor inte preciseras i lagen. Det kan nimnas
att studietimme inom den fria och frivilliga folkbildningens studie-
cirklar f.n. i princip omfattar 45 minuter och att lektion inom den
kommunala vuxenutbildningen f. n. har en lingd av 40 minuter.

4§

Timstudiestod skall vara skattepliktig inkomst. Det skall dven beak-
tas vid berdkning av pensionsgrundande inkomst for tilliggspension.
Savdl kommunalskattelagen (1928:370) som lagen (1962:381) om all-
miin forsikring méaste dirfor dndras. Forslag till dessa éndringar tas upp
i annat sammanhang. '

5%

Timstudiestod bor i princip inte kunna utga for tid under vilken den
studerande far annat stéd for studier. P4 grund hidrav har i denna para-
graf tagits in en uttrycklig bestimmelse om att timstudiestdd inte far
utgd om mottagaren far annat studiestdd in dagstudiestdd under den
tid som utbildningen pigar. Avgorande #r ddrvid tiden mellan den
forsta och den sista dagen for utbildningen. Diremot finns inte négot
hinder mot att den studerande for annan tid under de tvé kvartal som
berors far t. ex. studicmedel.

Nagon uttrycklig bestimmelse om att timstudiestod inte far utgd
under tid for vilken den studerande far utbildningsbidrag behdvs inte
eftersom timstudiestod enligt 3 § kan utgi endast om den studerande
ir arbetstagare och som sidan forlorar arbetsinkomst pd grund av att
studierna dr forlagda till arbetstid eller i nira anslutning till arbetstid.

6§

Hir hinvisas till den allmiinna motiveringen (avsnitt 7.6.3). 1 regel
torde frigan om var en person har sin arbetsplats vara litt att besvara.
Om si inte dr fallet, t. ex. for anstillda inom transportsektorn, far fra-
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gan avgoras med hinsyn till forhéllandena i det sarskilda fallet. Det bor
vara mdjligt f6r CSN att meddela allminna anvisningar hirom. Sadana
anvisningar bor i sin tur gbra det mojligt att uppné storsta mojliga lik-
formighet i tillimpningen &ver hela landet.

78

Hir hinvisas till den allminna motiveringen (avsnitt 7.6.3).

8§

I sin ansokan skall den fackliga organisationen limna vissa uppgifter.
Det ankommer pa regeringen att meddela bestimmelser hiarom. Fraga
om tillrickliga uppgifter Iimnats skall prévas av vuxenutbildningsnimn-
den. Besvir dver ndmndens beslut dirom kan foras hos CSN av den
organisation som beslutet gatt emot.

Ansokan skall, som har angetts i den allminna motiveringen (avsnitt
7.6.3), kunna inges fOr varje kvartal. For att ansokan skall kunna be-
handlas fore visst kvartals borjan méste en sista dag for ingivande av
ansbkan faststillas. FOVUX — och dven SVUX i fraga om sirskilt
vuxenstudiestdd — har foreslagit att som sddan sista dag tas den 15 i
andra manaden fore ingingen av vederb&rande period eller siledes den
15 november, den 15 februari, den 15 maj och den 15 auvgusti. Det bor
emellertid enligt min mening f4 ankomma pa CSN eller annan statlig
forvaltningsmyndighet att bestimma sista dag for ansSkan. Denna bor
bestimmas si att det dr mdjligt att meddela beslut senast omkring 14
dagar fore respektive kvartals borjan. Om mojligt bor de av SVUX och
FOVUX foreslagna tiderna foljas. Visar det sig att handlidggningen nor-
malt krdver ldngre tid i ansprik mastc man nirmare se Over vad som
kan goras for att forkorta handliggningstiderna.

Foreligger sarskilda skil bor ansékan som kommer for sent fa pro-
vas. Sa bor kunna vara fallet t.ex. om tillgingligt belopp for timstudie-
stdd annars inte skulle kunna fordelas.

I bestimmelser som det ankommer pa regeringen att meddela far
ocksd anges hur den fackliga organisation skall férfara, som inte an-
vint organisationen tilldelade timstudiestdd eller som onskar fordela
tilldelade timstudiestdd till annan grupp av arbetstagare &n den grupp
organisationen avsag att rikta sig till enligt sin ansokan. Enligt min me-
ning bor timstudiestdd som inte har anvints av facklig organisation kun-
na fordelas av vuxenutbildningsnimnden till annan stkande. Saknas
sadan inom lidnet bor medien atergd till CSN for fordelning till annat
eller andra lin dir behov av ytterligare medel finns.

Denna paragraf reglerar inte hur de belopp som skall utgd skall be-
talas ut och inte heller vilka villkor i friga om nirvarokontroll m.m.
som skall gilla vid utbetalning.



Prop. 1975: 23 218

6 kap.
Kapitlet som handlar om dagstudiestdd har i stort utformats pd sam-
ma sitt som kapitlet om timstudiestdd.
1§
Det ankommer pa regeringen eller myndighet som regeringen utser
att besluta vilka dmneskurser som har sddant innehall att dagstudiesttd
kan utga till deltagare i kursen.
38

Hir hinvisas forst till vad som anforts i den allminna motiveringen
(avsnitt 7.6.3). Det har inte ansetts laimpligt att i studiestddslagen nirma-
re ange de krav som skall gilla for att den som i4r bosatt i glesbygd
eller handikappad skall ha ritt till internatbidrag. Inte heller har det
ansetts ldmpligt att i detta sammanhang ndrmare definiera begreppet
glesbygd.

De bestimmelser i dessa avseenden som kan beh6vas fir meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen utser.

4§

Nagra sirskilda bestimmelser har inte ansetts nddvindiga i friga
om vilken arbetsinkomst den som deltar i dmneskurs ldgst skall ga
miste om fOr att inkomstbidrag skall kunna utgd. Normalt torde den
arbetsinkomst som den studerande kan beridknas forlora pid grund av
att han deltar i @mneskursen inte understiga inkomstbidraget f6r det
antal dagar som kursen omfattar.

For att dagstudiestdd skall utgd maste kriavas att den studerande verk-
ligen har deltagit i den avsedda dmneskursen. Viss nidrvarokontroll ir
darfér, liksom vid timstudiestod (jfr specialmotiveringen'till 5 kap. 3 §),
nodvindig.

Frigan om det antal dagar for vilka dagstudiestod kan utgd under
tvd pd varandra f6ljande kvartal har behandlats i den allmanna motive-
ringen (avsnitt 7.6.3). Vad som har anforts om férdelning pa kvartal i
friga om timstudiestdd i specialmotiveringen till 5 kap. 3 § giller i
motsvarande man for ratt till dagstudiestod.

Det har inte ansctts limpligt att stilla upp nagra krav pi att imnes-
kursen skall omfatta minst visst antal timmar per dag for att st5d skall
kunna utgd. Det ankommer p# regeringen att med stdd av bemyndigan-
det cnligt 1 § eller de tillimpande myndigheterna att ta stillning hartill.

58 :
Internatbidrag kan utgd oavsett om dmneskursen meddelas i internat
eller externat. I det senare fallet kan bidraget dven utga till exempelvis
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den som bor hemma. Detta giller dock endast under forutsittning att
han har sirskilda kostnader for resor eller kost.

Sjdlvfallet skall internatbidrag utga endast om de kostnader det giller
ir av betydelse. S far anses vara fallet om kostnaderna motsvarar at-
minstone huvuddelen av det belopp for viss dag eller for vissa dagar
varmed bidraget skall utgd for motsvarande tid. Som regel torde det inte
vara svart att pi forhand avgéra om enskild kursdeltagare har ritt till
internatbidrag eller ej med hinsyn till de kostnader som han sjilv méste
std for pa grund av sitt deltagande i kursen.

Hir far ocksd hinvisas till vad som anférts i specialmotiveringen till
4 8.

6§ .

Inkomstbidraget skall vara skattepliktig inkomst. Det skall dven be-
aktas vid berdkning av pensionsgrundande inkomst for tilliggspension.
Savil kommunalskattelagen (1928:370) som lagen (1962:381) om all-
miin forsakring méste darfor dndras. Forslag till dessa dndringar tas upp
i annat sammanhang.

78

I specialmotiveringen till 5 kap. 5 § har jag foreslagit att timstudie-
stod 1 princip inte skall kunna utgd for tid under vilken den studerande
fir annat stod for studier. Motsvarande bor ocksa gilla i friga om dag-
studiestdd. P4 grund hdrav har i denna paragraf tagits in en uttrycklig
bestimmelse om att dagstudiestod inte far utgd om mottagaren far an-
nat studiestdd dn timstudiestod. Eftersom dagstudiestod i form av inter-
natbidrag kan utgd dven till den som ej dr arbetstagare, krivs i denna
paragraf — i motsats till vad som giller i friga om timstudiestéd en-
ligt 5 kap. 5 § — dessutom en uttrycklig bestimmelse om att dagstudie-
stdd inte kan utgh parallellt med utbildningsbidrag. Den vars uppehille
pd annan grund helt eller till visentlig del bekostas av staten eller kom-
mun bor i allméinhet inte heller kunna fi dagstudiestdd.

Vad jag nu sagt om att studiestdd och utbildningsbidrag skall utgdra
hinder mot dagstudiestdd giller den period som infaller mellan dmnes-
kursens forsta och sista dag. I detta sammanhang kan anmiirkas att im-
neskurs kan vara uppdelad i olika studieperioder t. ex. i tvd perioder om
tvd dagar vardera. Enligt 5 § skall antalet dygn for vilka bidraget utgar
omfatta minst tvA och hogst fem under tvi pa varandra foljande kvar- .
tal. Detta villkor galler, om dmneskursen ir uppdelad pa olika perioder,
tiden fran och med den fOrsta dagen i den forsta perioden till och med
den sista dagen i den sista perioden.

8§

Hir hiinvisas till den aliminna motiveringen (avsnitt 7.6.3 och 7.7).
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Bosatt i ett lin far den anses vara som ir kyrkobokfdrd i linet. Av-
gorande bor vara kyrkobokforingen pa ans'dkningsdzigeﬁ. Vad som in-
traffar direfter fram till dess ansGkan slutligt avgors bor siledes sakna
betydelse for viss sOkandes mojligheter att fa internatbidrag av det
belopp for sidana bidrag som tilldelats lanet.

9 och 10 §§

Hir far i vad avser 9 § hinvisas till den allmiinna motiveringen (av-
snitt 7.6.3) samt i vad avser 10 § till specialmotiveringen till 5 kap. 8 §.

7 kap.

I 7 kap. ges bestimmelser om det sirskilda vuxenstudiestodet. Ka-
pitlet har byggts upp pa samma sitt som 4 kap. Forst kommer siledes
vissa allmidnna bestimmelser (1—6 §§). Direfter foljer nirmare regier
om de olika slagen av sirskilt vuxenstudiestod (7—16 §§) samt bestim-
melser om stdd under sjukdom (17 §). Slutligen ges vissa sirskilda be-
stimmelser (18—20 §§). '

18§

De liroanstalter och utbildningslinjer, vid vilka sirskilt vuxenstudie-
stdd skall kunna utgd, bor inte namnges i studiestddslagen. P4 samma
sdtt som redan giller i friga om studiehjilp och studiemedel bor det
ankomma pa regeringen att bestimma vilka liroanstalter och utbild-
ningslinjer som skall komma i fraga. I princip anser jag att sidrskilt
vuxenstudiestéd bdr kunna utgh for studier vid de liroanstalter och
utbildningslinjer vid vilka studiehjalp och studiemedel kan utgd med
stod av forordnanden av regeringen enligt 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 §.

Som har angetts i specialmotiveringen till 4 kap. 3 § far studiemedel
inte beviljas om sdrskilt vuxenstudiestdd eller utbildningsbidrag bevil-
jats for samma tid. Har studiemedel redan beviljats och uppburits for
samma tid for vilken sirskilt vuxenstudiestdd beviljas giller sirskilda
regler om avrikning enligt 20 §. Beviljas utbildningsbidrag for tid fo6r
vilken studiemedel eller sirskilt vuxenstudiestod har uppburits maste
aterkrav eller avrikning ske. Vilken av dessa atgirder som ldmpligen
bor vidtas far provas i annat sammanhang.

28

Studiehjilp och studiemedel kan utgd till den som &r bosatt i Sverige
men ocksj till den som &r bosatt utomlands (3 kap. 2 § och 4 kap. 4 §).
Detta giiller dock endast om den studerande ir svensk medborgare.
Denna ritt till studiestdd for den som bor utomlands torde frimst moti-
veras av att ungdomsstuderande under sina studier i Sverige fortfarande
kan vara folkbokforda (liknande) pa sin ordinarie bostadsort — t.ex.
fordldrarnas —i vederborande land. For den som soker sdrskilt vuxen-
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studiestdd bor daremot kridvas att han dr bosatt hir i landet och dir-
med ocksa kyrkobokford har.

Bestimmelserna i andra stycket om utldnnings ritt till sdrskilt vuxen-
studiestod motsvarar helt de bestimmelser som giller f6r utlinnings
ritt till studiehjilp och studiemedel enligt 3 kap. 2 § andra stycket och
nya 4 kap. 4 § andra stycket. Vad som enligt statsmakternas beslut bor
gilla vid tillimpningen av dessa bestimmelser bor gilla ocksa vid till-
limpningen av 7 kap. 2 § andra stycket (jfr prop. 1971: 81, SfU 1971:
29, rskr 1971: 185). For ritt till sdrskilt vuxenstudiestod kravs enligt 3 §
normalt att sbkanden under minst fyra ar har haft viss inkomst av ar-
bete i Sverige. I regel bor dirfor bestimmelserna i andra stycket sakna
betydelse. Fall kan emellertid tinkas di utlinning efter lingre tids vis-
telse har i landet bositter sig i annat land och ddrefter anyo har i lan-
det. | sadant fall fir med stod av bestdimmelserna i andra stycket av-
gbras om denne kan fi sdrskilt vuxenstudiestéd omedelbart eller forst
efter viss ytterligare tids vistelse hir i landet.

Vad jag nyss har anfdrt innebdr dven att sédrskilt vuxenstudiestdd kan
utgd till nordisk invandrare endast om han fyller kraven cnligt 2 §
andra stycket (jfr. prop. 1973: 189, SfU 1973: 37, rskr 1973: 331).

Fraga om utlinning uppfyller kravet enligt andra stycket pa viss tids
vistelse i Sverige far provas i samma ordning som giller for utlinnings
ratt till studiemedel. Det ankommer sdledes pad delegationen for ut-
lindska studerande vid CSN att besluta i frigan. Det ir viktigt att
drende om sirskilt vuxenstudiestdd till utlinning, liksom andra drenden
om vuxenstudiestdd, kan handliggas snabbast mdjligt. I vilket skede
vuxenutbildningsndmnden bor sinda Over drende om vuxenstudiestdd.
till den nimnda delegationen far prévas av regeringen eller CSN i sam-
band med att bestimmelser meddelas om handlaggningsgangen. Sista
dag for ans6kan kan for utlinningar behova sittas tidigare in fér annan
sokande (jfr specialmotiveringen till 5 kap. 8 §).

38

Hir far hinvisas till vad som anforts i den allmiinna motiveringen
(avsnitt 7.6.2).

1 den allménna motiveringen (avsnitt 7.6.2) har jag forordat att sér-
skilt vuxenstudiestdd skall kunna utga till den som forvarvsarbetat un-
der minst fyra ar. Forvirvsarbetet maste under vart och ett av dessa ar
ha haft en viss minsta omfattning. Jag har dir definierat omfattningen
genom en hinvisning till villkoren for tillgodoraknande av ATP-poing.
Hirigenom vinns en stor administrativ forenkling. Det blir niimligen
mdjligt att pa ett enkelt sdtt konstatera om sOkandena uppfyller kraven
pa forvirvsarbete.

De fyra arens fGrvidrvsarbete skall infalla fore ingingen av det ka-
lenderdr for vilket det sdrskilda vuxenstudiestddet utgir. Den studeran-
de skall ha ritt att tillgodordkna sig forvirvsarbete dven under det nir-
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mast foregiende kalenderaret, dven om hans ATP-poang for detta ka-
lenderér dnnu inte hunnit faststillas. Men dven fOr detta senast for-
flutna kalenderdr méste sjilvfallet kriivas att forvirvsarbetet haft -den
omfattningen att ATP-poing kan komma i fraga.

Mot denna bakgrund foreslar jag att i denna paragraf foreskrives att
sirskilt vuxenstudiestdd kan utgd till en studerande om han tillgodorék-
nats eller kan antagas komma att tillgodoriknas ATP-podng f6r minst
fyra kalenderar fore det kanderar, for vilket det sdrskilda vuxenstudie-
stodet skall utga.

Vad som nu foreslagits blir direkt tillimpligt endast pd &r som infal-
ler efter ATP-reformen. Sjalvfallet bor motsvarande gilla dven for ti-
den dessforinnan. En bestimmelse av denna innebord har tagits in i
fjirde stycket. Vid tillimpning av detta stycke blir det nddvindigt att
avglra, om arbetsinsatsen varit av saidan omfattning att den, om den
utforts i dag, skulle ha lett till att den studerande fatt ATP-poing, dvs.
dirav haft en inkomst som Gverstiger ett basbelopp. De beslutande
myndigheterna bor hir kunna anvénda sig av schablonmetoder.

I den allminna motiveringen har jag ocksa foreslagit att visst annat
arbete, for vilket ATP-poing inte ges, skall kunna kvalificera fOr sir-
skilt vuxenstudiestdd. Aven detta arbete maste sjilvfallet vara av viss
minsta omfattning. Vad jag i det foregaende foreslagit om férvirvsarbe-
te fore ATP-reformen bdor hirvid tillimpas.

Utldnning som har vistats hir i landet sa linge att han enligt 2 §
andra stycket kan fi sirskilt vuxenstudiestdd bor i regel ha uppfyllt
behdrighetskraven enligt 3 § under vistelsen i Sverige. Om sirskilda
skil foreligger for viss sokande ‘bor emellertid behorighetsgrundande
arbete i annat land fa tiligodoriknas. Det ankommer pd regeringen
eller myndighet som regeringen utser att meddela de ndrmare bestim-
melser i dessa avseenden som kan behgvas.

4§

14 § anges i vilka former sirskilt vuxenstudiestdd utgar.

58

Bestimmelserna i 5 § forsta stycket motsvarar vad som galler for
studiemedelstagare (4 kap. 5 §).

I 5 § andra stycket hinvisas till vissa bestimmelser i 4 kap. som sa-
ledes aven skall gilla for rétt till sarskilt vuxenstudiestod. Bla. skall
for fortsatt ratt till sirskilt-vuxenstudiestdd krivas detsamma i friga om
studietakt som f8r fortsatt ritt till studiemedel enligt 4 kap. 6 och 7 §§.
Vidare far sirskilt vuxenstudiestdd normalt inte utgad for tid efter det
den studerande fyllt 45 &r. Denna friga har behandlats i den allménna
motiveringen (avsnitt 7.6.2).- Vuxenstudiebidrag och éterbetalningsplik-
tiga studiemede! skall utgd under sjukdom enligt samma regler som
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giller for ritt till studiemedel under sjukdom (7 kap. 5 § jamfort med
4 kap. 10 § och 7 kap. 17 § jamfort med 4 kap. 28—35 §§). Som har
angetts i den allmidnna motiveringen skall frigan om vuxenstudiebidra-
get skall vara sjukpenninggrundande Gvervigas ytterligare. Didrvid dr
fragan om utbildningsbidraget skall grunda ritt till sjukpenning av stor
betydelse.

Liksom studiemedel skall sirskilt vuxenstudiestod utgd for tidsperio-
der om 15 dagar for heltidsstuderande och 30 dagar for deltidsstude-
rande. Vid samma studietid utgar alltsa studiemedel och sirskilt vuxen-
studiestod alltid for samma antal tidsperioder.

6§

I friga om senaste dag for anstkan om sérskilt vuxenstudiestod hin-
visas till vad som har anforts i specialmotiveringen till 5 kap. 8 §.

Liksom studiemedel skall sirskilt vuxenstudiestéd kunna beviljas for
hogst tva kalenderhalvir vid ett och samma tillfille. I det sammanhanget
vill jag @ven berdra vissa andra frigor om administrationen av det sir-
skilda vuxenstudiestodet, ddr reglerna om vuxenstudiestdd eventuellt
bér avvika fran vad som giller for studiemedelssystemet. Studiemedlen
utbetalas en ging per kalenderhalvidr med det for kalenderhalvaret be-
viljade beloppet. Storleken av studiemedlen prévas mot egen och makes
inkomst och férmégenhet under kalenderhalvaret. Nir det giller sir-
skilt vuxenstudiestdd kan det emellertid vara limpligt att ha flera utbe-
talningstillfdllen under varje kalenderhalvar. Négon provning mot in-
komst och formdgenhet enligt de regler som giller for studiemedel skall
inte ske. Beslutet om ritt till sirskilt vuxenstudiestdd under ett eller
tvd kalenderhalvir bor antagligen fattas i form av ett principbesiut. I
beslutet skall inte anges vilket belopp som skall utgd utan endast att
stodet beviljats och den tid for vilken stodet skall utgh. Detta beslut
skall, som har angetts i den allmidnna motiveringen, fattas av vuxen-
utbildningsnamnden eller, i friga om studier p&d hogskoleniva, studie-
medelsnimnden. Det ankommer sedan pa forsdkringskassorna att rik-
na ut det belopp som skall utga till varje studerande. Dirvid skall varje
forsakringskassa beakta storleken pa det totala belopp i dagpenning
och stimulansbidrag som kan utgd vid tillfillet samt géra behdvliga
prelimindrskatteavdrag. Med flera utbetalningstillfillen kan forsikrings-
kassorna dels anpassa stddets storlek till indrade utbildningsbidrag och
eventuellt dven till indrade beskattningsforhallanden, dels ocksa sprida
ut bidragen pad mindre belopp under studietiden. Det kan, t.ex. om
vuxenstudiebidraget skulle bli sjukpenninggrundande, vara limpligt att
betala ut bidraget i efterhand. Det ankommer p& regeringen cller myn-
dighet som regeringen utser att meddela behdvliga bestimmelser i de
avseenden som jag nu har berort.
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7—9 §§

Mina forslag i den allminna motiveringen innebir att det sarskilda
vuxenstudiestodet utgar for heltidsstuderande for period om 15 dagar
och for deltidsstuderande f6r period om 30 dagar. Det sirskilda vuxen-
studiestodet skall besta av ett vuxenstudiebidrag som beskattas, och
aterbetalningspliktiga studiemedel som inte beskattas. Heltidsstuderan-
de som far sdrskilt vuxenstudiestdd skall — sedan skatt dragits av pa
vuxenstudiebidraget — netto fd ut samma belopp som han skulle ha
fatt ut, om han tilldelats utbildningsbidrag i form av dagpenning och
stimulansbidrag. Dirvid beaktas att utbildningsbidraget beskattas.

Vuxenstudiebidraget foreslas utga med 65 procent av det belopp som
den heltidsstuderande skulle ha fitt i ndimnda utbildningsbidrag, om han
haft ritt till sidant bidrag. Vid denna berdkning medriknas utbildnings-
bidraget i dess helhet, dvs. dven den del som motsvarar dird belépande
skatteavdrag.

Aterstaende del av -vuxenstudiestodet till den heltidsstuderande ut-
g0Ors av aterbetalningspliktiga studiemedel.

Vad jag sdlunda foreslagit om berdkning av det sirskiida vuxenstudie-
stodet for heltidsstuderande bor dga motsvarande tillimpning pa deltids-
studerande. En deltidsstuderande bor dirvid i princip kunna fi samma
. stod for 30 dagar som han skulle ha fatt for 15 dagar. om- han bedrivit
heltidsstudier. Han bor alltsd fa4 samma belopp i vuxenstudiebidrag £or
30 dagar som han skulle ha fitt for 15 dagar om han varit heltidsstu-
derande. Detta mdter inga tekniska svarigheter, eftersom vuxenstudie-
bidraget beriknas till viss del (65 %) av ett obeskattat belopp. Nir det
ddremot giller att bestimma storleken av de aterbetalningspliktiga stu-
diemedlen uppstir svarigheter p& grund av att man dirvid har att utgd
fran tva belopp som beskattats, nimligen utbildningsbidraget och vuxen-
studiebidraget. Vid denna skatteberikning har man nimligen att utgd
ifran den skatt som giller f6r varje enskild studerande. En deltidsstu-
derande som inte har pagon annan inkomst #in vuxenstudiebidraget
kommer pa grund hirav att for 30 dagar fa ut ett storre nettobelopp i
vuxenstudiebidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel #n han skulle
ha fatt som heltidsstuderande under 15 dagar.

Vad jag salunda anfort kan illustreras med f6ljande tvd exempel. Hir-
vid har tabellen for 26 kronors kommunalskatt, kolumn 1, vid berikning
av preliminidr A-skatt for 1975 anvints.

I exempel ett bedriver den studerande, A, heltidsstudier under 15 da-
gar. A antas inte ha andra inkomster #n vuxenstudiebidraget. A har
rdtt till 120 kr, i dagpenning och stimulansbidrag. For de 15 dagarna
skulle A saledes i utbildningsbidrag kunna fi 1320 kr. (120X11).
Vuxenstudiebidraget utgor 65 % dirav eller 858 kr. ¥or denna inkomst
under 15 dagar utgar skatt med 216 kr. Vuxenstudiebidraget utgar da
till A med netto 642 kr. (858—216). Skatten pa hela utbildningsbidraget,
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som dérvid beriknas utgad under 15 dagar, utgdr 408 kr. I utbildnings-
bidrag skulle da efter skatt kunnat utgd 912 kr. (1 320—408). A far da
i Aterbetalningspliktiga studiemedel 270 kr. (912—642)..

1 exempel tva bedriver den studerande, B, deltidsstudier under 30 da-
gar. Inte heller B antas ha nigra andra inkomster &n vuxenstudiebidra-
get. B har liksom A rdtt till 120 kr. i utbildningsbidrag. Hinsyn skall
ocksa, liksom for A, enligt 8 § tas till utbildningsbidraget for 15 dagar.
Det utbildningsbidrag som skall beaktas &r saledes, liksom for A, 1 320
kr. Vuxenstudiebidraget utgér 65 % dirav eller 858 kr. For denna in-
komst under 30 dagar utgér skatt med 136 kr. Vuxenstudiebidraget ut-
gér siledes efter skatt-med 722 kr. (858—136). Skatten pa utbildnings-
bidraget, som darvid beriknats utgi for en tidsperiod om 30 dagar, ut-
gor 288 kr. Utbildningsbidraget skulle da for B efter skatt motsvara ett
belopp om 1 032 kr. (1 320—288). B far di i aterbetalningspliktiga stu-
diemedet 310 kr. (1 032—722).

Liksom studiemedelstagaren kan den som beviljas sdrskilt vuxen-
studiestod avgéra om han Onskar uppbira de aterbetalningspliktiga
studiemedlen eller ej.

SVUX har foreslagit att uttag av prelimindr skatt pa vuxenstudiebi-
draget skall ske enligt en schablontabell. Riksskatteverket finner i sitt
remissyttrande detta vara lampligt. Aven jag delar den uppfattningen.
Det bor uppdragas at riksskatteverket att efter samrad med riksforsik-
ringsverket och CSN till regeringen avge forslag till behovliga skatteta-
beller. Att avdrag skall ske enligt schablontabeller kan medfora risk {or
kvarstaende skatt. Den enskilde bor uppmirksammas hiirpd. Det bor
ske pa det sitt CSN efter samrad med riksskatteverket och riksforsik-
ringsverket finner lampligast. Avdrag for kvarstiende skatt i samband
med utbetalning av vuxenstudiebidrag bor endast ske om den enskilde
eller lokal skattemyndighet begiir det. Vid beridkningen av det sirskilda
vuxcnstudiestodet maste, som jag nyss har angett, dven faststillas vilken
prelimindr skatt som skulle ha dragits pa utbildningsbidraget. Ocksa
hirvid bor schablontabeller tillimpas. Uppdraget till riksskatteverket
bor avse dven forslag till sidana schablontabeller. Vuxenstudiebidragen
skall betalas ut av de allménna forsikringskassorna. Kassorna bor dirfor
saval gora avdrag for prelimindr skatt som avge kontrolluppgifter.

10—15 §§

Bestimmelserna i 10—15 §§ om fordelning pa ldn och studiemedels-
namndernas verksamhetsomraden samt om urval har behandlats i den
allmanna motiveringen (avsnitt 7.7 och 7.6.2)..

16 och 17 §§

I fraga om ritt till resekostnadsersdttning och till studiestdd under
sjukdom giller samma regler som inom studiemedelssystemet.

15 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23
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18 §

Hanvisningen till 4 kap. 38 och 39 §§ innebir bl.a. att vad som giller
om make vid tillimpningen av 3 § ocksa skall gilla vissa andra per-
soner. - '

Liksom studiebidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel inom stu-
diemedelssystemet bor vuxenstudiebidrag och aterbetalningspliktiga stu-
diemedecl avrundas till helt antal kronor. I 22 § har darfor hinvisats till
4 kap. 41 §.

19 §
I likhet med vad som giller for studiemedelstagare (4 kap. 22 § andra

stycket) bor sirskilt vuxenstudiestod. kunna minskas om den studeran-

des uppehille helt eller till visentlig del bekostas av staten eller kom-
mun,

20 §

Det kan inte uteslutas att studerande som redan har uppburit studie-
medel for viss tid direfter beviljas sdrskilt vuxenstudiestod for samma
tid. Bestimmelser krdvs darfér om avrikning av uppburna studiemedel
fran vuxenstudiestddet. Prelimindr skatt skall avdras frin vuxenstudie-
bidraget innan belopp i sadant bidrag betalas ut till den studerande.
Avrikningen fran vuxenstudiebidraget maste dirfor ske fran det belopp
som skall betalas ut efter skatteavdraget.

Kan avrakning inte ske av visst belopp far beloppet aterkrivas. Dar-
vid skall rinta utgd enligt reglerna i 9 kap. 2 § tredje stycket.

8 och 9 kap.

18 kap. 77 och 78 §§ och 9 kap. 2 § foreslas vissa dndringar som f&ljd
av att de tre nya studiestédsformerna tillkommer.

Bestimmelserna i 8 kap. giller i sin helhet dven for aterbetalning
av aterbetalningspliktiga studiemedel som utgitt enligt 7 kap. Den riitt
till befrielse fran aterbetalningsskyldighet som finns enligt 8§ kap. 60 §
for viss vuxenutbildning giller siledes dven f6r den som uppburit
aterbetalningspliktiga studiemedel enligt 7 kap.

Overgingsbestimmelser

Punkterna 1 och 4

De nya bestiimmelserna i anledning av mina forslag om andring i stu-
diestddslagen skall trida i kraft den 1 januari 1976 (jfr avsnitt 7.7 i den
allminna motiveringen). Forhdjningen av inackorderingstilligget, lik-
som ritten till fria hemresor, skall dock gilla redan fran den 1 juli
1975. Detsamma giller sirskilt vuxenstudiestdd for studerande vid
yrkesteknisk hdgskola. Viss dndring i behovsprévningsreglerna inom
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studiemcedelssystemet skall, .som foljer av punkt 4, giila' redan under-
andra halvaret 1975.

Den omstiandigheten att de nya studiestddsformerna inte avser stu-
dier forrin efter utgdngen av 1975 hindrar givetvis inte att beslut om
de nya studiestoden till enskilda studerande fattas redan fore arsskif-
tet 1975/76. Tviartom &r det angeldget att sddana beslut fattas i sa god
tid som mdjligt innan studierna i fraga bdrjar. Vuxenutbildningsnimn-
derna miste siledes birja sin verksamhet i god tid fore Arsskiftet: Ut-
betalningen av studiestdden fir diremot inte ske fSrrin efter utgingen
av 1975.

Punkt 2

Vissa studerande kommer att ha beviljats studiemedel enligt de &ldre
bestimmelserna for tid efter den 1 januari 1976. Normalt beviljas nim-
ligen studiemedel for ett lidsar. I sidant fall bor det fattade beslutet gilla.

Punkt 5

Enligt nuvarande bestimmelser kan vissa studerande beviljas studie-
medel endast i form av dterbetalningspliktiga studiemedel (4 kap.-5 och -
26 §%). Beslut hdirom kan som f6ljer av punkt 2 gilla dven under forsta
halvaret 1976. Studerande f5r vilken detta giller bor i regel fa ritt till
studiebidrag under den tid av forsta halviret 1976 som de beviljade
aterbetalningspliktiga studiemedlen avser. Férutsittningen for att detta
skall kunna intraffa for heltidsstuderande ir att denne i ett beslut bevil-
jats aterbetalningspliktiga studiemedel for studier som under sévil host-
en 1975 som varen 1976 omfattar mindre &n atta veckor (jfr 4 kap. 5 §).
Detta torde vara synnerligen ovanligt. For sadan heltidsstuderande bor
studiebidraget bestimmas till visst schablonbelopp som i stort bor mot-
svara vad annan heltidsstuderande far for samma tidsperiod. Motsva-
rande bdr gilla for deltidsstuderande som fatt Aterbetalningspliktiga
studiemedel med minst hilften av vad som utgatt till heltidsstuderande.
Vissa deltidsstuderande har, med st6d av den praxis som CSN nu till-
limpar, fatt aterbetalningspliktiga studiemedel med en eller tva tredje-
delar av vad som utgétt i sddana medel till heltidsstuderande (jfr spe-
cialmotiveringen till 4 kap. 5 §). Sddana deltidsstuderande bor, indock
att de fatt aterbetalningspliktiga studiemedel enligt 4 kap. 26 §, inte f3
studiebidrag om studierna bedrivits p& en tredjedels tid. Har diremot
studierna bedrivits pa tvi tredjedels tid bor av de iterbetalningspliktiga
studiemedel som utgdtt enligt 4 kap. 26 § 16 % anses motsvara studie- .
bidraget och saledes inte vara aterbetalningspliktigt.

Punkt 5

Som anfbrts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 7.7) skall de nya
behovsprovningsreglerna gélla redan for andra halviret 1975. Beslut om
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studiemedel som fattas med stod av de nuvarande bestimmelserna om
behovsprivning skall dock gilla.

Punkterna 6—8

I punkterna har tagits in vissa bestimmelser som f.n. foljer av punk-
terna 7—9 i Gvergingsbestimmelserna till studiestddslagen. I dessa be-
stimmelser krivs vissa dndringar pi grund av férslagen i denna propo-
sition om dndringar i studiestddslagen. Andringarna beror pa att be-
greppet termin ersatts av kalenderhalvar samt pa tillkomsten av de tre
nya studiestédsformerna.

Punkt 9

Under budgetaret 1975/76 skall sirskilt vuxenstudiestodet for studier
pa hogskoleniva utgd endast till studerande vid yrkesteknisk hogskola.

Punkt 10

Sirskilt vuxenstudiestod i form av Aterbetalningspliktiga studiemedel
bor kunna utgd under fOrsta halviret 1976 dven om den studerande
ar sjuk under hela sin studietid detta halvar. En fSrutsittning hirfor
bor dock vara att den studerande uppfyller villkoren enligt 7 kap. 17 §
jimfort med 4 kap. 30 §.

9.2 Lagen om vuxenutbildningsavgift
1§

Lagen innchaller bestimmelser om den i den allminna motiveringen
(avsnitt 7.8) nirmare berdrda arbetsgivaravgiften fér vuxenutbildning.
Avgiften har konstruerats som en fristiende avgift. Bestimmelserna i
lagen har anpassats till de lagbestimmelser som i Ovrigt giller f6r olika
arbetsgivaravgifter (jfr t. ex. lagen (1970: 742) om IGnegarantiavgift och
lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbetsldshetsforsikringen och
det kontanta arbetsmarknadsstodet).

28

I paragrafen regleras avgiftsunderlaget och procentsatsen for avgifts-
underlaget. Avgiftsunderlaget har bestimts sa, att det stimmer Overens
med underlaget for sjukforsikringsavgiften. Det innebir bl.a. att hdnsyn
vid avgiftsberikningen inte tas till arbetstagares 16n eller annan avgifts-
grundande ersittning i vad den Overstiger 7 1,2 ganger det vid arets in-
ging gillande basbeloppet. Avgiftsprocenten skall, som jag har redo-
visat 1 den alimiinna motiveringen (avsnitt 7.8), vara 0,15 %.

3%

Kretsen avgiftsskyldiga bestimmes i 3 § pa sadant sdtt att Gverens-
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stimmelse nds med vad som giiller {or skyldighet att erligga sjukforsik-
ringsavgift.

4§

Vuxenutbildningsavgiften skall ticka kostnader for timstudiestod, dag-
studiestod och sirskilt vuxenstudiestod. Vidare skall avgiften ticka kost-
nader fOr viss vuxenutbildning enligt bestimmelser som regeringen med-
delar. Vilka dessa kostnader ir for nirmaste budgetir har angetts i den
aliminna motiveringen (avsnitt 7.8).

58

Vuxenutbildningsavgiften fors till de avgifter for vilka lagen (1959:
552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsiikring
giller. Detta medfor att berikning, debitering och uppbdrd av vuxen-
utbildningsavgiften kan samordnas med berdkning, debitering och upp-
bord av arbetsgivares socialforsidkringsavgifter till sjukférsikringen
m. m.

Bestimmelserna i 1959 ars lag giller inte for arbetsgivaravgift som
staten har att erldgga i egenskap av arbetsgivare. Enligt 33 § lagen
beridknas och redovisas sadan avgift enligt foreskrift som regeringen
meddelar. Sadana foreskrifter har meddelats i kungorelsen (1969:412)
om uppbord av vissa arbetsgivaravgifter frin staten. Kungorelsen bor
nu dndras till att avse dven vuxenutbildningsavgiften. Det ankommer
pd regeringen att meddela bestiimmelser dirom.

9.3 Lagen om extra studiemedel

Som har framgétt av den allminna motiveringen (avsnitt 7.6.4) skall
extra studiemedel kunna utga till vissa studerande {or studier under
andra halviret 1975. 1 den sirskilda lagen hirom har tagits in samma
bestimmelser som i motsvarande lag for andra halviaret 1974 (1974:
396).

16 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 23
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10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
dels att antaga forslagen till

1. lag om #ndring i studiestddslagen (1973: 349),

2. lag om vuxenutbildningsavgift,

3. lag om extra studiemedel f6r andra halvaret 1975,
dcels att

4. godkdnna de riktlinjer f6r uppstkande verksamhet for vuxenut-
bildning m.m. som jag har angett i det {Gregdende,

5. godkidnna inrittande av sirskilda vuxenutbildningsnimnder med
de uppgifter som jag har angett i det foregdende,

6. godkiinna vad jag har foreslagit i friga om {Grdelning av vuxen-
utbildningsavgifterna pa olika indamal f6r vuxenutbildning,

7. godkdnna vad jag har foreslagit i friga om finansiering av vissa
reformer under andra halvaret 1975.
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11 Anslagsberiikningar for budgetiret 1975/76
G 6. Bidrag till studiecirkelverksamhet

1973774 Utgift 246 867 028
1974/75 Anslag 259 000 000
1975/76 Forslag 302 000 000

Enligt bestimmelserna i kungorelsen (1963:463) om statsbidrag till
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (omtryckt 1974:455) utgar
statsbidrag for studiecirklar i allménhet med hogst 75 % av de bidrags-
grundande kostnaderna. Bidragets storlek bestims av foljande regler.

For allmidnna studiecirklar kan bidraget till kostnaderna for ledare
och studiematerial f6r varje studietimme utgdra hogst 32 kr., varav
hogst 26 kr. for ledararvode. Statsbidrag kan i allminhet inte utga for
mer in tre timmar per sammankomst. For cirklar pa ort inom det all-
minna stodomradet som inte dr g-ort (dvs, ort med reguljdr tredrig eller
fyradrig linje av gymnasieskola) utgar bidrag till kostnaden for ledarens
resor och traktamente.

For alimdnna studiecirklar i s. k. prioriterade dmnen, dvs. cirklar i
engelska, svenska, matematik och samhillskunskap pa en niva som
svarar mot hogst grundskolans arskurs 9, utgir ett schabloniserat till-
laggsbidrag med 15 kr. per studietimme. Tilliggsbidrag utgar ocksi for
allmin studiecirkel som har till syfte att utveckla handikappades far-
digheter att meddela sig.

Om expert eller fackman medverkar i allmédn studiecirkel som han
inte tillhor utgdr statsbidrag for arvode, resekostnadsersattning och
traktamente med hogst 40 kr. for varje studietimme. For universitets-
cirklar kan bidraget till kostnaderna for ledararvode och studiematerial
utgora hogst 75 kr. for varje studietimme, varav hogst 60 kr, for ledar-
arvode. Dédrutdver utgar bidrag till kostnaden {Gr ledarens resor och
traktamente.

Skoloverstyrelsen

I sin anslagsframstillning fGr budgetaret 1975/76 foreslar skoldver-
styrelsen (SO) foljande betriffande bidrag till studiecirkelverksamhet,

1. En ytterligare Skning av antalet studietimmar berdknas {6r bud-
getaret 1975/76 (+-35 000 000 kr., varav 8 000 000 kr avser hijd social-
forsakringsavgift till sjukforsikringen och folkpensioneringen).

2. Expert- och fackmannamedverkan berdknas ©ka kraftigt, sdrskilt
inom den estetiska sektorn (600 000 kr.).

3. T avvaktan pa forslag frin kommittén for forsoksverksamhet med
vuxenutbildning (FOVUX) foreslir SO en hdjning av bidraget till all-
minna cirklar med 5 kr. per studietimme (433 500 000 kr.).

4. Bidraget till universitetscirklar bor h6jas med 15 kr. (=2 520 000
kr.).
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5. Bidraget {or expert- och fackmannamedverkan bor hbjas med 10
kr. per studietimme (5-700 000 kr.).

Foredraganden

Under verksamhetsaret 1973/74 Okade antalet cirklar, inkl. s.k. prio-
riterade cirklar och universitetscirklar, med 5 9 och antalet studie-
timmar med 6 %. 1974 ars riksdag fattade beslut om att en studie- och
informationskampanj om energipolitiska frigor skulle genomforas (prop.
1974:28, UbU 1974:27, rskr 1974:249). Ett sirskilt konferens- och
materialbidrag skulle utgd for cirkelledarutbildning, materialframstill-
ning m. m. Det sirskilda bidraget berdknades uppga till 1 milj. kr. och
antalet studiecirklar till ca 3 000. 1 bdrjan av hosten 1975 visade sig
intresset for studiecirklarna bli avseviirt storre #n beriknat. Genom
beslut av Kungl. Maj:t den 18 oktober 1974 héjdes diarfor det sdrskilda
konferens- och materialbidraget till hogst 2,8 milj. kr. Totala antalet
cirklar i encrgipolitiska frigor som pabdrjats fore den 15 december
1974 kan enligt de uppgifter som nu finns beridknas till ca 7 600.

I enlighet med vad jag anfort i det foregdende i samband med mitt
stillningstagande till FOVUX’ forslag forordar jag en hojning av stats-
bidraget till allmiinna cirklar med 4 kr. per studietimme. Det schablo-
niserade tilliggsbidraget pd 15 kr. per studietimme som nu utgar for
cirklar i vissa dmnen bor iven utga for sadan facklig utbildning i stu-
diecirkelform som tidigare inte varit prioriterad. Vidare bor allminna
cirklar i andra sprik in svenska och engelska vara prioriterade om del-
tagarna har detta sprik som modersmil (hemsprik). Skoloverstyrelsens
{6rslag om hojning av bidraget till universitetscirklar och bidraget for
expert- och fackmannamedverkan ir jag f.n. inte beredd att bitriida.

Jag forordar att ett sirskilt bidrag f6r organisationskostnader i gles-
byed skall utgd som schabloniserat tilliggsbidrag med 2 kr. per studie-
timme {6r sidana studiecirklar som anordnas inom det allminna st&d-
omradet pd en ort som inte ir g-ort (dvs. ort med reguljir trearig eller
fyrairig linje av gymnasieskolan). Jag forordar vidare att ett sidrskilt
statshidrag skall utgd f6r medverkan av teckensprikstolk i studiecirklar.
Bidrag bdr utgd till 100 % av arvodet dock hogst med ett belopp som
ligger 25 9 hogre iin det higsta belopp som far utgd i ledararvode en-
ligt 9 § kungorelsen (1963:463) om statsbidrag till det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet. Bidrag for sddana avgifter som nidmns i 14 § sam-
ma kungbrelse bor utgd med 100 % for teckensprikstolk. Dessutom
bor bidrag utgh for kostnader for resckostnadsersittning och traktamen-
te till teckensprikstolk enligt samma bestimmelser som nu galler for
ledare i universitetscirkel, dvs. med 75 % av kostnaderna.

Jag beriiknar de Okade utgifterna under anslaget till drygt 70 milj. kr.
Jag har di ocksi riknat med en Okning av antalet studiecirklar. I det
foregiende har jag {Grordat att av de medel som tillfaller statsverket
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genom den nya vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedien
frin de beskattade vuxenstudiestoden 27,6 milj. kr. skall tillfGras detta
anslag. Jag beriaknar dirfor en 6kning av anslaget med 43 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkédnna de dndrade grunder for statsbidrag till studiecirkelverk-
samhet som jag har forordat,

2. till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetaret 1975/76 under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsansiag av 302 000 000 kr.

G 7. Bidrag till studieforbund

1973/74 Utgift 10400 000
1974175 Anslag 14 400 000
1975/76 Forslag 16 300 000

Enligt de speciella grunder som godtagits av 1963 ars riksdag (prop.
1963: 36, SU 1963: 74, rskr 1963: 190) utgér bidrag till av skoldver-
styrelsen (SO) godkinda studieférbund (f. n. tio). Bidraget utgar dels
till organisationskostnader, dels till kostnader for pedagogisk verksam-
het.

Bidraget till organisationskostnaderna férdelas mellan studieférbun-
den pd grundval av det genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade
studietimmar under de tre senaste aren. Principerna {or fordelningen
utformas nidrmare av regeringen (prop. 1974:28, UbU 1974:27, rskr
1974:249). Fran organisationsbidraget utbetalar SO ett sirskilt bidrag
for bildningsverksamhet bland sjdmin (prop. 1963: 36 s. 83).

Bidraget till pedagogisk verksamhet fordelas melian forbunden i pro-
portion till genomsnittliza antalet statsbidragsberittigade studietimmar
under de tre senaste verksamhetsaren. Bidraget skall anvindas for at-
girder av pedagogisk natur inom studiecirkelverksamheten, i férsta hand
till utgifter f6r utbildning av ledare for studiecirklar, framstillning av
studiematerial och pedagogiska hjilpmedel, anskaffande av apparater
for pedagogiskt bruk samt pedagogisk férsSksverksamhet.

Sedan budgetaret 1967/68 utgar ett sidrskilt belopp till studieférbun-
dens pedagogiska verksamhet bland handikappade samt sedan budget-
aret 1972/73 ett bidrag till produktion av studiematerial f6r handikap-
pade. Dessa medel skall fordelas mellan studieforbunden med hinsyn
till deras insatser for att utveckla studiehjilpmedel och studiemetoder
{6r handikappade.
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1974/75 Beriknad idndring 1975/76
Skoldver- Fore-
styrelsen draganden

Bidrag till studie-

forbundens organisa-

tionskostnader 6 500 000 <3200 000 -+1 500 000
Bidrag till studie-

forbundens peda-

gogiska verksamhet 6 600 000 ~+1 000 000 ~+3 000 0600
Bidrag till studie-

forbundens peda-

gogiska verksambhet

for handikappade 700 000 - 500000 < 300000
Bidrag till produktion

av studiematerial och

tekniska och organi-

satoriska stodatgir-

der for handikappade
Forsoksverksamhet 600 000 + 200000 + 900000

med uppsékande

verksambhet i bo-

stadsomraden. - —_ 4-1000 000
Summa 14 400 000 --4 900 000 -6 700 600
Skolbverstyrelsen

1. O-alternativet skulle minska samtliga aktivitcter inom anslaget
(—720 000 kr.)

2. Med hinsyn till de dkade uppgifterna for studieférbunden foreslar
SO en hdjning av bidraget till organisationskostnader (-3 200 000 kr.)

3. En hojning foreslds av bidraget till studieférbundens pedagogiska
verksamhet (41 000 000 kr.).

4. Bidraget till studiefétbundens pedagogiska verksamhet for handi-
kappade foreslas oka med 500 000 kr. och bidraget till materialfram-
stillning med 200 000 kr. (+700 000 kr).

Féredraganden

Som jag tidigare har anfért i samband med mina stillningstaganden
till FOVUX’ forslag forordar jag en upprikning av bidraget till studie-
férbundens organisationskostnader med 1.5 milj. kr. Bl.a. med hinsyn
till behovet av utbildning av cirkelledare i studieorientering och utbild-
ning av cirkelledare i glesbygd forordar jag en héjning av bidraget till
studiefdrbundens pedagogiska verksamhet med 3 milj. kr. varav 600 000
kr. bor fordelas mellan studiefdrbunden med hénsyn till deras insatser
for studiecirkelverksamhet i glesbygd.

I enlighet med FOVUX’ forslag bdr bidraget till studieforbundens
pedagogiska verksamhet for handikappade hdjas med 300000 kr. Jag
beriknar vidare en Okning av bidraget till produktion av studiemate-
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rial f6r handikappade med 400 000 kr. Dessutom beriiknar jag 500 000
kr. for tekniska och organisatoriska stoditgirder for handikappade. Det
sistnimnda bidraget bor i likhet med de bida dvriga siirskilda bidragen
for handikappades studiecirkelverksamhet fordelas mellan studiefor-
bunden med hinsyn till deras insatser for att utveckla studiehjdlpmedel
och studiemetoder f6r handikappade.

I enlighet med vad jag redovisat i det foregiende forordar jag att
fr.o.m. den 1 januari 1976 hogst 1 milj. kr. anvisas for fors6k med
sddan uppsokande verksamhet i bostadsomraden som riktar sig till kort-
tidsutbildade.

Med hinvisning till sammanstillningen berdknar jag de Skade utgif-
terna under anslaget till sammanlagt 6,7 milj. kr.

I det foregaende har jag forordat att 4,8 milj. kr. tillfors anslaget av
de medel som tillfaller statsverket genom den nya vuxenutbildnings-
avgiften och de influtna skattemedlen frin de beskattade vuxenstudie-
stoden. Jag beriknar darfor en 6kning av anslaget med 1,9 milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslr riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer jag foérordat betriffande férdelningen av
den del av bidraget till studieférbundens pedagogiska verksamhet som
avser pedagogisk verksamhet i glesbygd,

2. till Bidrag for studieférbund for budgetiret 1975/76 under dtton-
de huvudtiteln anvisa ett anslag av 16 300 000 kr.

G 15 Bidrag till uppsokande verksamhet pa arbetsplatser m. m.

I det foregdende har jag i samband med mina stillningstaganden till
FOVUX’ {6rslag forordat vissa riktlinjer f6r uppsdkande verksamhet
pa arbetsplatser och utbildning av fackliga studieorganisatdrer. Kost-
naderna for denna verksamhet beriiknar jag till hogst 3 milj. kr. for
uppsOkande verksamhet pd arbetsplatser och hogst 2 milj. kr. for ut-
bildning av fackliga studieorganisatdrer. Bidrag for utbildning av fack-
liga studieorganisatorer och vissa forberedelser i samband med projekt
for uppsékande verksamhet bor utgd med bérjan den 1 juli 1975. Ov-
riga bidrag bor utga forst efter den 1 januari 1976.

Jag forordar att for budgetaret 1975/76 1000 kr. tas upp under ett
anslag bendmnt Bidrag tilt uppsdkande verksamhet pd arbetsplatser
m. m. I enlighet med vad jag forordat i det foregicnde bor 5 milj. kr.
tiliforas anslaget av de medel som tillfaller statsverket genom den nya
vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frin de beskatta-
de vuxenstudiestdden.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till uppsokande verksamhet pd arbetsplatser m.m. f6r
budgetaret 1975/76 under &ttonde huvudtiteln anvisa ett anslag av
1000 kr.
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H 2. Studiebidrag m.m.

1973/74 Utgift 529772 399
1974/75 Anslag 579 000 000
1975/76 Forslag 557 000 000

Frin anslaget bestrids utgifter for studiestdd enligt studiestodslagen
(1973: 349), namligen forlingt barnbidrag enligt 2 kap., studiebidrag
jamte tilligg och resekostnadsersittning enligt 3 kap. samt studie-
bidrag enligt 4 kap. Av anslaget disponeras dessutom medel for brev-

skolestipendier samt medel for sirskilt studiestdd till utlandssvenska
elever.

Centrala studiestodsnimnden

Centrala studiestddsndmnden (CSN) {Greslar en Skning av detta an-
slag med 8 milj. kr. fGr nista budgetar.

1. Under budgetaret 1973/74 har utbetalts 340,9 milj. kr. i forlingt
barnbidrag och studiehjilp i form av bidrag och tilligg enligt studie-
stodslagen. Dessutom har utbetalats 3 000 kr. i brevskolestipendier och
48 000 kr. i sarskilt studiestdd till utlandssvenska elever. For innevaran-
de budgetar har medelsbehovet berdknats till 319,2 milj. kr. Vid of&r-
dindrade regler och bidragsbelopp berdknar CSN medelsbehovet f6r
budgetaret 1975/76 till 315,8 milj. kr.

CSN foreslar vissa justeringar av inkomstgrinser och bidragsbelopp
sd att studiehjilpens realvirde skall kunna aterhdmtas. Beloppen for re-
setilligg bor enligt nimndens mening hdjas till 80, 110, 145, 170 och
195 kr. i mdnaden fOr avstind om minst 6, 15, 25, 35 respektive 45 km.
Merutgiften hirfor berdknas till 8 milj. kr. Inackorderingstilligget {Gre-
slas hojt fran 150 till 200 kr. i manaden, vilket beriknas medféra en
merutgift pA 13 milj. kr. En 6kning foreslds av minadsbeloppen for in-
komstprovat tilldgg £6r nuvarande belopp om hogst 75 och ldgst 20 kr.
till hogst 135 och ligst 30 kr. Dessutom féreslas en hojning av in-
komstgranserna f6r inkomstprovat tilldigg med 7 000 kr. fran 23 000 kr.
till 30 000 kr. i taxerad inkomst. CSN beriknar merutgiften for dessa
forslag till 23 milj. kr. Nidmnden {6reslar ocksa en hojning av beloppet
for behovsprovat tillagg fran 110 till 135 kr. i ménaden och en hdjning
av inkomstgrinsen med 7 000 kr. Merutgiften for dessa atgarder i fraga
om det behovsprovade tilligget har berdknats till 5,2 milj. kr. Det av
riksdagen fattade principbesiutet om hemreseersittning till inackorde-
rade elever har av CSN beriknats medféra en kostnad pa 10,6 milj. kr.
De sammanlagda reformkostnaderna for studiehjilp uppgér silunda till
59,8 milj. kr. Anslagsbchovet for studiehjdlp enligt studiestodslagen
blir ddirmed 376 milj. kr. eller 22 milj. kr. mer 4n f6r inncvarande bud-
getar,

CSN har i skrivelse den 13 november 1974 foreslagit ytterligare hdj-
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ning av beloppen for resetilligg till 90, 120, 160, 190 och 215 kr. i ma-
naden for avstand om minst 6, 15, 25, 35 respektive 45 km.

2. Under budgetaret 1973/74 bar till studerande i eftergymnasial ut-
bildning och till dldre studerande i gymnasial utbildning utbetalats
188,9 milj. kr. i studiebidrag. For budgetdret 1974/75 har medelsbehovet
beriknats till 211 milj. kr. Okningen ir en f6ljd av att den i studiemed-
len ingdende bidragsdelen den 1 juli 1974 hjdes fran 1 755 kr. till 2000
kr. for ett niomanaders ldsir. Medelsbehovet for 1975/76 beriknas ofor-
andrat till 211 milj. kr. Anslagsbehovet for studiebidrag till studerande
i eftergymnasial utbildning och till dldre studerande i gymnasial utbild-
ning minskar dirmed med 14 milj. kr.

Foredraganden

Centrala studiestédsnimnden (CSN) har fort fram flera forslag om
forstirkning pa studiehjdlpens omride. Enligt min mening bor rese-
tillagget hojas fran 75, 95, 125, 145 och 165 kr. i manaden till 85, 110,
145, 170 och 195 kr. i manaden for avstand om respektive 6, 15, 25, 35
och 45 km. Merutgiften hirfor har beriknats till 8 milj. kr. Vidare bor
inackorderingstilligget hojas fran 150 kr. till 170 kr. i minaden. Detta
beriknas medfira «tt Gkat medelsbehov av ca 5 milj. kr. I prop. 1975: 1
(bil. 14 s. 17) har chefen for bostadsdepartementet foreslagit en hdjning
av inkomstgrinsen fr. 0. m. den 1 januari 1976 till 28 000 kr. i statligt
taxerad inkomst for det statliga bostadstilligget. Motsvarande hojning
foreslds dven for de inkomst- och behovsprivade tilliggen. Jag ir f. n.
inte beredd att tillstyrka en indring av beloppen for inkomstprovat
tilligg och behovsprovat tillidgg.

I prop. 1974: 1 (bil. 10 s. 439) anmilde jag ett forslag om hemrese-
ersitining till inackorderade elever. Jag angav darvid att vissa kom-
pletterande utredningar borde utforas. CSN har nu Gverarbetat forsla-
get. For hemreseersittning till inackorderade elever har jag beriknat
merutgiften till 10,6 milj. kr. enligt de grunder jag i det foregiende
redogjort f6r. For yngre elevers studiehjilp och for forlingt barnbidrag
har jag beriiknat det totala medelsbehovet till 343 milj. kr.

Jag rdknar med en viss minskning av antalet studerande med studie-
medel. Nir det giller hinsynstagande till makes inkomst innebir nu-
varande regler att fribeloppet for makes inkomst per termin ir 200 %
av basbeloppet och reduktion sker med 40 % av inkomster dirutdver.
For att forbattra mdjligheten for den vars make har en arsinkomst p&
upptill omkring 45 000 kr. att kunna f3 fulla studiemedel féreslar jag
att fribeloppsgrénsen hdojs till 250 % av basbeloppet for termin. For dem
som studerar pA minst halvtid och har deltidsstudiemedel bor fribelop-
pet f6r makes inkomst per termin hdjas till 330 9 av basbeloppet per
termin. Merutgiften fOr detta forslag har jag under detta anslag berik-
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nat till ca 3 milj. kr. Jag har beriiknat de totala utgifterna for studiebi-
drag for studerande med studiemedel till 214 milj. kr. .

I det foregiende har jag beriknat utgifterna f6r vuxenstudiebidrag
och timstudie- och dagstudiestdd till ca 55 milj. kr. Jag har vidare for-
ordat att av de medel som tillfaller statsverket genom den nya vuxenut-
bildningsavgiften och de influtna skattemedlen frin de beskattade vuxen-
studiestdden ca 55 milj. kr. budgetdret 1975/76 skall tillfsras detta an-
slag.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Srudiebidrag m.m. for budgetiret 1975/76 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 557 000 000 kr.

H 8 Bidrag till administration av och information om vuxenstudiestod
m. m.

1 det foregiende har jag i samband med mina stillningstaganden till
SVUX’ och FOVUX’ forslag forordat dels en viss forindring av admi-
nistrationen av nuvarande studiestddssystem, dels en sidrskild administra-
tion for vuxenstudiestddet och den uppstkande verksamheten pi arbets-
platserna, dels ocksd viss information i anslutning till reformernas ge-
nomforande. Kostnaderna for dessa forslag beridknar jag for budgetaret
1975/76 till 4,8 milj. kr. Bidrag f6r administration och information bor
kunna utgd med borjan den 1 juli 1975.

Jag forordar att for budgetiret 1975/76 1 000 kr. tas upp under et
anslag benimnt Bidrag till administration av och information om vuxen-
studiestod m. m. Jag har i det féregiende forordat att 4,8 milj. kr. skall
tillforas anslaget av de medel som tillfaller statsverket genom den nya
vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frin de beskatta-
de vuxenstudiestoden.

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen

att till Bidrag till administration av och information om vuxenstudie-
stéd m. m. f6r budgetiret 1975/76 under attonde buvudtiteln anvisa ett
anslag av 1 000 kr.

IV:5 Studiemedelsfonden

1973174 Utgift 561 000 000
1974/75 Anslag 447 000 000
1975/76 Forslag 510 000 000

Ur fonden utgir Aterbetalningspliktiga studiemedel beviljade enligt
studiestodslagen (1973:349, omtryckt 1974:483).

Centrala studiestédsnimnden

Centrala studiestddspamnden (CSN) foresldr att anslaget férs upp
med ett belopp av 483 milj. kr., vilket innebir en Skning med 36 milj.
kr. i férhallande till innevarande budgetar.
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Till yngre elever i gymnasial utbildning utbetalades aterbetalnings-
pliktiga studiemedel under budgetiret 1973/74 med 9,4 milj. kr. Ater-
betalningspliktiga studiemedel utgick vidare till studerande i eftergym-
nasial utbildning och till dldre elever i gymnasial utbildning med 745,2
milj. kr.

Enligt nuvarande regler fir &terbetalningspliktiga studiemedel bevil-
jas till yngre elever i gymnasial utbildning med hogst 3 800 kr. for lds-
ar. CSN foreslar en hojning av detta belopp till 4 500 kr. Fribelopps-
grinsen for behovsprovning mot forildrarnas inkomst foreslis hojd
fran 23 000 till 30 000 kr. Kostnaden for dessa forbittringar beriknas
till sammanlagt 5,5 milj. kr. Vidare foreslir CSN att studiemedlen till
studerande i eftergymnasial utbildning och till dldre elever i gymnasial
utbildning hojs fran 140 till 150 %% av basbeloppet for ett niomanaders
lasar. Nimnden limnar inte ndgot forslag betriffande eventuell hdj-
ning av den i studicmedlen ingiende bidragsdelen med anledning av
forslaget. I avvaktan pé statsmakternas stillningstagande i detta avse-
ende har Skningen i sin helhet lagts pa de aterbetalningspliktiga studie-
medlen. Det 6kade medelsbehovet beriiknas till 71 milj. kr.

Till yngre elever i gymnasial utbildning beriiknas medelsatgingen
under 1975/76 uppgé till 13 milj. kr. Under aret beriknas vidare 84 000
studerande i eftergymnasial utbildning och #ldre studerande i gymna-
sial utbildning beviljas aterbetalningspliktiga studiemedel. CSN har i sin
berdkning utgatt frdn basbeloppet 8 500 kr. Medelsbehovet avseende
denna grupp utgdr enligt nuvarande regler 832 milj. kr. och med fore-
slagen hdjning av studicmedlen 903 milj. kr.

Det sammanlagda medelsbehovet f6r aterbetalningspliktiga studieme-
del uppgar silunda till 916 milj. kr. Hirifrdn avgér dels en beriiknad
medelsreservation av 202 milj. kr. dels beriknade inflytande studieme-
delsavgifter, frivilliga iterbetalningar, inbetalningar pd grund av ater-
kravsbeslut och inflytande amorteringar av beviljade l&n ur allminna
studielanefonden till 231 milj. kr. Det totala medelsbehovet utg6r sile-
des 483 milj. kr.

Foredraganden

Vid anslagsberikningen for budgetaret 1975/76 har jag tagit hinsyn
till de under anslaget H 2 Studiebidrag m.m. nimnda foriindringarna
betriffande hiinsynstagande till makes inkomst vid tilldelning av studie-
medel. Kostnaderna hérfor beridknas till 12 milj. kr. For yngre clever
i gymnasial utbildning har jag riknat med att hogst 4 000 kr. for ldsar
skall kunna beviljas som aterbetalningspliktiga studiemedel. Jag &r f. n.
inte beredd att tillstyrka centrala studiestddsnimndens forslag om en
hdjning av studiemedlen frin 140 till 150 % av basbeloppet till stude-
rande i eftergymnasial utbildning och idldre studerande i gymnasial ut-
bildning. Jag har i foljande sammanstillning dven beaktat beridknade
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prisf6rindringar samt riknat med en viss fOrindring av studerandean-
talet.

I det foregiendc har jag berdknat ca 15 milj. kr. for aterbetalnings-
pliktiga studicmedel for studerande med vuxenstudiestod. Jag har vidare
férordat att av de medel som tillfaller statsverket genom den nya vuxen-
utbildningsavgiften och de influtna skattemedlen frin de beskattade
vuxenstudiestden skall ca 15 milj. kr. f6r aterbetalningspliktiga studie-
medel f6r dem med vuxenstudiestdd budgetaret 1975/76 tillféras detta
anslag.

Anslagsberdkning (1 000-tal kr.)

Medelstillgang Beridknad me-
delsforbrukning

Reservation 1974-06-30 1974/75 819 000 000
Studiemedelsfonden 265000000 1975/76
f.d. allmiénna studie- Befintligt
lanefonden 83000000 studieme-
Inbetalningar 3000000 delssystem 943 000 000
Anslag for 1974/75 447000000 Vuxenstu-
Avgifter m.m. under diestod 15 000 000
1974/75
studiemedelsfondcn 183 000 000
f.d. allmiinna studie-
lanefonden 40 000 000
Avgifter m.m. under
1975/76
studiemedelsfonden 191 000 000
allminna studielane-
fonden m. m. 40 000 020
Vuxenutbildningsavgift m. m. 15 000 000
Anslag 1975/76 (forslag) 510 000 000
1777 000 000 1777 000 00O

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att til} Srudiemedelsfonden for budgetiret 1975/76 pa kapitalbud-
geten under statens utldningsfonder anvisa ett investeringsansiag av
510 000 000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Svervdganden och besiu-
tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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