Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU11y

En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Energi

Till néringsutskottet

Naringsutskottet har berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig 6ver proposi-
tion 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi
(nedan energipropositionen). Med anledning av energipropositionen har
fyra motioner véckts. Skatteutskottet begransar sitt yttrande till de fréagor
med anknytning till skatt som tas upp i féljdmotionerna.
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Utskottets Gvervaganden

Planering for vindkraft

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker bifall till motionsyrkande om att energiskat-
teavdraget for havsbaserad vindkraft ska kvarsta.

Jamfor avvikande mening 1 (s, v, mp).

Motionen

I motion N15 yrkande 7 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) begars att energi-
skatteavdraget for havsbaserad vindkraft pd 12 ére/kWh ska kvarstd dven
efter 20009.

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen av 2008 ars statsbudget stillde sig riksdagen bakom
regeringens forslag till andringar pa energi- och miljoskatteomradet (yttr.
2007/08:SkU1y, rskr. 2007/08:30) vilket innebar att den avtrappning av
miljobonusen for vindkraftverk som paborjades 2004 fortsatte. Avtrapp-
ningen har godkants vid kommissionens statsstodsgranskning (EUT C 223,
10.9.2005, s. 3).

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2009 att den tidigare
inledda avtrappningen av avdraget for energiskatt pd el som produceras i
vindkraftverk skulle fortsatta. Enligt den da féreslagna lagandringen, som
tradde i kraft den 1 januari 2009, slopades avdraget for landbaserad vind-
kraft, och for havsbaserad vindkraft sanktes avdraget fran 13 till 12 Gre
per kWh. Avdraget for havsbaserad vindkraft planeras upphéra vid
utgangen av 2009.

Utskottet uppgav i samband med budgetbehandlingen fér 2009 géllande
ovan namnda lagandring att utskottet inte hade nagot att invanda mot att
avtrappningen av vindkraftens miljébonus fortsatte i enlighet med kommis-
sionens godkannande och tillstyrkte saledes regeringens forslag (yttr.
2008/09:SkU1y). Utskottet vidhaller sin instéllning och avstyrker motions-
forslaget.
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Uttagsskatt for vindkraftskooperativ

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker bifall till motionsyrkanden om att slopa uttags-
beskattning av vindkraftskooperativ.

Jamfor avvikande mening 2 (s, v, mp).

Bakgrund

Vinst hos ekonomiska foreningar ska i princip dubbelbeskattas, dvs. inkoms-
ten beskattas forst hos féreningen och sedan hos medlemmarna som utdel-
ning. Kooperativa foreningar har dock sérskilda lattnader i beskattningen
som innebar att de i realiteten kan sigas vara enkelbeskattade. Detta &stad-
koms genom att foreningen dels har réatt till avdrag for s.k. kooperativ
utdelning (rabatt till medlemmar som kopt fran foreningen och pristillagg
till medlemmar som salt till foreningen), dels har ratt till avdrag for utdel-
ning pa medlems- och forlagsinsatser.

I 22 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) (nedan IL) anges att med
uttag avses att den skattskyldige overlater en tillgdng mot en erséttning
som understiger marknadsvérdet utan att detta &r affarsméssigt motiverat.
Av 4 § framgdr att motsvarande galler for uttag av tjanst om vérdet av
tjansten ar mer &n ringa. | 7 § anges att uttag av en tillgang eller en tjanst
ska behandlas som om den avyttras mot en ersattning som motsvarar mark-
nadsvardet.

I 39 kap. 22 § IL, forsta stycket, finns bestdmmelser som innebér att
utdelning fran en kooperativ forening i form av rabatt pd gjorda kop ska
dras av. Genom den lagstiftning som inférdes med verkan fr.o.m. 1 januari
1999 har det dock inforts en begransning i denna avdragsratt (39 kap.
22 § andra stycket IL). Utdelning fran en ekonomisk férening som ges i
forhallande till gjorda inkop &r skattefri for mottagaren till den del den
innebér en besparing av mottagarens levnadskostnader (42 kap. 14 § IL).
Négon begransning av denna skattefrinet foreligger inte.

Hur inkomster i annan form &n pengar ska varderas anges i 61 kap. 2 §
IL. Dar anges bla. att i frdiga om tillgangar eller tjanster fran den egna
néringsverksamheten (i detta fall vindkraftsforeningar) avses med marknads-
varde det pris som naringsidkaren skulle ha fatt om tillgangen eller tjans-
ten bjudits ut pd marknaden pa villkor som med hansyn till den
skattskyldiges affarsmassiga situation framstar som naturliga. Vid en sadan
uppskattning far det inte foreligga ndgon form av intressegemenskap mel-
lan kopare och saljare som kan paverka priset.

Skatteverket har i ett stallningstagande den 19 juni 2008 gjort foljande
bedémning i frdgan om huruvida kooperativa foreningars tillhandahallande
av el till sina medlemmar till sjalvkostnadspris, vilket understiger mark-
nadspris, ska foranleda uttagsbeskattning hos foreningen: Av 22 kap. 3
och 4 8§ IL framgér att uttagsbeskattning ska ske i de fall en skattskyldig
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overlater en vara eller tjanst till ett pris som understiger marknadspriset
om affarsmassiga skal inte kan &beropas for denna prissattning. Sadana
skal kan inte anses foreligga. Prissattningen ar i stallet en foljd av den
intressegemenskap som foéreligger mellan féreningen och dess medlemmar.
Inte heller &r de undantag fran uttagsbeskattningen som anges i 22 kap. 9-
13 88 IL eller i 23 kap. IL tillampliga i dessa fall. Uttagsbeskattning ska
séledes ske.

Den rabatt som medlemmarna i foreningen erhaller genom prissatt-
ningen i de fall som &r aktuella har ar att hanfora till utdelning fran
foreningen, s.k. kooperativ utdelning (jfr 42 kap. 14 § IL). Sadan koopera-
tiv utdelning kan i viss utstrackning dras av hos foreningen, varfor effek-
ten av en uttagsbeskattning reduceras. Eftersom avdragsréatten for
kooperativ utdelning &r begransad (39 kap. 22 § andra stycket IL) kan
uttagsbeskattningen i vissa fall dock komma att medfora reella beskattnings-
konsekvenser for foreningen.

Motionerna

I motion N15 yrkande 9 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anges att Skatte-
verket vill beldgga forséljningen av el till andelsdgarna i vindkraftskoopera-
tiv med uttagsskatt och att regeringen bor klargéra hur problemet kan losas.

I Miljopartiets motion N16 yrkande 6 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp)
anfors att uttagsbeskattning inte ska ske av vindkraftskooperativ. Utveck-
lingen av vindkraften &r viktig och vindkraftskooperativ erbjuder en enkel
och lattillganglig mojlighet att investera i vindkraft for eget behov och sam-
tidigt forsakra sig om miljovénlig el till en stabil kostnad i framtiden.
Uttagsskatten minskar emellertid de ekonomiska fordelarna av att delta i
ett vindkraftskooperativ och riskerar d&rfor enligt motionérerna att medféra
att fordelarna blir for sma for att investeringen ska vara intressant.

I motion N17 av Helena Leander m.fl. (mp) begérs att regeringen lag-
ger fram forslag till &dring i inkomstskattelagen som medfor att vindkrafts-
kooperativ inte uttagsbeskattas. Miljopartiet anser att Skatteverket gor en
felaktig tolkning av reglerna da andelspriset ar ett affarsmassigt motiverat
marknadspris med hansyn tagen till att andelsdgarna — till skillnad frén
elkonsumenter — dven star for kapitalkostnaden for kraftverken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att vindkraften dr en viktig fornybar energikalla.
Utbyggnaden av vindkraften far darfor stod via systemet med elcertifikat.
Négra sarskilda inkomstskatteregler for vindkraften finns det daremot inte.

Finansministern har i interpellationssvar (IP 2008/09:378 och 380) i riks-
dagen redovisat sin syn pd beskattningen av vindkraftskooperativ. Finans-
ministern har framhallit att syftet med reglerna om uttagsbeskattning vid
inkomstbeskattningen ar att forhindra att foretagen undgar avsedd beskatt-
ning. Det skulle de kunna gora genom att i stéllet for att redovisa vinster
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tillféra sina &gare eller medlemmar vinsterna genom att sélja varor eller
tjanster till dem for priser under marknadsvardet. Lagreglerna om uttagsbe-
skattning ar enligt finansministerns uppfattning andamalsenliga. Utskottet
delar finansministerns bedémning.

Mot bakgrund av det anférda och den information om férhallandena
som finns avstyrker utskottet motionsyrkandena. Utskottet forutsatter att
regeringen tydliggor forutsattningarna for och foljer utvecklingen inom det
fornybara energiomradet, sa att utvecklingen stimuleras.

ROT-avdrag

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att ROT-avdraget bor
vara tillfalligt, vara utformat sa att det framjar bl.a. energibespa-
rande atgarder och kunna utnyttjas dven av bostadsrattsfor-
eningar och hyresratter.

Jamfor avvikande mening 3 (s, v, mp).

Motionen

I motion N15 yrkande 29 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anfors att ROT-
avdraget bor vara tillfalligt och kunna utnyttjas &ven av bostadsréattsfor-
eningar och hyresratter. Avdraget bor enligt motiondrerna utformas pa ett
sitt som medfor att miljoatgarder eller energibesparande atgarder sarskilt
framjas. Regeringens forslag om ett permanent ROT-avdrag riskerar enligt
motiondrerna att leda till dverhettning i hdgkonjunkturer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i ett yttrande till finansutskottet avstyrkt bifall till motioner
om att ROT-avdraget ska vara tidsbegransat och kunna utnyttjas aven av
bostadsréttsforeningar och hyresrétter (yttr. 2008/09:SkU4y). Utskottet
anforde darvid att utskottet, i likhet med regeringen, gjorde bedémningen
att langsiktiga och strukturella skal, dvs. behovet att minska svartarbetet
och oka arbetsutbudet, samt konjunkturpolitiska skal medférde att det var
lampligt att inkludera ROT-arbete i det nuvarande systemet med skattere-
duktion for hushallsarbete. Eftersom skattereduktionen syftar till att
minska svartarbetet och ©ka arbetsutbudet genom mindre eget arbete
menade utskottet att mojligheten till skattereduktion bor riktas till den som
har det egentliga underhdllsansvaret for sin bostad. En forutséttning for
skattereduktion bor darfor vara att ROT-arbetet avser ett smahus, en bostads-
rétt eller en &garlagenhet. Utskottet anforde vidare att det ar rimligt att
atgarden begransas till det omrade dar det finns ett langsiktigt behov att
bekampa svartarbete och fa till stand ett okat arbetsutbud och var saledes
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inte berett att tillstyrka forslagen om ett utvidgat ROT-avdrag, som skulle
omfatta alla dgare av flerfamiljshus. Utskottet vidhéller denna uppfattning
och anser att ROT-avdraget endast boér omfatta enskilda personer som reno-
verar sina egna bostader.

Regeringen har nu ld&mnat den proposition som aviserades i energipropo-
sitionen, Skattereduktion for reparation, underhall samt om- och tillbygg-
nad av visa bostadder, prop. 2008/09:178. Utskottet behandlar for
narvarande propositionen (bet. 2008/09:SkU32). | propositionen foreslas
att den mojlighet till skattereduktion som i dag finns for utgifter for hus-
héllsarbete utvidgas till att ocksd omfatta s.k. ROT-arbete, dvs. reparation,
underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostader. | energipropositio-
nen anfors att det nyligen presenterade systemet med skattereduktion och
energideklarationerna &r tva styrmedel som har potential att leda till kad
andel genomforda energieffektiviseringsatgarder. Smahusagare som vill
genomfora energieffektiviseringsatgarder kan dra av arbetskostnader for
t.ex. tillaggsisolering och byte till energieffektiva fonster. Utskottet anser
att det av regeringen foreslagna ROT-avdraget ar utformat pa ett sadant
satt att energibesparande atgarder framjas.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Stockholm den 5 maj 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstrom (v), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Karin Nilsson (c) och Agneta Berliner (fp).



Avvikande meningar

1. Planering for vindkraft (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Stodet som den havsbaserade vindkraften erhaller genom energiskatteav-
drag om 12 ore per kWh bor kvarstd. Enligt planerna ska namnda stod
upphora vid utgangen av 2009.

Ett sarskilt stéd, som kompletterar elcertifikaten, behoévs till den havsba-
serade vindkraften, som &n sd lange har hégre kostnader 4n den landbase-
rade. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till ett langsiktigt
kompletterande std. | avvaktan pa en ny langsiktig stodform bor energi-
skatteavdraget enligt var uppfattning sdledes kvarstd. Vi stodjer séledes
motionen.

2. Uttagsskatt for vindkraftskooperativ (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Vindkraftens decentraliserade struktur har gynnat ett utspritt dgande i form
av andelar i vindkraftskooperativ. Omkring en tiondel av den svenska vind-
kraften &gs i dag i denna form. Vi anser att detta & mycket positivt, inte
minst d& vindkraftskooperativ kan bidra till en 6kad lokal férankring av
vindkraften. Denna dgarform hotas emellertid i dag av Skatteverket som
vill belagga forsaljning av el till andelsdgare med uttagsskatt. Regeringen
bor klargora hur problemet kan l6sas. Det ovan anférda bér riksdagen som
sin mening tillkdnnage for regeringen.

3. ROT-avdrag (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

ROT-avdraget bor vara utformat s att det ar tillfalligt och s& att avdraget
ska kunna utnyttjas dven av bostadsréttsforeningar och hyresrétter. Vidare
bor avdraget utformas pé ett sddant satt att miljoatgarder eller energibespa-
rande &tgarder sarskilt framjas.

Sa kallade ROT-avdrag har traditionellt visat sig ha den positiva effek-
ten att avdraget haller uppe sysselsattningen i byggbranschen under lagkon-
junkturer. Ganska mycket varde har sledes skapats till en forhallandevis
l&g samhillsekonomisk kostnad. En poang med stodet &r just att det ar
tillfalligt, sd att allmanheten passar pd och genomfor angeldgna atgarder
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under svackor i annat byggande och darmed utjdmnar byggkonjunkturen.
Regeringens forslag om ett permanent avdrag missar denna podng och kan

leda till 6verhettning i hogkonjunkturer. Vi menar darfor att motionen ska
bifallas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



