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Riksrevisionens rapport om statens
Insatser for att starka efterlevnaden av
barnkonventionen

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 17 oktober 2024 att ge utbildningsutskottet
tillfalle att senast den 12 november 2024 yttra sig éver regeringens skrivelse
2024/25:9 om Riksrevisionens rapport om statens insatser for att stirka
efterlevnaden av barnkonventionen och féljdmotionen i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig dver regeringens skrivelse och
kommittémotion 2024/25:3226 av Ulrika Westerlund och Camilla Hansén
(bdda MP) yrkande 3 i de delar som berér utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet foreslar att socialutskottet avstyrker det namnda
motionsyrkandet.

I yttrandet finns en avvikande mening (MP).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

Sammanfattning

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av de iakttagelser, slutsatser
och rekommendationer som Riksrevisionen I&mnar i sin granskningsrapport
Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen — hdga
ambitioner men otillrackligt genomférande (RiR 2024:5). Riksrevisionen har
granskat statens insatser for att stirka efterlevnaden av FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen), med sarskilt fokus pa skolomradet och
tre skolmyndigheters barnrattsarbete.

Riksrevisionens rekommendationer
Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

1. Sékerstdll en tydlig och samordnad styrning och uppféljning av
genomfdrandet av barnkonventionen, i syfte att framja ett fortlépande
barnrattsarbete bland prioriterade aktdrer och verksamheter.

2. Vidta atgarder for att sakerstilla ett barnrattsperspektiv i lagstiftnings-
processen, t.ex. genom att inkludera tydligare instruktioner om att och hur
barnréttsperspektivet ska beaktas och redovisas i utredningar och
propositioner.

3. Folj upp om Barnombudsmannens arbete med att sammanstalla rattspraxis
i en databas ar andamalsenligt i forhallande till syftet med uppgiften.

4. Fortydliga behovet av sammanstalld statistik dver barns och ungas
levnadsvillkor, och se éver hur ansvaret for uppgiften bor fordelas.

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och anser att rapporten &r
ett viktigt bidrag i regeringens fortlépande arbete for att Sverige ska uppfylla
det atagande som ratificeringen av barnkonventionen innebar. Regeringen
delar i huvudsak Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser (s. 7 i skrivelsen).

Sarskilt om regeringens styrning av skolmyndigheterna

Regeringen anfor bl.a. foljande (s.13-14 i skrivelsen). Regeringen delar delvis
Riksrevisionens beddmning att det funnits brister i styrningen av skol-
myndigheterna, t.ex. nar det géller uppféljning och &terkoppling pa
myndigheternas barnrattsarbete. Myndigheterna har inte gjort ndgon sarskild
redovisning av barnrattsarbetet i sin helhet de senaste aren. Regeringen foljer
dock myndigheternas arbete genom t.ex. myndighetsdialoger och tar del av
myndigheternas arsredovisningar. | Skolverkets arsredovisningar redogors for
myndighetens arbete med att framja att alla barn och elever far tillgang till en
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likvérdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. |
arsredovisningen for 2023 redogors exempelvis for myndighetens arbete med
att analysera konsekvenserna for barn och att da ta sarskild hansyn till barnets
basta enligt barnkonventionen. | Skolinspektionens arsredovisningar redogors
for myndighetens arbete med att genom granskning av huvudmén och
verksamheter verka for att alla barn och elever far tillgang till en likvardig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljd. I sin
arsredovisning for 2023 redogér Specialpedagogiska skolmyndigheten bl.a.
for hur barnréattsperspektivet genomsyrar myndighetens verksamhet.

Regeringen gav 2019 Skolverket i uppdrag att, i friga om den praktiska
tilldmpningen av barnets rattigheter i verksamheten, redovisa resultatet av de
atgarder som har vidtagits for att mota de utvecklingsbehov som myndigheten
har identifierat. | uppdraget ingick dven att redovisa de nya utvecklingsbehov
som har identifierats (U2018/04756). Uppdraget slutredovisades den
16 december 2019 (U2019/04321). Skolinspektionen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten fick 2019 i uppdrag att analysera om det finns behov av att
utveckla den praktiska tillampningen av barnkonventionen inom sina
verksamhetsomraden. | uppdragen ingick att redovisa hur de utvecklings-
omraden som identifierats har tagits till vara i myndigheternas verksamheter
och de resultat som uppnétts (U2018/04757 och U2018/04758). Aven dessa
uppdrag har redovisats till regeringen (U2019/01332 och U2019/01308).

Regeringen styr skolmyndigheterna bl.a. genom instruktioner. Av
forordningen  (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten framgar att myndigheten ska verka for att alla barn, elever
och vuxenstuderande med funktionsnedsattning far tillgang till en likvardig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo (1 § forsta
stycket). Myndigheten ska bl.a. i specialpedagogiska frdgor som rér barn och
ungdomar med funktionsnedséattning ge rdd och stad till huvudman med ansvar
for utbildning inom skolvasendet (2 §). Vid alla atgarder som ror barn ska
myndigheten i sin verksamhet i forsta hand beakta vad som beddms vara
barnets béasta enligt barnkonventionen (16 8§ andra stycket). Av férordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk framgar att myndigheten
genom sin verksamhet bl.a. ska framja att alla barn och elever far tillgang till
en likvérdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och
kontinuerligt analysera behovet av atgarder inom omréadet. Myndigheten ska
aven utarbeta och gora insatser som tillgodoser dessa behov. Myndigheten ska
vidare kontinuerligt informera regeringen om analysen och arbetet. Skolverket
ska i ndra samarbete med kommuner och andra huvudman stédja dem i deras
utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt bidra till att
forbattra huvudménnens forutsattningar att arbeta med utveckling av
verksamheten for okad maluppfyllelse (1 8). Vid alla atgarder som ror barn
ska myndigheten i sin verksamhet i forsta hand beakta vad som beddéms vara
barnets bésta enligt barnkonventionen.
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Av forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion
framgar bl.a. att myndigheten genom granskning av huvudméan och
verksamheter ska verka for att alla barn och elever far tillgang till en likvardig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska bidra till goda forutsattningar for barnens utveckling och
larande samt forbattrade kunskapsresultat for eleverna. Inom ramen for detta
ska myndigheten framja en stérkt likvérdighet mellan skolor och mellan
forskolor (1 § forsta stycket).

Fram till den 1 september 2024 angavs i instruktionen for Skolinspektionen
att myndigheten i sin verksamhet ska analysera konsekvenserna for barn och
da ta sarskild hansyn till barnets bésta enligt barnkonventionen. Instruktionen
har &ndrats till att bli samstdmmig med instruktionerna for Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten i dessa delar. Av géllande instruktion
framgar att myndigheten vid alla atgarder som ror barn i sin verksamhet i forsta
hand ska beakta vad som beddms vara barnets bésta enligt barnkonventionen.

Utdver respektive myndighetsinstruktion ar skollagen (2010:800) central
for skolmyndigheternas verksamheter. Regeringen konstaterar att det i
skollagen bl.a. anges att utbildningen i skolvdsendet ska utformas i
Overensstammelse med grundldggande demokratiska vérderingar och de
manskliga rattigheterna som ménniskolivets okrénkbarhet, individens frihet
och integritet, alla ménniskors lika vérde, jamstalldhet samt solidaritet mellan
manniskor. Enligt forarbetena till lagen ingar har ocksa att utbildningen ska
syfta till att forverkliga barnets specifika réttigheter enligt barnkonventionen,
bl.a. respekt for barnets kulturella identitet och sprak (prop. 2009/10:165
s. 223).

Regeringen konstaterar att skolmyndigheterna i flera avseenden arbetar pd
olika sétt, vilket till viss del kan forklaras av att de har skilda uppdrag och olika
roller gentemot skolvasendets verksamheter samt barn och elever.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anfor bl.a. foljande (s. 15 f. i skrivelsen). Riksrevisionens
granskning 4r ett vardefullt underlag i det fortsatta arbetet med att sakerstélla
att alla barn far sina rattigheter tillgodosedda och har det skydd och stéd som
barnkonventionen garanterar. Som det redogors for i skrivelsen har regeringen
vidtagit ett stort antal atgarder for att skapa bra forutsattningar for offentliga
aktorers genomférande av barnkonventionen. Under den period som
Riksrevisionens granskning har pagatt har regeringen vidtagit ytterligare
atgarder. For ett framgangsrikt genomfdérande av barnkonventionen och for att
barnets réttigheter ska omsattas i praktiken kravs att offentliga akttrer har
kunskap och kompetens om barnets rattigheter. Kunskapslyftet for barnets
rattigheter i statliga myndigheter, regioner och kommuner var en viktig
satsning for att astadkomma detta. Den 30 juni 2022 gav regeringen
Statskontoret i uppdrag att folja upp och analysera kunskapslyftet
(S2022/03183). Statskontoret redovisade uppdraget i oktober 2023. Som
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overgripande slutsatser lyfte Statskontoret att satsningen har varit mer
framgangsrik an flera andra tvarsektoriella satsningar och att den har haft ett
ganska stort genomslag hos myndigheterna.

For att ytterligare starka det barnrattsbaserade arbetet i kommuner och
regioner gav regeringen i regleringsbrevet for 2024 I&nsstyrelserna i uppdrag
att sprida kunskap till kommuner och regioner om tillimpningen av barnets
rattigheter i verksamheter som rér barn, sésom socialtjansten och skolan.

Regeringen har &ven beslutat om en &ndring i forordningen med instruktion
for Skolinspektionen bl.a. nér det galler hur principen om barnets basta enligt
barnkonventionen ska fa genomslag i myndighetens arbete. Andringen innebar
att instruktionen i dessa delar &r likalydande med férordningen med instruktion
for Skolverket och forordningen med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Det kan komma att bidra till en ¢kad samsyn mellan
skolmyndigheterna (U2024/01815).

Regeringen avser att vidta ytterligare Aatgarder for att folja upp
genomfdrandet av barnkonventionen. | det arbetet ingdr bl.a. att kartlagga och
analysera behoven av ytterligare vagledning for offentliga aktdrers arbete med
tolkning och tillampning av barnets réttigheter och barnkonventionen.
Regeringen anser att det ar angelaget att identifiera verksamhetsomraden inom
vilka det saknas eller &r brist pa tillracklig och tydlig vagledning om hur ett
barnrattsperspektiv kan belysas och integreras.

Mot bakgrund av de &tgérder regeringen har vidtagit och vidtar samt det
arbete som Barnombudsmannen och skolmyndigheterna genomfér anser
regeringen att det for narvarande inte finns skal att vidta ytterligare atgarder
utifran de rekommendationer som Riksrevisionen lamnar.

Regeringen avser att sarskilt folja skolmyndigheternas barnrattsarbete och
vid behov Overvaga ytterligare atgarder for att barnkonventionen ska fa
genomslag.

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3226 av Ulrika Westerlund och Camilla Hansén
(bdda MP) yrkande 3 begdr motionarerna att regeringen ska folja Riks-
revisionens rekommendationer om att fortydliga styrningen och uppféljningen
av skolmyndigheternas barnrattsarbete. Enligt motionarerna ar det inte tydligt
om regeringen avser att félja Riksrevisionens rekommendationer fullt ut.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet vélkomnar den redogorelse regeringen lamnar om
Riksrevisionens granskning av statens insatser for att stérka efterlevnaden av
barnkonventionen med sarskilt fokus pa skolomradet och de tre skol-
myndigheternas barnréttsarbete. Utskottet anser i likhet med regeringen att
rapporten &r ett viktigt bidrag i regeringens fortlopande arbete for att Sverige
ska uppfylla det dtagande som barnkonventionen innebér.
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Av skrivelsen framgar de atgarder som regeringen har vidtagit och vidtar
samt en redogdrelse for det arbete som skolmyndigheterna och Barnombuds-
mannen genomfor. Regeringen anser darfor att det for nérvarande inte finns
skal att vidta ytterligare atgarder utifran de rekommendationer som
Riksrevisionen lamnar. Regeringen avser att sarskilt folja skolmyndigheternas
barnrattsarbete och vid behov overvdga ytterligare atgarder i syfte att
barnkonventionen ska fd genomslag. Enligt utskottet &r regeringens
avvagningar och bedémningar val avvagda.

Darmed anser utskottet att socialutskottet bor avstyrka motion
2024/25:3226 (MP) yrkande 3.

Stockholm den 12 november 2024

Pa utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Linus Skéld (S), Robert Stenkvist (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Oskar Svard (M), Mats Wiking (S), Jorgen Grubb
(SD), Marie-Louise Hanel Sandstrém (M), Daniel Riazat (V), Mathias
Bengtsson (KD), Niels Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla
Hansén (MP), Rose-Marie Carlsson (S) och Oliver Rosengren (M).



Avvikande mening

Riksrevisionens rapport om statens insatser for att starka
efterlevnaden av barnkonventionen (MP)

Camilla Hansén (MP) anfor:

Riksrevisionen har granskat statens insatser for att starka efterlevnaden av
barnkonventionen, med sarskilt fokus pé& skolomrddet och tre
skolmyndigheters barnrattsarbete. Jag valkomnar denna liksom de initiativ
som regeringen har tagit i frdgan och anger att den vill ta framéver. Jag lyfter
har ett antal aspekter som jag anser bor stérkas ytterligare.

Regeringen bor folja Riksrevisionens rekommendationer om att fortydliga
styrningen och uppfdljningen av skolmyndigheternas barnrattsarbete. Jag
anser bl.a. att regeringen i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer
behdver tydliggora inriktningen for skolmyndigheternas barnrattsarbete, sa att
det tydligt framgar att det galler bade internt och externt. Regeringen behéver
ocksa tydligt styra mot en samsyn mellan myndigheterna nér det galler deras
forhéliningssatt till barnkonventionen. Vidare bor regeringen folja upp och ge
aterkoppling p& myndigheternas barnrattsarbete. Det &r enligt min mening inte
tydligt om regeringen avser att folja Riksrevisionens rekommendationer fullt
ut.

Dérmed anser jag att socialutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3226
(MP) yrkande 3.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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