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Riksdagens revisorers forslag angaende
arbetsskadeforsakringen
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1989/90:8

Riksdagens revisorer anmaler hdrmed sin granskning av arbetsskadeforsak-
ringen.

Sammanfattningsvis finner revisorerna att arbetsskadeforsakringen inte
fungerar val. Betraffande tillampningen ifragasatter revisorerna om det 6ver
huvud taget ar mojligt att tillampa arbetsskadeforsakringslagen pa ett fran
rattvisesynpunkt acceptabelt satt. Vidare uttrycker revisorerna allvarliga
farhagor for att forsakringen arett betydande rehabiliteringshinder. Forsak-
ringen utgor inte den grund for en tillfredsstallande arbetsskadestatistik som
behovs for det forebyggande arbetarskyddet. Aven i 6vrigt synes forsakring-
ens betydelse for det forebyggande arbetarskyddet varabegransad. Slutligen
konstaterar revisorerna att arbetsskadeforsakringen till stor del finansieras
Over statsbudgeten, vilket aldrig har varit avsikten.

Mot bakgrunden av bl.a. de tillampnings- och rehabiliteringsproblem som
ar forknippade med arbetsskadeforsakringen anser revisorerna att statsmak-
terna nu p allvar maste borja diskutera huruvida det ar mojligt att uppratt-
halla en lagfast princip om att skador orsakade av faktorer i arbetslivet skall
kompenseras hogre an skador och sjukdomar som uppstétt i annat samman-
hang.

1 Revisorernas granskning

Granskningen av arbetsskadeforsakringen har inriktats mot sex omraden,
namligen arbetsskadornas omfattning, arbetsskadeforsakringens kostnader,
arbetsskadeforsakringslagens tillampning, den ekonomiska kompensatio-
nen till forsdkrade, arbetsskadeforsakringens forebyggande betydelse och
arbetsskadeforsakringen fran rehabiliteringssynpunkt.

Som ett led i granskningen av arbetsskadeférsikringslagens tillampning
har forsakringsrattsradet Lars-Goran Hessmark pé revisorernas uppdrag ge-
nomfért en praxisstudie omfattande ett urval avslagsarenden i forsékrings-
ratterna och forsakringsdverdomstolen.

Hessmarks praxisstudie har kompletterats med en gcnomgang av samtliga
arenden som under november manad 1988 avslagits av forsakringskassorna
och som inte 6verklagats.

Ekon. dr Paula Liukkonen, Personalekonomiska institutet vid Stockholms
universitet, har for revisorernas riakning utarbetat en rapport fraimst av-
seende fragor om rehabilitering och forebyggande arbetarskydd.

Forskningschefen vid det till Arbetsmarknadsforsakringar (AMF) knutna
Institutet for Personsakerhet & Olycksfallsforskning (IPSO), Tore Larsson,
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har p& uppdrag av revisorerna redovisat sin syn pd hur Trygghetsforsak-
ringen vid Arbetsskada (TF A) kan utnyttjas i det skadeforebyggande arbe-
tet.

Foérutom ett omfattande litteraturstudium och ett stort antal intervjuer har
granskningen harutdver bl. a. innefattat enkater till yrkesins pektionsdistrik-
ten rorande arbetsskadeforsédkringens samband med det forebyggande arbe-
tarskyddet samt till forsakringskassornas centrala rehabiliteringsgrupper,
landets rehabiliteringskliniker och Svenska foretagsldkarforeningen rorande
arbetsskadeforsékringens samband med rehabiliterings problematiken.

Resultatet av revisorernas granskning har redovisats i rapporten
(1988/89:5) Arbetsskadeforsikringen. Over rapporten har yttranden inham-
tats fran forsikringsoverdomstolen (FOD), riksforsikringsverket (RFV),
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen (ASS), institutet
for arbetsmiljoforskning, statistiska centralbyran (SCB), Forsakringskasse-
forbundet (FKF), Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Centralor-
ganisationen SACO, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgi-
vareforeningen (SAF) och Svenska foretagslakarféreningen.

LO har bifogat yttranden fran Svenska byggnadsarbetareforbundet,
Svenska fabriksarbetareforbundet, Forsakringsanstalldas f6rbund, Handels-
anstalldas forbund, Svenska metallindustriarbetareférbundet och Statsan-
stalldas forbund.

Forsakringskasseforbundet har bifogat yttranden fr&n samtliga 26 forsak-
ringskassor.

AMF-trygghetsforsakring har getts tillf dlle att yttra sig men avstatt.

Sammanfattningar av rapport och remissyttranden &terfinns i bilaga till
denna skrivelse.

2 Revisorernas overviaganden

2.1 Arbetsskadeforsakringslagens tillimpning

I granskningsrapporten redovisas uppfattningen att arbetsskadeforséakrings-
lagen inte kan tillampas pa ett rattvist satt. Denna slutsats grundas framst pa
Overtygelsen att den medicinska kunskapen — pa vilken rattstillampningen i
s& hog grad maste forlita sig — inte racker till for att ratt dra gransen mellan
arbetsbetingade resp. icke arbetsbetingade skador.

Uppfattningen att arbetsskadeforséakringslagen inte gar att tillampa ratt-
vist delas helt av Svenska foretagslakarforeningen. Men ocksé flertalet re-
missinstanser synes vara Overens om att forsakringen rymmer allvarliga till-
tam pningsproblem.

Det stora problemet ar enligt FKF "de stora svarigheter som finns betraf-
fande tolkningen och varderingen av det medicinskainslaget i forsakringen™.
Den medicinska expertisen, "pa vilken rattstillimpningen i hog grad maste
forlita sig™, sager forbundet med revisorernas egna ord, har ofta delade me-
ningar om vad som &r arbetsbetingat resp. inte arbetsbetingat. Dessutom ar
forskningsrapporterna p4 omradet inte sallan motsagelsefulla, havdar for-
bundet.
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Kritiska mot i rapporten redovisade synpunkter pd arbetsskadeforsak-
ringslagens tillimpning 4r FOD samt LO och TCO.

FOD tycks av sitt remissyttrande att déma alls icke vilja vidkdnnas nagra
tillampnings problem. Huvudinvdndningen mot rapporten i denna del ar att
slutsatserna baseras pé ett for smalt underlag. En studie dver en langre pe-
riod skulle "med all sannolikhet” visa att redovisade skillnader inte forekom-
mer, anser FOD.

LO séger sig tidigare ha kritiserat tillampningen men anser att situationen
numera ar betydligt battre.

TCO sager sig inte dela uppfattningen i rapporten om den medicinska
kunskapens otillracklighet och darmed inte heller asikten att lagen inte gar
att tillampa rattvist. Men den hoga beviljningsfrckvensen i vissa kassor och
den hoga dndringsfrekvensen i domstolarna bor féranleda vissa atgérder
inom den nuvarande forsakringens ram, anser TCO. S&lunda bor under
medverkan av ldkare, ergonomer, skyddsingenjérer och jurister utarbetas
vissa gemensamma bedomningsgrunder. Dessutom bor riksforsakringsver-
ket skarpa sin tillsyn 6ver att kassorna foljer praxisutvecklingen.

Revisorerna vill for sin del uttala foljande rorande arbetsskadeforsak-
ringslagens tillampning.

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring tradde i kraft den | juli 1977
och ersatte dd 1954 ars lag om yrkesskadeforsakring. Arbetsskadeforsak-
ringslagen &r 1 motsats till dldre lagstiftning en ramlag. Det betyder att lag-
stiftaren i hog grad overlatit pd de tillampande organen, framst forsakrings-
overdomstolen, att utforma praxis. Forhoppningen vid lagens tillkomst var
att praxis sd smaningom skulle stabiliseras. Nu har lagen varit i kraft i drygt
tolv ar. Enligt revisorernas mening visar tillganglig statistik och revisorernas
egna undersokningar att praxis alls inte har stabiliserats p4 det satt som for-
utsags, i vart fall inte i nAgon mera generell mening. Stora variationer i be-
viljningsfrekvens mellan kassorna och en drygt 50-procentig dndringsfrek-
vens i hogre instans ar faktorer som talar ett tydligt sprak hérvidlag. Dess-
utom antyder de urvalsundersokningar som revisorerna sjilva genomfort
bristande enhetlighet i tillampningen.

Revisorerna finner attingen remissinstans ifragasatt tillampningens starka
beroende av den medicinska vetenskapen. Samtidigt kan konstateras att ett
forum som representerar landets arbetsmiljomedicinska expertis, namligen
Svenska foretagslakarforeningen, helt delar deni rapporten framférda upp-
fattningen att det ar omdjligt att tillampa lagen pa ett rattvist satt. Samma
synsatt har for dvrigt redovisats i skrivelser frdn enskilda medicinska exper-
ter. Om alltsd den medicinska expertisen sjalv inte anser sig utifrdn en given
symptombild kunna dra rimligt sakra slutsatser om skadans orsaker torde
heller inga andra klara en sddan uppgift.

Revisorerna ar for sin del dvertygade om att bakom ménga arbetsskador
finns en kombination av fysiska och psykosociala faktorer, saval i som utan-
for arbetsmiljon. Dessa olika faktorer ar invavda i varandra pa ett s& kom-
plext satt att vetenskapen pé sitt nuvarande stadium ar langt ifrdn kapabel
att reda ut orsakssambanden.

Nu kan det alltid havdas att lagstiftaren redan vid lagens tillkomst forutsag
den medicinska vetenskapens tillkortakommanden och darfor inforde en for
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den forsakrade generos bevisregel. Men icke desto mindre giller det for
rattstillampningen att dra en gréns. Och eftersom de som har att fatta beslut
i arbetsskadearenden méste anlita och forlita sig pa ldkare med starkt varie-
rande uppfattningar blir gransdragningen med nédvandighet godtycklig. Re-
sultatet blir de brister i enhetlighet i arbetsskadeforsakringslagens tillamp-
ning som revisorernas undersokning s starkt indikerar.

Det kan i sammanhanget synas besvirande att FOD inte séger sig dela
revisorernas syn pa tillampningssvarigheterna. Revisorerna anser dock att
domstolen i sitt yttrande inte pd ndgon punkt har presenterat uppgifter av
s&ddan substans att de omkullkastar revisorernas resonemang. Vidare star det
klart att endast ett mycket begransat antal arenden fors vidare till hogsta in-
stans och att darfér FOD:s yttrande kan avse endast en liten del av tillimp-
ningen. Slutligen har presidenten i FOD i andra sammanhang inf6r reviso-
rerna redovisat en rad problem nér det galler att tillampa arbetsskadeforsak-
ringslagen. Inte minst sistnamnda forhallande starker revisorerna i uppfatt-
ningen att de i rapporten redovisade bedomningarna ar korrekta.

2.2 Arbetsskadeforsakringen fran rehabiliteringssynpunkt

I granskningsrapporten redovisas resultatet av en enkat, riktad till de cen-
trala rehabiliteringsgrupperna vid landets forsakringskassor, till ett antal re-
habiliteringskliniker samt till Svenska foretagslakarforeningen. Narmast en-
tydigt framgér att arbetsskadeforsakringen anses varaett rehabiliteringshin-
der, framst p& grund av de ekonomiska forméner som ar knutna till forsak-
ringen men ocksa till foljd av de 1anga handlaggningstiderna.

Mot bakgrunden av dvertygelsen om att alla krafter maste inriktas pa att
aterfora s& manga sjukskrivna manniskor som majligt till en meningsfull sys-
selsattning uttalas i rapporten att resultatet av revisorernas enkdt méste inge
bekymmer. Att ett forsakringssystem, som ar tankt att hjalpa den enskilde,
ar sd konstruerat att det i sjalva verket bidrar till passivisering kan varken
den enskilde eller samhillet se som nadgot efterstravansvart, sags det i rap-
porten.

Att arbetsskadeforsdkringen har rehabiliteringshindrande effekter och att
detta ar ett allvarligt problem ar uppfattningar som flertalet remissinstanser
synes dela. Enligt RFV far revisorernas enkat stod av en tidigare undersok-
ning som RFV har genomfort. RFV anser att denna rehabiliteringshind-
rande inverkan ar helt oacceptabel och "ytterligare ett sjalvstandigt skal for
en omprdvning av arbetsskadeforsdakringen”. Och ASS anser att man inte
kan ha en arbetsskadeforsakring som verkarstarkt rehabiliteringshindrande.

Tvé remissinstanser anmaler avvikande uppfattning. TCO uttalarbl.a. att
revisorernas utredning p4 denna punkt endast bygger pa tyckande. I sjalva
verket dr det de obefintliga rehabiliteringsresurserna, inte arbetsskadefor-
sakringen, som fjarmar de skadade fran arbetslivet. Liknande synpunkter
framférs av LO.

Revisorerna for sin del fornekar inte att den i rapporten redovisade synen
pa arbetsskadeforsakringen bygger pa tyckande. Men inte pa vilket "tyck-
ande” som helst utan pd den narmast samstammiga uppfattningen fran en
stor del av landets samlade sdval medicinska som Gvriga expertis pa rehabili-
teringsfragor. En sddan yrkesmassig opinion kan enligt revisorernas mening
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inte avfardas som allmént “tyckande” utan méste tas pa stort allvar.

Indirekt kan emellertid bdde TCO och LO sdgas dela revisorernas upp-
fattning, dtminstone vad giller de langa handlaggningstidernas skadliga in-
verkan pa rehabiliteringsmojligheterna. Bdda organisationerna framfér
namligen likartade forslag om att arbetsgivarna genom féretagshalsovarden
i fortsdttningen skall genomféra de arbetsskadeutredningar som skall vara
underlag for forsiakringskassornas beslut, dettabl.a. for att handlaggningsti-
derna skall forkortas.

Revisorerna saknar underlag for att ha nagon uppfattning om detta for-
slag. Klart ar att om arbetsskadeforsakringen skall behallas i sin nuvarande
form maste alla mojligheter att forkorta handlaggningstiderna i systemet
provas. Men en reformerad handlaggningsordning far inte innebéra att den
beslutande myndigheten frantas den reella mojligheten att bedoma éren-
dena och bara har att fatta rena formaliebeslut. Vidare kan det inte uteslutas
att vissa arbetsgivare betridffande manga arbetsskadefall skulle se det som
mest dnskvart att den forsdkrade far sin arbetsskada godkand. Detta skulle
ju helt eller delvis befria arbetsgivaren fran fortsatt ansvar for den forsak-
rade. Skulle en ordning innebarande att arbetsgivaren genomfor arbets-
skadeutredningarna fa sddana konsekvenser vore inget vunnet. Ett rehabili-
teringshinder skulle da bara ersittas av ett annat.

[ rapporten redovisas att upprepade korttidssjukskrivningar ofta kan vara
inledningen pa en arbetsskadekarridar. Redan pa detta stadium borde orsa-
ken till franvaron klaras ut och vid behov rehabiliteringsatgarder sattas in.
Felet i dag ar bara att ingen, mojligen bortsett fran foretaget, har nagot
grepp om sjukskrivningsforhdllandena. Forsakringskassorna saknar perso-
nalresurser och dartill n6dvandigt datastod. I rapporten diskuteras mojlighe-
ten att utnyttja de nya lokala ADB-system som for narvarande dr under upp-
byggnad vid forsiakringskassorna sa att de ger tidiga "larmsignaler™ om for-
sakrade som genom dterkommande korttidssjukskrivningar kan visa sig vara
i inledningen av en arbetsskadekarriar.

I rapporten diskuteras ocksa mojligheten att utnyttja forsakringskassornas
lokala ADB-register for mer systematiska och generella rehabiliteringsinsat-
ser. Med h)alp av foretagsrelaterade sjukskrivningsuppgifter borde forsak-
ringskassan kunna bilda sig en uppfattning om “miljohélsan” vid foretag
inom kassaomradet och i forekommande fall ta kontakt med foretag for dis-
kusston av lampliga insatser.

De i rapporten diskuterade mojligheterna att utnyttja forsakringskassor-
nas lokala ADB-register far stod i remissbehandlingen. FKF sager sig vara
positivt till det signalsystem som skisserats i revisorernas rapport. De lokala
registren skulle enligt forbundet kunna bli kraftfulla system for rehabilite-
ring och forebyggande verksamhet. Aven TCO stodjer tanken pa att kassor-
nas lokala register byggs ut sa att sjukskrivningsmonstret pa arbetsplatserna
blir en impuls i det férebyggande och rehabiliterande arbetet.

Revisorerna konstaterar for sin del att utvecklingen av ett nytt lokalbase-
rat ADB-system vid forsdakringskassorna har foranletts bl.a. av den 6kade
betoningen pa kassornas ansvar for rehabiliteringsfrigorna. De mojligheter
att utnyttja de lokala registren pa det sitt och for de syften som diskuteras i
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rapporten ligger sdledes vil i linje med intentionerna bakom ADB-reformen  Fors. 1989/90:8
pa socialforsakringsomrédet och bor darfor beaktas i det fortsatta utveck-
lingsarbetet.

2.3 Arbetsskadeforsakringen och det forebyggande
arbetarskyddet

2.3.1 Statistikfragor

Arbetsskadeforsikringens betydelse for det forebyggande arbetarskyddet,
framst dd via arbetarskyddsverkets informationssystem om arbetsskador
(ISA), har framhallits i olika sammanhang, inte minst i riksdagen. Bl.a. har
havdats att en avveckling av forsakringen skulle fa allvarliga konsekvenser
for bendgenheten att anmaila arbetsskador. Darmed skulle arbetsskadestatis-
tiken forsamras, vilketisin tur allvarligt skulle pdverka forutsattningarna for
det forebyggande arbetarskyddet.

Mot denna bakgrund har revisorernas granskning innefattat en analys av
hur vl arbetsskadeforsikringen fyller sin funktion i nu behandlade avseen-
den.

I rapporten konstateras att arbetsskadeforsakringen inte utgor den grund
for en tillfredsstéllande arbetsskadestatistik som man har anledning att for-
véanta sig. Problemen ar framfor alit dels ett inte ovasentligt bortfall, vars
narmare omfattning och karaktar ingen kénner till, dels en kraftig eftersléap-
ning, som framst sammanhédnger med en komplicerad systemuppbyggnad i
kombination med en inte forutsedd okning av antalet arbetsskadeanmal-
ningar.

| rapporten uttrycks skepsis vad galler mojligheterna att komma till rétta
med problemeninom ramen fOr nuvarande statistiksystem. Samtidigt aktua-
liseras mojligheten att tillgodose ASS behov av statistik genom RFV:s och
forsakringskassornas kommande ADB-system.

Underrapporteringen ser flertalet remissinstanser som ett allvarligt pro-
blem. ASS anser att en bortfallsundersokning genast bor genomfdras. Ar-
betsmiljOinstitutet menar att orattvisorna i arbetsskadeforsakringen sam-
manhénger med underrapporteringen. Bortfallet ar mest markant i friga om
sjukdomar eftersom kunskapen om dessa ar liten pa arbetsplatserna. Har
finns stora skillnader i anmaélningsbenédgenhet mellan geografiska omraden,
yrkesgrupper, fackliga organisationer, arbetsgivare osv. SCB, som anser att
ISA maéste forbattras och tanker ta upp 6verlaggningar om saken med ASS,
anser att sarskilt underrapporteringen ar besviarande. Den beror inte bara
pa underlatenhet utan ocksd pa oklarhet om vad som skall anmélas. FKF
tycker att underrapporteringendren allvarlig brist, inte bara for det forebyg-
gande arbetet utan ocksa fran rattssakerhetssynpunkt. Ett problem i sam-
manhanget ar att praxisutvecklingen hela tiden dndrar arbetsskadebegrep-
pet. TCO instimmer i kritiken av arbetsskadestatistiken. Den mycket kraf-
tiga underrapporteringen beror pd att arbetsgivarna inte skoter sig. Har
kravs okade informationsinsatser frdn arbetarskyddsstyrelsens och riksfor-
sakringsverkets sida.

RFV & den andra sidan ser inte underrapporteringen som nagot allvarligt



statistiskt problem. Arbetsskadebegreppets successiva forandring omojlig-
gor namligen dven utan bortfall tidsjamforelser rorande arbetsmiljon.

Betraffande efterslapningen sdger ASS sjélv att hog aktualitet har hogsta
prioritet. TCO anfor att ett mera grovmaskigt system borde racka om kravet
p4 aktualitet rorande arbetsstille och skadefrekvens darmed uppfylls.
Svenska foretagslakarforeningen beklagar efterslapningen eftersom den gor
statistiken mindre anvandbar.

Betraffande mojligheten att tillgodose ASS statistikbehov genom RFV:s
och forsakringskassornas nya ADB-system sager RFV sjélvt att atskilligt av
den information som nu fas fran ISA fr.o.m. budgetaret 1991/92 kan erhallas
fran kassornas lokala register. Dessa kommer bl.a. att medge uttag av ar-
betsstallerelaterade sjukskrivningsuppgifter. Kassornas registeruppgifter
kommer att ge ett betydligt bredare och aktuellare underlag for det férebyg-
gande arbetarskyddet an arbetsskadeanmalningarna, framsti friga om sjuk-
domarna. Dar finns t.ex. omedelbart alla sjukfall som ersitts, inte bara an-
maélda arbetsskador. Registren mojliggor analyser av hurolikadiagnoser for-
delar sig pa arbetsplatser och av hur sjukligheten ser ut pa olika arbetsplat-
ser.

RF V erbjuder sig att 6verlamnakassornas ADB-information till ASSsom
da slipper ett omfattande och tidsodande kodnings- och registreringsarbete.
Dessutom skulle kvaliteten bli béttre, havdar RF V.

Nir det slutligen géller kopplingen mellan arbetsskadeforsakring och ar-
betsskadestatistik kan noteras att ASS inte anser att det finns ndgot beroen-
deforhéllande. Och arbetsmiljoinstitutet sager rent ut att informationssyste-
met inte bor vara kopplat till forsakringen eftersom dndringar i forsakringen
och praxisutvecklingen paverkar statistiken. Samma uppfattning har SCB
aven om man hyser vissa farhdgor betraffande anmalningsbenagenheten vid
en frikoppling.

Revisorerna noterar med tillfredsstallelse ASS klartuttalade viljaatttaitu
med de patalade problemen. Som styrelsen framhéller behovs ett heltack-
ande, arbetsstéllerelaterat informationssystem med hog aktualitet och kvali-
tet.

Revisorerna kan inte ha ndgon definitiv uppfattning om huruvida detta
behov bor tillgodoses genom férbattringar inom det nuvarande systemets
ram eller p4 annat sétt. Men det maste anses synnerligen Onskvart att alla
mojligheter till rationell samordning mellan arbetarskyddsstyrelsens arbets-
skadestatistik och forsakringskassornas kommande lokala register tas till
vara. Mélet som alla berorda parter bor strava mot méaste vara en l9sning
som tillgodoser de statistiska kraven till lagsta mojliga sammanlagda kost-
nad.

RFV:s skepsis rorande mojligheterna att &stadkomma arbetsskadestatis-
tik som mojliggor jamforelser 6ver tiden anser revisorerna vara vilgrundad.
Eftersom arbetsskadebegreppet successivt utvidgas kommer statistiken att
hela tiden mata olika saker, alldeles bortsett fran bortfallets storlek och ka-
raktar. Darmed kommer det inte att vara mojligt att med statistiken som
grund bedoma om arbetsmiljon forbattras eller forsamras. Problemet fére-
faller i det narmaste olosligt. Eventuellt kan behovet av statistik som belyser
arbetsmiljons utveckling dver tiden i ndgon mén tillgodoses genom den typ
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av utbyggda arbetskraftsundersékningar som SCB genomfort p4 prov och
som finns redovisad i rapporten. Denna arbetsskadestatistik baseras pa in-
tervjuade sjukskrivnas egen uppfattning om anledningen till sjukfranvaron
ochkaniden meningen sdgas miata samma sak vid varje mitning. Ytterligare
en fordel kan mojligen vara att denna statistik ger ett ndgot battre méatt pa
arbetsskadornas antal. Snabbhet och ldga kostnader r ytterligare fordelar.

Arbetsskadestatistiken i dvrigt bor enligt revisorernas mening i fortsatt-
ningen endast tjana syftet att utgora statistisk grund for det forebyggande
arbetarskyddet och for rehabiliteringsverksamheten.

Revisorerna vill slutligen starkt understryka vad ASS, arbetsmil j6institu-
tet och SCB siger angdende sambandet mellan arbetsskadeférsakring och
arbetsskadestatistik, namligen att ndgot beroendeférhallande inte finns eller
borfinnas. Detta ar virtatt noteramed tanke pa att socialforsakringsutskot-
tet vid upprepade tillfdllen har forsvarat arbetsskadefdrsakringen med hén-
visning till dess betydelsc for ISA.

2.3.2 Arbetsskadeforsikringens mera direkta betydelse for arbetsmiljon

I avsnittet 2.3.1 har arbetsskadeforsakringens samband med det forebyg-
gande arbetarskyddet via det statistiska informationssystemet ISA diskute-
rats.

Nar det galler denmeradvergripande fragan i vad man arbetsskadeforsak-
ringen kan anses ha bidragit till en forbattring av arbetsmil jon sags i rappor-
ten att forsakringens betydelse harvidlag torde ha varit starkt begransad. Till
stod for denna slutsats redovisas vissa undersdkningar, bl.a. en som visar att
arbetsskadeanmalningarna i mycket liten omfattning har initierat atgarder
pa arbetsplatsen. I en annan studie — fran Kopparbergs lan - uppgav flertalet
intervjuade arbetsgivarrepresentanter och skyddsombud att arbetsskadean-
malan antingen helt saknat (42 %), haft mycket liten (15 %) eller liten (16
%) betydelse for mojligheten att forebygga dentyp av skada som intraffat.
Och e¢nligt en enkat till landets yrkesinspektionsdistrikt ansag flertalet - 12
av 19- att arbetsskadeforsakringen endast "i nAgon man™ har bidragit till att
arbetsmiljon har forbattrats.

ASS delar inte den i rapporten dragna slutsatsen. Styrelsen anser tvdrtom
att arbetsskadeanmalningarna har haft stort varde. Det finns manga foretag
som arbetar aktivt med sina anmailningar badde inom foéretagshélsovarden
och skyddskommittéerna. Ocksa LO anmaler en avvikande uppfattning och
menar att granskningen alltfor mycket har koncentrerats pa informationssys-
temet. Enligt LO ar det anmélningarna och inte minst arbetsskadeutredning-
arna som ar betydelsefulla i sammanhanget. Dessa har bidragit till forbitt-
ringar men forsakringen har ocksd medverkat till att forskning om t.ex. as-
best, reabransle och belastningsskador kommit igang. Dock menar LO att
det krdvs en starkare koppling mellan arbetsskador och arbetsgivarens ut-
redningsskyldighet. Darfor anser, som tidigare namnts, LO och TCO att ar-
betsgivaren genom foretagshéaisovarden skall f4 ansvaret att utreda arbets-
skador.

Revisorerna konstaterar att den uppfattning om forsakringens ringa bety-
delse for det forebyggande arbetet som redovisas i rapporten baseras pa ett,
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13t vara begransat, antal undersokningar vars kvalitet ingen har ifrdgasatt.
Det kan naturligtvis inte uteslutas att forhallandena kan vara battre p& andra
héllani de undersoktaforetagen. Men ingen av de remissinstanser som kriti-
serarrapportens slutsats har presenterat ndgra substantiella fakta till stod for
sin mera positiva syn. Revisorerna tilliter sig darfor att vidhaila uppfatt-
ningen att arbetsskadeforsakringen generellt sett har haft en begransad bety-
delse for det férebyggande arbetarskyddet, att forsakringen med andra ord
endast i nigra fa fall bidragit till att arbetsmiljon har forbattrats.

I rapporten diskuteras mojligheten att stimulera till arbetsmiljoforbatt-
ringar genom inforandet av obligatoriska arbetsmiljo bokslut. Denna idé har
inte mottndgon kritik under remissbehandlingen och fortjanar enligt reviso-
rerna att gvervagas narmare.

2.4 Ekonomiska kompensationsnivaer inom
arbetsskadefOrsakringen och andra trygghetssystem

Mot bakgrunden av en jamfdrelse av arbetsskadeforsakringen med andra
trygghetssystem havdas i granskningsrapporten att de senare systemen till-
fredsstiallande kompenserar flertalet grupper. Till stod for dennaslutsats lig-
ger féljande har nigot forenklat beskrivna forhallanden.

Underde 90dagar da arbetsskadeforsakringen ar samordnad med sjukfor-
sakringen kompenseras alla undersdkta kategoricr till 100 %, oavsett anled-
ningen till sjukfrdnvaron. For sjukskrivningstid efter samordningstidens ut-
géng kompenseras forsikrade med godkand arbetsskada till 100 %, eljest till
9394 %.

Vid bestdende arbetsoformdga, da sjukforméner ersitts av pension och
eventuellt livranta, kompenseras forsakrade med godkand arbetsskada aven
fortsattningsvis till 100 %. Av 6vriga forsiakrade har statligt anstallda och pri-
vatanstallda arbetare den ekonomiskt mest gynnsamma situationen. De
kompenseras till ca 92-94 %. Samst stallda ar privatanstallda tjansteméan dar
de lagstadgade pensionerna jamte ITP formar kompensera inkomstbortfal-
let till ca 80 %.

Enligt RFV visar revisorernas granskning att arbetsskadeférsakringen har
ringa betydelse nar det galler att kompensera for inkomstbortfall for de
flesta grupper. Verket menar att socialférsakringen bor ersatta inkomstbort-
fall oberoende av sjukfradnvaroorsak. Darvid bor i forsta hand en héjning av
sjukforsakringens kompensationsniva frdn 90 till 100 % diskuteras. En sddan
reform skulle kosta ca 542 milj. kr. i 1987 &rs prislage. Men ca 900 &rsarbe-
tare vid kassorna skulle kunna omférdelas till andra uppgifter. Om livrante-
delen inom arbetsskadeforsakringen behalls bor sdval skadlighetsrek visitet
som bevisregeln andras, menar RFV. Men det bor ocksé dvervagas om inte
livrantedelen kan foras 6ver till avtalsomradet.

Ocksé FKF férordar en samordning mellan sjukférsakringen och arbets-
skadeforsiakringen, exempelvis s3 att den vanliga sjukpenningen hojs till
100 %. Synpunkter av samma eller liknande innebérd framférs av SACO,
SAF och foretagslakarforeningen. SAF vill darutdver ha ens.k. arbetsgivar-
period for kortare sjukfall och havdar att mellan 6 000 och 7 008 anstallda vid
forsakringskassorna darmed skulle kunna agna sig t t.ex. rehabilitering.

1* Riksdagen 1989/90. 2 saml. Nr 8
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TCO sager sig sakna en diskussion i rapporten om sattet att se pé olika
socialforsakringsformaner. Riksdagen har hittills ansett att arbetsskadade
skall kompenseras utdver den vanliga sjukférsdkringen. Enligt TCO finns
det inte skal att frAngd den principen. Ocks& LO avvisar en samordning.
AMS anser det viktigt att manniskor som drabbas av arbetsskada hlls eko-
nomiskt skadesldsa.

Revisorerna ar for sin del benigna att hilla med TCO om att rapporten
borde ha innefattat en diskussion av principen att arbetsof 6rmaga till f6ljd
av arbetsskada skall kompenseras hogre d@n annan nedséttning av arbetsfor-
mdgan. Denna princip kan kanske fortfarande forsvaras just som teoretisk
princip. Men efter att bl.a. ha konstaterat vilka allvarliga praktiska problem
i form av tillampningssvarigheter och effekter pa rehabiliteringsverksamhe-
ten som arbetsskadefdrsakringen rymmer anser revisorerna att det nu ar
nodvandigt att statsmakterna till allvarlig provning tar upp fragan om det
Over huvud taget ar mojligt att med rimliga krav pa rattvisa och god hushall-
ning med manskliga resurser upprétthallaprincipen om hogre kompensation
for arbetsskador.

Skulle en sddan provning leda till slutsatsen att principen inte ar mojlig att
uppratthalla blir nasta fraga vilken viag som skall valjas vid en avveckling.
Ett alternativ dr darvid att bibehdlla sjukpenningens nuvarande kompensa-
tionsnivd om 90 %, ett annat att gé upp till den nuvarande arbetsskadesjuk-
penningens nivd om 100 %. Revisorerna som avstar fran att ta stéllning i
denna fraga konstaterar bara att en hojning innebir en inte ovasentlig kost-
nadsokning. En viktig aspekt i sammanhanget ar effekten pa rehabiliterings-
benédgenheten av en hojning av sjukpenningen.

Det méste slutligen betonas- vilket ocksé remissinstanserna papekat - att
en avveckling av arbetsskadesjukpenningen, hur den @n genomfors, forut-
satter att vissa ytterligare fragor loses, t.ex. livrantefragan, frigan om sar-
skilda kostnadserséattningar, olikheter i den personkrets som omfattas av
vanlig sjukpenning resp. arbetsskadesjukpenning, internationella 6verens-
kommelser och skadestandsrattsliga fragor.

2.5 Arbetsskadeforsakringens kostnader och finansiering

Arbetsskadeforsékringen skall enligt riksdagens ursprungliga beslut isin hel-
het finansieras med en arbetsgivaravgift, den s.k. arbetsskadeavgiften som
for narvarande utgor 0,9 %. Av influtna avgifter skall 5 % avsattas till tack-
ande av forsikringens administration. Aterstoden skall ga till arbetsskade-
fonden vars tiligdngar skall bestrida 6vriga kostnader for forsakringen.

Sedan ar 1987 ar arbetsskadefondens behdlining negativ. For att klara sina
forpliktelser far fonden rintefritt disponera medel ur statsbudgeten. Ar 1988
berédknas staten ha subventionerat saval forsakringens administrationskost-
nader som dess kostnader for ersattningar med ca 50 %. Enligt ett av sex
alternativ som redovisats av RFV 1 1990/91 ars anslagsframstéllning vantas
de arliga inkomsterna och utgifterna for forsakringen samt statens "utlaning”
till arbetsskadefonden uppga till foljande belopp, (milj. kr.):
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Ar Inkomster Utgifter Statens arliga "utldning™
1990 4200 11900 7700
1991 4 500 14400 9980
1992 4900 16 600 11700
1993 5200 19 200 14000
1994 5600 21800 16 200
1995 6000 24 800 18800

Ackumulerat innebér detta att staten ar 1995 berdknas ha subventionerat
forsakringen med ca 90 miljarder kronor. Till detta skall ldggas statens bi-
drag till forsékringens administration.

I rapporten sdgs att nu beskrivna subventionering aldrig har forutsatts.
Vare sig arbetsskadeforsakringen avskaffas eller ej borde arbetsskadeavgif-
ten — eller motsvarande avgift — anpassas sé att kostnaderna for arbetsskador
tacks. Vid en fortsatt finansiering Over statsbudgeten borde arbetsskadefon-
den avvecklas och arbetsskadeforsikringen 6ppet redovisas 6ver budgeten.

I rapporten diskuteras mojligheten av att differentiera avgiften s att god
arbetsmilj0 premieras medan dalig miljo blir kostsam. Med foretagsbase-
rade sjukskrivningsdata vid forsakringskassornas lokala ADB-register finns
ett instrument att differentiera avgiften pé basis av resp. foretags sjukfran-
varo.

RFYV liksom F KF instimmer i uppfattningen att kostnaderna for arbets-
skadeforsakringen — om den behdlls — bor belasta arbetsgivaren och att det
bor Overviagas om inte avgiften kan differentieras. Och TCO anser det
"mycket otillfredsstallande” att hilften av kostnaderna maste subventione-
ras via statsbudgeten. Organisationen ar ocksd Oppen for en diskussion om
avgiftsdifferentiering. Tanken pé att koppla avgiften till foretagets sjukfran-
varo bedoms som intressant och bor narmare utredas. SACO anser likasé att
kostnaderna for dalig miljo skall drabba arbetsgivaren och att ekonomiska
drivkrafter bor skapas fOr att arbetsgivaren skall medverka till rehabilitering
och satsa pa god arbetsmil jo.

Revisorerna konstaterar att ingen av de remissinstanser som yttrat sig ro-
rande finansieringsfrdgorna har haft nigra inviandningar. Enligt revisorerna
finnsinte heller annat skal att fring vad som har férordats i rapporten. Sam-
manfattningsvis anser revisorerna alltsd att kostnaderna for arbetsskador
skall tackas genom arbetsgivaravgifter. Om sé inte sker bor arbetsskadefon-
den avvecklas och arbetsskadeforsakringens kostnader 6ppet redovisas 6ver
statsbudgeten. Det bor dessutom Overvagas om inte arbetsgivaravgifterna
kan differentieras pa basis av foretagens sjukfrdnvaro med hjalp av forsak-
ringskassornas nya lokala ADB-register.

2.6 Arendets fortsatta handlaggning

I sitt remissvar sdger sig TCO vara positiv till en diskussion kring férdand-
ringar i arbetsskadeforsakringen under fOrutsattning att forsakringens
grundldggande principer ligger fast. TCO forutsatter att riksdagsrevisorer-
nas rapport med remissyttranden samordnas med nérliggande drenden, bl.a.
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rehabiliteringsberedningens betankande och forslag fran arbetsmiljokom-
missionen. och skyndsamt handlaggs inom regeringskansliet.

Revisorerna instimmer i TCO:s forslag om en samordnad och skyndsam
handléggning inom regeringskansliet av nu behandlade fragor.

3 Sammanfattning

Revisorerna har granskat arbetsskadeforsikringen. P4 grundval av en rap-
port i darendet och dver rapporten inhamtade remissyttranden foreslar revi-
sorerna sammanfattningsvis

att statsmakterna — mot bakgrunden av bl. a. de tillampnings- och rehabili-
teringsproblem som ar forknippade med arbetsskadeforsakringen - nu till
allvarlig provning tar upp principen om att arbetsbetingad nedsattning av ar-
betsformagan skall kompenseras hogre dn annan arbetsformagenedsattning,

att forsakringskassornas kommande lokala ADB-register ntnyttjas, bl.a.
forattge tidiga larmsignaler om forsakrades rehabilitesingsbehov och for att
ge forsdakringskassorna mojlighet att bedoma miljohalsan vid foretag inom
kassaomradet,

att alla mojligheter till rationell samordning mellan arbetarskyddsstyrel-
sens arbetsskadestatistik och forsakringskassornas kommande lokala ADB-
register tas till vara,

ar kostnaderna for arbetsskador helt skall tackas genom arbetsgivaravgif-
ter och att, om s inte sker, arbetsskadefonden avvecklas och kostnaderna
for arbetsskadeforsakringen oppet redovisas over statsbudgeten,

ar det bor 6vervagas om inte arbetsgivaravgifterna kan differentieras pa
basis av foretagens sjukfranvaro med hjilp av forsakringskassornas nya lo-
kala ADB-register,

arr mojligheten att infora obligatoriska arbetsmiljobokslut 6verviags samt

art revisorernas ovan redovisade dverviaganden och forslag samordnas
med andra nérliggande forslag, bl.a. fran rehabiliteringsberedningen och ar-
betsmiljokommissionen, och skyndsamt handldggs inom regeringskansliet.

4 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstaller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad reviso-
rerna anfort angaende arbetsskadeforsakringen.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. [ beslutet har deltagit
revisorerna Kjell Nilsson (s), Alf Wennerfors (m), Hans Lindblad (fp), Bir-
gitta Hambraeus (c), Rune Jonsson (s), Sten-Ove Sundstrom (s), Per Sten-
marck (m), Maja Biackstrom (s), Margit Gennser (m), Ulla Johansson (s),
Inga-Britt Johansson (s)och Arne Andersson i Gamleby (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare néarvarit kanslichefen Goran
Hagbergh samt revisionsdirektorerna Gunnar Jarnebeck och Ingrid Laxhed
(foredragande).
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Stockholm den 24 januari 1990

Pa riksdagens revisorers viagnar

Kjell Nilsson
Gunnar Jiarnebeck
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Sammanfattning av rapport 1988/89:5 om
arbetsskadeforsakringen och 6ver rapporten
avlamnade remissyttranden

1 Rapporten

1.1 Bakgrund och syfte

Antalet arbetsskadeanmalningar har 6kat med ca 25 % érligen under de se-
naste fem &ren och uppgick ar 1988 till ca 257000. Antalet dzrendensom fort-
farande ar aktuella efter den s.k. samordningstiden om 90 dagar och som
darmed blir foremal for provning i forsak ringskassan har under samma pe-
riod mer 4n fordubblats. Ar 1988 tillkom 118 008 sAdana drenden.
Presidenten i forsakringsoverdomstolen Leif Ekberg har i en foredragning
for riksdagens revisorer redovisat sin syn pa tillimpningen av arbetsskade-
forsakringslagen.
Mot bl.a. ndmnda bakgrund beslot revisorerna att granska arbetsskade-
forsakringen med inriktning mot foljande omréaden:
- Arbetsskadornas omfattning
— Arbetsskadeforsdkringens kostnader
— Arbetsskadeforsakringslagens tillampning
— Den ekonomiska kompensationen till forsédkrade
- Arbetsskadeforsakringens forebyggande betydelse
— Arbetsskadeforsakringen fran rehabiliteringssynpunkt

1.2 Revisorernas 6vervaganden och forslag

1.2.1 Arbetsskadeforsakringslagens tillimpning

Andelen bifallna arbetsskadeanmalningar har 6kat starkt under 1980-talet.
Beviljningsfrekvensen i forsdkringskassorna ar for narvarande i genomsnitt
ca90%. Men av tillganglig statistik framgar ocksa att beviljningsfrekvensen
varierar relativt starkt mellan olika forsékringskassor. Vidare framgar att
andringsfrekvensen i forsakringsrétter och forsak ringsoverdomstolen fortfa-
rande ar hog samt att man inte alltid far ett vintat samband mellan bevilj-
ningsfrekvens och dndringsfrekvens.

Presidenten i forsakringsoverdomstolen pekade i sin foredragning infor
riksdagens revisorer p4 en rad problem sammanhangande med arbetsskade-
forsakringslagens tillampning, bl.a. de beddmningssvarigheter som f6ljer av
att de forvarvsarbetande ar forsakrade "i befintligt skick”™ och sambandsbe-
domningar som rymmer Overvaganden av skilighetstyp.

Som ett led i granskningen har gjorts ett forsok att tranga ndgot djupare
in i tillampningsproblematiken. Med hjilp av juridisk expertis har en
praxisstudie genomforts omfattande sammanlagt ca 1400 avslagsarenden i
berorda beslutsinstanser.
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Sammanfattningsvis kan praxisstudien sagas starka de misstankar om olik-
heter i tillampning som statistiken vacker. Bl.a. finns skillnader, instansrela-
terade och konsrelaterade differenser, som knappast later sig forklaras med
"naturliga” olikheter i drendenas karaktar.

Nar arbetsskadeforsakringslagen infordes hyste man forhoppningar om
att den forbattrade medicinska kunskapen sa smaningom skulle stabilisera
praxis i arbetsskademal. Nar nu Over tio ar forflutit forefaller det enligt rap-
porten vara dags att konstatera att den medicinska kunskapen inte rdcker till
for att dra en rattvis grans mellan arbetsbetingade och icke arbetsbetingade
skador.

[ rapporten hadvdas vidare att den hoga dndringsfrekvensen i forsakrings-
ratter och forsakringsoverdomstol gor tillaimpningen orattvis ocksé i en an-
nan mening. Den som orkar 6verklaga har namligen statistiskt sett en god
chans (ca 50 %) att lyckas. Forhallandena dr sddana att forsakringskassan
egentligen borde uppmana alla férsakrade som fatt avslag att 6verklaga, sdgs
det i rapporten.

Den fortgdende liberaliseringen kan sdgas vara orattvis i sig sjdlv. Den
som exempelvis anmailde en arbetsskada for fem ar sedan och da fick avslag
torde ha haft betydligt storre utsikter om skadan intréffat i dag.

I rapporten dras slutsatsen att det inte gar att tillampa arbetsskadeforsak-
ringslagen pa ett rattvist satt. Vissa forbattringar skulle mojligen kunna upp-
nds genom anordnandet av s.k. consensuskonferenser eller genom att oka
utbildningsinsatserna for kassornas personal och namnder. Alternativet vore
att helt enkelt slopa provningssystemet, antingen sa att alla arbetsskadean-
malningar godkanns automatiskt eller s& att arbetsskadeforsiakringen helt
enkelt avskaffas.

1.2.2 Arbetsskadeforsakringen frian rehabiliteringssynpunkt

[ rehabiliteringsberedningens betdnkande Tidig och samordnad rehabilite-
ring (SOU 1988:41) berordes endast marginellt arbetsskadeforsakringens
samband med rehabiliteringsfrdgorna. Detta samband skulle darfér narmare
undersokas. Granskningen har silunda sokt belysa om forsakringen kan an-
ses forsvéra eller underlitta 6nskvird rehabilitering alternativt om forsak-
ringen kan betraktas som neutral fran rehabiliteringssynpunkt.

Pa grundval av bl.a. resultatet av en enkat riktad till landets rehabilite-
ringskliniker, till forsakringskassornas centrala rehabiliteringsgrupper och
till Svenska foretagslakarforeningen dras i rapporten slutsatsen att arbets-
skadeforsakringen — med sin marginellt hogre ersattningsniva jamte de allt
langre handldggningstiderna i systemet — torde verka starkt rehabiliterings-
hindrande. Att ett forsdkringssystem som ar tankt att hjalpa den enskilde dr
sa konstruerat att det i sjalva verket bidrar till passivisering kan varken den
enskilde eller samhallet se som nagot efterstravansvart, sigs deti rapporten.

I rapporten redovisas exempel pé hur arbetsskadekarriarer kan utvecklas.
Av dessa framgar att dterkommande korttidssjukskrivningar kan vara inled-
ningen till sddana karridrer. Redan pa ett tidigt stadium borde darfor orsa-
ken till sjukfranvaron klaras ut och vid behov rehabiliteringsinsatser sattas
in. Enligt rapporten borde forsakringskassornas kommande lokala ADB-re-
gister (FAS 90) kunna utnyttjas for att tidigt spara forsakrade som ar pa vig
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att utveckla arbetsskador.

Men de lokala registren borde kunna utnyttjas ocksa for mer systematiska
och generella rehabiliteringsinsatser. Med hjalp av foretags- eller arbetsstal-
lerelaterade sjukfranvarouppgifter skulle forsakringskassan t.ex. kunna
bilda sig en uppfattning om "miljohélsan” vid féretagen inom kassaomradet
och ta kontakt med problemforetag for att diskutera lampliga atgarder.

1.2.3 Arbetsskadeforsakringen och det forebyggande arbetarskyddet

Arbetsskadeforsdkringens betydelse for det forebyggande arbetarskyddet
har framhallits i olika sammanhang, bla. av riksdagen. Granskningen i
denna del har dels omfattat en analys av informationssystemet om arbetsska-
dor (ISA). dels ocksa sokt besvara frdgan huruvida arbetsskadeforsakringen
mera direkt kan anscs ha bidragit till att arbetsmiljon forbattrats.

1.2.3.1 Statistikfrdgor

I granskningsrapporten hidvdas att arbetsskadeférsdkringen inte har varit
den grund for en tillfredsstillande arbetsskadestatistik som man forviantat
sig. Ett problem med informationssystemet om arbetsskador (ISA) ar ett
omfattande bortfall. Undersokningar i amnet tyder pa en underrapportering
vars narmare storlek dr okdnd men sannolikt minst 25 %. Bortfallet dr ocksa
okant till sin karaktdr. Att arbetsskadestatistiken med hansyn till bortfallets
storlek ar sa bristfallig att den inte medger jamforelser 6ver tid och mellan
grupper ar anmarkningsvart. Enligt rapporten borde arbetarskyddsstyrelsen
och riksforsakringsverket genom lampliga informationsinsatser kunna verka
for att anmalningsbestaimmelserna efterlevs béttre an i dag. Men att en ar-
betsskada anmals ar inte bara en friga om arbetsskadestatistikens kvalitet. ]
an hogre grad ar det en frdga om att den forvarvsarbetande genom arbets-
skadeforsdkringen far sina lagenliga rattigheter tillgodosedda.

ISA har en méngfacetterad och komplicerad struktur som stéller stora
tids- och kompetensmassiga krav vid kodning, uttag och analys av data. Sar-
skilt kodningsarbetet gor systemet sarbart da det kraver lang inskolning.
Detta i kombination med den stora 6kningen av antalet arbetsskadeanmal-
ningar under senarec ar har forsatt ISA i en besvirlig situation och skapat
betydande produktionsforseningar. Eftersldpningen i statistiken anser bl.a.
flertalet yrkesinspektionsdistrikt vara en allvarlig eller mycket allvarlig brist.
Samma instédllning har institutet for arbetsmiljoforskning som efterlyser
grova men snabba larmsignaler frdn ISA, ndgot man inte kan fa i dag.

| ett lage d& ISA brottas med allvarliga problem borde enligt rapporten
allvarligt kunna Overvigas om inte arbetarskyddsverkets behov av statistik
for den operativa verksamheten battre kunde tillgodoses inom ramen for
forsakringskassornas och riksforsakringsverkets kommande ADB-system
(FAS 90). En samordning mellan detta system och yrkesinspektionens ar-
betsstalleregistcr (SARA) borde kunna innebdra avsevirda fordelar. Bl.a.
skulle man kunnagdra uttag avinte baraforetagsbaserade utan ocksa arbets-
stillerelaterade sjukskrivningsuppgifter.
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1.2.3.2 Arbertsskadeforsakringens mera direkta betydelse for arbersmil jon

Granskningens huvudintryck &r att arbetsskadeforséikringen inte har haft
sarskilt stor betydelse nér det gillt att dstadkomma mera dirckta arbetsmil-
joforbattringar. I rapporten redovisas tva studier som bada klart pekar i
denna riktning. I den ena studien — frdn Kopparbergs ldn - uppgav flertalet
intervjuade arbetsgivarrepresentanter och skyddsombud att arbetsskadean-
milan antingen helt saknat (42 %). haft mycket liten (15 %) eller liten
(16 %) betydelse for mojligheten att forebygga den typ av skadasom intrif-
fat. Det konstaterades ocksé att foretagshalsovarden och yrkesinspektionens
insatser inte i ndgon avgdérande mén verkade ha haft samband med existen-
sen av en arbetsskadeforsakring. I den andra studien, omfattande 28 arbets-
skadefall i Blekinge 1dn, fann utredaren att i 23 av fallen ingen forandring
vidtogs pa arbetsplatsen med anledning av att en arbetsskada godkants.

I rapporten fors ett resonemang som innebar att dalig arbetsmilj6 — om
den blir kdnd - utgdr en publicitetsmaissig belastning for ett foretag medan
ett foretag med omvittnat god arbetsmiljo okar i anseende. Detta forhal-
lande borde kunna utnyttjas i kampen for en béttre arbetsmiljo. Det borde
sadlunda kunna dvervigas om regler kunde inforas som alagger foretagen att
i sina drsredovisningar offentliggdra arbetsmiljobokslut eller andra data om
sin arbetsmiljo.

I rapporten diskuterasocksd mojligheten att stimulera till arbetsmil jofor-
battringar med hjilp av differentierade arbetsgivaravgifter (se avsnitt 1.2.5).

1.2.4 Ekonomiska kompensationsnivéer inom arbetsskadeforsikringen
och andra trygghetssystem

Arbetsskadeforsakringen ar ju i forsta hand till for att forvarvsarbetande,
som skadats i eller i anslutning till sitt arbete, inte skall drabbas ekonomiskt
av sin skada. Mot bakgrunden av att andra trygghetssystem efter hand till-
kommit och utvecklats har, som ett led i granskningen, undersokts i vilken
mén den som har drabbats av arbetsskada verkligen kompenseras hogre an
den som har drabbats av annan skada eller sjukdom.

Betridffande kompensation for inkomstforlust géller for de undersokta ka-
tegorierna - privatanstillda arbetare, privatanstillda tjansteman och stats-
anstdllda tjanstemén - i korthet f6ljande.

Under de forsta Y8 dagaina, den s.k. samordningstiden, kompenseras alla
grupper till 100 %, oavsett anledningen till sjukfrdnvaron. Efter samord-
ningstidens slut kompenscras forsikrade med godkédnd arbetsskada till
100 %, 6vriga till 93-94 %.

Vid bestdende arbetsoforméga, dvs. nar pension eller livranta utgar, har
forsakrade med godkiand arbetsskada fortfarande 108 % kompensation. Av
ovriga kompenseras statligt anstallda och privatanstéllda arbetare till 92—
94 % medan kompensationsgraden for privatanstallda tjansteman uppgér till
ca 80 %.

Pa grund av brister i samordningen mellan arbetsskadeforsakringen och
ingdngna avtal utgéri en viss situation ¢n ej avsedd 6verkompensation under
tid da den forsdkrade far erséttning fran savil forsakringskassan som fran
arbetsgivaren.
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P4 grundval av ovannamnda férhallanden dras i rapporten slutsatsen att
kompensationsnivdn inom andra trygghetssystem #n arbetsskadeforsak-
ringen for flertalet ligger pé en tillfredsstallande niva.

1.2.5 Arbetsskadeforsikringens kostnader och finansiering

Arbetsskadeforsakringen skall enligt riksdagens ursprungliga beslut i sin hel-
het finansieras med en arbetsgivaravgift, den s.k. arbetsskadeavgiften, som
for narvarande uppgar till 0,9 %. Av influtna avgifter skall en tjugonde! av-
sittas till tickande av forsikringens administration. Aterstoden skall ga till
en fond, arbetsskadefonden, som skall bestrida dvriga kostnader for forsak-
ringen, dvs. sjukpenning, varderséattning och livranta.

Sedan ett antal ar 6verstiger arbetsskadefondens arliga kostnader fondin-
takterna. Och darfér har staten sedan &r 1987 tvingats bidra till forsakringens
finansiering. For ar 1988 beriaknas omkring 50 % av arbetsskadeférsékring-
ens kostnader - saval for erséttningar som for administration - ha subventio-
nerats via ldn dver statsbudgeten. Skulden till staten beraknas vid slutet av
ar 1989 uppga till ca 9 miljarder kronor.

| rapporten uttalas att kostnaderna for dalig arbetsmiljo i sin helhet bér
bestridas av arbetsgivarna. Om den ovan beskrivna finansieringsformen med
statliga subventioner skall anvdndas dven fortsittningsvis bor forhallandena
synliggoras béttre genom att arbetsskadefonden avvecklas och arbetsskade-
forsakringen Oppet redovisas Over statsbudgeten.

| rapporten uttalas vidare att om man vill stimulera till en forbattrad ar-
betsmiljo borde kostnadstackningen for arbetsskador inte ta sig uttryck i en
proportionell avgift. [ stdllet borde évervédgas om inte arbetsskadeavgiften -
eller motsvarande avgift — kunde differentieras sa att god arbetsmiljo pre-
mieras medan dalig miljo blir kostsam.

Fragan ar d& efter vilka principer en saddan differentiering skulle kunna
dstadkommas. Det narmast till hands liggande &r cnligt rapporten att antalet
arbetsskador vid ett fOoretag bestammer avgiftens storlek. Men denna princip
skulle av flera skdl som utvecklas i rapporten kunna vélla problem. Som al-
ternativ diskuteras mojligheten att med foretagsbaserade s jukskrivningsdata
vid forsakringskassornas nya lokala ADB-register som instrument differen-
ticra arbetsskadeavgiften pa basis av resp. foretags sjukfranvaro. Losningen
bygger pé det rimliga antagandet att sjukfradnvaron vid ett foretag samkorre-
lerar med arbetsmiljon.

1.3 Sammanfattning

Granskningen av arbetsskadeforsékringen utmynnar i den sammanfattande

slutsatsen att forsakringen fran forvaltningsrevisionella utgdngspunkter inte

fungerar val i sin nuvarande utformning. | sammanfattning pekas i rapporten

pa bl.a. foljande forhallanden.

- Arbetsskadeforsdkringslagen har visat sig inte g att tillimpa p4 ett ratt-
vist sdtt.

~ Arbetsskadeforsakringens marginellt hogre erséttningsniva jamte hand-
laggningstiderna i systemet torde verka rehabiliteringshindrande.

- Arbetsskadeforsakringens betydelse for det forebyggande arbetarskyd-
det synes vara starkt begransad.
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- Arbetsskadefdrsidkringen utgor inte den grund for en tillfredsstillande
arbetsskadestatistik som man har anledning att forvinta sig.

— Kompensationsnivan inom andra trygghetssystem ligger for flertalet p&
en tillfredsstallande niva.

I rapporten konstateras ocksa att arbetsskadefdrsakringen i strid mot det ur-
sprungliga riksdagsbeslutet till stor och vixande del finansieras over stats-
budgeten. I forsta hand foreslds att kostnaderna for délig arbetsmiljo helt
skall béras av arbetsgivarna. Om nuvarande finansieringsform med bade ar-
betsgivaravgifter och statsbidrag skall anvdndas dven fortséttningsvis borde
forhallandena synliggoras battre genom att arbetsskadefonden avvecklas
och forsakringen oppet redovisas over statsbudgeten.
I rapporten diskuteras hdrutover en rad frdgor med anknytning till arbets-
skadeforsakringen, bl.a.
— hur man kan astadkomma 6kad enhetlighet i lagtillampningen om den
nuvarande lagen behélls,
— hur behovet av arbetsskadestatistik kan tillgodoses pa annat sitt 4n i dag,
— hur informationssystem kan anvidndas for tidiga rehabiliteringsatgarder
samt
- hur man med hjilp av differentierade arbetsgivaravgifter och arbetsmil-
jobokslut kan stimulera till arbetsmil j6f 6rbattringar.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten har inhamtats fran forsakringséverdomstolen
(FOD), riksforsakringsverket (RFV), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ar-
betarskyddsstyrelsen (ASS). institutet for arbetsmiljoforskning, statistiska
centralbyran (SCB). Forsakringskasseforbundet (FKF). Tjanstemdnnens
centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO). Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Svenska
foretagslakarforeningen.

LO har bifogat yttranden frdn Svenska byggnadsarbetareforbundet,
Svenska fabriksarbetareférbundet, Forsakringsanstalldas forbund, Handels-
anstilldas forbund. Svenska metallindustriarbetareférbundet och Statsan-
stalldas forbund.

Forsdkringskasseforbundet har bifogat yttranden fran samtliga 26 forsék-
ringskassor.

AMF-trygghetsforsakring har getts tillfalle att yttra sig men avstatt.

2.1 Arbetsskadeforsakringslagens tillampning

FOD anser att den statistik och det drendeurval som ligger till grund for re-
dovisade bedomningar ar for begrédnsat i friga om savél undersokt tid som
beslutande organ. Materialet tillater darfor inte mer generella slutsatser. Be-
traiffande domstolarnas andringsfrekvens omojliggér de naturliga variatio-
nerna mer bestamda slutsatser med ledning av uppgifter for bara ett ar.
Att bifallsfrekvensen vid forsakringskassorna dr s hogsom ca 90 % ar inte
konstigt enligt FOD utan speglar helt enkelt det férhéllandet att en mingd
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sjukskrivningar sker pa grund av pafrestningar i arbetslivet.

Att bifallsfrekvensen varierar mycket meltan kassorna ar heller inte kons-
tigt. Stora variationer mellan beslutsfattarna inom forvaltningen ar namligen
regel snarare dn undantag. Inte heller domstolarnas andringsfrekvens ar an-
markningsvart hog om man jamfor med likvédrdiga forvaltningsdomstolar.

FOD kan vidare inte verifiera rapportens beskrivning av instans- och
konsrelaterade skillnader. Det smala underlaget medger inte sddana slutsat-
ser. En studie over en lingre period skulle "med all sannolikhet” visa att sa-
dana skillnader inte forekommer. "Under alla forhallanden framstar det for
domstolen som helt fraimmande” att utgingen i ett méal skulle vara beroende
av sddana omstiandigheter, siger FOD.

Péstaendet i rapporten att forsakringen ar oréttvis i den meningen att vissa
far bifall som skulle ha avslag och tvirtom tillbakavisas av FOD. "1 vart fall
sker detta inte i storre utstrackning é@n vad som eljest férekommer inom for-
valtningen.”

Pastdendet att forsakringen ar oréttvis ocksa i s& métto att den som orkar
Overklaga har en god chans att f4 ratt tillbakavisas med motiveringen att for-
sikringsdomstolarnas andringsfrekvens "numera inte ar anméarkningsvart
hogre dn vad som galler for andra férvaltningsdomstolar”.

AMS diremot anser att lagstiftningen och tillimpningen ar ibehovav om-
provning darfor att den nuvarande utformningen av lagen medfor osakerhet
i bedomningen av enskilda drenden.

Svenska foretagsldkarforeningen delar helt uppfattningen att arbetsskade-
forsakringslagen inte gar att tillampa rattvist. Och ASS med yrkesinspektio-
nen framhaller att man inte kan ha en arbetsskadeforsakring som inte gér att
tillampa pa ett rattvist satt.

Inte heller arbetsmiljoinstitutet anser att tillimpningen fungerar tillfreds-
stallande. Ett av huvudskalen till orattvisorna ar att man vid manga skadety-
per inte har lyckats att entydigt definiera skadlig inverkan. De mekanismer
som egentligen fororsakar arbetsskador ar helt enkelt inte tillrackligt vl
kdnda for att medge entydiga definitioner av vad som ar skadligt.

FKF konstaterar att under den tid som lagen har varitikrafthar skillnaden
i avslagsfrekvens mellan kassorna minskat successivt. P43 satt och vis har
rattssdkerheten 6kat genom att nuiprincip nio av tio drenden godkénns. Det
generella skadebegreppet innebar dock vissa problem nér det giller att tolka
vad som skall klassas som arbetsskada. Problemet med tillampningen &r en-
ligt forbundet de storasvarigheter som finns betraffande tolkningenoch var-
deringen av det medicinska inslaget i forsakringen. Meningarna ar ofta de-
lade om vad som ér arbetsbetingade och icke arbetsbetingade skador. Och
forskningsrapporterna om arbetsskador dr inte sdllan motsagelsefulla.

FKF avvisar dock bestamt tanken pa att undga tillampningsproblemen ge-
nom att automatiskt godkanna alla inkomna arbetsskadeanmainingar. En sa-
dan atgard skulle snarast 6ka orattvisorna, menar férbundet.

TCO anser att flertalet arbetsskador "genom en etablerad praxis byggd pa
vetenskaplig forskning i dag kan avgéras pa ett f6r den enskilde bade rattvist
och foérutsebart séatt™. Den hoga beviljningsfrekvensen i vissa kassor och den
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stora andringsfrekvensen i domstolarna bor enligt TCO foranleda vissa at-
garder inom nuvarande lags ram. Gemensamma bedomningsregler bor utar-
betas genom samarbete mellan lakare, ergonomer, skyddsingenjorer och ju-
rister. Dessutom bor RFV tillse att kassorna foljer praxisutvecklingen.

SACO anser att den kanske allvarligaste slutsatsen i rapporten ar att lagen
inte kan tillimpas rattvist. Ett ekonomiskt skyddsnit med ett sa brett till-
lampningsomrade som arbetsskadeforsakringen borinte fa vara beroende av
slumpmassiga faktorer som bostadsort eller den enskildes formaga att argu-
mentera for sin sak.

Psykiska eller psykosociala skador har hittills i stort sett varit dolda men
kan enligt SACO forvintas 6ka. Darmed tillkommer sannolikt en stor grupp
arenden som dr mycket komplicerade att utreda pa grund av svarigheten att
konstatera orsakssammanhangen. Om forsékringen skall tillampas pa alla
som blir sjuka pad grund av arbetsrelaterade problem kommer detta enligt
SACO helt klart att leda till ytterligare belastning pa ett redan verbelastat
system.

LO séger sig tidigare ha kritiserat tillimpningen, den ldngsamma praxisut-
vecklingen och framfor allt de stora skillnaderna i godkdnnandefrekvens. Nu
har det emellertid blivit betydligt battre. Den hoga beviljningsfrekvensen vi-
sar att de skadade och lagstiftaren har ungefar samma syn pa vad som éar
erséttningsbart. Enligt LO berodde de alltfor stora skillnaderna mellan kas-
sorna under tidigare ar pd “"den niarmast ofattbara likgiltighet” som RFV vi-
sade infor uppgiften att fora ut praxis till kassorna.

LO delar inte antydningarna i rapporten att forsakringen ar konso jamlik.
LO tillstar dock att skador som kvinnor rakar ut for tidigare har bedomts
som mindre allvarliga. Forklaringen ligger i att det varit svart att fa ldkare
att acceptera skadlig inverkan i till synes ldtta och rena arbeten eller rorliga
och omvixlande arbeten. Forst pa senare tid har de medicinska experterna
upptackt och accepterat skadlig inverkan i sddana arbeten. LO anser att det
artack vare arbetsskadefdrsédkringen som sddana skador numeraklassassom
arbetsskada och att darfor forsékringen, tvdrtemot vad som havdasi rappor-
ten, ar ett medel for att dstadkomma 6kad jamstalldhet.

2.2 Arbetsskadeforsakringen fran rehabiliteringssynpunkt

Flertalet remissinstanser delar revisorernas uppfattning att handlaggningsti-
derna inom arbetsskadeforsakringen ar ett direkt hinder for rehabilitering.

Sad gort.ex. RFV som hénvisar till en tidigare enkét som verket sént ut till
forsakringskassorna. Den samstammiga uppfattningen enligt denna var att
den langa handldaggningstiden hammar den forsakrades vilja till rehabilite-
ring. I vdntan pa beslut i arbetsskadefragan gar den forsidkrade inte giarna
tillbaka till arbetet for t.ex. arbetstraning. Dessutom uppfattar han den eko-
nomiska situationen efter eventuell rehabilitering och arbetsbyte som osédker
innan arbetsskadan bedomts. En atergangtill arbetet beddoms ocksé minska
mojligheten att f4 skadan godkiand. RFV finner sammanfattningsvis att den
av revisorerna beskrivna inverkan pa rehabiliteringsverksamheten helt oac-
ceptabel och "ytterligare ett sjalvstandigt skdl for en omprovning av arbets-
skadeforsakringen”.
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AMS pekar pé vikten av tidig och samordnad rehabilitering och pa de re-
habiliteringshinder som finns inbyggda i arbetsskadeférsakringslagen. Enligt
AMS bidrar dagens forhallanden till 1anga sjukskrivningar och utgor dérige-
nom direkta hinder for en framgangsrik rehabilitering. Men dessutom maste
rehabiliteringsresurserna, bdde de medicinska och yrkesinriktade, 6ka, me-
nar AMS.

ASSséger rent ut attman inte kan ha en arbetsskadeforsakring dar hand-
laggningstiderna torde verka starkt rehabiliteringshindrande. Och arbets-
miljOinstitutet anser att de ldnga utredningarna utan tvivel har en kraftigt
hindrande effekt. Enligt institutet d&r dock anmélningarnas potentiella bety-
delse som utgdngspunkt for forskning och prevention sé stor att man inte bor
avsta fran anmalningssystemet. For att rehabiliteringshindret skall undvikas
maste anmaélningsforfarandet forenklas och arbetsskadeutredningen goras
snabbare.

Enligt FKF dr det mycket allvarligt om forsdkringen, som revisorernas en-
kat narmast entydigt visar, hindrar rehabilitering. Nagot méaste goras for att
motverka sddana hinder. Kassornas samarbete med foretag och andra akto-
rer maste fortsitta och utvecklas.

TCO anser att revisorernas utredning endast bygger pa tyckande. I sjilva
verket dr det de obefintliga rehabiliteringsresurserna, inte arbetsskadefor-
sakringen, som ar hindret. TCO anser vidare att revisorerna inte har beaktat
den viktiga rehabiliteringsresurs som en val genomford arbetsplatsutredning
innebar. En sddan utredning bor bidra till att relevanta atgarder satts in tidi-
gare an som nu sker. TCO viarnar om arbetsskadeforsdkringen och menar att
den ger skadade en grundtrygghet som mojliggor olika rehabiliteringsfor-
sok, om sddana "mot féormodan” skulle erbjudas. I dag gors knappast nagra
forsok att rehabilitera under de férsta 90 dagarna. TCO anser vidare att liv-
rantan ar en viktig forman som kan anvdndas som draghjalp till utbildningar
och nya och hogre betalda arbeten. Samordningen mellan sjukvardens insat-
ser och insatserna pé arbetsplatsen ar troligen av avgorande betydelse for att
sjukskrivningstiden skall forkortas.

LO anser, i likhet med TCO, att det absolut storsta hindret for rehabilite-
ring ar bristen pa rehabiliteringsresurser och rehabiliteringsmetodik. LO an-
ser det vara naturligt att en arbetsskadad inte garna gar tillbaka till samma
arbete och blir annu mera skadad. I stéllet avvaktar han arbetsskadebeslutet
som blir en intrdadesbiljett till en rehabilitering till ndgot som inte skadar.
Forsakringen ar darfor rehabiliteringsbeframjande, inte himmande, menar
LO.

LO anfor vidare att uppfattningen.att ersattningen skulle vara ett hinder
beror pé bristande kunskap bland rehabiliteringspersonal och missvisande
information till de skadade. Arbetsskadeforsdkringens férmaner ar en ga-
ranti utan motstycke i den allmédnna forsiakringen. Det ar, enligt LO, forsak-
ringskassornas fel att man inte har informerat om att formanerna inte dven-
tyras av att rehabiliteringsférsék paborjas.

SACO péaminner om den nyligen beslutade arbetslivsfonden vars till-
gangar, 10,7 miljarder kronor, skall anvidndas for rehabiliteringsinsatser och
miljoforbattrande atgarder. Vidare menar SACO att om kassornas personal
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frigors fran arbetet med arbetsskadeforsakringen kan resultatet bli en kvali-
tetshojning inom andra angeldgna omraden.

SAF:s forslag om en hdjning av sjukpenningen till 100 % och en arbetsgi-
varperiod for korta sjukfall skulle, menar foreningen, frigora resurser mot-
svarande mellan 6 000 och 7000 anstallda som i stillet skulle kunna anvdndas
for rehabilitering.

Overvigandena i rapporten om att utnyttja forsikringskassornas nya lo-
kala ADB-system for att fa tidiga larmsignaler om foérsiakrades rehabilite-
ringsbehov och for att f& information om miljdsituationen vid olika foretag
far st6d av remissinstanserna. FKF anser att de lokala registren skulle kunna
bli kraftfulla system for rehabilitering och férebyggande verksamhet. Och
TCO ansluter sig till tanken pa att kassornas lokala register byggs ut s att
sjukskrivningsmonstret pa arbetsplatserna blir en impuls i det rehabilite-
rande och forebyggande arbetet.

2.3 Arbetsskadeforsakringen och det forebyggande
arbetarskyddet

2.3.1 Statistikfragor

Betridffande underrapporteringen inom ISA delar flera remissinstanser upp-
fattningen att detta &r en allvarlig brist. SCB anser att detta ar den allvarli-
gaste bristen med ISA och tanker bl.a. av detta skal ta upp overldggningar
med ASS.

Enligt TCO ér skalet till det stora morkertalet att arbetsgivarna underlater
att anmala arbetsskador. Andra instanser, bl.a. arbetsmiljoinstitutet, menar
dock att underrapporteringen ocksa beror pa oklarhet om vad som skall an-
malas.

ASS anser att en bortfallsunders6kning genast bor genomforas.

RFV delar inte uppfattningen om underrapporteringens betydelse. For-
andringen av arbetsskadebegreppets innebérd genom den fortlopande och
snabba praxisforandringen gor att statistiken dnda inte ger ett anvandbart
métt pé utvecklingen av antalet arbetsskador over tiden.

Efterslapningen inom ISA beklagas bl.a. av Svenska foretagslakarfore-
ningen som anser att detta gor statistiken mindre anvdndbar. ASS séger sjilv
att hog aktualitet inom systemet har hogsta prioritet.

Aven om de kritiska synpunkterna pa ISA dominerar bland remissvaren
forekommer vissa positiva omdomen. Arbetsmiljoinstitutet t.ex. framhéller
att forskningen kréver ett fungerande larmsystem om riskgrupper och risk-
arbetsplatser. Trots sina brister har ISA fyllt denna funktion. ISA har varit
en viktig vagledare for forskningen. Men samtidigt sdger institutet att veten-
skapliga projekt endast i fa fall har kunnat utnyttja ISA-uppgifter om sjuk-
domar pa grund av bl.a. mérkertal och praxisforandringar. Institutet uppger
sig inte kédnna till att nigra nya arbetssjukdomar har upptackts via ISA, vil-
ket var en forhoppning nir systemet infordes.

Betriffande sambandet mellan arbetsskadeforsakringen och ISA havdar
ASS. arbetsmiljoinstitutet och SCB att statistik over intraffade arbetsskador
inte fOrutsatter existensen av en forsakring. Institutet och SCB anser t.0o.m.
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att sambandet éar till nackdel eftersom administrativa beslut och praxisut-
vecklingen inom forsakringen paverkar anmalningsbendgenheten olika for
olika sjukdomar.

Tanken pa att tillgodose ASS behov av arbetsskadestatistik med hjalp av
forsakringskassornas nya lokala ADB-register far stod av RFV. Atskilligt av
den information som nu erhalls frdn ISA kommer i framtiden att kunna fés
frdn kassornas lokala register. Dessa beridknas vara inférda overallt under
budgetaret 1991/92. Registren kommer att medge uttag av arbetsstillerelate-
rade sjukskrivningsuppgifter. De registrerade uppgifterna kommer enligt
RFV att ge ett betydligt bredare och aktuellare underlag for det forebyg-
gande arbetarskyddet @n arbetsskadeanmalningarna, framst i frga om sjuk-
domarna. Dar finns t.ex. omedelbart alla sjukfall som ersitts, inte bara an-
méldaarbetsskador. Registren mojliggor analyser av hur olika diagnoser for-
delar sig pa arbetsplatser och av hur sjukligheten ser ut pa olika arbetsplat-
ser. RFV erbjuder sig att overlamna kassornas ADB-information till ASS
som da slipper ett omfattande och tidsddande kodnings- och registreringsar-
bete. Dessutom skulle kvaliteten bli battre, havdar RFV.

ASS avvisar inte tanken pa en nirmare samordning mellan ISA och kas-
sornas ADB-system. Bl.a. anser ASS att ISA i framtiden bor kompletteras
med information om total sjukfrdnvaro pé arbetsstalleniva och att vissa ad-
ministrativa data pa sikt bor registreras av forsakringskassorna och 6verforas
on-line till yrkesinspektionen. Men ASS kan inte tdnka sig att kassorna helt
Overtar ansvaret for arbetsskadestatistiken. I sammanhanget tillbakavisas
pastdendet i rapporten om att kassorna skulle kunna koda en arbetsskadean-
malan pé ca S minuter. Vidare siager ASS att kassorna arbetar pd individniva,
att dom inte har ndgot ansvar for det forebyggande arbetet pa gruppnivé och
att dom saknar kinnedom om arbetsmiljo som inte berdr kassornas verk-
samhet. Av bl.a. dessa skil skulle en kassaproducerad arbetsskadestatistik
inte fa en tillfredsstéllande kvalitet, menar ASS.

Ocksa arbetsmiljoinstitutet tvivlar pa att forsakringskassorna har tillrack-
lig kunskap for att ta6ver den ADB-baserade arbetsskadestatistiken. En sa-
dan reform skulle sannolikt medféra kvalitetsforsamringar. En hel del av den
mer virdefulla ISA-statistiken, svarighetstal i forhéllande till sjukskrivnings-
dagar, skulle dock kunna tas fram ur ett reformerat dataregister, kopplat till
RFV:s sjukskrivningsstatistik.

Tanken pé att komplettera ISA:s allvarlighetsmétt med TFA:s konse-
kvensmatt, dvs. medicinsk invaliditet, tillstyrks av ASS men avvisas av ar-
betsmiljoinstitutet.

2.3.2 Arbetsskadeférsakringens mera direkta betydelse for arbetsmil jon

Flera remissinstanser delar den i rapporten framforda uppfattningen att ar-
betsskadeforsakringen inte har haft sarskilt stor betydelse ndr det géllt att
bidra till mera direkta arbetsmiljoforbattringar.

Sa gor t.ex. TCO som dock anser att varken forsakringen eller dess till-
lampning kan lastas for att dalig arbetsmiljo inte atgardas. TCO menar att
lagen har tillkommit primért for att ge inkomsttrygghet och inte for att verka
skadeforebyggande.
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ASS har en avvikande uppfattning. Enligt styrelsen har arbetsskadean-
malningarna haft stor betydelse harvidlag.

LO anser att rapporten alltfor mycket har uppehdllit sig vid statistikfra-
gorna. Enligt LO &r det rapporteringen och inte minst arbetsskadeutred-
ningarnasom ar betydelsefulla for det forebyggande arbetet. Trots vissa bris-
ter har arbetsskadeutredningarna bidragit till forbattringar. Men det krévs
en starkare koppling mellan arbetsskada och arbetsgivarens utredningsskyl-
dighet. Darfor vill LO - liksom TCO - att arbetsgivaren i fortséttningen ge-
nom foretagshalsovarden skall fa ansvaret for att genomféra arbetsskadeut-
redningarna.

I fleraremissvar aktualiseras tanken pé ett narmare samarbete mellan for-
sakringskassan och yrkesinspektionen. TCO foreslér for sin del att en sam-
verkansgrupp for arbetsskador och foérebyggande arbete med foretradare for
dessa myndigheter bildas i varje lan.

Den i rapporten framforda tanken paattinfora obligatoriska arbetsmil jo-
bokslut far stod cller lamnas utan erinringar liksom mojligheten att stimulera
till arbetsmilyoforbattringar genom att differentiera arbetsgivaravgiften pa
basis av resp. foretags sjukfranvaro.

2.4 Ekonomiska kompensationsnivaer inom
arbetskadeforsakringen och andra trygghetssystem

RFYV anser att socialférsakringen bor ersatta inkomstbortfall oberoende av
sjukfrdnvaroorsak. | forsta hand bor diskuteras en hdjning av kompensa-
tionsnivan till 100 %. En sddan reform skulle innebara att arbetsskadesjuk-
penningen kunde avskaffas och att ca 900 arsarbetare kunde omfdordelas till
andrauppgifter. Arbetsskadeprovningenborviden sddanreform inte behal-
las for provning av ratt till erséttning for lakarvard, sjukvardande behand-
ling, sjukhusvard, konvalescentvard, lakemedel och sarskilda hjalpmedel.
Dessa erséttningar bor enligt RFV kunna avvecklas, daremot inte ersittning
for tandskador, som kan uppgé till hoga belopp.

Vid en reform maste enligt RFV beaktas att arbetsskadeforsakringen ut-
ger sjukpenning aven till grupper som inte ar sjukpenningférsakrade enligt
lagen om allmén foérsédkring. Dessutom finns internationella konventioner
att beakta i sammanhanget.

Om livrantedelen i arbetsskadeforsikringslagen behalls bor enligt RFV
skadlighetsrekvisitet och bevisregeln revideras for att en rattvis och saker
tillampning skall mo jliggoras. Men det borocksa dverviagas om inte livrante-
delen inom forsdkringen kan flyttas over till avtalsomradet.

Aven FKF aktualiserar mojligheten att samordna sjuk- och arbetsskade-
forsakringen. En sddan samordning bor bygga pa en helhetssyn pad méanni-
skan och ta sikte mer pa behovet dn pa orsaken till behovet. Sjukpenningde-
len i arbetsskadeforsakringen skulle kunna samordnas med sjukforsakringen
exempelvis genom en 100-procentig kompensation. Liksom RFV framhaller
dock FKF att vissa komplicerade fragor méaste 16sas, t.ex. rorande livrante-
delen, sédrskilda erséttningar. olikheter i personkrets, internationella 6ver-
enskommelser, nya utredningskrav for AMF och skadestandsrattsliga fra-
gor.
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FKF foreslar att en bred parlamentarisk utredning tillsitts med represen-
tanter aven for arbetsmarknadens parter och forsakringskassorna. Utred-
ningen bor f4 fria direktiv att 16sa de problem som revisorerna pekar pé.

SACO visar ocksa intresse for tanken pa en samordning av arbetsskade-
och sjukforsakringen. En utredning bér tillsittas for att prova forutsattning-
arna. Enligt SACO ir arbetsskadeférsakringen ett mycket dyrbart och admi-
nistrativt kravande instrument "for att tillgodose det i manga fall marginella
behovet av extra forsakringsskydd utover det som ges enligt den allménna
forsakringen™.

SAF hénvisar till sitt forslag om en hojning av sjukpenningen till 100 %
och om en arbetsgivarperiod for kortare sjukfall. Med en siddan reform
skulle enligt SAF 90 % av alla sjukfall klaras upp inom foretagen och mellan
6 000-7 000 anstallda i forsakringskassorna skulle kunna agna sig at t.ex. re-
habilitering.

Aven Svenska foretagslikarforeningen namner i sitt yttrande mojligheten
att hoja den vanliga sjukpenningen till 100 %.

AMS framhdller att systemet ar en inkomstgaranti och en hérnsten i val-
fardssamhéllet. Det ar viktigt att médnniskor som drabbas av arbetsskada
hélls ekonomiskt skadeslosa.

ASS uttalar att en eventuell reform av férsakringen maste innebira att den
arbetsskadade garanteras ekonomisk trygghet.

TCO sager sig sakna en diskussion om sittet att se pa olika socialforsak-
ringsforméner. Vanliga sjukdomar och arbetsskador kan inte jamstallas.
Riksdagen har ansett att arbetsskadade skall kompenseras utéver den van-
liga sjukforsiakringen. TCO avstyrker en sankning av arbetsskadeforsakring-
ens kompensationsniva.

LO hyser farhdgor for att om alla skulle kompenseras till 100 % skulle
incitamentet att anmala arbetsskada till stor del bortfalla. Och dirmed skulle
ménga forsakrade ga miste om sjukvardsformaner enligt arbetsskadeforsak-
ringslagen. Och fortfarande skulle det finnas kvar en grupp med intresse av
arbetsskadeforsikringens livranta.

Om forsakringskassornas provning upphorde skulle ansvaret for prov-
ningar overflyttas till TFA vilket skulle 6ka risken for att arbetsgivaren fick
ett for stort inflytande pa bedomningen, menar LO.

2.5 Arbetsskadefdrsakringens kostnader och finansiering

Enligt RFV kan arbetsskadefondens underskott vid slutet av ar 1989 berik-
nas till drygt 9 miljarder kronor. RFV menar att kostnaderna for arbets-
skadeforsakringen bor debiteras arbetsgivarna genom avgifter. Denna upp-
fattning delas av FKF, TCO och SACO. TCO anser det "mycket otillfreds-
stallande” att hélften av kostnaderna maste subventioneras via statsbudge-
ten.

Tanken pa en avgiftsdifferentiering far gehor. RFV ar positivt till idén lik-
som TCO som dessutom anser att den i rapporten diskuterade méjligheten
att koppla avgiften till foretagets sjukfranvaro ar intressant och narmare bor
utredas.

Fors. 1989/90:8

26



2.6 Arendets fortsatta handlaggning

I sitt remissvar sager sig TCO vara positiv till en diskussion kring forand-
ringar i arbetsskadeforsakringen under forutsattning att forsdkringens
grundlaggande principer ligger fast. TCO forutsitter att riksdagsrevisorer-
nas rapport med remissyttranden samordnas med nérliggande drenden, bl.a.
rehabiliteringsberedningens betidnkande och forslag fran arbetsmiljokom-
missionen, och skyndsamt handlaggs inom regeringskansliet.

FKF forordar som tidigare namnts en bred parlamentarisk utredning med
representation dven for arbetsmarknadens parter och forsakringskassorna.
Utredningen bor fa fria direktiv att I16sa de problem revisorerna pekar pa,
anser FKF.

SACO foérordar att en utredning tillsatts med uppgift att 16sa friganom en
samordning mellan sjukférsakring och arbetsskadeforsékring.

SAF foreslar att sjukpenningskommitténs betiankande SOU 1981:22 och
arbetsskadeutredningens betinkande SOU 1985:54 uppdateras och att dar-
efter ett nytt sjukersattningssystem snarast infors.
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