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Lonetak for statligt anstdllda och utredning
om lonekvotstak

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att statsministerns 16n
bor bli lonetak for statens anstédllda och anstéllda 1 statligt 4gda bolag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver ett inférande
av lonekvotstak och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Statliga verksamheter syftar till att generera mesta mojliga samhallsnytta till 1dgsta
mojliga kostnad, med full respekt for sociala villkor och miljén. Det dr darfor naturligt
att undvika sloseri i organisationen och stoppa att pengar anvinds pa ett sitt som
underminerar médlen med verksamheten.

Den ekonomiska ojamlikheten okar snabbt i Sverige. Ett litet fatal dger allt mer och
skillnaderna i1 inkomst 6kar. LO har f6ljt 1oneutvecklingen for vd:ar for borsbolag,
generaldirektorer och partiledare och jamfort med en industriarbetarlon sedan 1950.
Loneskillnaderna sjonk linge, men under attiotalet vande utvecklingen. I borjan av det
decenniet tjinade den lilla ekonomiska eliten nio gdnger mer 4n en industriarbetare.
Sedan har skillnaderna accelererat. 2008 var skillnaden som storst, om kapitalinkomster
riknas med. Efter finanskrisen minskade skillnaderna men 2013 var de nistan lika stora
igen. De verkstillande direktorerna for de 50 storsta borsbolagen i1 Sverige tjénar, enligt
LO, nu i genomsnitt 50 ganger mer &n en industriarbetare. LO jamfor loner innan skatt,
men dven efter beskattning ar skillnaderna mycket stora. Dessutom blir det allt fler som
lever under mer eller mindre osékra forhallanden med betydligt simre ekonomiska
villkor dn industriarbetare.

I den uppmirksammade boken Jamlikhetsanden undersdker epidemiologerna
Richard Wilkinson och Kate Pickett omfattande statistik dver hélsa och sociala
forhallanden fran 21 rika ldnder. De finner, enkelt uttryckt, att mer jdmlika samhéllen
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ndstan alltid ar béttre att leva 1 an mer ojimlika. Detta géller inte bara de fattigare
grupperna i respektive samhalle, utan dven de rikare.

Den 6kande ojdmlikheten riskerar att slita sonder vart samhélle. Vad géller skillnad i
16n skulle principen att definiera ett tak for hur stor skillnaden mellan den som tjénar
mest och minst ska fi vara i en organisation eller ett samhéille, kunna vara intressant.

Under femtio-, sextio- och sjuttiotalen sjonk loneskillnaderna. Men under attiotalet
hinder nagot. Ersittningarna for borsbolagens chefer borjade 6ka mycket snabbare
jamfort med till exempel ledande politiker och hogre tjdnstemén. Och sedan dess har
skillnaderna accelererat 4n mer.

I borjan av 80-talet tjanade den ekonomiska eliten nio ganger mer én en
industriarbetare. Sedan dess har den skillnaden 6kat kraftigt och inkluderar man
kapitalinkomster var skillnaden som stdrst 2008, samma &r finanskrisen brot ut.

I och med fallande aktiekurser sjonk dven kapitalinkomsterna och darmed
inkomstskillnaderna. Men sa fort borserna borjade stiga igen vixte ocksd inkomstgapet.

Och under inkomstaret 2013, som &r det senaste offentliga taxeringsaret, hade
skillnaden vaxt till ndstan samma niva som 2008. Det vill séga att den genomsnittlige
bors-vd:n 1 LO:s undersokning tjdnar lika mycket som 50 industriarbetare.

Det ér en bade praktisk och moralisk friga att minska Ioneskillnaderna. For att halla
samman ett samhille och inte falla sonder i ett sdrhille krdvs dven atgdrder for att
demokratisera dgandet.

Ekonomisk ojamlikhet ar forodande for ett samhille pd manga sitt. I sin bok
Jamlikhetsanden undersoker Richard Wilkinson och Kate Pickett ett antal OECD-
lander. De finner att svil rika som fattiga riskerar att drabbas hardare av ett antal olika
sociala och medicinska problem.

Formogenhet far allt storre betydelse for den ekonomiska ojamlikheten men &ven
skillnader 1 inkomst har okat. Ett sétt att stdvja denna farliga trend &r att minska
l6neskillnader.

Aven experter pa bolagsstyrning som t ex Peter Drucker har i t ex Wall Street
Journal uttalat sig kring maximala 16nekvoter: Ruth Kanfer och Philip Ackerman och
dven Kanfer och Edwin Locke har visat i studier att bonussystem for foretagsledningar
ofta ar kontraproduktiva. Bonusar fungerar for repetetiva uppgifter men inte for
kreativa, problemldsande uppgifter. Aven de som sjilva far bonusar undrar ibland
varfor. John Cryan, vd Deutsche Bank, har sagt ”Har ingen aning om varfor jag erbjods
ett kontrakt med bonus i, for jag lovar dig, jag kommer inte arbeta hirdare eller mindre
hart nagon dag, under négot ar, bara for att ndgon betalar mig mer.”

2010 foreslog David Cameron 20:1 I6nekvot for UK public service anstéllda.
Cameron bestéllde Hutton Review of Fair Pay. Den kom till slutsatsen att statligt drivna
verksamheter atminstone borde studera och forklara de Ionekvoter de har.

Spaniens Mondragon kooperativ anstéller ndstan 84 000 1 256 och har max 6:1
16nekvot. Det har visat sig stirka foretagskulturen och anses gora foretagen mer
effektiva.

Fram till ratt nyligen hade Whole Foods Market en l6nekvot pd 8:1. Nér de nu vixt
till att bli ett foretag med miljardomséttning har man bevarat principen men hojt kvoten
till 19:1.

Semco SA har en l6nekvot pa 10:1 och anstiller Gver 3 000. De har ett
decentraliserat styrelsesétt och ser det som en bra foretagskultur.

Foretag kan oberoende av reglering komma fram till att 16nekvottak kan vara bra for
anstillda, imagen, arbetsmoralen eller effektiviteten men dven stater kan gora det.
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USA:s Dodd-Frank "Wall Street Reform and Consumer Protection Act” (2010) ar
den forsta lag dér som kréver att ledningen ska redovisa sina loner samt dven
medianlonen for de anstédllda. Lobbying fran US Chamber of Commerce har dock
kraftigt forsenat implementeringen sa vi kan &nnu inte analysera effekterna da
US Securites Exchange Commission dnnu inte lyckats fa igdng regelverket.

Statens anstéllda och dess bolag

Man kan med fog sdga att det mest ansvarstyngda uppdraget i statens tjénst ér att vara
statsminister, &ven om statschefen och talmannen pé formella grunder star hogre. Det
har aldrig varit en brist pd kandidater till statsministerposten och det har aldrig varit
nagon som tackat nej pa grund av l6nen.

Det finns minga andra statliga uppdrag som ar mycket viktiga som generaldirektorer
och hoga positioner i statligt 4gda bolag. De hogst betalda generaldirektorerna ligger i
dagslédget precis under statsministerns. Vattenfalls vd ddremot hade en inkomst pé
14 miljoner kronor och SAS vd samlade pa sig 8 miljoner kronor. For akademiska hus
och LKAB ligger 16nerna pa runt 5 Mkr.

Ar hdga 16ner nddvindiga for att locka starka direktdrer? Linge har det funnits en
skola som séger att ju mer en direktor har egna intressen i foretagets framgang desto
mer motiverad ar hen for att det ska gé bra. Samtidigt har det funnits en annan skola
som har hivdat att den typen av motiv leder till kortsiktiga 16sningar och felaktiga
incitament for bolagens langsiktiga viardeutveckling. En mycket stor studie
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1572085 av 1 500 bolag under mer
an ett decennium har dock visat att hog ersittning generellt ger sémre foretag. De med
hogst 16n som dessutom under lang tid fatt hogre 16n dn vad resultaten jamfort med
branschens genomsnitt motiverat var allra simst med 22 % sdmre resultat dn
genomsnittet. Overdriven sjilvbild och minskad formiga att anpassa sig och se problem
med tidigare beslut verkade delvis ligga bakom. De 10 % med hogst 16n 14g 1
genomsnitt 8-10 % under medel. Aven om det i unika fall kan finnas finansvirldens
motsvarigheter till sportens storstjarnor dr de unika undantag och i normalfallet far man
inte vad man betalar for 1 hogsta 16neklassen.

Vattenfalls vd tjinade 1997 2,4 Mkr. Det &r en sjittedel jamfort med nuvarande vd.
Samtidigt har arbetares nominella 16neutveckling under samma tid varit drygt 50 %. Har
bolaget da fatt valuta for pengarna, kan den extremt snabbt 6kande klyftan motiveras av
andra skil? Svaret ér ett rungande ne;j.

Om prestationsbaserade eller hoga l6ner inte dr effektiva for bolag vars syfte ar att
generera vinst dr det &n mindre 1dmpligt for statligt styrda verksamheter. Dessutom att
ens kréva finansiellt motiverade mal kan leda till en "’laglig” manipulation av siffrorna
som skadar foretagen, risken for detta 0kar om ersittningen ar kopplad till finansiella
resultat. Enligt en studie som undersokt de 750 storsta foretagen under lang tid av Todd
Milbourn & Dorothy R. Moog.

Da en viktig uppgift for riksdagen &r att se till att vi hushéllar med statens resurser
bade 1 budgeten och 1 de statligt dgda bolagen borde vi se till att I6nerna inte &r
omotiverat hoga for vara topptjansteman. De méinniskor som inte kan ténka sig att
arbeta for Sveriges, planetens, miljons och folkets bésta for mindre dn 160 000 per
mdnad dr nog i grunden &nda inte lampliga att leda statens verksamhet.

Det dr darfor rimligt att en begransningsregel infors dér statsministerns 16n blir tak
for alla offentligt anstéllda samt for de som arbetar i statligt d4gda bolag. Utdver detta
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bor vi tillsdtta en utredning som utreder mojligheterna att forena mojligheterna till
l6nekvotstak med den svenska modellen. I den man parterna inte kan enas om en
lonekvot kan statliga styrmedel anvéndas. Téankbara l6sningar &r att beskatta foretag
extra om de Overstiger en viss kvot. Det dr en rimlig beskattning d4 6kade klyftor kostar
samhallet pengar 1 6kad otrygghet och minskad effektivitet.
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