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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge dvriga utskott tillfalle att yttra sig
6ver de iakttagelser om riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen som
konstitutionsutskottet har redovisat i en promemoria. Konstitutionsutskottet
vill att utskotten redogor for och bedomer vissa angivna fragor. Konstitutions-
utskottets uppféljning géller de subsidiaritetsprovningar som gjordes i riks-
dagen under tiden den 1 januari-31 december 2023. Aven det samlade utfallet
av tidigare subsidiaritetsprévningar uppmarksammas. | detta yttrande redo-
visar miljo- och jordbruksutskottet sina kommentarer och bedémningar i fraga
om konstitutionsutskottets promemoria.
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Enligt fordraget ska de
nationella parlamenten se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med
det forfarande som anges i protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen). |
riksdagen utférs provningen av utskotten (9 kap. 20 § riksdagsordningen,
nedan RO).

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO fdlja upp tillampningen av
subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina iakt-
tagelser. 1 promemorian Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen under 2023 (pm daterat 2024-09-12)
redogdrs for uppfoljningen av de subsidiaritetsprévningar som genomférdes i
riksdagen under tiden fr.o.m. den 1 januari t.0.m. den 31 december 2023. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppmérksammas.
Konstitutionsutskottet vill att utskotten kommenterar och beddmer vissa
angivna fragor.

Miljo- och jordbruksutskottets subsidiaritetsprévningar under
2023

Miljo- och jordbruksutskottet provade foljande tjugofem utkast till lagstift-
ningsakter under 2023:

1. COM(2022) 540 Farslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for gemen-
skapens atgarder péa vattenpolitikens omrade, direktiv 2006/118/EG om
skydd for grundvatten mot fororeningar och forsamring och direktiv
2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade

2. COM(2022) 541 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (omarbetning)

3. COM(2022) 542 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa (omarbetning)

4. COM(2022) 659 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
markning av ekologiskt séllskapsdjursfoder

5. COM(2022) 748 Forslag till andring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning
av amnen och blandningar

6. COM(2022) 672 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av en unionsram for certifiering av koldioxidupptag

7. COM(2022) 677 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
férpackningar och férpackningsavfall, om &ndring av férordning (EU)
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2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av direktiv
94/62/EG

COM(2023) 63 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE)

COM(2023) 88 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordning (EU) 2019/1242 vad géller skdrpning av normerna
for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och inférande av rapporterings-
skyldigheter samt om upphévande av férordning (EU) 2018/956
COM(2023) 98 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
&ndring av forordning (EU) 2019/1009 vad galler den digitala markningen
av EU-gddselprodukter

COM(2023) 124 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
sarskilda regler om inforsel till Nordirland fran andra delar av Férenade
kungariket av vissa séndningar av detaljhandelsvaror, vaxter for planter-
ing, utsadespotatis, maskiner och vissa fordon som har anvants for jord-
bruks- eller skogsbrukséandamal samt om forflyttning utan kommersiellt
syfte av vissa séllskapsdjur till Nordirland

COM(2023) 201 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 2001/110/EG om honung, 2001/112/EG om
fruktjuice och vissa liknande produkter avsedda som livsmedel,
2001/113/EG om sylt, gelé och marmelad samt sotad kastanjepuré avsedda
som livsmedel och 2001/114/EG om vissa former av hallbarhets-
behandlad, helt eller delvis dehydratiserad mjolk avsedd som livsmedel
COM(2023) 217 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
tvétt- och rengdringsmedel och ytaktiva @&mnen, om andring av férordning
(EV) 2019/1020 och om upphévande av forordning (EG) 648/2004
COM(2023) 395 Forslag till andring av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver vad géller
tandamalgam och andra produkter med kvicksilver tillsatt som omfattas av
tillverknings-, import- och exportrestriktioner

COM(2023) 411 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
véxter som framstéllts med vissa nya genomiska metoder och dérav fram-
stallda livsmedel och foder samt om andring av férordning (EU) 2017/625

. COM(2023) 414 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om

produktion och saluféring av vaxtférokningsmaterial i unionen, om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/2031,
2017/625 och 2018/848 samt om upphdvande av radets direktiv
66/401/EEG, 66/402/EEG, 68/193/ EEG, 2002/53/EG, 2002/54/EG,
2002/55/EG, 2002/56/EG, 2002/57/EG, 2008/72/EG och 2008/90/EG
(forordningen om vaxtférokningsmaterial)

COM(2023) 415 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial, om &ndring av
Europaparlamentets och radets foérordningar (EU) 2016/2031 och (EU)
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2017/625 och om upphévande av radets direktiv 1999/105/EG (férordning
om skogsodlingsmaterial)

COM(2023) 416 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
markovervakning och markresiliens (lag om markdvervakning)
COM(2023) 420 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv med
andring av avfallsdirektivet 2008/98/EG

COM(2023) 451 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
cirkularitetskrav for fordonskonstruktion och hantering av uttjanta fordon,
om &ndring av férordningarna (EU) 2018/858 och 2019/1020 och om upp-
havande av direktiven 2000/53/EG och 2005/64/EG

COM(2023) 639 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiven 1999/2/EG, 2000/14/EG, 2011/24/EU och
2014/53/EU vad géller vissa rapporteringskrav pa omradena livsmedel och
livsmedelsingredienser, buller utomhus, patientréttigheter och radioutrust-
ning

COM(2023) 643 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 1379/2013,
(EU) 167/2013 och (EU) 168/2013 vad galler vissa rapporteringskrav
COM(2023) 645 Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om
forebyggande av forluster av plastpellets i syfte att minska mikroplast-
férorening

COM(2023) 661 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 vad
galler flerariga inventeringsprogram, anmalningar om foérekomst av regle-
rade icke-karantanskadegorare, tillfalliga undantag fran importforbud och
fran sarskilda importkrav samt faststallande av forfaranden for att bevilja
dessa, tillfalliga importkrav for hogriskvaxter, hogriskvaxtprodukter och
andra hogriskforemal, faststallande av forfaranden for fortecknande av
hogriskvéxter, innehdllet i sundhetscertifikat, anvandning av véxtpass
samt vad galler vissa rapporteringskrav for avgransade omréden och
inventeringar av skadegdrare

COM(2023) 727 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
andring av radets beslut 89/367/EEG om inrattande av en standig kommitté
for skogsbruk.

Av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet prévade under 2023 handlade
elva om miljo (artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
nedan EUF-fordraget), nio om jordbruk och fiskeri (artiklarna 42 och 43), nio
om tillndrmning av lagstiftning (artikel 114) och tvd om folkhalsa (artikel
168). Flera forslag vilade pa mer 4n en rattslig grund.

Utskottet ansdg att samtliga utkast var forenliga med subsidiaritets-

principen, vilket meddelades kammaren m.fl. genom protokollsutdrag.
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Utskottets stéallningstagande

En kommentar till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden sedan Lissabonfordragets
ikrafttradande, bade generellt och nar det galler de motiverade yttranden
som utskottet l&mnat

Utskottet noterar att under perioden december 2009 t.0.m. december 2023 har
totalt 1 305 subsidiaritetsprovningar genomforts av riksdagens utskott. Av
dessa provades 215 utkast till lagstiftningsakter av miljé- och jordbruks-
utskottet, som dérmed &r det utskott som har provat flest forslag. Majoriteten
av de forslag som utskottet har granskat har haft sin réttsliga grund i artiklarna
42 och 43 i EUF-fordraget, dvs. jordbruk och fiskeri samt artikel 192 i EUF-
fordraget, dvs. miljo. Under samma period hade riksdagen lamnat totalt 100
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Av dessa har miljo- och jordbruksutskottet lamnat elva utlatanden,
varav tio har lett till motiverade yttranden fran riksdagen.

Liksom tidigare konstaterar utskottet att det finns en betydande variation ar
fran ar i antalet lagstiftningsforslag som tilldelats utskottet totalt och uppdelat
pa utskottets sakomraden. Det kan noteras att intensiteten i kommissionens
lagstiftningsinitiativ &r i hog grad beroende av det sittande kollegiets priori-
teringar. Under 2023 presenterade kommissionen ett betydande antal utkast
till lagstiftningsakter i syfte att uppfylla de utfastelser som gjorts inom den
grona given.

En samlad bedémning av dels i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprévats av
utskottet sedan Lissabonférdraget tradde i kraft, dels hur den sammantagna
utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Utifran utskottets erfarenhet av subsidiaritetsprovningen kan det finnas
anledning att nyansera fragestallningen om i vilken man utrymmet fér natio-
nella atgarder har minskat sedan Lissabonfordraget tradde i kraft 2009. Olika
typer av utvecklingstendenser inom utskottets beredningsomraden kan vara
varda att uppmarksamma i detta sammanhang.

Inledningsvis kan det konstateras att den formella nationella handlings-
frineten inom utskottets beredningsomrade i betydande utstrackning var
begransad av EG-ratten redan fore EU-intradet. EG-rattens utveckling pé
kemikalieomradet var i delar bindande och lika i alla lander inom EG saval
som EES, t.ex. i friga om klassificering, markning och férpackning av ke-
miska &mnen. Under 1990- och 00-talet totalharmoniserades EU:s kemikalie-
lagstiftning, och Reach-férordningen, som tradde i kraft 2007, och annan EU-
lagstiftning ar sedan dess grunden for svensk kemikalielagstiftning. Utrymmet
for nationella atgarder kan saledes inte sdgas ha forandrats i namnvard
omfattning sedan 2009.
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Aven inom jordbrukspolitiken bérjade svenska regler att anpassas till EG-
ratten redan under 1970-talet. Inte desto mindre krdvde anslutningen en
genomgripande och omedelbar harmonisering av svensk ratt pa jordbruks- och
livsmedelsomradet. De forandringar i EU-ratten som skett darefter, bl.a.
genom Lissabonfordraget, har inte paverkat harmoniseringsgraden i namnvard
omfattning. Lissabonférdraget innebar inte ndgon andring av malen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, och majoritetsbeslut var gangse redan sedan
1950-talet. Som utskottet papekat tidigare for konstitutionsutskottet innebar
den senaste reformen for programperioden 202127 snarare en utdkad sub-
sidiaritet” genom att medlemsstaterna i storre utstrackning &n tidigare ansvarar
for hur de dverenskomna malen ska nas.

Utskottet vill dven detta ar papeka att den EU-rattsliga utvecklingen inom
miljopolitiken haft en indirekt effekt pd omraden dar medlemsstaterna inte har
delegerat beslutandemakt till EU-nivan. Det tydligaste exemplet pa denna
problematik utifrdn utskottets beredningsomrade harrér sig fran skogs-
politiken. Samtidigt som skogen har en central roll i EU:s klimatmal namns
inte ndgon gemensam skogspolitik i EUF-férdraget. Miljo- och jordbruks-
utskottet har av denna anledning vid ett flertal tillfallen markerat betydelsen
av det nationella sjalvbestimmandet i skogliga fragor. | det skogspolitiska
betankandet varen 2023 (bet. 2022/23:MJU15) anférde utskottet féljande:

Utskottet tillmater i likhet med regeringen frdgan om att vérna det
nationella sjalvbestammandet i skogsfrdgor stor betydelse. Utskottet &r
medvetet om att det finns politikomraden inom EU som har direkta eller
indirekta konsekvenser for svenskt skogsbruk och skogsnaring. Beslut som
beror skogsbruket ska dock fattas pa en niva dar det gar att ta hansyn till
nationella forutsattningar. Principerna om subsidiaritet och proportion-
alitet ar viktiga i sammanhanget.
EU-réttens intrade pé det skogspolitiska omréadet &r en del av det s.k. 55 pro-
centspaketet som i sin tur star i forbindelse med utvecklingen pé internationell
niva nar det galler 6verenskomna mal for klimat och biologisk mangfald. Till
viss del kan regelutvecklingen dven kopplas till Lissabonfordraget; en sérskild
bestammelse infordes om att unionens atgarder pa internationell niva sarskilt
ska avse att bekdmpa klimatforandringen och det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet blev tillampbart, dvs. Europaparlamentets stéllning starktes.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet papekat att
kommissionen tidigare har brustit pa denna punkt, framfér allt under de forsta
aren efter Lissabonfordragets ikrafttradande. Utskottet har ocksa framfort att
detta har forbattrats avsevart under de senaste aren. De forslag som utskottet
provade under 2023 &r i linje med denna utveckling; alla forslag som utskottet
provade under aret var mer eller mindre motiverade utifrn subsidiaritets-
principen. Det bér dock papekas att motiveringarna i regel ar timligen kort-
fattade.
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I likhet med vad utskottet anfort i fragan tidigare ar det inte nédvandigtvis
ett problem i det fall ett forslag inte innehdller en noggrann motivering utifran
subsidiaritetsprincipen. EU-réatten inom flertalet av utskottets sakomraden,
inte minst jordbruks- som miljépolitiken, &r mycket omfattande, och det finns
manga exempel pa forslag till dtgarder som utskottet prévat dar ingen annan
an kommissionen hade kunnat vidta atgarden i frdga. En motivering av den
foreslagna atgarden utifran subsidiaritetshansyn blir séledes tamligen Gver-
flodig.

Det kan ocksa ndmnas att ett betydande antal av de férslag som utskottet
provade under 2023 aviserades i kommissionens tidigare presenterade strate-
gier och hade darmed redan varit foremal for viss utskottsbehandling. Flera
utkast till lagstiftningsforslag aviserades inom ramen for EU:s kemikalie-
strategi och den gréna given och utskottet hade dérmed redan viss k&nnedom
om den foreslagna atgérden, vilket underlattar subsidiaritetsprévningen.

Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av Ipex (Inter-
parliamentary EU information exchange) och kontakter med riksdagens
representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft ndgra kontakter
med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for inhdmtande och
utlamnande av information

Utskottet tycker att det verkar rada enighet bland riksdagens utskott om att
Ipex dr av begransad nytta. Inledningsvis kan man konstatera att Ipex inte
erbjuder négra interaktiva element; de flesta andra parlament/kammare lagger
inte upp information om hur de ser pa de aktuella forslagen; den eventuella
information som laggs upp finns inte dversatt till engelska och nar information
laggs upp sker det vanligtvis mot slutet av tidsfristen, vilket innebér att den
inte finns tillgénglig i anslutning till utskottets beredning. Denna problematik
gor sig gallande inte bara i fraga om subsidiaritetsprovningen utan aven i fall
da utskottet eftersokt information om andra parlaments granskning av andra
dokument fran kommissionen, t.ex. i samband med granskningsutlatanden.

Utskottet har i tidigare yttranden papekat att det finns ett uppenbart vérde i
att dels informera sig om hur andra parlament/kammare avser att agera i ett
givet drende, dels sprida information om vilken bedémning utskottet och
riksdagen har gjort. Detta kan dock forsvaras till foljd av tidsbrist. Som
utskottet tidigare framfort &r en kontakt med riksdagens representant, och i
forlangningen andra parlament/kammare, relevant i de fall utkastet till lagstift-
ningsforslag pa ndgot sitt ar komplicerat i forhallande till subsidiaritets-
principen. Nar forslag ar okomplicerade utifran férenligheten med sub-
sidiaritetsprincipen ser utskottet ingen anledning att initiera en sddan kontakt.

I sammanhanget bor det papekas att utskottet framfor allt far information
om hur andra lander stéller sig till olika forslag genom sin kontakt med reger-
ingen. Detta galler inte minst forslag som galler skogliga fragor dar Sverige
och andra skogsrika lander ofta haft nara kontakt och utbyte i fragor som ror
initiativ till ytterligare reglering pd EU-niva.
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Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag till eller onskemal om forbattringar

Utifran dels det samlade underlaget av de nationella parlamentens utnyttjande
av mekanismen sedan december 2009, dels de allménna reflektionerna om
subsidiaritetsmekanismen som konstitutionsutskottet gjorde under forra riks-
motet (bet. 2023/24:KU5 s. 98 f.) dnskar utskottet framféra en mer dver-
gripande kommentar om hur subsidiaritetsprovningarna fungerar.

Utskottet vill inledningsvis papeka att ratten for de nationella parlamenten
att aktivt varna subsidiaritetsprincipen var resultatet av en 1ang tids arbete for
att hitta satt att starka kopplingen mellan demokratiska processer och legiti-
mitet. Méjligheten att motsétta sig en lagstiftningsakt av subsidiaritetsskal
enligt forfarandet i protokoll nr 2 har beskrivits som att nationella parlament
fatt en direkt och formell roll som beslutsfattare, ndgot som tidigare i princip
varit férbehallet medlemsstaternas regeringar. Provningen kan ocksa sagas ha
ett vérde genom att parlamenten sétter sig in i forslaget i ett relativt tidigt skede
och offentliggér sin syn pa den foreslagna atgarden ur subsidiaritetshanseende.
For att mekanismen ska ha reell effekt forutsatts det dock att nationella parla-
ment agerar kollektivt, dvs. att samtliga kammare engagerar sig i prévningen.

Utskottet kan konstatera att riksdagen ar ett av fa aktiva parlament i detta
avseende; endast ett begrénsat antal andra nationella kammare har lamnat
motiverade yttranden under senare ar. Utskottet ser ocksé skal att reflektera
6ver det faktum att troskeln for ett s.k. gult kort som tvingar kommissionen att
omprova sitt forslag endast uppnétts tre ganger. Vid inget av dessa tillféllen
sdg kommissionen nagot problem med forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen, &ven om ett av forslagen drogs tillbaka av politiska
skal. Den obalans och de skillnader som tycks finnas mellan i vilken
utstrackning de nationella parlamenten anvénder sig av subsidiaritets-
mekanismen, och i vilken utstrackning gult kort kan sdgas ha effekt, vacker
aven enligt milj6- och jordbruksutskottet en rad fragor.

Samtidigt som utskottet ser vérnandet av subsidiaritetsprincipen som
grundlaggande for kvaliteten pd EU:s lagstiftningsprocess, vill utskottet pé-
peka betydelsen av att riksdagens saval som Riksdagsforvaltningens resurser
anvands effektivt och andamalsenligt. Subsidiaritetsprovningen har vid flera
tillfallen utgjort ett vardefullt verktyg for utskottet, och i forlangningen riks-
dagen, att tydligt redovisa sin bedémning av kommissionens lagstiftnings-
initiativ utifrdn subsidiaritetsskal. Detta har gjort sig gallande inte minst nar
det kommer till nya rattsakter inom det skogspolitiska omradet. Den tolkning
av protokoll nr 2 som kommer till uttryck i 9 kap. 20 § och 10 kap. 3 § RO
innebér emellertid att samtliga forslag dar kompetensen ar delad mellan EU
och nationell nivd ska understillas en provning. Den Gvervildigande
majoriteten av de utkast som utskottet granskat sedan mekanismens inférande
har dock handlat om é&ndring av redan existerande lagstiftning, ofta pa
omraden som &r totalharmoniserade, och dndringarna ar inte séllan av admini-
strativ eller lagteknisk karaktér. Utskottet vill understryka att &ven nar
provningen i sig & okomplicerad innebdr utskottsberedningen att utskottets
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resurser behover tas i ansprak. For utskottet vacker detta fragan huruvida de
resurser som prévningen foranleder star i paritet till de fordelar som
prévningen medfor.

Utskottet konstaterar att de flesta andra parlament gér nagon form av urval
av vilka forslag som &r aktuella att prova i enlighet med protokoll nr 2.
Utskottet vill framhalla att konstitutionsutskottet uppmarksammade detta
faktum i samband med férra arets uppféljning (bet. 2023/24:KU5). Enligt
utskottet finns det anledning att 6vervéga huruvida &ven riksdagen bor dver-
véga en sadan ordning. Det skulle innebéra att resurser koncentreras till de
&renden dér det enligt utskottens bedémning finns ett genuint behov av en
subsidiaritetsprovning. Detta torde sérskilt vara fallet nar fragan om pa vilken
niva en foreslagen atgard ska regleras inte tidigare har varit foremal for
riksdagens beddmning, t.ex. ndr det rér sig om helt ny lagstiftning. Utskottet
ar medvetet om att en sddan ordning, dar subsidiaritetsprévningen ar fakultativ
i stéllet for obligatorisk, skulle kréava en 6versyn av riksdagsordningen.

Stockholm den 7 november 2024

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Marléne Lund Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V), Stina Larsson (C),
Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L) och Sofia Skonnbrink (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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