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Forbattrad arbetsskadeforsakring

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att tillsdtta en utredning med syftet att kvinnor och mén ska ha en
rattssdker process och att den som fatt en arbetsskada godkénd ska erhalla en
skilig ersdttning.

Motivering

Arbetsskadeforsdkringen (LAF) har en 1&ng historik. Nuvarande lag &r frén
1977 men den har haft flera foregangare under 1900-talet. Arbetslivet bor sta
for de kostnader som det orsakar bl.a. genom en arbetsskadeforsékring. Effek-
terna av skadorna dr omedelbara men paverkar dven framtida forsorjnings-
formaga for 16ntagarna.

I borjan av 1990-talet genomgick Sverige en omfattande ekonomisk kris.
Villkoren i forsdkringen skérptes av statsfinansiella skél. Det blev svérare att
f4 en arbetsskada godkédnd och beviskraven skérptes. Nya regler kom att gélla
fran 1993. De nya stringare reglerna gjorde forsdkringen mindre forsak-
ringsméssig och farre arbetsskadade holls skadeslosa. Efter saneringen av
statsfinanserna aktualiserades en reform av LAF. Syftet med reformen var att
gbra om reglerna sa att fler arbetsskadade skulle fa erséttning och béttre er-
séttning. [ propositionen (prop. 2001/02:81) motiverade regeringen en refor-
mering av arbetsskadeforsakringen med bland annat:

4.2.4 Regeringens bedomning

Reformeringen av bevisreglerna 1993 har, i forening med den atstram-
ning i tillimpningen som ansetts ha skett ett par ar dessforinnan, medfort
en tillimpning av arbetsskadeforsdkringen som enligt vad som anforts i
projektgruppens promemoria upplevs som alltfor restriktiv. Detta géller
framst muskuloskeletala sjukdomar som drabbar kvinnor i stérre ut-
strackning dn min. Regelsystemet med en arbetsskadebeddmning i tva
led med olika beviskrav dr som framgatt av den tidigare redogdrelsen
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otymplig med hénsyn till att det &r frigan om drenden som i forsta instans
inte handldggs av jurister utan av tjdnstemén i forsékringskassorna. For
stranga krav pa visad skadlig inverkan medfor pé sikt en risk for en ony-
anserad och slentrianmissig arbetsskadebeddmning. Om skador som kan
vara arbetsrelaterade i stor utstrackning inte godkénns som arbetsskador,
kan detta dessutom ha en himmande effekt pa arbetsmiljdarbetet.

Fragan dr da om detta syfte uppnaddes. Utbetalningar for arbetsskadade har
minskat under en rad ar. Ar 2002 utbetalades 7 118 miljoner ur arbetsskade-
forsakringen. Ar 2007 var siffran nere pa 5 808 miljoner och prognosen for
2011 ar 4 624 miljoner. I budgetpropositionen for 2011 &r prognosen 3 449
miljoner kronor for 2012. LO/TCO rittsskydd far ocksa in allt farre drenden.
Manga anser det inte 16nt att prova mojligheten att fa erséttning. Detta géller i
synnerhet fall rorande arbetssjukdomar.

Enligt en rapport som Forsdkringskassan 14tit gora, Socialférsikringsrap-
port 2008:3, beviljades 42 % av ménnen livranta i de fall som rorde problem i
mjukvdvnader mot 20 % av kvinnorna. Nér det giller ryggproblem godkéindes
26 % av minnen mot 15 % av kvinnorna. Ar 2008 hade kvinnorna i snitt
48 % godkénnandefrekvens medan méannen hade 67 %.

Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2011 att man gett uppdrag
till SBU och Inspektionen for socialforsdkringen att 6ka kunskapen bakom
detta faktum att médn beviljas arbetsskadelivrdnta i hogre utstrickning dn
kvinnor.

Aven om regeringen anvinder forstoringsglas for att ta del av denna kun-
skap aterstar mycket for att regeringen ska bevisa verklig vilja att ritta till
brister i arbetsskadeforsdkringen liksom i sjukforsakringen. Problemen med
arbetsskadeforsékringen ror heller inte enbart genderperspektivet. Nagra av
dessa brister redovisas i slutet av motionen.

Allt farre drenden provas men inget tyder pa att det ar ett resultat av en s&
snabb forbattring av arbetsmiljderna. Om nu inte syftet uppnaddes bor en
Oversyn goras av forsdkringen och dess regler. Malet maste vara att nar dver-
vigande skél talar for att det dr en arbetsskada sa ska kvinnor och mén fa en
rattssdker provning. Blir det bifall ska principen vara att man ska fa en ersétt-
ning som innebér att man blir skadeslgs.

Risken for en onyanserad och slentrianméssig
arbetsskadebeddmning

I en Oversyn bor systemet for kunskapsinhdmtning kring olika arbetsskador
analyseras. De senaste forskningsronen behdver snabbt implementeras i be-
slutsunderlagen for Forsdkringskassan. Forsdkringskassan behover utdkat
utrymme att bestélla och sammanstilla forskning. Detta giller inte minst
kring forslitningsskador i rorelseorganen och psykosociala diagnoser samt
andra svarbedémda sjukdomstillstand.

Aven utformningen av bevisregeln behdver utvirderas om den kan ha bi-
dragit till att syftet med reformen inte forverkligades. I propositionen (prop.
2001/02:81) uttalades ett klart syfte med reformen:
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Syftet med lattnaden i beviskraven ér att dven skador som pd goda medi-
cinska grunder kan antas ha sitt ursprung i faktorer i arbetsmiljon ska
kunna omfattas av arbetsskadeforsdkringen. Resultat eller ron fran om-
stridda eller allmént ifragasatta medicinska studier kan normalt inte anses
med tillrdcklig styrka visa att en arbetsmiljofaktor dr skadlig i arbetsska-
deforsdkringens mening. En vl utbredd uppfattning bland lékare som har
relevanta specialistkunskaper bor ddremot kunna ldggas till grund for att
sddan skadlighet foreligger, dven om det inte finns fullstindig enighet
inom lékarkaren som helhet.

Det fanns alltsé ett klart syfte med reformen nér det géller att létta pa bevis-
kraven. P4 LO-TCO rittsskydd AB har man stor erfarenhet av hur reformen
tillimpats, eller snarare brister i tillimpning utifrén lagstiftarens intensioner.
Pé deras hemsida kan man ldsa bl.a. det Mattias af Malmborg, férbundsjurist
skrivit om forsakringsritt, 2007-01-17:

I Kammarritten har man nu alltsd lyft blicken 6ver kanten pa boken
(”Arbete och Hilsa 2001:12”) och tagit hénsyn till den skadliga arbets-
miljén och till Pdivis individuella forutsdttningar. Man konstaterar att
Scanias foretagsldkare har arbetat pd Péivis arbetsplats under manga ar
och far anses ha storst kunskap om arbetsmiljon av de ldkare som har ytt-
rat sig i mélet. Foretagslédkaren har ocksa haft kontakt med och undersokt
Péivi under ett flertal &r. Kammarritten faster darfor sarskild vikt vid {o-
retagsldkarens utldtande. Sammantaget finner rétten att det har funnits
skadliga faktorer i Pédivis arbete, som ockséd har orsakat hennes besvir.
Hon har darfor ratt till livranteerséttning for hela sin inkomstforlust.

Domen ér ett viktigt stdllningstagande, i en tid da forsdkringskassorna
lagger allt mindre kraft pa arbetsskadeutredningar. Man tycks intressera
sig mer for att utredningarna ska ga snabbt dn for att besluten ska vara
vil underbyggda. Nar domstolarna underkdnner bedéomningar som bara
hénvisar till forsékringsldkarens yttrande, kan vi pa sikt forvdnta oss
bittre utredningar i arbetsskadedrenden.

Risken for en onyanserad och slentrianmissig arbetsskadebeddmning var just
vad davarande regering varnade for. Forsdkringskassans handldggare maste
ha utrymme for att géra bra och fullstdndiga arbetsskadeutredningar. Rege-
ringen maste via budget och regleringsbrev skapa forutséttningar for en rétts-
séker tillimpning av regelverket, malet ska inte enbart vara att minska utbe-
talda ersittningar. Overskottet i forsikringen ar redan rekordstort.

Dagens arbetsskadeforsékring kritiseras av manga. Kjell Torén, ldkare och
professor i forsakringsmedicin vid Goéteborgs universitet, samt Bengt Jérv-
holm, ldkare och professor i yrkes- och miljomedicin vid Umea universitet,
skrev i DN debatt 13 augusti 2010 att dagens arbetsskadeforsikring behdver
fordndras for att de under &ren har traffat ménga patienter som bortom allt
rimligt tvivel blivit sjuka av sitt arbete, men inte fatt sin sjukdom godkénd
som arbetsskada.

Utred och forbattra

Utgéangspunkten for en dversyn &r principen om att man ska héllas skadeslos.
Det som behover utredas utover ovan nimnda &r bl.a.:
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? Inkomst ska vara pensionsgrundande. Eftersom forsdkringen ska halla den
forsdkrade skadeslos fran inkomstbortfall bor dven retroaktiv rénta ge
pensionsritt.

? Livrantan ska ersétta inkomstbortfallet, en dversyn bor goras om hur detta
ska ske fullt ut. En frdga som ocksé da bor belysas ar att uppbéra sjukpen-
ning och livrinta samtidigt.

? Arbetsskadade som fatt tinderna skadade har tidigare fatt forhandsbesked
fran Forsékringskassan. Arbetsskadade kan nu fa ligga ute med stora be-
lopp 1 véntan pa besked.

En forbattring av arbetsskadeforsékringen bor goras och en utredning med
syftet att kvinnor och mén ska ha en réttsséker process och att den som fatt en
arbetsskada godkind ska erhalla en skilig erséttning bor tillséttas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 16 oktober 2010

Wiwi-Anne Johansson (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Rossana Dinamarca (V) Christina Hoj Larsen (V)
Jacob Johnson (V)
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