2009/10 mnr: A9
pnr: -79012

Motion till riksdagen
2009/10:A9
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Atgiirder med anledning av
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2009/10:48.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for fackliga stridsatgérder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ratificera ILO:s konvention 94.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utstationerad arbetskraft.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett juridiskt bindande socialt protokoll pa EU-
niva.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning for att fa en 14ngsiktig 16sning som
vérnar den svenska kollektivavtalsmodellen.

Motivering

Kampen for kollektivavtal pa svenska arbetsplatser handlar om att alla arbets-
tagare ska behandlas lika. Vi tre partier: Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet vill ha lika bra villkor for alla som jobbar i Sverige, oavsett
om de kommer fran Ronneby, Rotterdam eller Riga. Vi vill ocksa att foreta-
gen ska konkurrera pa lika villkor s att seridsa foretag inte konkurreras ut av
oserisa. Lontagare ska inte tdvla om jobben med ldgre 16ner och sdmre ar-
betsvillkor. Den fria forhandlingsritten, konfliktritten och ritten att behalla
den svenska kollektivavtalsmodellen ska alltid vdrnas. Regeringen borde
omedelbart efter EG-domstolens Lavaldom den 18 december 2007 ha reage-
rat till forsvar for den svenska kollektivavtalsmodellen, men valde att avsta.
Inte heller under det svenska ordférandeskapet i EU under andra halvéret



Fel! Okint namn pa

2009 har regeringen lyft ett finger for att varna férhandlings- och konfliktrét-
ten som dr en forutséttning for vart kollektivavtalssystem. Detta dr vi tre par-
tier starkt kritiska till. Det behdvs en Oversyn av svensk lagstiftning, men
fragan behover ocksé behandlas pa EU-niva. Detta har regeringen nonchale-
rat.

Sammanfattning av propositionen

I propositionen foreslar regeringen att vissa forutsittningar ska vara uppfyllda
for att de fackliga organisationerna ska fa vidta stridsatgirder for att fa till
stand ett kollektivavtal med ett utlindskt foretag som utstationerar arbetsta-
gare 1 Sverige. De nya forutsittningarna for stridsatgirder innebér bland annat
att de kollektivavtalsvillkor som fackforeningarna tar strid for maéste vara
hidmtade fran ett svenskt centralt branschavtal och far bara avse minimilén
eller andra minimivillkor pad vissa omraden — exempelvis 16n, arbetstid och
semester. De fackliga organisationerna fér, enligt de foreslagna reglerna, inte
vidta stridsdtgéird om arbetsgivaren visar att de utstationerade arbetstagarna
redan har villkor som &r minst lika forménliga som minimivillkoren 1 ett
svenskt centralt branschavtal. Det krévs inte ens att arbetsgivaren har tecknat
ett utlindskt kollektivavtal. Regeringen gar dessutom langre dn vad EG-ritten
kréver och foreslar nu att lex Britannia avskaffas helt. Forslaget innebér ocksé
att Arbetsmiljoverket ska tillhandahélla information om svenska kollektivav-
tal som kan komma att bli tillimpliga vid en utstationering i Sverige, vara s.k.
forbindelsekontor.

Regeringspropositionen innehaller kryphél

Propositionen innehaller en rad allvarliga brister. Den svenska modellen dér
fack och arbetsgivare forhandlar och gér upp om 16ner och villkor ska dven
kunna tillimpas for utléindska foretag som bedriver verksamhet i Sverige. En
forutséttning for att facket ska kunna fa igenom justa villkor for arbetstagarna
och foretagen dr mdjligheten att kunna vidta stridsatgérder. Regeringen be-
gransar nu denna rétt och foreslér att en facklig stridsatgérd mot en utlandsk
arbetsgivare som har utstationerat arbetstagare i Sverige bara far vidtas under
strikt angivna forutsittningar. Detta &r en historisk forsdmring av arbetstagar-
nas villkor. Vi menar att regeringen gar ett steg lingre &n vad Lavaldomen
kréaver och forsvarar for de fackliga organisationerna att teckna kollektivavtal
med utldndska foretag. Darmed Oppnar regeringen upp for illojal konkurrens,
dumpade 16ner och simre arbetsvillkor.

Vi menar att regeringen inte har utnyttjat det nationella handlingsutrymme
som finns enligt EG-ritten. Med en mer ambitios agenda for likabehandling
kan man gora mer for att skydda géstande arbetstagare och forhindra l6ne-
konkurrens.



Loner och villkor

Vad som ér att betrakta som minimilén i en medlemsstat faststills i nationell
ratt. I Danmark har man sagt att stridsatgidrdens begrinsning &r att utlindska
foretag ska ha samma arbetskraftskostnader som ett inhemskt bolag i motsva-
rande situation. Danskarna har ddrmed utnyttjat sitt nationella handlingsut-
rymme. Vi tre partier dr kritiska till att regeringen underléter att skydda gés-
tande arbetstagare genom den onddigt snéva tolkningen av minimildnebe-
greppet.

Regeringen menar att man inte kan stélla krav pa arbetsgivaren att utstat-
ionerade arbetstagare ska forsdkras pa samma sétt som svenska arbetstagare.
Detta motiverar regeringen med att definitionen av minimilon i utstationer-
ingsdirektivet inte innefattar sddana forsdkringar. Enligt utstationeringsdirek-
tivet omfattar den s.k. harda kérnan dven arbets- och anstéllningsvillkor som
ror sékerhet, hilsa och hygien pé arbetsplatsen, dvs. dven forsdkringar. Om
regeringens forslag antas betyder det att utlindska arbetstagare 16per stor risk
att arbeta oforsdkrade pa svenska arbetsplatser. En arbetstagare som invalidi-
seras kan da std helt utan erséttning om det visar sig att dennes arbetsgivare
inte kan betala skadestand. Det ar en fullstdndigt oacceptabel ordning. Forséak-
ringskostnaderna ar en del av arbetskraftskostnaden, och om utstationerande
arbetsgivare inte behover std for denna kostnad innebér det dessutom att kon-
kurrensen snedvrids pé ett sdtt som missgynnar inhemska foretag. Vi menar
att det 1 3.10 utstationeringsdirektivet finns ett nationellt handlingsutrymme
som inte utnyttjas. I 5 a § 2 bor inforas att villkoren i kollektivavtalen ocksa
far omfatta avtalsforsdkringar.

Bevisregeln

Enligt regeringens forslag far en stridsatgird inte vidtas om arbetsgivaren kan
visa att 1oner och villkor minst ligger i nivd med minimivillkoren i de svenska
kollektivavtalen. 1 praktiken &r detta méanga ganger omdjligt for facket att
kontrollera eftersom det enligt regeringen ska ricka med att villkoren har sin
grund i enskilda anstédllningsavtal eller utlindsk lag. De utléndska foretagen
kan ddrmed, genom en s.k. fredspliktsinvdndning enligt MBL, temporart
befria sig fran att 16n och villkorsskydd ska utgé till arbetstagare i enlighet
med rittsligt bindande kollektivavtal. Begrinsningarna ska enligt regeringen
gilla oavsett om arbetstagarna dr medlemmar i det svenska facket eller inte.
Detta dr anmirkningsvért eftersom ett sddant regelsystem mycket tydligt
inkraktar pa fackets grundlaggande rattigheter att i forhandling och kollektiv-
avtal ta till vara och foretrdda sina medlemmars intressen. Med den foreslagna
bevisregeln kommer det i praktiken att bli omdjligt att upprétthélla kollektiv-
avtalsregleringen gentemot géstande foretag i Sverige.

Vi tre partier krdver att 5 b § 3 stryks. I stéllet bor en regel inforas om att
en arbetsgivare som hédvdar att 16ner och villkor dr godtagbara ska bekrifta
tillimpningen av dessa genom ett avtal med arbetstagarorganisationen. Utan
ett kollektivavtal blir det i praktiken omdjligt att kontrollera 16ner och villkor.
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Det finns ddrmed ingen réttslig grund for facket att vidta stridsatgérder. Utan
kollektivavtal finns det heller ingen pafoljd for den arbetsgivare som bryter
mot sina skyldigheter, vilket det finns i ldnder dér staten svarar for 6vervak-
ningen. For att de fackliga organisationerna ska kunna ha mojlighet att utgva
kontroll av I6ner och arbetsvillkor anser vi det ocksa nodvéndigt att krdva att
det utstationerande foretaget har en representant i Sverige.

ILO-konventionerna och fackliga réttigheter

Vi tre partier anser att det dr dags for Sverige att ratificera ILO:s konvention
94 som sléar fast att offentliga upphandlingar ska innehélla klausuler som
garanterar arbetstagare l6ner, arbetstider och andra villkor som inte &r mindre
formanliga dn de som finns i kollektivavtal for arbete av samma slag i den
bransch och i det omrade dér arbetet utfors. En ratificering av ILO:s konvent-
ion 94 skulle, liksom ett krav pa kollektivavtal vid upphandling, forbéttra
mdjligheterna att motverka social dumpning eftersom foretag som konkurre-
rar med hjélp av déliga villkor for sin personal da utestings fran offentliga
upphandlingar. En ratificering underlattar séledes upprétthallandet av goda
16ne- och anstillningsvillkor i Sverige.

I sammanhanget bor dven rittsutvecklingen inom Europaradet uppmairk-
sammas. I en serie nya domar har Europadomstolen enligt konventionen om
ménskliga rattigheter fastslagit att forhandlingsrdtten och ritten att vidta
stridsatgérder tillhor foreningsrétten. Dessa domar har inte beaktats i rege-
ringens proposition och kan ha betydelse for de regler som nu foreslés.

Insatser kravs ocksd pa EU-niva

Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och ministerradet
fanns en bred enighet om att direktivet skulle utgdra en liagsta niva, ett golv,
for de 16ne- och anstéllningsvillkor som kan krivas av ett véirdland. EG-
domstolen har i sina domar tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angi-
vit en hdgsta niva for vilka villkor som kan krivas av ett géstande foretag.
Denna tolkning innebér att utstationerad arbetskraft riskerar att utsittas for
diskriminering och att arbetsmarknaden utsitts for ett tryck nedat mot lagre
l6ner och samre anstéllningsvillkor. Detta &r en av anledningarna till de pro-
blem som nu har uppstatt. Darfor kridvs att regeringen vidtar atgarder pad EU-
niva.

Vi vill att EU antar ett juridiskt bindande socialt protokoll, som tydliggdr
att fackliga rittigheter sdsom forhandlings- och konfliktrétt samt rétten att
teckna kollektivavtal géller inom unionen. En annan mdjlighet &r att infoga
fackliga réttigheter i fordraget som en femte frihet, jimte den fria rorligheten
for varor, kapital, tjanster och méinniskor. Vi anser dven att utstationeringsdi-
rektivet bor revideras i syfte att garantera likabehandling av 16ntagare. For-
slagen bygger pa motsvarande krav som har framforts av Europafacket.



Utredningsbehov

Vi anser inte att den s.k. Lavalfragan &r utredd i grunden. Claes Straths en-
mansutredning, SOU 2008:123 Forslag till atgérder med anledning av Laval-
domen, &r alltfor smal och manga fragetecken kvarstar i fraga om hur den
svenska kollektivavtalsmodellen, inklusive konfliktrdtten, ska kunna garante-
ras inom ramen for EG-ritten. Den oeniga domen fran Arbetsdomstolen i
Lavalfragan bidrar till ytterligare oklarheter. Vi behover langsiktigt hallbara
regler for ordning och reda pa den svenska arbetsmarknaden. Vi anser dérfor
att en utredning med direktiv om att finna en langsiktig 16sning som vérnar
den svenska kollektivavtalsmodellen bor tillsdttas. Arbetsmarknadens parter
bor vara involverade i detta utredningsarbete.

Stockholm den 9 december 2009

Berit Hogman (s)

Josefin Brink (v) Ulf Holm (mp)

Sylvia Lindgren (s) Lars Lilja (s)

Maria Stenberg (s) Luciano Astudillo (s)
Ann-Christin Ahlberg (s) Patrik Bjorck (s)
Jennie Nilsson (s) Torbjéorn Bjorlund (v)
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