Prop. 1983/84:64
Regeringens proposition

1983/84: 64
om vissa dndringar i foretagsheskattningen;

beslutad den 20 oktober 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp |
bifogadc utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fgreslis vissa dndringar i [Sretagsbeskattningen.

Den hogsta tillatna lagerreserven skall enligt forslaget begrinsas frin
nuvarande 60 % till 50 % av lagrets viirde. Vidare foreslas att den statliga
bolagsskattesatsen sinks frin nuvarande 40 % till den niva som giller for
flertalet ekonomiska foreningar, dvs. till 32 %.

Akticbolag, ckonomiska féreningar och sparbanker skall betala in ett
belopp motsvarande 20 9% av 1983 ars vinster pé sérskilt investeringskonto. [
propositionen foreslas att den 20-procentiga inbetalningsskyldigheten skall
avse ocksd 1984 ars vinster.

I propositionen {6reslas slutligen att lagen (1973:421) om forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt skall upphévas.

De foreslagna reglerna skall i princip tillimpas pa rikenskapsir som
paborjas efter utgngen av ar 1983, dvs. i normalfallet fr.o.m. 1985 ars
taxering.

1 Riksdagen 1983i84. | saml. Nr 64
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1 Forslag till

o

I.ag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
tll 41 §
2.! Den i rikenskaperna gjorda virdesittningen pa tillgangar avsedda for
omsittning eller forbrukning (lager) skall godtas vid inkomstberiikningen,
om virdesittningen inte star i strid med vad nedan i denna punkt cller i punkt

3 ségs.

Vid bestimmande av lagrets anskaffningsviirde skall de lagertillgangar,
som ligger kvar i den skattskyldiges lager vid beskattningsarets utging, anses
som de av honom senast anskaffade eller tillverkade.

Lagret vid beskattningsarets ut-
gang far inte tas upp till ligre belopp
an fvrrio procent av lagrets arskaff-
ningsvirde eller. om dterarskaft-
ningsvirdet pd balansdagen ér ligre,
sistniimnda virde. i forckommande
fall efter avdrag for inkurans. For
tillgdngar, som den skattskyldige
framstillt cller bearbetat, skall som
anskaffningsvirde anscs direkta till-
verkningskostnader (materizlkost-
nader och arbetsléner) dkade med
ett tilligg som svarar mot den del av
de indirckta tillverkningskostnader-
na som skiiligen beléper pa tillgang-
arna, dérvid hiinsyn dock inte beho-
ver tas till rinta pa eget kapital.

Lagret vid beskattningsarets ut-
glng far inte tas upp till ligre belopp
in 50 procent av lagrets anskaff-
ningsviirde eller, om atcranskaff-
ningsviirdet pa balunsdagen ar ligre,
sistndmnda viirde, i forekommande
fall efter avdrag for inkurans. For
tillgangar, som den skattskyldige
framstillt cller bearbetat, skall som
anskaffningsvirde anses direkta till-
verkningskostnader  (materialkost-
nader och arbetstoner) 0kade med
ctt tilliigg som svarar mot den del av
de indirckta tillverkningskostnader-
na som skiligen beldper pa tillging-
arna, diirvid hiinsyn dock inte beho-
ver tas till rinta pa eget kapital.

Avdrag for inkurans medges inte med stérre belopp dn vad den
skattskyldige enligt vid sjilvdeklarationen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade virdenedgingen pa lagret pa balansdagen. Oaktat vad nu
sagts medges dock avdrag for inkurans med fem procent av det ligsta av
lagrets anskaffnings- och dtcranskatfningsviirden om detta inte framstar
sdsom uppenbart opakallat, cller med det hogre procenttal som riksskatte-
verket kan ha angett for lagren inom vissa branscher eller hos vissa grupper

av skattskyldiga.

Lager av djur pa jordbruksfastig-
het eller i renskotselrorelse fir inte
tas upp till lagre belopp an fvriio
procent av den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden for djur av det
slag och den alderssammansittning
varom fraga dr. Regeringen eller
efter regeringens bemyndigande

! Senaste lydelse [Y81:295.

Lager av djur pa jordbruksfastig-
het eller i renskdtselrorelse far inte
tas upp till ligre belopp éin 30 pro-
cent av den genomsnittliga produk-
tionskostnaden for djur av det slag
och den dlderssammansiittning var-
om fraga idr. Regeringen cller efter
regeringens bemyndigande riksskat-
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riksskatteverket faststiiller for varje
taxeringsér foreskrifter for berik-
ning av produktionskostnaden. Har
denna Kostnad inte faststallts, t.ex. i
fraga om siirskilt dyrbara avelsdjur,
tar djurct tas upp ldgst till fvrtio
procent av det lidgsta av anskatf-
ningsviirdet och allmiinna saluvir-
det.

Uppgar virdet pé lagret, beriiknat
till anskaffnings- eller atcranskaff-
ningsviirdet och i forckommande fall
cfter avdrag for inkurans, till ligre
belopp in som motsvarar medeltalet
av viirdena pa lagren vid utgangen av
de tva nirmast foregiende beskatt-
ningsaren (jimf{orelscaren). far lag-
ret vid beskattningsrets utgang i
stillet tas upp till lagst ctt belopp
motsvarande forstniimnda viirde pa
detta lager efter avdrag med sextio
procent av sagda medeltalsvirde.
Dirvid skall lagren vid jamforelsea-
rens utgang tas upp till anskaffnings-
virdena eller, om dteranskaffnings-
virdena pad balansdagarna i friga
varit ldgre, sistnimnda virden, i
forckommande fall cfter avdrag for
inkurans. I friga om djur pa jord-
bruksfastighet eller i renskotselro-
relse géller dock att viirdet av djurcn
skall tas upp till den genomsnittliga
produktionskostnaden eller till det
allmédnna saluvirdet cller — i fore-
kommandc fall - till anskaffnings-
virdet. Foreligger sadant fall att
sextio procent av nyssnamnda me-
deltalsvirde dverstiger viirdet av lag-
ret vid beskattningsrets utging
medges avdrag dven for det Sver-
skjutande beloppet om den skatt-
skyldige avsatt motsvarande belopp i
rikenskaperna till lagerreglerings-
konto. Har avdrag medgivits for
sddan avsittning skall avsittningen
aterforas till beskattning nistfoljan-
de beskattningsir. diirvid frigan om
avdrag for fornyad avsittning till
tagerregleringskonto far provas cn-
ligt bestimmelscrna ovan.

teverket faststiller for varje tax-
eringsdr foreskrifter for berikning
av produktionskostnaden. Har den-
na kostnad intc faststiillts. t.ex. i
fraga om sirskilt dyrbara avelsdjur,
far djuret tas upp ldgst till 50 procent
av det ligsta av anskaffningsvirdet
och allmidnna saluvirdet.

Uppgar viirdet pa lagret. beriiknat
till anskaffnings- eller dteranskaff-
ningsviirdet och i forckommande fall
cfter avdrag for inkurans, till ligre
belopp dn som motsvarar medeltalet
av virdena pd lagren vid utgngen av
de tva nirmast foregdende beskatt-
ningsiren (jimforelsedren), far lag-
ret vid beskattningsirets utgang i
stillet tas upp till ligst ett belopp
motsvarande férstnimnda virde pa
detta lager efter avdrag med 50
procent av sagda medeltalsvirde.
Dirvid skall lagren vid jimforelsea-
rens utgang tas upp till anskaffnings-
virdena cller, om ateranskaffnings-
virdena pa balansdagarna i fraga
varit ldgre, sistndmnda virden, i
forekommande fall efter avdrag for
inkurans. 1 fraga om djur pa jord-
bruksfastighet cller i renskotselrd-
relse géller dock att virdet av djuren
skall tas upp till den genomsnittliga
produktionskostnaden eller till det
allminna saluviirdet cller — 1 fore-
kommande fall — till anskaffnings-
viirdet. Foreligger sadant fall att 50
procent av nyssnimnda medeltals-
viirde Gverstiger virdet av lagret vid
beskattningsirets utging medges av-
drag iven for det Overskjutande
beloppet om  den  skattskyldige
avsatt motsvarande belopp i riken-
skaperna till lagerregleringskonto.
flar avdrag medgivits for sédan
avsiittning skall avsittningen aterfo-
ras till beskattning nistféljande
beskattningsar, dirvid frigan om
avdrag for fornyad avsittning till
lagerregleringskonto far prévas en-
ligt bestimmelserna ovan.

Skattskyldig, som ingdr i en grupp néringsidkare mellan vilka intressege-
menskap rider (moder- och dotterféretag eller féretag under i huvudsak
gemensam ledning). far tillimpa reglerna i foregiende stycke endast under
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forutsattning att dessa tillimpes av samtliga foretag som tillhér gruppen. Vad
nu har sagts giller dock endast i friga om verksamhet i forvirvskilla som har
sddant samband med verksamheten i den skattskyldiges forvirvskilla att
verksamheterna skulle ha ansetts utgdra en [Orvirvskilla om de hade
bedrivits av ett enda forctag.

Ingar ravaror eller stapelvaror i lagret, far dessa varor eller en del av dem
tas upp till ligst sjuttio procent av varornas virde berdknat efter ligsta
marknadspris under beskattningséret eller under nigot av de nidrmast
foregdende nio beskattningsiren. Tillimpas denna regel fir lagret inte
virderas enligt bestimmelserna i sjétte stycket.

Ar det pa grund av dverenskommelse om aterkdp cller annan omstiindig-
het uppenbart att vissa varor anskaffats for annat indamal dn att inga i den
skattskyldiges normala verksamhet, skall bestimmelserna i tredje — attonde
styckena inte tillimpas i friga om dessa varor. Varorna far i sidant fall inte
tas upp till ligre belopp édn det ldgsta av varornas anskaffnings- cller
ateranskaffningsviirden, i forckommande fall efter avdrag for inkurans.

Har den skattskyldige vid berék-
ning av inkomst av viss forvirvskilla
yrkat avdrag for avsittning till resul-
tatutjdmningsfond, som avses i
41d §, far lagret inte tas upp till ligre
belopp in femtiofern procent av det
viirde som enligt tredje-femte styck-
cna skall ligga till grund fér lagerviir-
deringen. Bestimmclserna i sjit-
te—attonde styckena ir inte tillimpli-
ga i nu angivna fall.

Har den skattskyldige vid berik-
ning av inkomst av viss forvirvskilla
yrkat avdrag for avséttning till resul-
tatutjimningsfond, som avses i
41d §. far lagretinte tas upp till ligre
belopp én 65 procent av det viirde
som enligt tredje—femte styckena
skall ligga till grund for lagervérde-
ringen. Bestimmelserna i sjitte—at-
tonde styckena ar inte tilliimpliga i
nu angivna fall.

Vad som foreskrivits i foregaende stycke giller dven i det fall di den
skattskyldige ingér i en grupp niringsidkare mellan vilka intressegemenskap
rader (moder- och dotterféretag eller foretag under i huvudsak gemensam
ledning) och nigot av dessa foretag yrkat avdrag for avsiittning till
resultatutjimningsfond. En sadan avséittning skall dock beaktas endast om
den hinfor sig till verksamhet i forviirvskilla som har sddant samband med
verksamheten i den skattskyldiges forviirvskilla att verksamheterna skulle
ha ansetts utgdéra en forvirvskidlla om de hade bedrivits av ett enda
foretag.

Utan hinder av vad som foreskrivits ovan i denna anvisningspunkt om den
ligsta viardesittning pé lagret. som kan godtas vid inkomstberdkningen, far
det lagre virde pa lagret godtas som den skattskyldige med hinsyn till
foreliggande risk for prisfall visar vara pikallat.

Nedskrivning av virdet pa rittigheter till leverans av lagertillgdngar enligt
cj fullgjorda képekontrakt (kontraktsnedskrivning) far godkiinnas endast i
den méan det visas, att inkopsprisct for tillgingar av samma slag pa
balansdagen understiger det kontraherade priset, eller det gors sannolikt att
sddant prisfall kommer att intrdffa innan tillgdngarna levereras eller siiljs
vidare av den skattskyldige i ofériindrat eller foridlat skick. Betriiffande
vitrdet pd riittigheter till leverans av maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier enligt ¢j fullgjorda kdpekontrakt kan avskrivning
(kontraktsavskrivning) godkinnas endast i den man den skattskyldige visar,
att inkdpspriset for tillgangar av samma slag pad balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det gors sannolikt att sidant prisfall kommer att
intriffa innan tillgangarna levereras.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas t6rsta gdngen vid
1985 frs taxering. Aldre bestimmelser skall dock alltjamt tillimpas vid 1985
ars taxcring i fraga om beskattningsir som har pabdrjats fére den 1 januari

1984,

2 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 a §°

For nedan angivna skattskyldiga
utgdr grundbeloppet:

a) for svenska akticbolag, spar-
banker, sparbankernas sidkerhets-
kassa, ekonomiska foreningar som
ingdr i  jordbrukskasserérelsen,
svenska aktiefonder, svenska for-
sdkringsanstalter som inte dr aktie-
bolag samt sddana utlindska juridis-
ka personer som ¢j beskattas enligt
10§ 1 mom.:

fyrtio procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten, i den mén
skatten inte skall beriiknas enligt ¢)
héir nedan:

b) for andra svenska ekonomiska
foreningar dn sdadana, som ingdr i
jordbrukskasserérelsen, och sam-
bruksféreningar dvensom [or Sveri-
ges allmdnna hypoteksbank, Ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, hypoteksféreningar samt sd-
dana juridiska personer som enligt
forfatning eller pa déirmed jamforligt
sdtt bildats for art forvalta samfillig-
het och som skall erligga skatt for
inkomst:

For nedan angivna skattskyldiga
utgor grundbeloppet:

a) for svenska akticbolag, spar-
banker, sparbankernas sdkerhcts-
kassa, andra ekonomiska foreningar
dn sambruksféreningar, svenska ak-
tiefonder, svenska forsikringsan-
stalter som inte @r aktiebolag,
sAdana utlindska juridiska personer
som inte beskattas enligt 10§
1 mom., Sveriges allmdnna hypo-
teksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa,  hypoteksfir-
eningar samt sadanu juridiska perso-
ner som enligt forfauning eller pa
ddrmed jamforligt sdtt bildats for att
forvalta samfillighet och som skall
erligga skatt for inkomst:

32 procent av den beskattningsba-
ra inkomsten, i den man skatten inte
skall beridknas enligt b);

' Senaste Iydelse av lagens rubrik 1974:770.

? Senaste lvdelse 1982:416.
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Nuvarande Ivdelse

trettiorvd procent av den beskart-
ningsbara inkomsten;

¢) for livtorsikringsanstalter sivitt
angir forsikringsrorelsen:

rio procent av den beskattningsba-
ra inkomsten: samt

d) for andra skattskyldiga dn dem
som avses i 10 § 1 mom. cller under
a), b) eller ¢) hiir ovan:

femton procent av den beskatt-

Foreslagen Ivdelse

b) for liviorsikringsanstalter sa-
vitt angar forsikringsrorelsen:

10 procent av den beskattningsba-
ra inkomsten: samt

¢} for andra skattskyldiga in dem
som avses i 10§ 1 mom. cller under
a) eller b) hir ovan:

15 procent av den beskattningsba-
ra inkomsten.

ningsbara inkomsten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gangen vid
1983 ars taxering. Aldre bestaramelser skall dock alltjimt tillimpas vid 1985
ars taxering i friga om skattskyldiga som da taxeras for beskattningsar som
har paborjats fore den 1 januari 1984,

3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1982:1185) om inbetalning pa sarskilt
investeringskonto

Harigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1982:1185) om inbetalning pé
sarskilt investeringskonto skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Svenskt akticbolag, svensk ckonomisk forening och svensk sparbank skall,
om foretagets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk, skogsbruk. fastig-
hetsforvaltning eller rorelse, betala in medel pd ett riintclost konto i
riksbanken (sdrskilt investeringskonto) enligt bestimmelserna i denna
lag.

Regeringen far, om det finns synnerliga skil, medge befrielse helt eller
delvis fran skyldigheten att betala in medel pa sérskilt investeringskonto.

Foretag, som avses i fOrsta stycket och som betalar in medel pa sérskilt
investeringskonto, har ritt till avdrag enligt bestimmelserna i 4 § for det
belopp som i rikenskaperna har avsatts till en sirskild fond (sérskild
investeringsfond).

Aktiebolag eller ekonomisk [or- Bostadsforetag, som avses i

ening, som avses i 24 § 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370), beho-
ver inte betala in medel pa sérskilt
investeringskonto.

Inbetalning pa sirskilt investe-
ringskonto skall gdras med ctt
belopp som motsvarar 20 procent av

24 § 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370), fdr inte betala in medel
pé sdrskilt investeringskonto.

Inbetalning pd sérskilt investe-
ringskonto, skall goéras med ett
belopp som motsvarar 20 procent av
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Nuvarande lvdelse

foretagets justerade drsvinst under
der beskattningsar {or vilket taxering
i forsta instans sker ar 1984 eller — om
foretaget pd grund av forlingning av
rikenskapsdret inte skall taxeras det-
ta dr — dr 1985. Understiger den
justerade arsvinsten | miljon kronor
behdver inbetalning pd  sérskilt
investeringskonto inte goras.

Foreslagen Ivdelse

foretagets justerade arsvinst under
de beskattningsar for vilka taxering i
forsta instans sker ar 1984 och 19685.
Understiger den justerade Arsvin-
sten 1 miljon kronor behdver inbe-
talning pd sarskilt investeringskonto
inte goras.

Med justerad drsvinst avses arsvinsten enligt faststilld balansrikning
sedan arsvinsten. i den man den péverkats av nedan angivna poster.

a) okats med erlagda eller beriknade allmédnna svenska skatter,

b) Okats med belopp som har avsatts till allmin investeringsfond enligt
lagen (1979:609) om allmin investeringsfond och annan liknande fond,

¢) okats med belopp som har doncrats till allmiinnyttigt eller diirmed

jamforligt Andamal.

d) minskats med restituerade allménna svenska skatter,

) minskats med belopp som enligt 6 § lagen om allman investeringsfond
har aterforts frin lagerinvesteringskonto jamte tilligg pa sidant belopp,

f) justerats med belopp som har féranlett dndring av &rsvinsten pd grund av
overforing av allmin investeringsfond och annan liknande fond samt

g) Okats med belopp som har tagits i ansprak for av- cller nedskrivningar
eller koncernbidrag utéver vad som kan godtas vid inkomsttaxeringen.

Omfattar beskattningsaret kortare eller lingre tid 4n tolv manader skall
den justerade drsvinsten jamkas med hinsyn till detta. Skall foretaget taxeras
for tva beskattningsar skall arsvinsten for de bada beskattningsaren laggas
samman, varcfter vinsten jimkas med hénsyn till de bidda beskattningsdrens
sammanlagda Lingd.

Skall foretager pd grund av
forlingning av rikenskapsdret inte
taxeras dr 1984 skall inbetalningen till
sdrskilt investeringskonto i samband
med 1985 drs taxering avse 40 procent
av den enligt [Grsta — tredje styckena
beriknade arsvinsten. I frdga om
foretag, som pd grund av forldngning
av rikenskapsdret inte skall taxerus
dr 1985, skall inbetalningen avse 20
procent av den enligt forsta — tredje
styckena berdknade drsvinsien for
vilken taxering i forsta instans skall
ske dar 1986.

Har foretaget vidtagit nigra dtgdrder som kan antas ha tillkkommit i syfte
att helt eller delvis undgé skyldighet att betala in medel pa sarskilt
investeringskonto skall vid bestimmande av underlaget for insittningsskyl-
digheten bortses fran sddana atgirder.

3§
Inbetalning till sidrskilt investeringskonto skall ha kommit ett riksbanks-
kontor till handa scnast den dag. da forctaget enligt 34 § 1 eller 2 mom.

U Scnaste lydelse 1983:671.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse
taxeringslagen (1956:623) skall ha avlimnat allmin sjalvdeklaration for
beskattningsaret.

Inbetalning som har gjorts senare dn i forsta stycket sdgs men senast den 15
oktober under taxeringsiret skall ocksd godtas. 1 dessa fall skall foretaget
betala en sarskild avgift till statsverket. Avgiften dr 1 procent av det for sent
inbetalade beloppet for den kalenderméanad da beloppet ritteligen senast
skulle ha betalats in och direfter 1 procent av beloppet for varje paborjad
kalenderménad till dess inbctalning sker.

Den sirskilda avgiften skall betalas inom den tid som linsstyrelsen
bestimmer. Betalas inte avgiften inom foreskriven tid utgér restavgift enligt
58§ 1 mom. forsta stycket uppbdrdslagen (1953: 272) pé avgiftsbeloppet.
Den sirskilda avgiften och restavgiften far drivas in i samma ordning som

giéller for indrivning av skatt enligt uppbdrdslagen.
Avgifterna ir inte avdragsgilla vid inkomsttaxcringen.

Skall foretaget inte taxeras ar 1984
ir foretaget skyldigt att gbra cn
prelimindr inbetalning till riksban-
ken med belopp som motsvarar 20
procent av den justerade &rsvinsten
cller — i forekommande fall -- den
jémkade arsvinsten, berdknad enligt
2 §, som hanfor sig till det eller de
beskattningsar for vilket taxering
sker ar 1983. Inbetalningen skall ha
kommit ctt riksbankskontor til: han-
da senast den 30 april 1984. Finner
foretaget, vid avlimnandet av sin
allmédnna sjilvdcklaration till 1985
ars taxering, att ett storre belopp
skall betalas in till sdrskilt investe-
ringskonto &n vad som preliminért
har betalats in, skall foretaget betala
in vad som fattas senast den dag, da
toretaget enligt 34 § 1 eller 2 mom.
taxeringslagen skall ha avlamnat sin
deklaration. Bestaimmelscrna i and-
ra-fjirde styckena giller dven fore-
tag som avses i detta stycke.

Skall foretaget inte taxeras ar 1984
eller ar 1985 ar foretaget skyldigt att
gbra en prelimindr inbetalning till
riksbanken med belopp som motsva-
rar 20 procent av den justerade
arsvinsten eller — i férekommande
fall—den jamkade &rsvinsten, berik-
nad enligt 2 §, som hiinfor sig till det
eller de beskattningsar for vitket
taxcring sker ar 1983 respektive dr
1984. Inbetalningen skall ha kommit
ett riksbankskontor till handa senast
den 30 april 1984 respektive den 30
april 1985. Finner foretaget, vid
avlimnandet av sin allmiinna sjilv-
deklaration till 1985 respektive 1986
ars taxering, att ctt storre belopp
skall betalas in till sirskilt investe-
ringskonto dn vad som preliminért
har betalats in, skall foretaget betala
in vad som fattas senast den dag, da
forctaget cnligt 34 § | eller 2 mom.
taxeringslagen skall ha avlamnat
deklarationen. Bestimmelserna i
andra-fjarde styckena giller idven
foretag som avses i detta stycke.

Riksbanken skall limna bevis till foretaget om inbetalning till sdrskilt

investeringskonto.

Riksbanken skall till statens industriverk och lénsstyrelsen Oversidnda
uppgifter angiende de for beskattningsiret gjorda inbetalningarna till
sarskilt investeringskonto senast den 31 maj under taxeringsaret eller, om
beloppet har betalats in vid senare tidpunkt, snarast direfter.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984,
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4 Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1973:421) om sirskilt
forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att lagen (1973:421) om sérskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt! skall upphora att gilla den 1 januari
1984. Den upphiivda lagen giiller dock alltjamt i friga om beskattningsar som
har péborjats fore den 1 januari 1984.

! Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1980:955.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-10-20

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen,Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson.Rainer, Bostrom. Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl.R.
Carlsson. Holmberg, Hellstréom, Thunborg

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om vissa dndringar i foretagsbeskattningen

1 Inledning

I promemorian (Ds Fi 1983:21) Breddat underlag for produktionsfaktor-
skatter behandlas vissa centrala frdgor inom foretagsbeskattningen och
socialforsakringen.

Pa skattcomradet foreslas att foretagsbeskattningens bas skall breddas
genom att utrymmet for lagernedskrivning begrinsas. Vidare foreslas en
sdnkning av den statliga bolagsskattesatsen fran 40 % till 32 9%. Dessa bada
dndringar forutskickades redan i drets reviderade finansplan (prop. 1982/
83:150 Bilaga 1). Promemorian innehéller ocksa forslag om att lagen
(1982:1185) om inbetalning pa sirskilt investeringskonto skall gilla inte bara
1983 utan ocksa 1984 ars vinster.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga 1 togas promemorians
sammantattning, forfattningsforslag. redogoérelse for gillande ratt och
overvigandeavsnitt och som bilaga 2 en forteckning dver remissinstanserna
med en sammanstéillning av remissyttrandena. I bilagorna redovisas bara de
delar som ror forslagen pa skatteomradet.

Jag har tidigare i dag (prop.1983/84:40) tagit upp frigan om det extra
avdraget for kostnader {or forskning och utveckling enligt lagen (1973:421)
om sdrskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.Jag
aterkommer nu till denna fraga.

I det foljande avser jag att forst behandla promemorians forslag pa
skattcomradet och direfter det sirskilda forskningsavdraget. Till frigan om
inférande av en sddan grundavgift i socialférsikringssystemet, som foresla-
gits i promemorian. finns anledning att dterkomma i1 ctt annat samman-
hang.
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2 Foredragandens dvervaganden

2.1 Allmiinna synpunkter

Den omliggning av foretagsbeskattningen som jag aviscrade i den
reviderade finansplanen har ndrmare utretts inom departementet och
redovisats i promemorian Breddat underlag for produktionsfaktorskatter. I
promemorian foreslas att utrymmet for lagernedskrivning skall begrinsas
fran 60 % till 50 G av lagrets viirde och att den statliga bolagsskatten skall
siinkas fran 40 ¢ till den niva som giiller for flertalet ekonomiska foreningar,
dvs. till 32 %, Vidare foreslas att den obligatoriska inbetalningen till sdrskilt
investeringskonto skall avse dven 1984 ars vinster.

Den svenska foretagsbeskattningen kdnnetecknas av en hog nominell
skattesats — for aktiebolag omkring 58 % av vinsten — och ctt 1agt faktiskt
skatteuttag. Att skatteuttaget dr lagt hinger samman med att fretagen
genom bokslutsdispositioner och olika slag av s.K. stimulansavdrag kan
skjuta upp eller helt undgd beskattning for en betydande del av sin verkliga
vinst. Denna stora skillnad mellan nominellt och faktiskt skatteuttag dr enligt
min mening olycklig. Ett genomfoérande av arbetsgruppens forslag om sinkt
bolagsskattesats och begriinsad lagernedskrivning utgdr darfor ett steg i
riktning mot ett stabilare skatteunderlag.

En begrinsning i ritten till lagernedskrivning triffar samtliga skattskyldi-
ga medan sdnkningen av den statliga skattesatsen gynnar akticbolagen. Det
har av den anledningen hivdats att 6vriga skattskyldiga — i forsta hand
ckonomiska foreningar och enskilda niringsidkare — ocksd borde fa sina
skattesatser nedsatta. Som motiv for en lagre skattesats for foreningar har
anforts bl. a. att de saknar ritt till avdrag for utdelningar. Aktiebolagen har
ddremot sedan ldnge haft ratt till s. k. Annellavdrag. Riitten till utdelnings-
avdrag har vidare nyligen utvidgats genom lagen (1982:336) om avdrag for
utdelning pa icke borsnoterade aktier.

Enligt min uppfattning bor nagon allmiin nedsittning av skattesatserna
inte komma till stind. Vad giiller de ekonomiska foéreningarna talar bl. a.
systematiska skil och konkurrensneutraliteten for att skattereglernai princip
bor Overensstimma med vad som giller f6r aktiebolagen. Den nuvarande
diffcrensen i fraga om skattesats strider mot denna princip. '

Jagvill ocksd erinra om att regeringen den 6 oktober 1983 beslutat inhdmta
lagridets yttrande Gver ett forslag om kooperationens kapitalforsorjning. I
lagradsremissen foreslds bl.a. att en kooperativ ekonomisk forening skall —
utdver det nuvarande avdraget for aterbiring och efterlikvider — fa avdrag for
utdelning pd inbetalade insatser. De kooperativa foreningarna kommer
dirigenom i detta hdnseende att beskattas formanligare dn akticbolagen.

Min slutsats d4r sammanfattningsvis att arbetsgruppens forslag betriffande
saviil skattesatsen som lagernedskrivningen bdr genomforas. Jag har hirvid
ocksd beaktat den siinkning av skattcuttaget som kommer enskilda
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niringsidkare till godo genom 1982 ars inkomstskattercform.

En forlingning av systemect med obligatoriska fondavsiittningar enligt
lagen om inbetalning pa sirskilt investeringskonto ir enligt min mening
dgnad att stimulera forctagens investeringar under i férsta hand ar 1985. Jag
ansluter mig dven har till vad gruppen foreslagit.

Forsknings- och utvecklingsarbete (FoU-arbete) dr en vésentlig forutsatt-
ning for en fortsatt tillvixt i ekonomin. Det har emellertid frin méanga hall
satts i friga om det sirskilda FoU-avdraget har ndgon egentlig cffekt pa
foretagens FoU-verksamhet eller deras bendgenhet att forvirva FoU-
resultat utifrdn. Till detta komrmer att systemet med forskningsavdrag ar
synnerligen komplicerat bade tor féretagen och {6r taxeringsmyndigheterna.
Av bl.a. dessa skal finns det anledning att dverviiga ett slopande av det
sirskilda forskningsavdraget. '

[ det foljande kommer jag att forst redogdra for hur begrinsningen av
utrymmet for lagernedskrivning, siinkningen av den statliga bolagsskattesat-
sen och forlangningen av det obligatoriska fondsystemet bor genomforas.
Diirefter tar jag upp fragan om att avskaffa det sirskilda forskningsavdra-
get.

2.2 Lagernedskrivning och den statliga bolagsskattesatsen

Jag har i det foregaende redovisat skilen for dels en begransning av
utrymmet for lagernedskrivning frdn nuvarande 60 % till 50 % av lagrets
viirde, dels en sdnkning av den statliga bolagsskattesatsen.

I det foljande behandlas nirmare frigor som har samband med genom-
forandet av de ndmnda atgiirderna. En sddan fraga ér hur 6vriga nedskriv-
ningsregler bor péverkas av att riitten till lagernedskrivning enligt huvudre-
geln i punkt 2 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928:370,
KL) begrinsas fran 60 % till 50 %.

I departementspromemorian foreslis att begransningen skall sld igenom
helt vid tillimpningen av supplercntérregel 1. dvs. da lagernedskrivningen
baseras pa lagerreservens storlek under de nédrmast foregdcnde éren.
Dctsamma skall gilla om lagernedskrivningen kombineras med en avsitt-
ning till resultatutjdmningsfond. Dect senare innebir enligt forslaget att om
den skattskyldige viljer att utnyttja rétten till avsattning till resultatutjim-
ningsfond far lagrets virde skrivas ned med hogst 35 % i stillet for som nu
med hogst 45 %. Begrinsningen av lagernedskrivningen anses diremot inte
bora paverka utrymmet for avsittning till resultatutjimningsfond. Likasé
foreslas att specialregeln for ravaror och stapelvaror — supplementérregel [1-
behdlls ofdriindrad. Négra éndringar foreslds inte heller i friga om
nedskrivningsritten pa dvriga omsiittningstillgangar. dvs. fastigheter, paga-
ende arbeten och virdepapper.

Begriinsningen i ritten till lagernedskrivning skall enligt promemorian
giilla samtliga kategorier av niringsidkare. Néigot undantag gors alltsd inte
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for cgenforetagare och andra skattesubjekt som inte far del av snkningen av
den statliga bolagsskattesatsen.

Promemorians forslag om i vilken utstrackning begrinsningen av lager-
nedskrivningen cenligt huvudregeln skall paverka dvriga nedskrivningsregler
har intc ndrmare kommenterats av remissinstanserna. Atskilliga remissin-
stanser anser emellertid att férslaget omotiverat missgynnar egenforetagare
som inte kompenseras for begrinsningen i utrymmet for lagernedskrivning
genom sinkt inkomstskatt. Det anfors bl. a. att forslaget didrmed star i strid
mot tidigare strivanden frin statsmakterna att s lingt moéjligt dstadkomma
en neutral beskattning mellan olika foretagsformer. FForslag framfors om att
begrinsningen i ratten till lagerncdskrivning inte skall gilla generellt utan
endast for skattskyldiga som far del av sinkningen av skattesatsen. Vidare
anfors fran flera hall att manga skattskyldiga och da 1 synnerhet egenfore-
tagare kommer att drabbas av svara likviditetsproblem i samband med att
begrinsningen trader i kraft. Sédrskilda oOvergangsregler anses dirfor
behovliga.

For egen del far jag anfora foljande. Som foéreslagits i promemorian bor
minskningen av den vanliga lagernedskrivningen fran 60 % till 50 % sla
igenom helt vid tillimpningen av supplementérregel 1. Det édr vidare
motiverat att begrinsa utrymmet for lagernedskrivningen fran nuvarande 45
% till 35 % nir nedskrivningen kombineras med avsittning till resultatut-
jamningsfond. 1 dvrigt bor begrinsningen inte paverka riitten till nedskriv-
ning av omséttningstillgangar.

De féreslagna begrinsningarna i nedskrivningsritten bdr, som jag
framhillitidet foregdende, gilla samtliga kategorier av ndringsidkarc. Négot
undantag bor alltsd inte goras for egenforetagare och andra skattskyldiga
som inte far del av sinkningen av den statliga bolagsskattesatsen. Jag anser
inte heller att tillriackliga skil foreligger att infora sdrskilda avtrappningsreg-
ler e.d. for att minska den skatteeffekt som kan uppkomma i samband med
upplésning av lagerreserver. Sddana regler skulle £.6. i hog grad komplicera
dvergangen till det nya regelsystemet. Sinkningen av skattesatsen motiverar
vidare enligt min mening inte nigon generell sinkning av det preliminira
uttaget av B-skatt for akticbolagen.

Min uppfattning inncbiir sammanfattningsvis att de forslag betriffande
lagernedskrivningen och bolagsskattesatsen som lagts fram i promemorian
bor genomforas. Detta foranleder dndringar i punkt 2 av anvisningarna till
41 § KLochi10a § lagen om statliginkomstskatt. I den senare bestimmelsen
foresldr jag ocksi vissa redaktionella dndringar.

De nya bestimmelserna bdr i princip gilla fr.o.m. den 1 januari 1984, For
foretag med kalenderdr som ridkenskapsar innebiir detta att den siinkta
skattesatsen och begrinsningen av lagernedskrivningen kommer att tillim-
pas fr.o.m. 1985 ars taxcring. Har det rikenskapsir som skall bli {éremal for
taxering ar 1985 pdborjats fore den 1 januari 1984, bor nuvarande
bestimmelser alltjimt tillimpas.
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Som framhalls vid remissbehandlingen kan det intriffa att ett foretag vid
1985 ars taxering skall beskattas dels for ett rikenskapsir som omfattar
exempelvis tiden den 1 maj 1983 - den 30 april 1984, dels for en
realisationsvinst avseende en forsiljning som dgt rum under &r 1984. Den i
promemorian foreslagna dvergingsregeln leder i ett sidant fall till att olika
skattesatser skall tillimpas vid en och samma taxering. Detta &r klart
olampligt. Vid 1985 ars taxering bor didrfér nuvarande bestdmmelser
tillimpas pé ett féretags samtliga inkomster savida taxeringen omfattar ett
beskattningsar som pabérjats fére ingdngen av ar 1984.

Det dr teorctiskt mojligt att ett foretag ar 1986 skall taxeras for ett
beskattningsar som inletts fore ingingen av ar 1984. Beskattningsiret kan
excmpelvis avse tiden den 1 november 1983 — den 30 april 1985. Den
omstidndigheten att beskattningséret till en del omfattat &r 1983 utgor
emellertidi detta fall inte nagot hinder mot en tillimpning av de nya reglerna.
Fr.o.m. 1986 frs taxering bér alltsd den siinkta skattesatsen och den
begrénsade lagernedskrivningen giilla utan undantag.

2.3 Det sirskilda investeringskontot

I departementspromemorian foreslds att den 20-procentiga inbetalnings-
skyldigheten pa sarskilt investeringskonto skall utstrickas till att galla dven
1984 ars vinster.

Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat promemorians férslag i
denna del. PK-banken stiller sig avvisande till att ocksd bankerna skall
tvingas gdra inbetalning pd sdrskilt investeringskonto eftersom deras
investeringsbehov inte ir av den art och omfattning att de kan dra nytta av
fondavsittningen. Svenska byggnadsentreprendrféreningen anser att regler-
na bor dndras sa att den sirskilda investeringsfonden far tas i ansprak dven
for byggnadsarbeten pa fastigheter som dr omsittningstillgdngar. Svenska
forsikringsbolags riksforbund menar att forsdkringsaktiebolagen 1 likhet
med vad som giller betriffand: dmsesidiga forsikringsbolag bor undantas
fran lagens tillimpningsomrade eftersom en snedvridning av konkurrensfor-
hallandet dem emellan annars uppkommer.

Foregen del ansluter jag mig till forslaget i promemorian att forlanga lagen
om inbetalning pé sarskilt investeringskonto till att avse dven 1984 érs
vinster. De obligatoriska inberalningarna dr dgnade att frimja {oretagens
investeringar fr.o.m. ar 1985. Jag dr inte beredd att tillmotesga framforda
Onskemdl om en begriinsning av kretsen av inbetalningsskyldiga foretag eller
om en utvidgning av fondernas anviindningsomrade. Under forlingningen
bor siledes gilla samma regler som tidigarc. PA en punkt synes det dock
motiverat med ett fortvdligande. T 1§ bor uttryckligen anges att bostads-
rittsféreningar och liknande bostadsforetag inte har ritt att betala in medel
pd investeringskonton.

Mina forslag foranleder édndringar i 1 - 3 §§ lagen om inbetalning pa
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sdrskilt investeringskonto. I 2 § har sirskilda regler intdrts om vad som skall
giilla for foretag som péd grund av forlingning av riakenskapsdr inte skall
taxeras ar 1984 eller 1985. Dessa regler innebir foljande.

Medfor en forlingning av rikenskapsaret att 1984 ars taxering Overhoppas
skall ett féretag enligt nuvarande regler i samband med 1985 ars taxering
betala in 20 % av det forlingda rdkenskapsarets jimkade Arsvinst pa
investeringskonto. Omfattar rakenskapsaret t. ex. perioden den 1 januari
1983 — den 30 juni 1984 och ir vinsten under denna period 45 milj. kr. skall
foretaget sdledes enligt gillande system betala in 20 % av den till
tolvmanadersperiod jaimkade arsvinsten, dvs. (20 % av {(—% av 45 =) 6 milj.
kr., till riksbanken. Den féreslagna utvidgningen av inbetalningsskyldighe-
ten till 1984 ars vinster syftar emellertid i princip till att astadkomma en
fordubbling av inbetalda belopp. Jag foreslar darfor att foretag, som pa
grund av forlingning av rikenskapsar inte skall taxeras r 1984, skall betala
in 40 % av den - till tolvmanadersperiod jamkade — arsvinst som taxeras ar
1985. Det i exemplet valda foretaget skall alltsd betala in 12 milj. kr. i
samband med 1985 ars taxering. Négon inbetalningsskyldighet vid 1986 érs
taxering féreligger inte.

Vad jag nu sagt giller dven om foretaget skall taxeras for tvi beskatt-
ningsar vid 1985 ars taxering. Foretaget skall t. ex. ar 1985 taxeras for dels
perioden den 1 januari 1983 —den 30 juni 1984, dels perioden den 1 juli—den
31 augusti 1984. Om den sammanlagda vinsten under denna period pa 20
méanader dr 50 milj. kr. uppgdr inbetalningsskyldigheten i samband med 1985
irs taxering éven i detta fall till 12 milj. kr. (40 & av ?% av 50 milj. kr.).

Medfor diaremot forldngningen av rikenskapsiret att taxeringen ar 1935
bortfaller bor 20 % av det forlingda rdkenskapsarets vinst — jimkad till
tolvmanadersperiod — betalas in i samband med 1986 ars taxering. Nigon
hdjning av procentsatsen for inbetalningen till 40 2 kommer inte i friga i
detta fall eftersom foretagets inbetalningsskyldighet vid 1984 ars taxering
intc paverkats.

2.4 Det sirskilda forskningsavdraget

Skattskyldiga har sedan ar 1973 haft ritt till sdrskilt forskningsavdrag
enligt lagen (1973:421) om sérskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt. Avdraget dr fr. o. m. 1983 ars taxering utformat som ectt
basavdrag pd § % och ett dkningsavdrag pa 30 %. Till grund for beriikningen
av avdragsunderlaget ligger foretagets Ionekostnader for FoU-arbete och
toretagets kostnader for forvary av forskningsresultat fran andra foretag
m. m.

Svftet med avdraget har varit att 0ka foretagens insatser for forskning och
utveckling. Utforda undersokningar styrker emellertid inte att avdraget fatt
denna cffekt. Tvirtom finns indikationer pa att avdraget kommit att fungera
mer som ¢n skattesubvention till FoU-intensiva foretag dn som ¢n verklig
stimulans till dkat FoU-arbete. Endast en mindre del av de skatteintikter
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som pi detta sitt undandragits staten har kommit den tekniska utvecklingen
till godo. Detta dr fullt forklarligt med tanke pa att stédet utformats som en
skatteldttnad som tillfaller foretaget forsta lang tid efter det att beslut om
FoU-insatser har fattats.

I det nuvarande statsfinansiella liget kan det enligt min mening inte anses
motiverat att behalla det sirskilda forskningsavdraget. Effekten dr alltfor
liten for att motivera den stora statsfinansiella kostnad som uppkommer. Ett
slopande av avdraget ligger ocksé i linje med min tidigare redovisade striavan
att bredda underlaget fo6r foretagsbeskattningen. Till detta kommer att
systemet med forskningsavdrag dr synnerligen komplicerat for bade foreta-
gen och taxeringsmyndigheterna. Min uppfattning dr sammanfattningsvis att
det nuvarande FoU-avdraget skall upphora att gilla. Avdragsritten bor
slopas fr. o. m. 1985 ars taxering. For att undvika retroaktivitet bor dock
ritten till FoU-avdrag finnas kvar i friga om beskattningsir som har
paboérjats fore ingangen av ar 1984.

De medel som pa grund av avdragsbortfallet tillfors statskassan bor enligt
min mening utnyttjas for att i andra former genom forskning frimja
industricll fornyclse. Enligt vad jag har erfarit ar avsikten att propositioner
om forskning samt om industriell tillviixt och férnyelse skall forelidggas
riksdagen pé nyéret. 1 det sammanhanget kommer sirskilda atgédrder att
foreslas for att framja forsknings- och utvecklingsverksamheten hos dc
mindre och medelstora foretagen. Jag vill ocksd niimna att en proposition om
ett nationellt mikroelektronikprogram redan har forelagts riksdagen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighct med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om iindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i lagen (1982:1185) om inbetalning péd sérskilt
investeringskonto,

4. lag om upphédvande av lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt.

De forslag som jag har tagit upp dr enligt min uppfattning av sa cnkel
beskaffenhet att lagridet inte bchdver horas.

4 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslagen.
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5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

2 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 64
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SAMMANFATTNING

I 8rets kompletteringsproposition (prop. 1982/83:150) avi-
serades tre dndringar i fdretagsbeskattningen. Enligt propo-
sitionen bdr fér det fOrsta foretagsbeskattningens bas bred-
das genom att utrymmet for lagernedskrivning begrdnsas fran
nuvarande 60 % till 50 % av lagrets vérde. Detta medfdr en
viss skatteskdrpning. Den Skade skattebelastningen kompen-
seras dock for bl.a. aktiebolagens del genom den andra avise-
rade dndringen, ndmligen en s&nkning av den statliga bolags-
skattesatsen frin nuvarande 40 % till den niva som giller for
flertalet ekonomiska foreningar, dvs. till 32 %. Den tredje
fr8gan giller lagen (1982:1185) om inbetalning pd s&rskilt
investeringskonto. Enligt propositionen skall den 20-procen-

tiga inbetalningsskyldigheten avse ocksd 1984 &rs vinster.

I denna promemoria redovisas f&rslag rdrande begrdnsningen av
lagernedskrivningen och s&dnkningen av skattesatsen samt f&r-
ldngningen av lagstiftningen om inbetalning till s&drskilt

investeringskonto.

De nya bestd@mmels=rna dr i princip avsedda att tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 1984.
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Promamoricfdrslaget

FORFATTNINGSFIRSLAG

1 Fbrslag till

Lag om a&ndring i kommunalskattelag=n (1928:370)

Harigenom foéreskrivs i frdga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att ... punkt 2 av anvisningarna till 41 § skall ha nedan

angivna lydelse,

Anvisningar

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

till 41§

2.9 Den i rikenskaperna gjorda vidrdesidttningen pa tillgdngar av-
sedda for omsdttning eller forbrukning (lager) skall godtas vid
inkomstberdkningen, om vdrdesdttningen inte stdr i strid med vad
nedan i denna punkt eller i punkt 3 sdgs.

Vid bestdmmande av lagrets anskaffningsvdrde skall de lagertill-
gdngar, som ligger kvar i den skattskyldiges lager vid beskatt-
ningsdrets utgdng, anses som de av honom senast anskaffade eller

tillverkade.

5senaste lydelse 1981:295.
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'Nuvarande lydelse

Lagret vid beskattningsérets
utgdng far inte tas upp till
ldgre belopp &n fyrtio procent
av lagrets anskaffningsvdrde
eller, om ateranskaffningsvar-
det pa balansdagen &r liagre,
sistndmnda vdrde, i fdrekomman-
de fall efter avdrag for in-
kurans. For tillgéngar, som den
skattskyldige framtstdllt eller
bearbetat, skall som anskaff-
ningsvdrde anses direkta till-
verkningskostnader (material-
kostnader och arbetsldner)
bkade med ett tilldgg som sva-
rar mot den del av de indirek-
ta tillverkningskostnaderna som
skdligen beldper pa tillgdngar-—
na, didrvid hdnsyn dock inte be-
htver tas till rdnta pa eget

kapital.

21

Promemoriefdrslaget

FOreslagen lydelse

Lagret vid beskattningsirets
utgdng far inte tas upp till
ldgre belopp &n femtio procent
av lagrets anskaffningsvarde
eller, om ateranskaffningsvir-
det pa balansdagen &r lidgre,
sistnamnda viarde, i forekomman-
de fall efter avdrag for in-
kurans. For tillgdngar, som den
skattskyldige framstdllt eller
bearbetat, skall som anskaff-
ningsvdarde anses direkta till-
verkningskostnader {(material-
kostnader och arbetsldner)
OCkade med ett till&égg som sva-
rar mot den del av de indirek-
ta tillverkningskostnaderna som
skdligen beléper pa tillgdngar-
na, ddarvid hdnsyn dock inte be-
hdver tas till rd@nta pa eget

kapital.

Avdrag for inkurans medges inte med stdrre belopp d@n vad den

skattskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen fogad utredning visar

svara mot den konstaterade vidrdenedgdngen pad lagret pa balansda-

gen. Oaktat vad nu sagts medges dock avdrag f8r inkurans med fem

procent av det ldgsta av lagrets anskaffnings~ och dteranskaff-

ningsvarden om detta inte framstar siasom uppenbart opdkallat,

eller med det hdgre procenttal som riksskatteverket kan ha angett

for lagren inom vissa branscher eller hos vissa grupper av skatt-

skyldiga.
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Nuvarande lydelse

Lager av djur pa jcrdbruks-
fastighet eller i renskotselro-
relse far inte tas upp till
ldgre belopp &n fyrtio procent
av den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden for djur av
det slag och den alderssamman-
sdttning varom fraga dr. Rege-
ringen eller efter regeringens
bemyndigande riksskatteverket
faststdller for varje taxe-
ringsdr foreskrifter fdr berdk-
ning av produktionskostnaden.
Har denna kostnad inte fast-
stdllts, t.ex. 1 friéga om
sirskilt dyrbara avelsdjur, far
djuret tas upp l&dgst till fyr-
tio procent av det légsta av
anskaffningsvardet och allmdnna
saluvdrdet.

Uppgar virdet pd lagret,
berdknat till anskaffnings-
eller &teranskaffningsvdrdet
och i fdrekommande fall efter
avdrag fdr inkurans, till l&gre
belopp @n som motsvarar medel-
talet av virdena pa lagren .vid
utgdngen av de tva nirmast
foregdende beskattningsaren
(jamforelsedren), far lagret
vid beskattningsdrets utgdng i

stdllet tas upp till ldgst ett

[SS]
[¥®]

Prom=zmoriefdrslaget

Foreslagen lydelse

Lager av djur pa jordbruks-
fastighet eller i renskOtselrd-
relse fir inte tas upp till
ldgre belopp &n femtio procent
av den genomsnittliga pro-
duktionskostnaden fdr djur av
det slag och den alderssamman-
sdttning varom frdga ar. Rege-
ringen eller efter regeringens
bemyndigande riksskatteverket
faststdller f6r varje taxe-
ringsar foreskrifter for berdk-
ning av produktionskostnaden.
Har denna kostnad inte fast-
stdllts, t.ex. i fraga om
sdrskilt dyrbara avelsdjur, far
djuret tas upp l&égst till fem-
tio procent av det ldgsta av
anskaffningsvardet och allmdnna
saluvardet.

Uppgar vidrdet pa lagret,
beridknat till anskaffnings-
eller a&teranskaffningsvirdet
och i forekommande fall efter
avdrag fdr inkurans, till 1l&gre
belopp @n som motsvarar medel-
talet av vidrdena pa lagren vid
utgdngen av de tv3d ndrmast
foregdende beskattningsdren
(jamforelsedren), far lagret
vid beskattningsdrets utgdng i

stdllet tas upp till ldgst ett
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Nuvarande lydelse

belopp motsvarande fOrstnamnda
virde pad detta lager efter
avdrag med sextio procent av
sagda medeltalsvdrde. D&rvid
skall lagren vid j&mforelse-
drens utgdng tas upp till an-
skaffningsvardena eller, om
dteranskaffningsvidrdena pa
balansdagarna i fraga varit
ldgre, sistndmnda vdrden, i
forekommande fall efter avdrag
for inkurans. 1 fraga om djur
pa jordbruksfastighet eller i
renskdtselrdrelse gdller dock
att vardet av djuren skall tas
upp till den genomsnittliga
produktionskostnaden eller till
det allménna saluvdrdet eller -
i forekommande fall - till
anskaffningsvdrdet. Fdreligger
sddant fall att sextio procent
av nyssndmnda medeltalsvé&rde
bverstiger vdrdet av lagret vid
beskattningsarets utgang medges
avdrag dven for det dverskju-
tande beloppet om den skatt-
skyldige avsatt motsvarande
belopp i rédkenskaperna till
lagerregleringskonto. Har av-
drag medgivits f&r s&dan av-
sdttning skall avsdttningen
3terforas till beskattning

ndstfoljande beskattningsar,

[29]
(%)

Promemorieforslaget

FOreslagen lydelse

belopp motsvarande fOrstndmnda
virde pa detta lager efter
avdrag med femtio procent av
sagda medeltalsvarde. Darvid
skall lagren vid jd&mfdrelse-
drens utgang tas upp till an-
skaffningsvdrdena eller, om
dteranskaffningsviardena pa
balansdagarna i frdga varit
ldgre, sistnamnda vdrden, i
forekommande fall efter avdrag
for inkurans. I fraga om djur
pa jordbruksfastighet eller i
renskdtselrorelse gdller dock
att vdrdet av djuren skall tas
upp till den genomsnittliga
produktionskostnaden eller till
det allmanna saluvdrdet eller -
i forekommande fall - till
anskaffningsvdrdet. Foreligger
sadant fall att femtio procent
av nyssnamnda medeltalsvarde
Overstiger vdrdet av lagret vid
beskattningsarets utging medges
avdrag dven for det overskju-
tande beloppet om den skatt-
skyldige avsatt motsvarande
belopp i rdkenskaperna till
lagerregleringskonto. Har av-
drag medgivits f&r sddan av-
sdttning skall avsdttningen
aterfdras till beskattning

ndstfbljande beskattningsar,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ddrvid fragan om avdrag for didrvid frdgan om avdrag for
fornyad avsdttning till lager- fornyad avsdttning till lager-
regleringskonto far orévas regleringskonto far provas
enligt bestdmmelserna ovan. enligt bestdmmelserna ovan.

Skattskyldig, som ingdr i en grupp niringsidkare mellan vilka
intressegemenskap rader (moder- och dotterfdretag eller fdretag
under i huvudsak gemensam ledning), fadr tilldmpa reglerna i fodre-
gdende stycke endast under fBrutsdttning att dessa tilldmpas av
samtliga fOretag som tillh8r gruppen. Vad nu har sagts gdller dock
endast i fridga om verksamhet i fdrviarvskidlla som har sddant sam-
band med verksamheten i den skattskyldiges fdrvdarvskdlla att verk-
samheterna skulle ha ansetts utgdra en forviarvskdlla om de hade
bedrivits av ett enda fbretag.

Ingdr ravaror eller stapelvaror i lagret, fir dessa varor eller
en del av dem tas upp till ldgst sjuttio procent av varornas varde
berdknat efter lidgsta marknadspris under beskattningsdret eller
under nagot av de nirmast féregdende nio beskattningsiren.
Tilldmpas denna regel far lagret inte vidrderas enligt bestdmmel-
serna 1 sjdtte stycket.

Ar det pa grund av dverenskommelse om aterkdp eller annan om-
stdndighet uppenbart att vissa varor anskaffats for annat dndamal
in att inga i den skattskyldiges normala verksamhet, skall bestdm-
melserna i tredje-3ttonde styckena inte tilldmpas i frdga om dessa
varor. Varorna far i sidant fall inte tas upp till ldgre belopp &n
det lidgsta av varornas anskaffnings- eller Ateranskaffningsvirden,

i forekommande fall efter avdrag for inkurans.

Har den skattskyldige vid Har den skattskyldige vid
berdkning av inkomst av viss berdkning av inkomst av viss
forvarvskdlla yrkat avdrag for forvdarvskdlla yrkat avdrag for
avsdttning till resultatutjdm- avsdttning till resultatutjam-
ningsfond, som avses i 41 4 §, ningsfond, som avses i 41 4 §,

far lagret inte tas upp till f8r lagret inte tas upp till
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Nuvarande lydelse

ldgre belopp &n femtiofem
procent av det vdrde som enligt
tredje~-femte styckena skall
ligga till grund fOr lagervar-
deringen..Bestémmelserna i
sjdtte-attonde styckena &r inte

tillampliga i nu angivna fall.

Promzmoriefdrslaget

Foreslagen lydelse

lagre belopp dn sextiofem pro-
cent av det varde som enligt
tredje-femte styckena skall
ligga till grund f0r lagervéar-
deringen. Bestdmmelserna i
sjdtte-3ttonde styckena &r inte

tilldmpliga i nu angivna fall.

Vad som foreskrivits i foregaende stycke gidller &ven i det fall
34 den skattskyldige ingdr i en grupp niringsidkare mellan vilka
intressegemenskap rader (moder- och dotterfdretag eller fdretag
under i huvudsak gemensam ledning) och ndgot av dessa fdretag
yrkat avdrag f&r avsittning till resultatutjdmningsfond. En sadan
avsdttning skall dock beaktas endast om den hanfor sig till verk-
samhet i fdrvdrvskdlla som har sddant samband med verksamheten i
den skattskyldiges forvdrvskdlla att verksamheterna skulle ha
ansetts utgdra en forvdrvskdlla om de hade bedrivits av ett enda
foretag.

Utan hinder av vad som fOreskrivits ovan i denna anvisningspunkt
om den ligsta vidrdesdttning pd lagret, som kan godtas vid inkomst-
berikningen, far det lidgre viarde pad lagret godtas som den skatt-
skyldige med hdnsyn till fodreliggande risk for prisfall visar vara
pakallat.

Nedskrivning av vidrdet pa ridttigheter till leverans av lager-
tillgdngar enligt ej fullgjorda kdpekontrakt (kontraktsnedskriv-
ning) fir godkinnas endast i den mdn det visas, att ink®dpspriset
for tillgdngar av samma slag pa balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det gdrs sannolikt att sadant prisfall
kommer att intrdffa innan tillgingarna levereras eller siljs
vidare av den skattskyldige i ofdrdndrat eller f&radlat skick.
Betrdffande viardet pd rdttigheter till leverans av maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier enligt ej full-
gjorda kopekontrakt kan avskrivning (kontraktsavskrivning) godk&n-
nas endast i den midn den skattskyldige visar, att inkOpspriset for
tillgdngar av samma slag pd balansdagen understiger det kontrahe-

rade priset, eller det gdrs sannolikt att sadant prisfall kommer
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Prom=moriefdrslaget

Wuvarande lydelse Foreslagen lydelse

att intrdffa innan tillgdngarna levereras.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1984 och tilldmpas forsta
géngen vid 1985 ars taxering. Aldre bestimmelser skall dock allt-
jEmt tilldmpas i fraga om beskattningsdr som har pdbdrjats fore

ingdngen av ar 1984.
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2 FOrslag till

Promemoricfdrslageot

Lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom fdreskrivs att 10 a § lagen (1947:576) om statlig

inkomstskattl skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 a §2

For nedan angivna skattskyl-
diga utgdr grundbeloppet:

a) fdr svenska aktiebolag,
sparbanker, sparbankernas sd-
kerhetskassa, ekonomiska for-

eningar som ingdr i jordbruks-

kasserbrelsen, svenska aktie-

fonder, svenska fors&kringsan-
stalter som inte dr aktiebolag
samt sddana utldndska juridiska
personer som ej beskattas en-
ligt 10 § 1 mom.:

fyrtio procent av den be-

skattningsbara inkomsten, i den

FOr nedan angivna skattskyl-
diga utgdr grundbeloppet:

a) fdr svenska aktiebolag,

sparbanker, sparbankernas sd-

kerhetskassa, andra ekonomiska

foreningar 8n sambruksfOrening-

ar, svenska aktiefonder, sven-

ska forsdkringsanstalter som

inte dr aktiebolag, sadana

utldndska juridiska personer

som inte beskattas enligt

10 § 1 mom., Sveriges allminna

hypoteksbank, Konungariket

Sveriges stadshypotekskassa,

man skatten inte skall beriknas

hypoteksfdreningar samt sddana

enligt c¢) hidr nedan;

juridiska personer som enligt

forfattning eller pa dirmed

jémforligt sdtt bildats for att

forvalta samfdllighet och som

skall erldgga skatt for in-

komst:

trettiotvd procent av den be-

skattningsbara inkomsten, i den

man skatten inte skall beriknas

enligt b):

lSenaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

2senaste lydelse 1982:416.
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Nuvarande lydelse

b) for andra svenska eko-

nomiska f8reningar &n sadana,

som ingadr i jordbrukskasserd-

relsen, och sambruksf&reningar
dvensom for Sveriges &allmdnna
hypoteksbank, Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa,
hypoteksfbreningar samt sadana
juridiska personer som enligt
férfattning eller pd c&rmed
jdmférligt sdtt bildats for att
forvalta samfdllighet och som
skall erldgga skatt f¢r in-
komst :

trettiotvd procent av den
beskattningsbara inkocmsten;

c) for livfdrsdkringsan-
stalter sadvitt angar forsdk-
ringsrorelsen:

tio procent av den Lkeskatt-
ningsbara inkomsten; samt

d) for andra skattskyldiga é&n
dem som avses i 10 § 1 mom.
eller under a), b) eller c¢) hir
ovan:

femton procent av den be-

skattningsbara inkomsten.

Promemoriefdrslaget

Foreslagen lydelse

b) for livfdrsidkringsan-
stalter sdvitt angdr forsik-
ringsrorelsen:

tio procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten; samt

c) for andra skattskyldiga &n
dem som avses i 10 § 1 mom.
eller under a) eller b) har
ovan:

femton procent av den be-

skattningsbara inkomsten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1984 och till&mpas f&rsta

gdngen vid 1985 ars taxering. Aldre bestdmmelser skall dock allt-

jamt tilldmpas i fraga om beskattningsar som har pabdrjats fore

ing&ngen av &r 1984.
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3 Férslag till
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Promemoriefdrslaget

Lag om andring i lagen (1982:1185) om inbetalning pa s3rskilt

investeringskonto

Hirigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1982:1185) om inbetalning

pa sdrskilt investeringskonto skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1

FOreslagen lydelse

Svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk fdrening och svensk spar-

bank skall, om fOretagets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk,

skogsbruk, fastighetsf&rvaltning eller rorelse, betala in medel pa

ett rianteldst konto i riksbanken (sidrskilt investeringskonto)

enligt bestdmmelserna i denna lag.

Regeringen f&r, om det finns synnerliga skil, medge befrielse

helt eller delvis fran skyldigheten att betala in medel pd sir-

skilt investeringskonto.

Foretag, som avses i f&rsta stycket och som betalar in medel pa

sdarskilt investeringskonto, har rdtt till avdrag enligt bestdmmel-

serna i 4 § for det belopp som i riakenskaperna har avsatts till en

sdrskild fond (sdrskild investeringsfond).

Aktiebolag eller ekonomisk
forening, som avses 1
24 § 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370), behdver inte betala
in medel pd sidrskilt investe-

ringskonto.

Inbetalning pd sdrskilt in-
vesteringskonto skall gdras med
ett belopp som motsvarar 20

procent av fdretagets justerade

Aktiebolag eller ekonomisk
forening, som avses i
24 § 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370), far inte betala in
medel pd sdrskilt investe-

ringskonto.

Inbetalning pa sdrskilt in-
vesteringskonto skall gbras med
ett belopp som motsvarar 20

procent av fdretagets justerade
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drsvinst under det beskatt-
ningsdr f6r vilket texering i
férsta instans sker &r 1984
eller - om foretaget pa grund
av forldngning av rakenskaps-
dret inte skall taxeras detta
dr - ar 1985. Understiger den
justerade arsvinsten 1 miljon
kronor beh&ver inbetalning pa
sarskilt investeringskonto inte

goras.

30

Promemoriefdrslaget

Foreslagen lydelse

drsvinst under de beskattnings-
&r for vilka taxering i f&rsta
instans sker ar 1984 och 1985
eller - om fdretaget pa grund
av fdrlangning av rdkenskaps-
dret inte skall taxeras ett av

dessa &r - nidrmast foljande ar.

Understiger den justerade ars-
vinsten 1 miljon kronor behdver
inbetalning pa sdrskilt inves-

teringskonto inte gdras.

Med justerad arsvinst avses drsvinsten enligt faststdlld balans-

rdkning sedan arsvinsten, i den mdn den paverkats av nedan angivna

poster,

a) Skats med erlagda eller berdknade allmd@nna svenska skatter,

b) Bkats med belopp som har avsatts till allmdn investeringsfond

enligt lagen (1979:609) om allmédn investeringsfond och annan lik-

nande fond,

c) Okats med belopp som har donerats till allmd@nnyttigt eller

dirmed jdmfdrligt &Hncdamal,

d) minskats med restituerade allménna svenska skatter,

e) minskats med belopp som enligt 6 § lagen om allmidn investe-

ringsfond har &terfdrts fran lagerinvesteringskonto jamte tillagg

pd sadant belopp,

f) justerats med belopp som har fdranlett &ndring av arsvinsten

pd& grund av Sdverfdring av allmdn investeringsfond och annan lik-

nande fond samt

g) Okats med belopp som har tagits i ansprdk f&r av- eller ned-

skrivningar eller koncernbidrag utdver vad som kan godtas vid

inkomsttaxeringen.

omfattar beskattningsdret kortare eller ldngre tid &n tolv mana-

der skall den justerade d&rsvinsten jdmkas med hdnsyn till detta.

Skall foretaget taxeras for tvd beskattningsar skall Arsvinsten
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for de bdda beskattningsdren liggas samman, varefter vinsten jam-
kas med hdnsyn till de bada beskattningsdrens sammanlagda lidngd.
Har fdretaget vidtagit nagra &tgiarder som kan antas ha tillkom-
mit i syfte att helt eller delvis undgé-skyldighet att betala in
medel pa sdrskilt investeringskonto skall vid bestdmmande av un-
derlaget f6r insdttningsskyldigheten bortses frdn siddana atgir-

der.

3%

Inbetalning till sdrskilt investeringskonto skall ha kommit ett
riksbankskontor till handa senast den dag, da fdretaget enligt
34 § 1 eller 2 mom. taxeringslagen (1956:623) skall ha avldmnat
allmin sjdlvdeklaration for beskattningsaret.

Inbetalning som har gjorts senare &n i fOrsta stycket sdgs men
senast den 15 oktober under taxeringsdret skall ocksd godtas. I
dessa fall skall fdretaget betala en sarskild avgift till stats-
verket. Avgiften dr 1 procent av det for sent inbetalade beloppet
for den kalendermdnad 43 beloppet rdtteligen senast skulle ha
betalats in och ddrefter 1 procent av beloppet fdr varje pabsdrjad
kalendermdanad till dess inbetalning sker.

Den sidrskilda avgiften skall betalas inom den tid som ldnssty-
relsen bestdmmer. Betalas inte avgiften inom fSreskriven tid utgéar
restavgift enligt 58 § 1 mom. f&rsta stycket uppbdrdslagen (1953:
272) p& avgiftsbeloppet. Den sidrskilda avgiften och restavgiften
~far drivas in i samma ordning som gidller f£&r indrivning av skatt
enligt uppbdrdslagen.

Avgifterna &r inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Skall foretaget inte taxeras Skall foretaget inte taxeras
ar 1984 ir foretaget skyldigt ar 1984 eller &r 1985 &r fdre-
att gdbra en prelimindr inbetal- taget skyldigt att gdra en

ning till riksbanken med belopp prelimindr inbetalning till
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som motsvarar 20 procent av den
justerade drsvinsten eller - i
forekommande fall - den jdmkade
arsvinsten, beriknad enligt

2 §, som hanfdr sig till det
eller de beskattningsar for
vilket taxering sker ar 1983.
Inbetalningen skall ha kommit
ett riksbankskontor till handa
senast den 30 april 1984. Fin-
ner fOretaget, vid avldmnandet
av‘sin allmdnna sjdlvdeklara-
tion till 1985 ars taxering,
att ett storre belopp skall
betalas in till sdarskilt inves-
teringskonto an vad som preli-
mindrt har betalats in, skall
féretaget betala in vad som
fattas senast den dag, da fore-
taget enligt 34 § 1 eller 2
mom. taxeringslagen skall ha
avldmnat sin deklaration. Be-
stdmmelserna i andra-fjdrde
styckena galler aven foretag

som avses i detta stycke.

32

Promsmoriefdrslagst

Foreslagen lydelse

riksbanken med belopp som mot-
svarar 20 procent av den Jjuste-
rade arsvinsten eller - i
forekommande fall - den jamkade
drsvinsten, berdknad enligt

2 §, som hidnfér sig till det
eller de beskattningsdr for
vilket taxering sker ar 1983

respektive 8r 1984. Inbetal-

ningen skall ha kommit ett
riksbankskontor till handa
senast den 30 april 1984
respektive den 30 april 1985.

Finner fOretaget, vid avldmnan-
det av sin allmdnna sjdlvdekla-
ration till 1985 respektive
1986 ars taxering, att ett
stdrre belopp skall betalas in
till s3drskilt investeringskonto
dn vad som prelimindrt har
betalats in, skall foretaget
betala in vad som fattas senast
den dag, da fdretaget enligt

34 § 1 eller 2 mom. taxerings-
lagen skall ha avldmnat

deklarationen. Bestdmmelserna i

andra-fjidrde styckena gdller
dven fb6retag som avses i detta

stycke.

Riksbanken skall l&dmna bevis till fOretaget om inbetalning till

sdrskilt investeringskonto.

Riksbanken skall till arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsstyrelsen

oversinda sddana uppgifter angdende de f8r beskattningsaret gjorda
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

inbetalningarna till s&drskilt investeringskonto senast den 31 maj
under taxeringsaret eller, om beloppet har betalats in vid senare

tidpunkt, snarast darefter.

Denna lag tradder i kraft fyra veckor efter den dag da lagen
enligt upp3jift pd den har kommit ut fran trycket i Svensk for-
fattningssamling.

3 Riksdagen 1983/84. 1 sami. Nr 64
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"2 GALLANDE RATT
2.1 Virdering av omsdttningstillgdngar

2,1.1 Inledning

I fraga om jordbruksfastighet eller rdrelse g&dller enligt

41 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, att inkomsten skall
berdknas enligt bokféringsmdssiga grunder i den man dessa
grunder inte stdr i strid med s&rskilda i KL givna bestdmmel-
ser. Aven inkomst av annan fastighet far i vissa fall ber&k-
nas enligt bokforingsmissiga grunder. Detta innebdr att han-
syn skall tas inte bara till inkomster och utgifter i verk-
samheten utan dven till lager, fordringar och skulder vid
beskattningsdrets incdng resp. utgdng. Hdnvisningen till
bokfdringsmdssiga grunder medfdr vidare att den skattemdssiga
inkomstberidkningen skall ske pad grundval av de redovisnings-
regler som finns i bckfdringslagen (1976:125, BFL) och annan
civilrdttslig lagstiftning samt i jordbruksbokfdringslagen
(1979:141). En grundliggande regel i denna lagstiftning &r
att bokfdringsskyldigheten skall fullgdras pd s&tt som Sver-

ensstammer med god redovisningssed.

Syftet med bokfdringslagens bestdmmelser om védrdering av
tillgangar och skulder 4r i fdrsta hand att fdrhindra &ver-
resp. undervidrdering. Nigon grins £6r undervidrdering av
tillgangar finns inte i den civilr&ttsliga lagstiftningen.
Det finns sdledes inte ndgot som enligt denna lagstiftning
forhindrar att fdretaget i sitt bokslut vdrderar sina till-
gdngar till ett vidrde som vdsentligt understiger anskaff-
ningsvardet eller det verkliga virdet. Ddrmed skapas reserver
i fbretaget. Redovisas reserven inte Oppet i balansridkningen
talar man om dold reserv. Av konkurrensskdl eller andra skél
kan foretag ha intresse av att ddlja sina reserver. Betraf-

fande aktiebolag krédvs enligt 11 kap. 5 § aktiebolagslagen
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(1975:1385) ©ppen redovisning av lagerreserv i balansrdkning

och resultatrdkning endast i bolag som &r skyldiga att ha

auktoriserad revisor.

Genonm att dolda reserver bildas blir fOretagets Oppet redovi-
sade egna kapital ldagre &n vad det verkligen &r. Den dolda
reserven - liksom givetvis &dven en Oppet redovisad lager-
reserv - tillhér dock inte i sin helhet det egna kapitalet.
Uppl&sning av reserven medftr Okning av vinsten med samma
belopp. Eftersom vinsten pad t.ex. varulager i sin helhet &r
skattepliktig utgdr lagerreserven - till stdrre eller mindre
del - en skatteskuld. Skatteskuldens storlek &dr beroende
bl.a. av fdretagets skattesituation under de beskattningsar
da reserven upplBses. Om uppldsningen sker under ett fdrlust-
ar har reservbildningen fungerat som en resultatutjdmnings-~

mekanism mellan olika beskattningsar.

Som nyss ndmnts finns i civilr&dttsligt h&nseende inte nagon
undre gridns fdr vidrdering av tillgangar. F6r att motverka en
alltfdr kraftig undervidrdering av omsdttningstillgdngar,
vilket skulle medfdra en fran beskattningssynpunkt oaccepta-
bel tidsforskjutning av intdktsredovisningen, finns i skatte-
hd@nseende vissa minimivdrderingsregler for lager och pidgdende

arbeten.

I det f6ljande ldmnas £fOrst en redogdrelse for KL:s allmé&nna
regler om nedskrivning av varulager. Ddrefter behandlas de
sdrskilda regler som gdller f6r fastigheter och védrdepapper.
Vidare behandlas i ett sdrskilt avsnitt bestdmmelserna om
pdgdende arbeten. Slutligen sammanfattas resultatet av en

i en bilaga intagen undersdkning av Kkonsekvenserna av &ndrade

procentsatser for nedskrivning av varulager.
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2.1.2 De allmdnna nedskrivningsreglerna

De generella reglerna om lagernedskrivning finns i punkt 2 av
anvisningarna till 4. § KL. Av anvisningspunktens fdrsta
stycke framgdr att den i rakenskaperna gjorda virdesittningen
pa tillgdngar avsedda f8r omsdttning eller forbrukning
(lager) skall frangds vid inkomstberdkningen endast om varde-
ringen star i strid mot uttryckliga regler i KL. Denna be-
stdmmelse, som har funnits sedan KL:s tillkomst, uppfattades
tidigare som en vidstrdckt rdtt att genom nedvdrdering av
varulagret begrédnsa den vinst som annars skulle beskattas.
Med undantag for lager av vardepapper synes man forst 1 slu-
tet av 1940-talet i praxis ha ansett att bestdmmelserna mdj-

liggjorde begrédnsning av nedskrivningsrdtten.

I betdnkandet (SOU 1954:19) Andrad foretagsbeskattning an-
forde fdretagsbeskattningskommittén att den lidmpligaste meto-
den att tillskapa striktare vdrderingsregler var att ange ett
ldgsta vdrde till viiket varulagret skulle f& upptas. Aven
en sadan regel kunde dock enligt kommittén medfdra inte ©nsk-
varda effekter. Som exempel namndes att fOretagen blev tvung-
na att ta fram reserver vid lagerminskning om lagret wvid
foregdende bokslut var nedskrivet till det ldgsta vidrdet. Vid
stigande priser skulle vidare -~ aven om lagervolymen var
konstant under aret - ett lager, som vid 8rets ingdng var
nedskrivet till l&dgsta vdrdet, inte kunna redovisas till
detta vidrde i den utgadende balansen. Fdretaget skulle allts@
komma att beskattas f£Or dven inte realiserade vinster. FOr
att komma till rdtta med problemet vid lagerminskning fdre-
slogs nedskrivning p&d grundval av de tre senaste beskatt-—
ningsdrens genomsnittliga lagervirde med mbjlighet att
redovisa ett negativt védrde. Vad gdller problemet att behdva
ta fram orealiserade vinster vid prissteqgringar fdreslog

kommittén bl.a. en specialregel, som i princip innebar att
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foretagen skulle - oberoende av prisstegringar - f3& redovisa

ett normallager till ofdrdndrat vé&rde.

For att en ldgsta grédns for varulagervadrderingen skulle bli
effektiv ansdg kommittén det nodvindigt att avdraget for
inkurans redovisades Oppet. Inkuransavdraget borde enligt
kommittén motsvara lika stor procent av det verkliga anskaff-
ningsvirdet som nedsédttningen utgjorde av utfdrsidljnings-
priset for kuranta varor. FOr att undvika utredningsproblem i
alltfdr mdnga fall foreslogs ett relativt hdgt schablon-
avdrag, 5 %. DA denna procentsats kunde befaras vara otill-
ridcklig for vissa modebetonade branscher fdreslogs dessutom
att divarande riksskattendmnden i samrdd med berdrda bransch-

organisationer skulle kunna fastst&dlla hdgre procentsatser.

Vid avvidgningen av nedskrivningsprocenten skulle enligt kom-
mittén hé@nsyn tas till att de permanenta virderingsreglerna
visserligen borde vara liberala men av konjunkturpolitiska
skdl mer restriktiva d&n de di gdllande. D& det kunde tidnkas
att foretagen skulle komma att strdva efter att hdlla lagren
vidrderade till den l&dgsta grédnsen ansags det motiverat att
gridnsen inte sattes for l3gt. Mot en f&6r 13g gridns talade
ocksa att de kunde fdranleda fSretagen att behdlla lagret
dven i tider d3 det var bdttre att minska pd lagerhdllningen.
Vidare skulle beaktas att Oppen resultatutjamning (investe-
ringsfonder) fdreslagits for juridiska personer och att ned-
skrivningen vid lagerminskning skulle kunna berdknas pi ett
medeltalsvidrde. A andra sidan borde enligt kommittén mdjlig-
heten till nedvdrdering vara sa stor att en sdker garanti vid
prisfall erhdlls och att darutdver viss mdjlighet till
skattefri konsolidering ldmnades. P32 grundval av bl.a. dessa
dverviganden fann kommitténs majoritet att den ldgsta grédnsen
for varulagervdrdering borde sdttas till 50 %. Kommittén

foreslog vidare en alternativ vdrderingsregel f£&r ra- och
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stapelvaror. Dessa varor skulle f& tas upp till lidgsta mark-
nadspris under den senaste 5-arsperioden. Nedskrivning med
30 & av detta vdrde ckulle direfter fi ske.

For bl.a. banker och forsdkringsfdretag och deras lager av
vdrdepapper och ldnefordringar samt byggnadsf®dretag med lager
av fastigheter ansdgs nedvirdering enligt huvudregeln inte
kunna tillatas. Nagon fixerad grédns borde inte infdras i
lagtexten utan det fick ®verldtas till praxis att faststdlla
ldgsta tilldtna gridns. Som norm £5r nedvirderingen borde
gdlla att denna skulle ge sdker tédckning for de risker, som
var forenade med lagerhdllningen men i 6vrigt inte ge storre
utrymme f8r en konsolidering &n vad som kom i frdga f&r

bvriga foretag.

I prop. (1955:100) uttalade foredragande departementschefen
att det fanns mycket som talade for fbretagsbeskattnings-
kommitténs fdrslag att begridnsa nedskrivningen till 50 &,
bl.a. det fdrhdllandet att fSretagens mojlighet att genom
vinstreglerande adtgdrder ®ka sin likviditet - vilket i vissa
fall inte var dnskvdrt - blev mindre. I enstaka fall kunde
dock denna procentsats befaras inte medge en fullt betryg-
gande nedskrivning for prisfall. Med hédnsyn till detta och
dd svirigheterna i samband med ®vergdngen till de nya regler-
na skulle minska betvdligt om nedskrivning fick ske till 40 %
féreslogs i propositionen - om &n med viss tvekan - denna

procentsats. Riksdagen bif8ll propositionen i1 denna del.

Huvudregeln innebdr sdledes att lagret vid beskattningsirets
utgang inte far tas upp till ldgre belopp dn 40 % av lagrets
anskaffningsvidrde eller ateranskaffningsvidrde efter avdrag

for inkurans.

Inkuransavdrag far enligt anvisningspunktens tredje stycke

inte medges med stdrre belopp dn vad som motsvarar den kon-
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staterade vidrdenedgdngen pid lagret pd balansdagen. Befarad
risk for framtida prisfall berdttigar inte till inkurans-
avdrag. Sadan risk for prisfall far t&ckas genom den lager-
nedskrivning som &r tillaten enligt de allm&nna nedskriv-
ningsreglerna. Oavsett storleken av verklig eller befarad
forlust medges dock inkuransavdrag schablonmdssigt med 5 % av
det lidgsta av lagrets anskaffnings- eller Aateranskaffnings-
vdrde, savida avdraget inte framstdr som uppenbart opakallat,
eller med det hogsta procenttal som riksskatteverket kan ha
angett f&r lagren inom vissa branscher eller hos vissa grup-

per av skattskyldiga.

Fér lager av djur pad jordbruksfastighet eller i renskdtsel-
rorelse gdller att det inte f3r tas upp till ldgre belopp &n
40 % av den genomsnittliga produktionskostnaden for djur av
det slag och den &lderssammansdttning varom fraga &r. Riks-
skatteverket (RSV) faststdller for varje ar fdreskrifter for
berdkning av produktionskostnaden. Har denna kostnad inte
faststdllts, t.ex. i ‘frdga om sdrskilt dyrbara avelsdjur, far
djuret tas upp ldgst till 40 % av det lagsta av anskaffnings-

vdrdet och allmdnna saluvdrdet.

Till huvudregeln har fogats en s&rskild spérregel for de
skattskyldiga som tilldmpar den fr.o.m. 1981 &rs taxerihg
gédllande m&jligheten till lonebaserad reservering. Denna bas
for bildande av skattekrediter infdrdes pd fdrslag av fore-
tagsskatteberedningen (prop. 1978/79:210, SkU 1978/79:57,
rskr 1978/79:389, SFS 1979:612). Syftet med resultatutjam-
ningsfonden &r i forsta hand att oka konsolideringsm&ijlig-
heterna i fdretag med begridnsad lagerhdllning. Reserveringen
innebdr att den som redovisar inkomst av rorelse eller jord-
bruk kan f4 avdrag for belopp som avsidtts till en s.k. resul-
tatutjdmningsfond. Avsdttningen far uppga till hdgst 20 % av
beskattningsdrets lonesumma. I frdga om fysiska personer som

har inkomst av rédrelse eller jordbruk far avsdttning gdras
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med - fdrutom 20 % av 1l0nen till anst&llda - hdgst 15 % av
den skattskyldiges inkomst fOre fondavs&@ttningen. Bestdmmel-

serna om resultatutjdmningsfond finns i 41 4 § KL.

Har den skattskyldige vid berdkning av inkomst av viss for-
varvskdlla yrkat avdrag for avsdttning till resultatutjam-
ningsfond far lagret enligt punkt 2 tionde stycket av anvis-
ningarna till 41 § KL inte tas upp till l&gre belopp &n 55 %
av lagrets anskaffningsvérde eller &teranskaffningsvéarde '

efter avdrag for inkurans.

Huvudregeln har kompletterats med tre regler, ndmligen de
s.k. supplementdrreglerna I och II samt regel om rédtt till

nedskrivning for prisfallsrisk.

Supplementdrregel 1 &dr avsedd att forhindra att en tillfdllig
lagerminskning framtvingar en uppl&sning och darmed beskatt-
ning av den dolda reserven i lagret. Regeln innebdr att
lagernedskrivning f8r gdras med utgdngspunkt i lagrets medel-
vdrde vid utgdngen av de tvd fdregdende beskattningsiren.
Nedskrivning far ske med h8gst 60 % av ndmnda medeltals-

varde.

P8 fbrslag av fdretagsskatteberedningen kompletterades ar
1979 supplementdrregel I med en sdrskild skatteflyktsregel.
Regeln innebdr i princip att en skattskyldig, som ingdr i en
grupp ndringsidkare mellan vilka intressegemenskap rader, far
utnyttja supplementdrregel I endast under fOrutsdttning att

regeln tilldmpas av samtliga skattskyldiga som tillhoér
gruppen.

Supplementidrregel II ir avsedd att tillampas pa rd- och sta-
pelvaror. Dessa varor far enligt regeln tas upp till lagst
70 % av ligsta marknadspris under beskattningsiret eller

under nagot av de nidrmast fdregdende nio beskattningsdren.
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Ndgot krav pd att rdrelsen skall ha bedrivits under minst tio
ar fdreligger inte, utan tidsrymden har valts med avsikt att

inrymma prisfluktuationer under en konjunkturcykels faser.

Vid tilldmpning av supplementdrregel 11 medges inkuransavdrag
endast undantagsvis. Ingenting hindrar dock att de ordinarie
avskrivningsreglerna eller supplementdrregel I tilldmpas &ven
pd lager av ra- och stapelvaror, varvid de ordinarie reglerna
fo6r inkuransavdrag blir tillampliga. Medan supplementdrregel
II far tillampas f8r viss del av varulagret samtidigt som
lagret av andra produkter vdrderas enligt huvudregeln, far de

bada supplementirreglerna inte anvidndas samtidigt.

Det kan intrdffa att tilldmpning av huvudregeln eller de tva
supplementirreglerna inte ger ett betryggande lagt vidrde med
hdnsyn till prisfallsrisk. Enligt en s&rskild undantags-
bestdmmelse kan en skattskyldig i ett sddant fall medges
ytterligare nedskrivning. Bestdmmelsen skall tilldmpas pa
hela varulagret. Stapelvaror fdr exempelvis inte brytas ut

och nedskrivas separat enligt supplementdrregel II.
2.1.3 Nedskrivning av omsdttningsfastigheter

De allminna nedskrivningsreglerna &r inte tilldmpliga pa
omsdttningsfastigheter. Tidigare g&dllde enligt en bestimmelse
i KL att lager av fastigheter skulle tas upp till det vérde
som med hinsyn till risk for forlust, prisfall m.m framstod
som skidligt. Som komplettering till denna bestdmmelse hade
RSV utfdrdat anvisningar rorande virdes&ttningen av lager hos
byggnadsfdretag m.m. Enligt dessa anvisningar skulle den i
rikenskaperna gjorda vidrderingen godtas sd lidnge vidrdet inte
understeg 85 % av fastigheternas sammanlagda anskaffningsvar-
den. I anskaffningsvdrdet pa fastigheter som bebyggts i ro-
relsen inridknades inte indirekta byggnadskostnader. Dessa

fick siledes dras av omedelbart. Samma virdering godtogs i
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frdga om aktier och andelar i fastighetsbolag och fastighets-
foéreningar om aktierna eller andelarna utgjorde lagertill-
gdngar i byggnadsrorelse. Ndgra motsvarande anvisningar hade
inte utfdrdats for vdrdering av fastigheter 1 yrkesmdssig

handel med fastigheter eller tomtr&relse.

Fr.o.m. 1984 8rs taxering gidller delvis nya regler for véarde-
ring av oms&ttningsfastigheter. I punkt 3 av anvisningarna
till 41 § KL har sadleces infdrts uttryckliga regler om ned-
skrivning av fastigheter som dr omsdttningstillgdngar i ro-
relse. Enligt dessa regler skall det i r&dkenskaperna angivna
vidrdet godtas om det inte understiger 85 % av summan av till-
gangarnas anskaffningsvdrden. I anskaffningsvardet inrdknas

sdvidl direkta som indirekta kostnader.

Lagre vdrde &n vad nyss sagts kan godtas om det med hansyn
till foreliggande risk for prisfall visas att vdrdet bor vara

lagre.

Lager av byggnadsmaterial av olika slag omfattas inte av
bestdmmelserna i punkt 3 av anvisningarna till 41 § KL.
Byggnadsfbretagens lager av material skall d&rfor vdrderas
efter de regler som gé&ller fOr lager i allmédnhet (punkt 2 av

anvisningarna till 41 § KL).

Aven byggnadsfdretag och foretag som driver handel med fas-
tigheter har fr.o.m. 1984 &rs taxering rdtt till avdrag for
avsdttning till resultatutj@mningsfond under samma fOrutsdtt-
ningar och med samma belopp som Ovriga foretag som har denna
reserveringsmdjlighet. Detta innebdr bl.a. att utrymmet for
lagernedskrivning begrénsas, om den skattskyldige vdljer att
utnyttja den l8nebaserade reserveringen. Ett fdretag som
yrkar avdrag f8r avsdttning till resultatutjdmningsfond far
sdledes inte ta upp sitt lager av fastigheter och liknande
tillgdngar till ligre belopp &n 90 % - mot normalt 85 % - av
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tillggngarnas anskaffningsvidrden. Har foretaget dessutom
andra lagertillgangar, exempelvis lager av.byggnadsmaterial,
reduceras nedskrivningsutrymmet f06r dessa med 15 procent-

enheter.
2.1.4 Nedskrivning av lager av vardepapper

Kop och fdrsdljning av virdepapper kan beroende pd omstédndig-
heterna beskattas antingen enligt rodrelsereglerna (handel med
vidrdepapper) eller enligt realisationsvinstreglerna (vdrde-

pappersfdrvaltning).

Anses verksamheten utgOra rodrelse fOreligger i princip ratt
till avdrag for nedskrivning. Enligt punkt 3 av anvisningarna
till 41 § KL fir lager av virdepapper inte tas upp till l&gre
belopp dn vad som med hadnsyn till risk for prisfall m.m.
framst3r som skdligt. Ndgon bestidmd vidrdegrédns anges sidledes
inte. RSV har dock gett ut anvisningar om vdrdering av
bankers, finansbolags och fdrs&kringsbolags lager av vidrde-
papper (RSV Dt 1982:29).

Lager av vardepapper innehas i fdrsta hand av fdretag som
bedriver penning- eller forsdkringsr&relse. Avdrag fdr av-
sdttning till resultatutjdmningsfond medges inte f&r dessa
foretag. Denna begradnsning av avdragsratten hdnger samman med
kopplingen mellan den lonebaserade reserveringen och reglerna
for lagernedskrivning. Det har ndmligen ansetts rimligt att
utrymmet for reguljidr lagernedskrivning reduceras, om den
skattskyldige yrkat avdrag for avsdttning till resultatutjam-
ningsfond. En motsvarande minskning av nedskrivningsutrymmet
har emellertid inte kunnat utformas i frdga om virdepapper,
eftersom ridtten till nedskrivning pa dessa tillgdngar inte &r

siffermdssigt preciserad.
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4
2.1.5 Pagdende arbeten

Med pdgdende arbeten menas i allmidnhet pdb&rjade men vid
ridkenskapsiret utgang inte avslutade uppdrag som en ndrings-
idkare &tagit sig att utfora for en annan persons rikning.
Uppdraget kan avse enbart tjidnsteprestationer, som normalt &r
fallet betrdffande uppdrag hos t.ex. konsulter och lakare,
medan det andra ganger kan vara forutsatt att uppdragstaga-
ren - exempelvis en hantverkare elier en byggmdstare - skall

tillhandah&lla &ven materiella tillgdngar.

I BFL finns inte nagra bestdmmelser om hur pagdende arbeten

skall vdrderas. Posten pdgdende arbeten saknas ocksd i BFL:s
schema f&r hur ett foretags balansrdkning skall stdllas upp.
I redovisningssammanhang har pdgdende arbeten betecknats som
en branschspecifik post som kan ses som en mellanform av

lager och fordringar.

KL saknade tidigare - iiksom BFL - bestidmmelser om hur pdga-
ende arbeten skall vdrderas. RSV hade dock utarbetat anvis-
ningar fdr den skattemissiga behandlingen av pdgdende arbeten

inom byggnads- och anléggningsbranscherna.

Med tillampning fr.o.m. 1984 ars taxering har uttryckliga
regler inforts i KL om hur pdgdende arbeten i byggnads- eller
anldggningsrorelse och hantverks- eller konsultrdrelse skall
behandlas i skatteh&dnseende. Utgdngspunkten &r att inkomsten
av ett pdgdende arbete skall berdknas antingen enligt reg-
lerna for lopande rdkning eller enligt reglerna for fast
pris. Med ldpande rdkning avses att ers&dttningen for arbetet
uteslutande eller s& gott som uteslutande skall faststidllas
pd grundval av ett pa Idrhand bestdmt arvode per tidsenhet,
den faktiska tidsatgdngen och uppdragstagarens faktiska ut-

gifter for arbetet.
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Utfdrs ett pagaende arbete pad l&pande rédkning skall intadkts-
redovisningen ske i takt med faktureringen. Vdrdet av arbetet
vid ridkenskapsadrets utgdng behbver inte redovisas som till-

gang i bokslutet.

I frdga om pdgdende arbeten som utfdrs till fast pris skall
vardet av nedlagda direkta kostnader aktiveras i bokslutet
medan mottagna ersdttningar skuldfors. I byggnads- och an-
ldggningsrorelse samt hantverksrdrelse godtas den i r&dkenska-
perna gjorda virderingen om vidrdet av arbetena inte tas upp
till ldgre belopp &dn 85 % av de direkta kostnaderna. Kon-
sultfdretag skall aktivera samtliga direkta kostnader men har

rédtt till ett grundavdrag motsvarande ett basbelopp.

Vid berdkning av det skattemdssigt ldgsta tilldtna virdet pa
lager skall, som tidigare anfdrts, hdnsyn normalt tas till om
den skattskyldige yrkat avdrag for avs&ttning till resultat-
ut jimningsfond. Nir det gdller lagertillgdngar som omfattas
av de regquljdra nedskrivningsreglerna minskar saledes fdre-
komsten av en resultatutjdmningsfond nedskrivningsridtten fran
60 % till 45 % av det l&gsta av lagrets anskaffnings- eller
dteranskaffningsvdrde. I fraga om lager av fastigheter
minskas nedskrivningsrdtten frdn 15 till 10 $. En motsvarande
reducering av nedskrivningsradtten gdller emellertid inte vid
kombinationen pdgdende arbete och avs&dttning till resultat-
ut jdmningsfond. Som sk&dl for detta har anfdrts (prop.
1980/81:68 s. 147) att varderingsnivan - 85 % av de direkta
kostnaderna - innebdr en begrédnsning av reserveringsutrymmet
med 5 procentenheter jamfdrt med tidigare praxis. Det ansags
vidare finnas anledning att befara att en koppling mellan den
skattemidssiga behandlingen av pagdende arbeten och egna eller
nirstdende fdretags avsdttningar till resultatutjdmningsfond
skulle villa svarbemdstrade tilldmpningsproblem inom bygg-

nads- och anldggningsbranscherna.
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2.2 Skattesatsen

F.n. berdknas den statliga skattesatsen for skattskyldiga
juridiska personer (med undantag for dddsbon och familjestif-
telser) efter fyra olika procentsatser, ndmligen 40 %, 32 %,
10 % resp. 15 % av den beskattningsbara inkomsten. Skattesat-
sen 40 % utgdr f&r svenska aktiebolag, sparbanker, spar-
bankernas sidkerhetskassa, ekonomiska fdreningar som ingdr i
jordbrukskasserdrelsen, svenska aktiefonder, svenska for-
sdkringsanstalter som inte &dr aktiebolag och vissa utléndska
juridiska personer. Fior ekonomiska fdreningar som inte ingar
i jordbrukskasserdrelsen &8r skattesatsen 32 %. Detta gdller
ocksa Sveriges allmdnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och hypoteksfdreningarna samt vissa sam-
fdlligheter. Skattesatsen pd 10 % g&dller f&r livfdrsdkrings-
anstalter sdvitt angdr forsdkringsrdrelsen. Skattesatsen pa
15 % utgdr f£6r Ovriga juridiska personer, t.ex. ideella for-

eningar, flertalet stiftelser och sambruksf&reningar.

Tillkomsten av skillnaden i skatteuttag mellan aktiebolag och
ekonomiska foreningar daterar sig till ar 1947. Dessfdrinnan
hade man samma skattesats for de bdda skatteformerna - 10 %
efter en skattereform &r 1939 och 32 % fr.o.m. &r 1942. 1
prop. 1947:212 foreslogs att skattesatsen fortfarande skulle
vara densamma fOr aktiebolag och ekonomiska fdreningar och
hojas till 40 3. Forslaget dndrades emellertid vid riksdags-
behandlingen. Bevillningsutskottet (BeU 1947:50 s. 66-67)
ansdg att skattesatsen fbr ekonomiska fdreningar borde vara
ldgre dn for aktiebolag. Som skdl angavs att medlemmar i
ekonomiska fdreningar i genomsnitt hade ldgre inkomster &n
deldgare i aktiebolag. Man pekade ocksa pd att mdnga ekono-

miska foreningar hade smid inkomster.
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2.3 Sdrskilt investeringskonto

Enligt lagen (1982:1185) om inbetalning pa s&drskilt investe-
ringskonto &dr aktiebolag, ekonomiska fdreningar och spar-
banker, vilkas huvudsakliga verksamhet avser jordbruk, skogs-
bruk, fastighetsfdrvaltning eller rdrelse, skyldiga att be-
tala in 20 % av drsvinsten till sp&rrade, ré&nteldsa konton i
riksbanken (sdrskilda investeringskonton). Understiger 3rs-
vinsten 1 miljon kr. behover inbetalning inte goras. Det
belopp som skall betalas in berdknas pa grundval av fdreta-
gets &rsvinst under det beskattningsdr for vilket taxering i
forsta instans sker &r 1984 eller - om fdretaget p& grund av
f8rldngning av ridkenskapsdret inte skall taxeras detta ar -
dr 1985. For féretag vars ridkenskapsar sammanfaller med
kalenderdr dr det alltsd 1983 &rs vinst som ligger till grund
for skyldigheten att gdra inbetalning pd sdrskilt investe-

ringskonto.

Som huvudregel g&dller att det belopp, som skall betalas in
till sdrskilt investeringskonto, skall vara riksbanken till
handa senast den dag d& fdretaget senast skall avldmna sin
allmdnna sjdlvdeklaration f6r beskattningsdret. Om fdretaget
underldter att betala in fOreskrivet belopp till riksbanken,
skall som skattepliktig intakt tas upp ett s&rskilt till&gg
som svarar mot det belopp som inte har betalats in. Fdretaget
har r&tt till avdrag vid inkomsttaxeringen f&r vad som beta-
lats in pd s&rskilt investeringskonto under fSruts&dttning att
ett belopp motsvarande inbetalningen i rdkenskaperna avsédtts

till en sdrskild investeringsfond.

Medel som innestdr pd s&drskilt investeringskonto &r spirrade
i tvd ar rdknat fran inbetalningsdagen. Under denna period
fir utbetalning i princip ske endast om beslut har meddelats
att fdretaget skall eller far ta sin sirskilda investerings-
fond i ansprdk. Enligt forordningen (1983:55, &ndrad 1983:

674) om frisldpp av sidrskilda investeringsfonder far statens
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industriverk efter anstkan medge att ett fdretag tar i an-
sprédk sin sédrskilda investeringsfond fOr byggnadsarbeten,
arbeten pa markanldggningar, arbeten i skogsbruk samt av-
skrivning av inventarier. Efter tv8arsperiodens utgdng har
alla foretag rdtt att efter uppsdgning hos banken dterfd det
inbetalade beloppet. Darvid skall en mot aterbetalningen
svarande del av fonden omedelbart tas upp som skattepliktig

intdkt i den foOrvarvskdlla ddr fondavsdttningen har gjorts.

Sdrskild investeringsfond som har tagits i ansprak enligt
lagen utgdr inte skattepliktig int&dkt. A andra sidan far
sddana utgifter, f8r vilka fonden har tagits i ansprék, inte
dras av som driftkostnad. Har fonden tagits i ansprdk for
initialnedskrivning av en anlidggningstillgdng skall vid be-
rdkning av avskrivningsunderlaget fdr tillgdngen beaktas
endast den del av utgifterna som inte har tédckts av det ian-

spraktagna beloppet.



Prop. 1983/84:64 49

3 - OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

3.1 Allmé@nna synpunkter

De inkomster som skapas i produktionen beskattas i princip
forst hos foretagen i form av produktionsfaktorskatter. De
inkomster som tillfaller hushdllen beskattas darefter hos
dessa i form av inkomstskatter. Slutligen beskattas in-
komsterna d& de konsumeras i form av konsumtionsskatter.

Man kan sdledes tala om en trippelbeskattning av inkomster.

De klassiska produktionsfaktorerna dr kapital (inkl. mark)
och arbete. Socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter utgdr - dtminstone till en del - skatt pa pro-
duktionsfaktorn arbete medan bolagsskatten kan anses som en
produktionsfaktorskatt pd fdretagens egna kapital. Nagon
produktionsfaktorskatt pad fdretagens lanade kapital finns
inte och inte heller ndgon allmin produktionsfaktorskatt

(proms).

I frdga om egenfdretagare uppkommer vissa svarigheter vid en
produktionsfaktorskatt av arbetskraft. Egenforetagarens in-
komst av verksamheten &r ndmligen i allménhet att se delvis
som ersdttning for den egna arbetskraften och delvis som en
avkastning pd det egna kapitalet. Att gdra en ridttvisande
fsrdelning pd dessa slag av inkomst &r i regel inte mojligt.
Man har d&arfor valt att anse hela inkomsten som arbets-
inkomst. I konsekvens hirmed anldggs motsvarande synsatt vid
berdkning av pensionsfdrmaner m.m. Det kan i sammanhanget
ndamnas att det i fraga om den tidigare gdllande allminna
arbetsgivaravgiften infordes ett avgiftsfritt grundbelopp vid

avgiftsberdkningen.

Produktionsfaktorskatten pa arbete &dr inte heltdckande. En

viktig inkomst som undgdr beskattning &r pensioner, vilka kan

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 64
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ses som uppskjuten arbetsersdttning. Arbetsgivar- och egen-
avgifter utgdr inte heller i friga om personer som har fyllt
65 d8r. Andra avgiftsfria inkomster &r enskilda personers
int&kter av t.ex. rotpostfdrsdljningar och arrendeinkomster,
inkomster av fastighetsfdrvaltning och vissa "passiva" rorel-
seinkomster. S3dana inkomster &r ‘inte heller férmdnsgrundande

i socialfdrsdkringshédnseende.

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna uppgdr f.n. till drygt
35 ¢ av lBnesumman. Bolagsskatten utgdr med omkring 58 % av
den beskattningsbara inkomsten. Denna inkomst understiger
dock rormalt den "verkliga vinsten", varfor den effektiva
skattesatsen i allmdnhet dr betydligt ldgre. Den ldgre effek-
tiva skattesatsen beror fridmst pd den gynnade behandlingen av
foretagens investeringar i realkapital. Som exempel Kan ndm-
nas att foretagens lager far skrivas ned dnda till 40 % av
vdrdet. Vidare meédfdr de gener8sa avskrivningsreglerna pa
inventarier att betydande skattekrediter kan skapas. Investe-
ringar i byggnader och maskiner stimuleras dessutom f.n.
genom extra avdrag vid inkomsttaxeringen och i mervidrde-
skattesystemet. Vardet av dessa extra investeringsstimulanser

under A&r 1983 kan uppskattas till omkring 2 miljarder kr.

Det finns sdledes f.n. inte ndgon samordnad och neutral skat-
temdssig behandling av léne- och kapitalinkomster. Investe-
ringar i realkapital subventiorieras pa arbetskraftens bekost-
nad. Det finns darfdr sk&dl att -dndra beskattningen av produk-
tionsfaktorerna sd att det jamfdrt med i dag blir billigare
att utnyttja arbetskraft. En allmdn produktionsfaktorskatt
har denna effekt. '

Frdgan om att infdra produktionsfaktorskatter i skattesyste-
met har belysts av foretagsskatteberedningen i dess slut-
betidnkande (SOU '1977:86 och 87) Beskattning av fdretag och av
bruttoskattekommittén i betdnkandena (Ds B 1979:3) Brutto-
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skatter och (Ds B 1981:15) Allmadn produktionsfaktorskatt.
Sistnidmnda betidnkande innehdller &dven ett fdrslag till lag om
allmdn produktionsfaktorskatt. Enligt fdrslaget skall skatten
berdknas enligt den s.k. additionsmetoden. Denna metod byg-
ger pd det nuvarande nettovinstskattesystemet. Vissa frigor
ar emellertid inte helt l1l&sta. Det gdller bl.a. hur rante-
begreppet skall definieras, behandlingen av bostadskapitalet
och konkurrensneutraliteten. Ddrtill kommer att den allmé&nna
produktionsfaktorskatten inte dr avsedd att ersdtta den van-
liga inkomstskatten utan skall pafdras parallellt med denna.
Detta medfdr naturligtvis betydande svirigheter bade for de
skattskyldiga och skatteadministrationen. Svarigheterna kom-
mer att Ska ytterligare om en sdrskild vinstdelningsavgift

infors.

Alla dessa problem sammantagna gor det angelaget att under-
stka alternativa l&sningar for utformningen av- produktions-—
faktorbeskattningen. Dessa alternativ bdr ta sikte pa att
skapa en rdttvisare beskattning av 1lone- och kapitalinkoms-
ter. Den av bruttoskattekommittén utarbetade allmdnna produk-
tionsfaktorskatten 1l8ser ju inte det nuvarande r&dttvise-
problemet eftersom den &dr t&nkt att belasta samtliga produk-

tionsfaktorer med samma lagprocentiga skattesats.

Ett alternativ till att infbra en allmédn produktionsfaktor-
skatt dr att reformera fdretagsbeskattningen genom &ndringar
av de existerande skatteformerna. Hirigenom kan de ®nskemal
som legat bakom en proms tillgodoses pd& ett bdde enklare och
effektivare sdtt. Vad gdller bolagsskatten skulle det inne-
bdra en vidgning av ‘basen - alltsad mindre avdrag och reserve-
ringsmdjligheter - samt en s&nkning av den nominella skatte-
satsen. Ett steg i denna riktning aviserades, som ndmnts 1
det fdregdende, i 3rets kompletteringsproposition (prop.
1982/83:150). I denna anfdrdes att utrymmet fdr lagerned-

skrivning borde begrinsas fran nuvarande 60 % till 50 % av



Prop. 1983/84:64

N
2]

lagrets vdrde samt att den statliga bolagsskattesatsen skulle
sdnkas fran 40 % till den nivd som i dag gdller for flertalet.
ekonomiska f&reningar, dvs. till 32 %. Kompletteringspropo-
sitionen inneh&ll vidare ett uttalande om att de nuvarande
extra investeringsstimulanserna avseende inventarier och

byggnader inte skulle fdrléangas.

P& lidngre sikt kan det finnas skdl att uppnd en mer langt-
gdende likformighet vid beskattningen av produktionsfaktorer.
Som teoretiskt slutmdl kan uppstdllas ett system som &r ut-
format sa att samtlica produktionsfaktorer - arbete samt eget
och frdmmande kapital - trdffas av samma skattebelastning.
For att ett sadant system skall f& avsedd effekt kridvs att
storleken av de olika produktionsfaktorerna skall kunna mdtas

pd ett rittvisande sitt. Detta dr dock ingen l&tt uppgift.

Vad fdrst gdller produktionsfaktorn arbete bdr en heltdckande
skatt omfatta samtlica ersittningar fran fdretaget/arbets-
givaren till den anstidllde. Skatten bdr alltsd baseras inte
bara pa kontantldn utan dven pd virdet av naturafdrmdner och
pensioner och andra framtida utbetalningar. En annan fraga
som m3ste besvaras ir om de nuvarande socialavgifterna skall
behandlas som skatter eller om de - étminstone till en del -

skall anses utgdra fdérsdkringspremier.

Som grund for en procduktionsfaktorbeskattning av det egna
kapitalet 1ldggs traditionellt fOretagets vinst och som grund
for beskattningen av det frédmmande kapitalet fdretagets
rantekostnader (netto). Vinsten dr emellertid inte ndgot
entydigt begrepp. Det vinstbegrepp som anvidnds i den nuva-
rande fdretagsbeskattningen bygger som bekant pd nominalis-
tiska principer och tillater vidare i stor utstridckning att
vinst redovisas vid senare tidpunkt dn da den egentligen

uppkommit. En vinst som berdknas pa detta s&dtt utgdr uppen-
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barligen ett didligt mdtt pa den verkliga avkastningen av det

egna kapitalet.

Aven vid berdkningen av ersittningen till det fradmmande kapi-
talet bor i ett likformigt system hdnsyn tas till for&nd-
ringar i penningvirdet. Ar rintesatsen 12 % och inflationen
10 % kan en produktionsfaktorbeskattning av hela rantebelop-
pet te sig stodtande ndr kapitaldgarens reala avkastning efter

inkomstskatt redan i utgdngslédget &r negativ.

De nu antydda problemen idr sd omfattande att det &r helt
uteslutet att i denna promemoria utarbeta ett fdrslag till
likformig produktionsfaktorbeskattning. Hur produktionsfak-
torbeskattningen i detta vidare perspektiv skall utformas far
i stdllet behandlas i det fortsatta utredningsarbetet. I
anslutning till det arbetet bdr stdllning ocksa tas till
avvdgningen mellan uttaget av produktionsfaktorskatt och
uttaget av inkomstskatt och konsumtionsskatter. I det f£fol-
jande behandlas ddrfdr - utdver de i kompletteringsproposi-
tionen aviserade fdrslagen - endast en 3tgird i syfte att
astadkomma en mer likformig produktionsfaktorbeskattning.
Fdrslaget gadller ndrmare bestdmt infdrande av en grundavgift

1 socialfdrsdkringssystemet.

5 Riksdagen 1983:84. 1 saml. Nr 64
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Begridnsning av utrymmet £0r lagernedskrivning

Regler om nedskrivning av olika slag av omsittningstillgdngar

finns i 41 § KL och i anvisningarna till paragrafen.

Som

framgdr av nedanstdende uppstdllning &r systemet ganska

komplicerat.
Nedskrivningsutrymme
Foretaget har inte gjort Foretaget har gjort
avsdttning till resultat- avsdttning till re-
utjamningsfond sultatutjdmningsfond
Huvudregel Lagsta skattemdssigt god- Lidgsta godtagbara
tagbara vdrdet dr 40 % av vidrde dr 55 % av
(det ldgsta av) anskaff- lagervardet. Lager-
nings- eller ateranskaff- reserv siledes 45 %
ningsvidrdet. Lagerre- av lagervdrdet.
serven dr sdledes 60 % av
lagervardet.
Djur pa Ligsta virdet &r 40 % av Lidgsta viardet &8r 55 %
jordbruks- djurens produktionskost- av produktionskostna-
fastighet nad. Lagerreserven ar den. Lagerreserven ar
sdledes 60 % av produkti~ siledes 45 % av pro-
onskostnaden. duktionskostnaden.
Supplemen- Nedskrivning tilldts med Kombination ej

tdrregel I
(av intresse
vid lager-~
minskning)

Supplemen-
tdrregel II
(gdller rd-
och stapel-
varor)

Lager av
fastigheter

P&gdende
arbeten

Lager av
vardepapper

60 % av de tre senaste
drens genomsnittliga
lagervarien.

Lagsta godtagbara véarde
ar 70 % av ldgsta mark-
nadspris under de
senaste tio aren.

Lagsta godtagbara varde
dr 85 % av anskaffnings-
vdrdet. Lagerreserv sale-
des 15 % av anskaffnings-
vardet.

Ldgsta virde 85 % av de
direkta kostnaderna. Re-
serven siledes 15 % av de
direkta samt de indirekta
kostnaderna.

Fasta regler saknas. kEn-
ligt anvisningar fran RSV
godtas att fordringar
skrivs ned med omkring

5 % och att aktier védrde-
ras till 60 % av mark-

nadsvardat.

tilldten.

Kombination ej
tillaten.

Ldgsta vdrde 90 % av
anskaffningsvardet.
Lagerreserv siledes
10 % av anskaffnings-
vardet .

Lagsta vdrde 85 % av
de direkta kostnader-
na. Nedskrivnings-
rdtten pdverkas sale-
des ej av avsédttning
till resultatut jam-
ningsfond.

Foretag som driver
handel med vérdepap-
per far inte avdrag
for avsdttning till
resultatutjédmnings-
fond.
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Fragan dr om en minskning av den vanliga lagernedskrivningen
(inklusive djuren) frdn 60 % till 50 % bdr paverka &vriga
nedskrivningsregler. Det synes till en b&rjan helt klart att
en sddan begridnsning bdr sld igenom vid till&mpning av
supplementirregel I och ocksd nidr lagernedskrivningen kombi-
neras med avsdttning till resultatutjdmningsfond. V&dljer den
skattskyldige att utnyttja fondavsdttningen synes lagerreser-

ven bbra begridnsas frdn 50 % till 35 %. Lidget blir alltsa

foljande.

Lagerreserv RU-fond Lagerreserv RU-fond
Nulé&ge 60 3 - 45 3 20 3
Forslag 50 % - 35 % 20 %

Begridnsningen av lagernedskrivningen bdr inte paverka utrym-
met fOr avs&dttning till resultatutjdmningsfond. Aven i fort-
sdttningen blir den saledes hdgst 20 % av ldnesumman. Vidare
bdr supplementidrregel II behallas oférdndrad. Inte heller 1
dvrigt bdr ndgra begridnsningar nu gbras i nedskrivningsré&tten
pd 6vriga omsdttningstillgdngar, dvs. fastigheter, pagdende

arbeten och vardepapper.

De foreslagna begrdnsningarna i nedskrivningsr&dtten bor gédlla
samtliga kategorier av ndringsidkare. Ndgot undantag bor

sdledes inte gdras for egenfdretagare och andra skattesubjekt
som inte fdr del av sinkningen av den statliga bolagsskatte-

satsen.

De nya reglerna bdr i princip tillampas fdrsta gdngen vid
1985 ars taxering. Skall den skattskyldige vid 1985 &rs taxe-
ring taxeras for ett beskattningsdr som har pdbdrjats fdre
ikrafttrddandet, bdr dock bestdmmelserna tilldmpas forsta

gangen vid den nirmast f®dljande taxeringen.
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Bilaga 2

Remissammanstillning
1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet (Ds Fi 1983:21) Breddat
underlag foér produktionsfaktorskatter avgetts — i den delen betdnkandet
avser dndringar pi skatteomridet — av kammarritten i Goteborg, riksskatte-
verket (RSV), statskontoret. lansstyrelserna i Stockholms, Goéteborgs och
Bohus samt Vasternorrlands lan. Centralorganisationen SACO/SR (SACO/
SR), Foretagareforbundet SFR. Kooperativa férbundet (KF), Landsorgani-
sationen j Sverige (LO). Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), Post- och kreditbanken (PK-banken), Sveriges hantverks- och
industriorganisation — Familjetdretagen (SHIO-Familjeforetagen), Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF) samt Svensk industriférening. Yttranden har
ocksd kommit in frén Svenska bankforeningen, Svenska byggnadsentrepre-
norforeningen (SBEF), Svenska {Orsdkringsbolags riksférbund. Svenska
handelskammarférbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska revisor-
samfundet SRS. Svenska sparbanksforeningen, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges foreningsbankers forbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges indu-
striforbund. Sveriges redarefdrening, Taxcringsnamndsord{orandenas riks-
forbund (TOR) samt Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO).

LRF har dberopat ctt inom Lantbrukarnas skattedelegation uppriittat
utlatande. SAF, Svenska bankféreningen. Svenska handelskammarférbun-
det och Sveriges industriférening dberopar ett inom Naringslivets skattede-
legation (NSD) upprittat yttrande. Svenska forsikringsbolags riksforbund,
Sveriges grossistforbund och Sveriges redareforening ansluter sig till NSD:s
yttrande. Sveriges advokatsamfund har bifogat yttrande frin advokat Gosta
Heilborn Jr.

2 Allméanna synpunkter
SACO/SR anfor:

Det forslag om en allmdn produktionsfaktorskatt som senast (1981)
redovisades innebar att minga problem skapades. Svarigheter uppstod bade
for de skattskyldiga och i skatteadministrationen. SACO/SR avvisade i sitt
remissvar bl. a. av dessa skil inforandet av en allmin produktionsfaktor-
skatt.

Ett mil med en allmén produktionsfaktorskatt — en mer neutral beskatt-
ning av kapital och arbete — kan nirmas genom édndringar av de existerande
skatteformerna. Vad giller bolagsskatten foreslir arbetsgruppen att skatte-
basen vidgas genom mindre dispositionsmojligheter — tilliten lagernedskriv-
ning reduceras fran 60 procent till 50 procent — samt en sdnkning av den
nominella bolagsskatten fran 40 procent till 32 procent. Enligt SACO/SR ar
det en bra atgard. Den bidrar till en rorligare kapitalmarknad.
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De nuvarande reglerna med generdsa avskrivnings- och dispositionsmaj-
ligheter i kombination med dubbelbeskattning av utdelade vinstmedel har
sannolikt haft ogynnsamma cffekter pa industrins langsiktiga tillvixt och
finansieringsmoéjligheter. En “inldsning™ av vinsterna sker i foretagen.
Kapitalanskaffning genom nyemissioner har inte tett sig sirskilt attraktivt.
Det steg som nu foreslis dr i ritt riktning. Pa lingre sikt kan det bidra till att
starka nyemissionsverksamheten, en verksamhet som dr ndédvindig for att
omstruktureringen och forstarkningen av industrin skall komma till sténd.

Féretagareforbundet SFR anfor:

De foreslagna dndringarna betr. utrymmet fér lagernedskrivning, foérlang-
ning av skyldigheten att géra inbetalningar pa sirskilt investeringskonto samt
infoérandet av grundavgift i socialtérsikringen ér renodlade skattehdjningar i
enda avsikt att $ka det allménnas intikter. De syftar alltsd inte till att tippa
till nagot hél cller att pa annat sitt undanrdéja oréttvisor i skattesystemet. De
syftar inte heller till att styra néringslivets resurser pa visst fran allmén
synpunkt onskvart satt.

Férbundet viinder sig starkt mot ytterligare palagor pa foretagsamheten.
Skatte- och avgiftshojningar kviiver niiringslivets vilja att expandera. Dir-
med 6kas inte skatteférmagan. Vill man erhilla 6kade skatteintdkter skall
man i stillet stimulera niringslivets expansionskraft — kanske genom
skattelindringar. D& uppmuntras till nyféretagande, investeringar och nyan-
stdllningar.

Det antyds i promemorian (sid 69) att man fran statsmakternas sida vill
fora in element i beskattningen som uppmuntrar 6kad anviindning av
arbetskraft pa andra produktionsfaktorers bekostnad. Med en sddan mélsatt-
ning borde forslaget om tickning av lagerreserveringsutrymme kombineras
med 6kade mdjligheter till avsattning till resultatutjiimningsfond. En forbitt-
rad sddan avsittningsritt ir dessutom motiverad av andra forhéllanden. Ett
foretag med anstiillda har en latent forpliktelse. Med hinsyn till uppségnings-
tider, sociala avgifter m. m., torde dessa foretag standigt ha ataganden for
framtiden som motsvarar 30-40 % av en arslén. En hojning av avsattnings-
ritten fran 20 till i vart fall 30 % ar alltsd motiverad av inte bara nyssnimnda
politiska maisittning utan dven av sakliga skil.

Tankarna pa infoérandet av proms i Sverige gdr emot utvecklingen i andra
europeiska lander. Saledes har man i Frankrike nyligen avskaffat sin "taxe
professionelle™. Nu har ocksd Viisttyskland slagit in pd samma linje. Dir har
funnits en kommunal "Gewiirbesteuer™ som baserats dels pd kapitalavkast-
ningen, dvs. summan av rintekostnader och vinst, dels pa foretagets
formogenhet beriknat pa visst sitt. 1983 skall endast 60 % av rintckostna-
derna riknas in i det skattepliktiga underlaget. 1984 tas de bort helt och
hallet. 1 praktiken kommer d& den tyska promsen att ha férvandlats till en
traditionell nettovinstskatt.

Pi basis av de erfarcnheter som alltsd bland annat Frankrike och
Vasttyskland har av proms bor vi i Sverige helt skrinldgga tankarna pa en
sddan skatteform.

LO anfor:

I likhet med utredningen anser LO att det i produktionsledet foreligger en
betydande skillnad och obalans i den effektiva beskattningen av arbets- och
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kapitalinkomster. Dct bor dirfor vara en primér skattepolitisk mélsittning
att pa sikt fa till stand en mera neutral, riittvis och likformig produktionsbe-
skattning av 16ne- och kapitalinkomster.

Den bristande neutraliteten i produktionsbeskattningen medfor allvarliga
konsekvenser for savil skattesystemet som den offentliga sektorns ekonomi.
Bland annat kommer sannolikt i ett l&ngsiktigt perspektiv det hdga skatteut-
taget pd arbetsinkomster att urholka skatteunderlaget for produktionsbe-
skattningen. Med nuvarande skillnad i skattebclastning tenderar foretagen,
oberoende av andra teknikstimulerande faktorer, att paskynda sin utveck-
ling mot en mera kapitalintensiv produktion genom en pataglig 6kning av de
rationaliseringsinvesteringar som syftar till att ersitta arbetskraften. Som en
f6ljd av denna utveckling kommer sannolikt skatteunderlaget (Ioneandelen)
att minska vilket i sin tur kan fé6rdjupa de nuvarande finansieringsproblemen
i den offentliga sektorn. En mycket allvarlig brist i dagens produktionsbe-
skattning 4r salunda dess snedvridande effekter pa valet av produktionstek-
nik samt pa skatteunderlaget.

Det har visserligen inte legat inom utredningens uppdrag att utforma
konkreta forslag till en fullstandigt likformig produktionsfaktorbeskattning.
Men for att astadkomma en mera neutral produktionsbeskattning férordar
utredningen hellre en reformering av féretagsbeskattningen én att infoéra en
allmén produktionsfaktorsskatt (proms). 1 atskilliga sammanhang, senast i
remissyttrandet dver bruttoskattekommitténs forslag (DsB 1979:3) har LO
pekat pa promsens administrativa, fiskala och samhillsekonomiska férdelar.
Promsens allménna fordelar beror givetvis pé vilken teknisk utformning
denna slutligen far. Tillrackligt starka sakskil har dock &nnu inte presente-
rats som foranleder LO att franga sin tidigare principiclla uppfattning om
promsen. Sjilvklart kan ett inforande av promsen kombineras med olika
reformer av féretagsbeskattningen.

Vid en samlad bedémning av utredningsforslagen anser LO att dessa inte
pa langt nir ar tillrackligt langtgiende for att dstadkomma en rittvis och
neutral produktionsfaktorbeskattning. Enligt LO kan forslagen betraktas
endast som ett led i strdvandena mot en mera rattvis produktionsbeskattning.

Landstingsforbundet (majoriteten) anfor:

Enligt promemorian beriiknas de framforda forslagen dka statens inkoms-
ter med nigra hundra miljoner kr. om aret. Nigra beriikningar som visar
forslagens effekter pa den kommunala ckonomin redovisas inte. Styrelsen
anser att detta borde ha gjorts. Statliga kommittéer skall ju enligt géllande
direktiv "...noga beakta de kommunalckonomiska konsckvenserna av
lamnade forslag och redovisa ett genomarbetat underlag som medger
bedomningar i dessa avseenden™, (Dir 1980:20). ’

Tre av de i promemorian framforda forslagen har betydelse tor landsting-
ens ekonomi. Vad giller foretagsbeskattningen forutsitter har Landstings-
forbundets styrelse, i enlighet med vad styrelsen i flera andra sammanhang
krivt, att landstingen aterfir skattcunderlaget fran juridiska personer
fr. 0. m. 1985. Nedan foljer styrelsens bedémning av hur de tre forslagen
paverkar landstingens ckonomi.

Begrinsningen av lagernedskrivningen bor 6ka landstingens skattcunder-
lag. Det ar dock osikert hur mycket. Den simulering som redovisas i
promemorian f6r perioden 1972-1980 visar att i genomsnitt for perioden 6kar
den foreslagna begransningen [(6retagens skattekostnader med 2.5 procent
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jamfért med de nuvarande reglerna. Forlandstingen skulle detta innebéra en
inkomstokning pa ca 75 milj. kr. per &r riknat pa 1983 ars prelimindra
taxeringsutfall.

Forlingningen av lagstiftningen om inbetalning till sarskilt investerings-
konto att gilla dven 1984 &rs vinster dr det andra forslaget som beror
landstingen. Effekten blir en reducering av landstingens skatteunderlag.
Raknat pd 1983 ars preliminira taxeringsutfall skulle landstingen férlora ca
470 milj. kr. per &r.

Styrelsen har inget att erinra mot de framférda forslagen i sig. Deras
effekter p4 den kommunala ekonomin bér dock beaktas i kommande
dverlaggningar mellan regeringen och kommunférbunden.

NSD anfér:

Fragan om anvindningen av produktionsfaktorskatter och om en allmén
produktionsfaktorskatt har varit féremal for utredning och remissbehandling
vid flera tillfillen under senare r. Den omfattande remisskritik som motte
det senaste forslaget "Allméan produktionsfaktorskatt™ fran ar 1981 har
péverkat arbetsgruppen satillvida att man bedémer denna konstruktion som
alltfor komplicerad for att genomforas. Diremot stiller sig arbetsgruppen
uppenbarligen bakom de ekonomisk-politiska motiv som promsens tillskyn-
dare tidigare anfoért da den forordar att de 6nskemal som legat bakom
promsen skall tillgodoses genom dndringar inom det existerande systemet.

[ vara yttranden éver savil nyssndmnda betinkande fran ar 1981 som
tidigare utredningsforslag har vi bestimt avvisat tanken pd en allmiin
produktionsfaktorskatt med hansyn till de-mycket allvarliga negativa cffck-
ter en sadan skatt skulle fa for svenskt naringsliv. De undersokningar som
darefter gjorts har inte givit oss anledning att indra vir uppfattning, som kan
sammanfattas pa foljande satt.

Eftersom den proms, som diskuterades av bruttoskattekommittén, enkelt
kan beskrivas som en kombination av en arbetsgivaravgift och en skatt pa
kapitalanviandning i féretagen sd dr det till att borja med klart att den maste
ha Ioneskattens kostnadsuppdrivande effekter. Detta betyder att cn proms
leder till 6kad inflation. forsdmrad internationell konkurrenskraft. foretags-
nedlaggningar och vikande sysselsittning.

Péstdendet att hojda arbetsgivaravgifter inte ger negativa cffckter av detta
slag dirfor att det skulle ske en avriikning fran l6ncutrymmet ar enligt flera
undersdkningar felaktigt.

Med hiinsyn till den svenska kapitalmarknadens starka och vixande
internationella beroende ar det helt orealistiskt att tro att en skatt pa kapital i
foretagen skulle komma att omedelbart, eller ens pé sikt. avriknas fran
Agarnas avkastning. Foretagen miste helt enkelt uppfylla ett internationellt
bestimt forriantningsansprak fran dgarnas sida om de skall fa disponera
kapitalresurser.

En proms ger dirfér - forutom arbetsgivaravgiftens negativa effekter —
ocksa stigande kostnader for nyinvesteringar i produktivt kapital. Resultatet
skulle bli att den inhemska investeringsvolymen sjunker. Foretagens naturli-
ga reaktion vore att ¢ka sina utlandsinvesteringar samtidigt som andra
linders investeringar i Sverige reduccrades. Dessutom skulle promsen
uppmuntra till placeringar i ickeproduktiva formégenhetsobjekt.

Den totala produktiva kapitalvolymen i Sverige skulle alltsd pa grund av
promsens kapitaldel fa en ogynnsam utveckling. Detta betyder att realléne-
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utvecklingen skulle bli simre dn annars. En slutsats blir att promsens
kapitaldel, liksom lonedelen, fter ndgra ir Overviltras pd lontagarna.

Fordelningspolitiskt dr det darmed ingen skillnad pd proms och
arbetsgivaravgifter. Bida skatterna biars pd ldngre sikt i sin helhet av
léntagarna. Diremot ar det klart att de negativa effckterna pé investeringar
och tillvixt blir mer patagliga med promsen.

I den nu remitterade promemorian talas om andra lGsningar éin proms for
att utforma en produktionsfaktorbeskattning. Det bor darfor understrykas
att en 6verging mot jaimnare beskattning av lone- och kapitalinkomster via
breddad och skérpt vinstbeskattning skulle komma att ge samma typ av
verkningar som ovan angavs for promsens kapitaldel, niimligen bl. a. en
krympande industriscktor och obetydliga fordelningspolitiska vinster.

Till detta kan liggas att en allmin produktionsfaktorbeskattning skulle
bryta den kongruens virt skattesystem visar mot omvirlden. Enbart detta
forhallande utgor ett tillrackligt skal mot att inféra cn sidan skatteform.

Vi avvisar sdlunda tanken pd en allmin produktionsfaktorbeskattning
oavsett vilken teknik som anvénds harfor.

Aven SBEF har lamnat en del synpunkter i frigan om en allmin
produktionsfaktorskatt (jfr avsnitt 3).

Svenska kommunfirbunder (majoriteten) anfor:

Den storsta effekten uppstar dock pa kommunernas inkomstsida eftersom
avsittningen till sdrskilt investeringskonto ir avdragsgillt vid taxeringen.
Detta leder till ett bortfall av skatteinkomster pa cirka 200 mkr per ar.

Styrelsen motsitter sig inte genomforande av forslagen men vill pApeka att
de innebir en finansiell belastning for kommunerna. vilket maste beaktas nér
kommunernas ekonomiska situation skall bedomas for de nirmaste aren.

TCO anfor:

TCO har linge forordat inférandet av en generell produktionsfaktorskatt
som uppfyller malsiattningen att vara neutral i sin beskattning av produk-
tionsfaktorerna. De studier som gjorts i syfte att forverkliga denna malsitt-
ning har emellertid visat pa ett antal praktiska problem. Den nu presenterade
utredningen dr avsedd att ses som ctt alternativ till de tidigare forslag som
presenterats men inom ramen for de existerande skatteformerna. Forslaget
innebér sdlunda heller inte nigot férslag till likformig produktionsfaktorskatt
utan endast en mer likformig produktionsfaktorbeskattning in den nuvaran-
de. Den grundavgift som &r tdnkt att tas ut pa passiva rorelseidkare och
jordbrukare liksom pé fysiska personers fastighetsinkomster motsvarar den
andel av socialforsiakringsavgifterna som ratteligen ar att betrakta som
skatter. Dvs. de forméncr som dessa avgifter finansicrar tillkommer samtliga
medborgare oberoende av omt de haft inkomster eller inte. Det ir dirfor
enligt TCOs mening ocksd principiellt helt riktigt att dessa avgifter som
ritteligen borde rubriceras skatter dven tas ut pd andra inkomster in
arbetsinkomster. TCOs tillstyrkan till f6rslaget i denna del som for ovrigt iir
helt i linje med vad TCO bl. a. patalat i den &r 1979 publicerade skriften
"Lika skatt for lika inkomst™ innebir ingalunda att organisationen inda inte
ser det som en angeligen uppgift att skyndsamt utarbeta ctt mer komplett
system for en generell produktionsfaktorskatt.
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3 Lagernedskrivningen och den statliga bolagsskattesatsen
RSV anfor:

1 Begrinsning av utrymmet for lagernedskrivning

Den foreslagna begransningen fran 60 till 50 % foéranleder inga sirskilda
problem av kontrollteknisk art. Det hade diiremot enligt RSVs mening varit
en fordel om arbetsgruppen nigot analyserat fragan om huruvida nigon
kategori av foretag kan fa likviditetsproblem pa grund av en pétvingad
reservupplosning. Begransningarna i nedskrivningsritten kompenseras ju
inte for andra rérelseformer én aktiebolag av nagon sidnkning av skatten.

2 Sinkning av den statliga skattesatsen for bolag

Forslaget att en enhetlig skattesats skall tillimpas for aktiebolag, sparban-
ker m. fl. och ekonomiska foéreningar medfér en férenkling.

Enligt 13 % uppbordslagen skall preliminar B-skatt utgh med 120 % av
den slutliga skatt, som har paforts den skattskyldige dret fére inkomstéret.
Om forslaget till siinkning av bolagsskattesatsen genomfors kan dvergangsvis
en sinkning av den preliminiira skattedebiteringen ocksé behéva dvervagas
for denna kategori av skattskyldiga.

Enligt andra meningen i de foreslagna Overgéngsbestimmelserna till
dndringarna i lagen om statlig inkomstskatt skall adldre bestimmelser
tillimpas i friga om beskattningsar som har pabérjats fore ingangen av ar
1984. Foljande tvd administrativa férfaranden kan anvindas for den
praktiska tillimpningen. Den ena innebér att taxeringsnimnderna vid 1985
och 1986 ars taxering i varje deklaration sérskilt maste uppmérksamma nir
den skattskyldiges redovisningsperiod borjar och fora in notering om detta
pa sarskild plats i deklarationen fran vilken registrering direfter kan ske.
Debiteringen kan sedan ske med ledning av denna uppgift. Om en
skattskyldig har mer &n en forvirvskilla kan olika skattesatser komma att
behova tillampas for samma skattskyldig. Risken for fel blir dirmed
naturligtvis stor. Den andra innebir att information himtas maskinellt frin
centrala skatteregistret. som har uppgift om de tvé senaste riakenskapséren.
Skatteregistret innehdller for niarvarande cmellertid endast uppgifter om
rakenskapsar for skattskyldiga till mervirdeskatt. Den senare metoden ir
darfor inte tillracklig utan kriaver en relativt omfattande komplettering och
kontroll.

Bida de nu ndmnda alternativa Iésningarna innebir merarbete, i det forsta
fallet framst for taxeringsnimnderna, i det andra falleti form av systemarbe-
te. Bada losningarna innebir didrutdver merarbete och merkostnader i form
av utokat registreringsarbete hos de lokala skattemyndigheterna.

Statskontorer godtar frdn de aspekter som myndigheten har att bevaka
forslagen betriffande lagernedskrivning och bolagsskatt.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anfor:

Motivet for de foreslagna dndringarna ar att fa till stind en mera neutral
skattemissig behandling av de bada produktionsfaktorerna kapital och
arbete. Rent tckniskt anser lansstyrclsen en dndring inom ramen for
cxisterande skatteformer vara att foredra framfoér att inféra en allmén
produktionsfaktorskatt.

6 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 64
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Fran administrativ synpunkt finns inte nagot att invinda mot de {6rslag
som r0r foretagsbeskattninger.

Liinssrtyrelsen i Géteborgs och Bohus lin (majoriteten) anfor:

Sankningen av skattesatsen kan ses som en kompensation for att méjlighe-
terna till lagernedskrivning reduceras med i princip 10 procent. Totalt sett
torde forslagen leda till minskade intakter for det allminna. Det minskade
skatteuttaget blir dven ojimnt fordelat mellan olika slag av féretag genom att
mojligheterna till lagernedskrivning inte ir enhetliga. Banker, forsiikringsfo-
retag och andra foretag som driver penningrérelse har i dag mycket
begriinsade mdjligheter att gora lagernedskrivning. Dc harinte heller riitt att
gora avsittning till resultatutjamningsfond. For detta slag av foretag slar
sdnkningen av skattesatsen igenom fullt ut. For fysiska personer som driver
rorelser blir effekten den moftsatta genom att nedskrivningsmajligheterna
‘begrénsas utan att skattesatsen sitts ned.

De framlagda forslagen pd foretagsbeskattningens omride fir saledes helt
olika effckt pa olika slag av foretag. Detta ir en betydande oligenhet som
viger tyngre dn onskemdlet att reformera det nuvarande skattesystemet i
syfte att anpassa detsamma till de allminna riktlinjer som giller for en
produktionsfaktorbeskattning. Av dessa skill avstvrker linsstyrelsen de i
promemorian framlagda forslagen om en siinkning av bolagsskatten och att
begrinsa ratten till lagernedskrivning.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anfor:

Enligt forslaget minskas utrymmet for lagernedskrivning frin nuvarande
60 % till 50 % av lagrets virde eller om avsiittning till resultatutjaimnings-
fond utnyttjats fran nuvarande 45 % till 35 %. I ettinte ovisentligt antal fall
har vid 1983 ars taxering liksom: tidigare ars taxeringar maximal lagerreserve-
ring utnyttjats. Om man som exempel for att belysa effekterna av den
foreslagna dndringen Overgdngsvis, tar ett lagerviirde av 1 miljon kronor,
nedskrivet vid 1984 rs taxering med maximala 600 000 kronor skulle med
tillimpning av nu foreslagen dndring till 1983 ars taxering och med antagande
att maximal nedskrivning utnyttjas, en reserverad vinst omedcelbart bli
framtagen med 100 000 kronor. For att lindra siddana effekter bor i
overgdngsbestimmelserna till den foreslagna dndringen goras ett tilligg med
en avtrappningsregel for skattskyldiga som vid 1984 ars taxering utnvttjut
maximal nedskrivning. Overgingen for dessa bor limpligen ske under
forslagsvis en femarsperiod.

Foretagareforbundet SFR anfor:

Minskningen av lagernedskrivningsutrymmet dr en mycket besviirande sak
for manga foretag. Promemorieférfattarna har dberopat statistik rérande
foretag med mer dn 200 anstillda. For dessa siigs svirigheterna bli hanterbara
— om man som i promemorian behandlar dem i klump.

Sadan statistik dr emellertid foga trost {or de smaféretagare, vars
lagerreserv dr fylld och som saknar den flexibilitet i sin skatteplanering som
ett storforetag har. Promemoricforfattarna hinvisar till maojligheterna att
avsitta till investeringsfond. De bortser da fran att en sidan avsiittning
forutsitter att foretaget har investeringar. Méanga foretag dr emellertid
verksamma inom handel, dir investeringsbehovet dr mycket obetydligt. For
dem utgoér lagerreserven den enda egentliga mojligheten till konsolidering.
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Konsolidering ar intc ett sjalvindamal utan en nodvindighet for att erhalla
krediter hos banker och leverantorer, for att klara foretaget genom
konjunktursvackor samt for att skapa trygghet hos foretagets dgare och
anstillda. En god grad av konsolidering ar dessutom forutsittningen for
expansion.

Det kan vara skél att betona att avsattning till lagerreserv inte betyder att
skatt undvikes, utan endast att beskattningen uppskjutes. S snart foretaget
drar ner sin verksamhet och diarmed minskar sin lagerhillning utldses ju
beskattningen. Det sigs ibland att vira svenska lagerreserveringsméjligheter
ir gynnsamma i jamforelse med reglerna i andra linder. Men da bortser man
ofta fran att i andra linder tilltes inte séllan lagerviirdering —nligt LIFO-
metoden (sist in forst ut), vilket manga ganger dstadkommer vida stérre
reserver an vara 60 %. I Sverige godkinnes diremot endast FIFO-metoden
(forst in forst ut). Dessutom glommer man litt bort att man i andra linder
normalt godkinner att forluster avsiittes mot tidigare ars dverskott, sa kallad
loss-carry-back, innebirande éterbetalning av tidigare ar erlagd skatt. I
svensk skatteritt far en forlust kvitteras endast mot framtida dverskott, s
kallad loss-carry-forward. TillgAngen pa lagerreserv innebiir diaremot i
praktiken en loss-carry-back. Om reserveringsutrymmet inskriinkes innebir
det alltsd en reducering av loss-carry-back-méjligheten.  Detta dr sérskilt
kannbart {or féretag med stora resultatkast mellan goda och diliga ér.

For vilkonsoliderade egenféretagare inom t. ex. handel innebir forind-
ringen av lagerreserveringsreglerna att den upplosta delen av lagerreserven
helt omvandlas till skatt och socialavgifter. For inkomstéret 1984 dr hogsta
marginalskatten 82 S¢ och egenavgifterna 35 %. Efter hinsyn till att
egenavgifterna ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen betyder det ctt sam-
mantaget skatte- och avgiftsuttag om ca 89 %. Om foretagets lager ar stort
innebar upplosningen alltsi en kinnbar avtappning av likviditet och soliditet.
En del foretag kanske kan mota dessa effekter med okning av sin
lagerhallning i sdidan man att det inte blir friga om ndgon reservupplésning.
En utveckling mot 6kad lagerhallning av endast skatteskil ar emellertid
foretagsekonomiskt forkastlig och vore olycklig.

Sdnkning av bolagsskattesatser

Att den statliga bolagsskattesatsen sinks fran 40 till 32 %% har férbundet
inga invindningar emot. Man skall dock inte 6verskatta betydelsen av denna
forandring. Hos familjebolag tas som regel dverskottet ut i form av 16n till
arbetande delagare. Overskottet triffas darmed av full personbeskattning.
Hos stora foretag diremot dr utrymmena for skattemiissiga dispositioner som
regel sa stora att effektiv beskattning statligt inte uppkommer i nagon storre
utstrickning. Dessutom har, i takt med okade kommunalskatter. den
svenska bolagsskatten pa senare ar blivit orimligt hdg. Andra industrilinder
har regelmassigt bolagsskatter mellan 40 och 50 %. Med beaktande av att
kommunalskatten far dras av vid den statliga taxeringen blir den nya
sammanlagda bolagsskatten ca 53 % i genomsnittskommuner och inte 50 %
som pastas i promemorian. Med beaktande av den dubbelbeskattning som
ofta blir fallet betriffande bolagsinkomster dr skattesatsen iven efter
sdnkningen oacceptabelt hog.
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KF anfér:

Rent tekniskt anser KF en iindring inom ramen for existerande skattefor-
mer vara att foredra framfor att inféra en allmén produktionsfaktorskatt. 1
materiellt hinseende finns inget attinviinda mot att bredda basen for uttag av
arbetsgivaravgifter och cgenavgifter pa sitt foreslagits. 1 och for sig vill inte
KF heller motsitta sig de dndringar som ror foretagsbeskattningen. 1 det
sammanhanget finner dock KF det angeldget att aterigen pidpeka att
kooperativa foreningar ar jaimfort med akticbolag missgynnade i fraga om
mojligheterna till kapitalbildning. KF har senast redovisat sin syn pé dessa
fragor i remissyttrande Sver kooperationsutredningens huvudbetinkande
(SOU 1981:60). Den ligre skattesatsen — 32 % jamfort med 40 % for
aktiebolag — framstélldes i det betinkandet som en férmén for ekonomiska
foreningar. Det foranledde KF att kommentera tillkomsten av denna olika
behandling och att framhélla att “favéren™ ar relativt marginell vid en total
skattemassig jamforelse mellan de bada foretagsformerna. Vid en sadan
jamforelse framstar i stillet den kooperativa foreningen som klart missgyn-
nad, ndgot som ocksd kooperationsutredningen kunde konstatera.

Nair nu en sinkning av skattesatsen for akticbolag till samma niva som {6r
ekonomiska foreningar foreslas, motsitter sig KF inte detta, dven om det kan
konstateras att det framlagda forslaget innebiir ett steg i fel riktning., dvs.
snararc Okar dn minskar klyftan mellan de bada forctagsformerna.

Péstiiendet att investeringar i realkapital subventioncras pa arbetskraftens
bekostnad stéller sig mot den har bakgrunden helt annorlunda for de
kooperativa foreningarnas del Aven om den beskrivna relationen méhinda i
viss man dr for handen &r den inte lika uttalad som nir det giller
akticbolagen.

KF tillstyrkte det atgirdsprogram kooperationsutredningen foreslog {or
att kapitalbildning och soliditet skulle kunna forstiirkas inom den kooperati-
va foretagssektorn. Nagot forslag har dnnu inte lagts fram av regeringen.

Sammanfattningsvis menar KF att, for de kooperativa foretagens del, de
nu foreslagna dndringarna av foretagsbeskattningen inte kan ses isolerat. De
maste siittas in i sitt storre sammanhang och forst om de kompletteras med de
av kooperationsutredningen limnade forslagen kan de accepteras.

Lantbrukarnas skattedelegaion anfér:

Foretagsskattcberedningen foreslog i sitt slutbetiinkande att utrymmet for
lagernedskrivning skulle begriinsas till 45 procent av lagrets virde samtidigt
som mojlighet inférdes till avsittning till resultatutjimningsfond.

Delegationen framférde i sitt remissutlatande dver detta forslag att en
sddan begransning kunde fa besvirande effekter for atskilliga lagerintensiva
foretag. Vissa foretag skulle bli tvungna att aterfora en del av sina dolda
reserver till beskattning. “"Detta kommer i atskilliga fall att medfora
skattekrav och likviditetspafrestningar, som foretagen inte kommer att
kunna bemistra. Den utnyttjade skattckrediten finns sidllan placerad i likvida
medel. T stiillet har den bundits i anliggningstillgangar av sddant slag. som
inte utan vidare kan realiseras.”

Delegationen lat undersoka vad beredningens forslag skulle innebiira for
medlemsforetagen inom lantbrukets ekonomiska foreningsrorelse. Under-
sokningen visade att Lantminnen- och Skogsigareféreningarna skulle fa
betydligt simre konsolideringsmdijligheter. Siffrorna avsdg dr 1976 men
torde i huvudsak édga giltighet dven i dag.

Delegationen fortsatte: "Vad vi behdver hir i landet &r inte forsimrade
utan forbittrade konsolideringsméjligheter. Inte minst den nuvarande
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langvariga konjunktursvackan talar hirfor. Vi har under senare tid fatt véinja
oss vid att dven foretag, som traditionellt uppfattas som starka dven med
internationell mattstock, kan svikta. Om vért skattesystem hade gett simre
mojligheter att bilda dolda reserver, hade sékerligen ytterligare foretag
tvingats ge upp. Man kan i dag knappast forestilla sig vad beredningens
forslag inneburit, om det genomforts redan 1974.

Delegationen foreslog att en alternativregel skulle finnas som gjorde det
mdojligt att fortfarande skriva ned lagervardet med 60 procent men att i sidant
fall avsiittning inte far ske till resultatutjamningsfond.

Lagstiftaren foljde siledes delegationens forslag pd denna punkt.

Nar nu forslag om begrinsning av nedskrivningsratten framfors pa nytt
motiveras detta (sid 74) med en 6nskan att lagga om bolagsbeskattningen si
att basen vidgas genom att reserveringsmdjligheten minskar men att i andra
sidan skattesatsen for bolagen sinks.

Delegationen har inget att crinra mot att skattesatsen for akticbolag sinks
till samma nivd som skattesatsen for ekonomiska féreningar. En sidan
andring skulle neutralisera skattebehandlingen inom koncerner med bade
ekonomiska foreningar och aktiebolag.

Delegationen finner det miérkligt att frigan om skattesats for aktiebolag
kopplas ihop med en allmén inskriankning av reserveringsmojlighcten for
foretag. Dessa fragor har inget med varandra att gora. Det finns cj heller
négot skl att kompensera aktiebolagen p& bekostnad av dvrig féretagsam-
het. Om kompensationen skall ges bor denna i konsekvensens namn ges 4t
alla foretagsformer.

Dclegationen finner det ocksa mirkligt att andra grundliggande regler i
foretagsbeskattningen i ett lige did man diskuterar inférandet av en
staketmodell vid beskattning av cnskild firma och handelsbolag. 1980 ars
foretagsskattekommitté viintas avlamna ett betinkande om staketmodellen
inom kort. Om man gar in for att lata den vinst av niringsverksamheten som
stannar innanfOr staketct var lagbeskattad kan det vara tinkbart att i det
sammanhanget diskutera en dndring av konsolideringsmdjligheterna. Dele-
gationen anser det naturligt att avvakta med lagstiftningsatgirder till detta
sammanhang.

Sammanfattningsvis vidhaller delegationen att nuvarande lagernedskriv-
ningsregler snarare ger for litet dn for stort utrymme for konsolidering. Som
exempel hirpd kan nidmnas att skogsféretagen i borjan av 1970-talet i
allminhet hade gjort maximal lagernedskrivning. Trots detta klarade vissa
forctag inte upp situationen ndr svarigheterna tornade upp sig i slutet av
1970-talet utan tvingades ga i konkurs. Om reserveringsmojligheterna hade
varit samre skulle sannolikt fler féretag ha gatt samma 6dc till métes.

Delegationen anser dirfor att lagernedskrivningsreglerna inte bor éndras.

Om en dndring dnd sker bor alla féretagsformer kompenscras och inte
bara aktiebolagen. Vidare erfordras 6vergangsregler som gor det méijligt for
de foretag som i dag utnyttjat hela nedskrivningsutrymmet att successivt
under en dvergangsperiod ta fram lagerreserven till beskattning. Forslagsvis
bor uppskrivning ske med 2 procentenheter om aret under fem ér.

LREF tillagger:

LRF vill emellertid mycket starkt betona att lagernedskrivningsreglerna
inte bor dndras. Om en dndring likval sker, bor alla foretagsformer
kompenseras och inte bara aktiebolagen.

LRF vinder sig mycket starkt emot att en forcslagen foérdndring for
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akticbolagen samtidigt leder till en enbart negativ forindring for ekonomiska
féreningar. [ Kooperationsutredningens huvudbetidnkande har pétalats klara
brister i jimlikhet mellan aktizbolag och ekonomiska foreningar vad giller
stimulans for konsolidering och uppbyggnad av cget kapital.

Proposition pd Kooperationsutredningens betinkande ir aviserad till
november. LRF forutsitter att, om éndring av lagernedskrivningsregler for
ekonomiska féreningar skall ske, denna effekt tydligt beaktas vid utarbetan-
det av ovannidmnda proposition, vad géller stimulans for uppbyggande av
eget kapital inom kooperative. féreningar.

PK-banken anfor:

Post- och Kreditbanken, PKbanken kan i stort instimma i vad Svenska
Bankféreningen och Néringslivets Skattedelegation anfort rorande dndrad
lagervardering och sinkt bol:gsskatt. PKbanken anser sig dock inte utan
ytterligare utredning kunna rekommendera en 6vergang till LIFO-metoden
(sist in — forst ut).

Den begriansning som foreslas betriffande varulagervirderingen beror
inte bankvisendet. Vi forutsitter att RSV:s anvisningar intc kommer att
andras annat 4n i den omfattning som pafordras av kundforluster, valutaris-
ker etc. RSV:s anvisningar tar namligen i allt vésentligt ¢j hdnsyn till
konsolideringsaspekten.

Sedan NSD avvisat en utveckling mot en allmén produktionsfaktorskatt
(se avsnitt 2) anférs i yttrandet foljande:

I det f6ljande behandlar vi den foreslagna omlédggningen av foretagsbe-
skattningen som en fran produktionsfaktorbeskattningen helt skild fraga.

Den nominella bolagsskattesatsen i Sverige, ca 58 %, ar i dag hog
internationellt sett. Den hoga skattesatsen motverkas emellertid i nigon méan
av att de svenska foretagens reserveringsmojligheter ar relativt stora.

Ensénkning av den nominella skattesatsen ned mot den niva som tillimpas
i de visterlandska industrilinderna dr naturligtvis i och for sig 6nskvérd. Vi
anser att en sddan anpassning bor ske. Arbetsgruppens forslag innebir
emellertid att en skattesinkning frén 58 % till 52,4 % (vid 30 % kommunal
utdebitering) kombineras med en begransning av lagerncdskrivningsmojlig-
heterna fran 60 % till 50 %. En sddan skarpning kan vi godta endast under
vissa fOrutsattningar.

Enligt nuvarande svenska regler far lagret tas upp till ldgst 40 % av det
virde som erhdlls vid en virdering enligt den s. k. FIFO-metoden (forst in —
forst ut). 1 flera linder som saknar formell nedskrivningsritt fir viirdering
ske enligt LIFO-metoden (sist in — forst ut). Under perioden med hog
inflationstakt kan tillimpningen av sistnimnda metod ge val sa laga
lagervarden som den svenska med 60 % nedskrivning. Var tillstyrkan till
arbetsgruppens forslag bygger darfér pa att inflationen i Sverige i enlighet
med uttalade ambitioner undzr de kommande aren kan hallas pa en sadan
niva att inflationsvinster i lager undantas fran beskattning.

Bolagsskattens storlek varierar i dag med den kommunala utdebiteringen.
De av oss ovan angivna procenttalen, 58 enligt nuvarande regler och 52.4
enligt arbetsgruppens forslag. giller som nimnts vid en kommunal utdebite-
ring av 30 %. Frigan om att ersiitta denna ordning med en enhetlig statlig och
kommunal skattesats har diskuterats linge men &r fortfarande under
utredning. En omliggning av bolagsbeskattningen enligt arbetsgruppens
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torslag bor kombineras med ett genomforande av den enhetliga bolagsskat-
ten. Den faststéllda skattesatsen bor direfter inte hojas som en f6ljd av hdjda
kommunala utdebiteringar. Dirigenom forhindras att en kommunal skatte-
hojning till foljd av t. ex. en dndrad kostnadsfordelning mellan staten och
kommunerna skall medfora att bolagsskatten dter hdjs.

I finansdepartementets promemoria gors ctt ambitiost forsok att illustrera
konsekvenserna av att lagernedskrivningsreglerna forsamras. Den slutsats
som kan dras ar att foretagens skattebetalningar, sedda Over en langre
tidsperiod, inte paverkas i namnvird utstrickning. Dock kan det antas att
investeringsfondsavsittningarna kommer att 6ka.

Finansdepartementets undersokning baseras pa uppgifter fran 70-talet —
en period som karakteriseras av stora resultatvariationer mellan enskilda ar,
relativt stora lager och forhédllandevis omfattande anliggningsinvesteringar.

80-talet diiremot har, i varje fall hittills, priglats av relativt sett minskade
lager (tll foljd av det hoga ranteldget) och sjunkande investeringar.

De sjunkande investcringarna gor att lagernedskrivningen Gkat i betydelse
ur konsolideringssynvinkel i forhallande till andra dispositionsméjligheter. I
kombinationen med en normalisering av l6nsamheten och sjunkande eller
oforandrade lager har det medfort att fler foretag dn sannolikt nigonsin
tidigare utnyttjar lagernedskrivningsreglerna maximalt.

En forsamring av dessa regler kommer att leda till kraftigt okade
skattebetalningar. Skattedelegationen har genom en enkit till borsforetagen
forsokt att uppskatta hur likviditeten kommer att paverkas av de nya
reglerna.

Sammanfattning av enkit till ca 100 borsforetag
Antalsvar 75

Av de 75 foretag som svarat har 9 obetydliga lager.

22 foretag med ett sammanlagt lager pa ca 9.7 miljarder kronor paverkas
inte av dndringsforslaget darfor att lagernedskrivningen inte utnyttjas fullt ut
eller pa grund av att de tillimpar supplementarregel 2.

44 foretag har skrivit ner lagren maximalt eller nist intill. Det totala
lagervirdet i dessa koncerner ir ca 23 miljarder.

Som enkiten visar kommer ett genomférande av de nya reglerna att
Overglngsvis fA mycket stora konsekvenser. Den negativa likviditetseffekten
for de foretag som drabbas kan uppskattas till ca 1 miljard dven efter det att
hinsyn tagits till effekten av att den statliga bolagsskattesatsen sinks. Detta
har inte kunnat férutses med hjilp av den fOretagsstatistik som finns
tillganglig tor 70-talet. Det ar mot den bakgrunden helt nodvindigt att
Overgangseffekterna fordelas 6ver en lingre period. Enligt vr mening bor sa
ske genom att begriansningen i lagernedskrivningsratten genomfors succes-
sivt under en femérsperiod.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anfor:

Riksforbundet som vidhéller sin i tidigare remissammanhang framforda
avvisande instillning till en allmén produktionsfaktorskatt konstaterar att
forsiakringsbolagen ej berdrs av det nu framlagda forslaget till utvidgad
skattebas genom minskat utrymme for lagernedskrivning. De speciella regler
som giller for nedskrivning av.lager av virdepapper, lanefordringar och
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fastigheter, och som far anses vara mer restriktiva dn den nuvarande
60 %-regeln for allménna foretag, skall enligt betankandet ¢j forandras.

SHIO-Familjeforetagen anfor:

SHIO-Familjeforetagens grundliggande instillning ar att nuvarande la-
gernedskrivningsregler snarare ger for begransat &n for stort utrymme for
konsolidering.

Forslaget leder till 6kade skattekostnader for foretagen och medfor en
avtappning pa likviditet som nddviandiggér 6kad upplining och medfor
forsamrat resultat.

Den forsiamrade lonsamheten for foretagen leder pé sikt till minskad
investeringsvilja, ligre sysselsittning och minskade skatteintikter for det
allménna.

De negativa effekterna blir naturligtvis sarskilt patagliga for egenforetaga-
re och andra skattesubjekt som inte far del av sdnkningen av den statliga
bolagsskattesatsen. Om en dndring av reglerna genomfors maste alla
foretagsformer kompenseras, inte bara aktiebolagen.

De nya reglerna skall enligt frslaget tillampas fOorsta gdngen vid 1985 érs
taxering. Nagra sirskilda overgangsbestimmelser har inte foreslagits.

Om de foreslagna dndringarna genomfors dr det emellertid enligt organisa-
tionens uppfattning nddvéndigt att den likviditetspéfrestning, som oundvik-
ligt blir f6ljden av att féretagens obeskattade reserver i varulagret upploses,
lindras genom att minskningen av lagernedskrivningsutrymmet sker stegvis
under flera ar. En arlig tviprocentig minskning av lagernedskrivningsutrym-
met under en femarsperiod skulle bidra till att minska pafrestningarna.

Egenforetagare drabbas, som framgatt ovan, sirskilt av en uppldsning av
lagerreserven. For denna kategori bor darfor gilla sirskilda 6vergangsregler.
Egenforetagare med en lagerreserv som vid utgéngen av 1983 uppgar till mer
an 50 procent av lagrets viarde bor — i vart fall om inte begrinsningen av
lagernedskrivningsutrymmet genomfors stegvis — fé tillimpa reglerna i lagen
om beridkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst pa den
upplosning av lagerreserven somn skulle bli foljden om forslaget genomfors.

SH1O-Familjeféretagen anser sammanfattningsvis betriiffande denna del
av forslaget arr lagernedskrivningsmojligheterna inte bor forsamras, atr om
sadana dndringar genomfors dven andra foretagsformer én akticbolagen bor
kompenseras samt att foretagen bereds en rimlig dvergangstid.

SBEF anfor:

Enligt SBEF:s uppfattning innebir en sdnkning av statsskatten i sig en
atgiard som kan f6rvintas fa positiva cffekter for bl. a. investeringsvilja och
investeringsformaga i foretager.. Atgirden kan didrmed bidra till att syssel-
sattningen inom landet péaverkas i gynnsam riktning. En sankning av
bolagsskatten framstar ocksa ur internationellt perspektiv sdsom onskvard.

Mot forslaget om sankningen av den statliga inkomstskatten for aktiebolag
stir dock en samtidig begransning av utrymmet for varulagernedskrivning.
SBEF ir medveten om att en sankning av statsskatten ér svar att genomfora i
dagens statsfinansiella ldge utan att andra kompenserande éatgirder vidtas.
SBEF skulle dirfér kunna vara beredd att acceptera ocksd forslaget om
begrinsning av lagernedskrivning om forslaget modifieras pa vissa punkter.

Den foreslagna omedelbara begriansningen av varulagernedskrivningen
frén ett r till ett annat kommer sannolikt att innebira att manga foretag far
likviditetsproblem. Mot den bakgrunden bér, enligt SBEF:s uppfattning,
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begriinsningen av lagernedskrivningen ske successivt, forslagsvis under en
6vergangsperiod om fem ar.

Enligt SBEF:s uppfattning missgynnar vidare de foreslagna reglerna
foretag som bedrivs i annan form én i aktiebolag. For foretag som bedrivs i
enskild firma cller i handelsbolagsform begrinsas silunda varulagerned-
skrivningen mcdan nigon samtidig sinkning av inkomstskatten intc sker.
Forslaget star dirmed i strid mot tidigare stravanden fran statsmakterna att
sa langt mojligt dstadkomma en neutral beskattning mellan olika foretagsfor-
mer. Enligt SBEF:s uppfattning bér begrinsningen av lagernedskrivningen
diirfor endast omfatta foretagsformer som samtidigt pé sikt "kompenseras™
genom den sinkta inkomstskatten.

Aven om - enligt SBEF:s ovan redovisade uppfattning — de nu behandlade
forslagen kan fa vissa gynnsamma effckter for samhillsekonomin inger de
anda stor betinksamhct. Detta sammanhinger med de motiv som enligt
promemorian ligger bakom forslagen. dvs. att pd andra végar tillgodosc de
syften som lag bakom tidigare framforda férslag om inférande av en allmén
produktionsfaktorskatt (proms). Som SBEF patalat i tidigare sammanhang
kan cn proms fa allvarliga verkningar i olika avseenden for det svenska
niringslivet och diirmed @ven for samhéllsekonomin. Det torde dirvid sakna
betydelse i vilken form den genomférs. Under alla forhallanden leder en
sadan beskattning enligt SBEF:s uppfattning till 0kad inflation och darmed
forsiamrat konkurrenslige i forhallande till omvirlden. Som led i en process
som pa sikt syftar till en allmén produktionsfaktorskatt i ndgon form ar
forslagen enligt SBEF:s uppfattning darfor inte acceptabla.

Sammanfattningsvis innebir det sagda att SBEF, med de modifieringar
som ndmnts ovan, kan acceptera de nu behandlade forslagen endast under
forutsittning att de inte foljs av en fortsatt forsimring av foretagens
konsolideringsmdjligheter och inforandet av en generell produktionsfaktor-
beskattning. 1 sammanhanget skall darvid framhéllas att for bygg- och
anlaggningsforetagens del har redan reserverings- och konsolideringsmdjlig-
heterna starkt forsimrats. Silunda har utrymmet for reservering for forlust-
risker i pigdende arbeten reduccrats fran 20 procent till 15 procent. Vidare
har utrymmet for lagernedskrivning pd omsittningsfastigheter begriinsats.
Dessa forsamringar kompenseras inte av att byggforctagen fatt mojlighet att
gora avsittning till resultatutjimningsfond, eftersom fastighetsnedskrivning-
arna da ytterligare begrinsas. Redan dessa forsidmringar, som enligt SBEF:s
beriakningar kan uppskattas till belopp i storleksordningen 500-600 milj. kr..
innebir for manga foretag stora likviditetsproblem. Det ér sdlunda mycket
angeliget att i framtiden inte ytterligare forsimringar sker i namnda
avseenden.

Svenska revisorsamfundet SRS anfor:

Den foreslagna skirpningen av nedskrivningsreglerna kommer for de
foretag som i sina bokslut utnyttjat hogre avskrivning dn 50 9 att innebéra
en tvangsvis framtagning av lagernedskrivning till beskattning. Detta kom-
mer att medféra att ifrigavarande féretag antingen skattar fram beloppet och
pa det sittet anpassar sig till den nya procentsatsen cller att ett mot den
tvangsvisa avtappningen svarande nytt varulager anskaffas fore bokslutstid-
punkten i och fér bibehdllande av deningéende lagernedskrivningen uttryckt
i kronor. Bada alternativen medfor likviditetspakanningar, det forsta i form
av en omedelbar skattekostnad, det andra i form av kapitalbindning i 6kat
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varulager. Valet av strategi for det enskilda foretaget kommer formodligen
att styras av en mingd faktorer sasom likviditet, mojligheter till nya krediter i
banker eller hos leverantdrer, behovet av att av kommersiella skil ha stora
lager etc.

For aktiebolagen foreslas som direkt kompensation for de forsimrade
mojligheterna till nedskrivning av varulagret en reducering av den statliga
inkomstskatten fran nuvarandz 40 till 32 procent. Effckterna av den
foreslagna skarpningen skulle darmed avseviirt rcduceras och i tiden
sammanfalla med siankningen av skattesatsen. Nigon motsvarande kom-
pensation foreslas diremot inte for den stora gruppen Ovriga skattskyldiga
sasom enskilda niringsidkare, handelsbolag m. fl. For dessa intriader darfor
en skatteskidrpning. som kan bli extra kédnnbar cftersom dessa i det
dvervigande antalet fall beskattas som fysiska personer med progressiv
statlig skatt. Samfundet anser, att godtagbara skil inte framforts for denna
olikartade behandling, och foreslar darfor att begriinsningen av lagerned-
skrivningen kopplas till sinkningen av skattesatsen. Visserligen skulle
héarigenom olika nedskrivningsgrinser komma att gilla for olika kategorier
skattskyldiga, men detta bor inte vara forenat med nigra problem, eftersom
klara granser skulle rida mellan de olika kategorierna.

Under alla forhédllanden bor enligt samfundets mening Gvergangsregler
tillskapas sa att obilliga effekter av de dndrade reglerna t. ex. i form av
likviditetskriser sa langt mojligt undvikes. Overgingsreglerna bor ges den
utformningen att den tvangsvisa upplosningen av lagerreserv far fordelas
Over ett antal — minst tre — beskattningsér.

Svenska sparbanksforeningen anfor:

Svenska sparbanksféreningen har sjalvfallet intet att invinda mot dtgérder
Agnade att bekampa inflationen. Féreningen ansluter sig darfor i princip till
forslaget om begransning av lagernedskrivningsutrymmet for bolag m. fl. i
forening med den foreslagna minskningen av denstatliga bolagsskattesatsen.

Foreningen vill emellertid pApeka att forslaget inte ar “neutralt”. Forslaget
innebar namligen att en egerféretagare far sitt nedskrivningsutrymme
begrinsat utan att dirfér kompenseras med en begriinsad statsskattesats.
Forslaget kan darfor inte betraktas som ncutralt.

I anslutning hértill vill féreningen framhalla féljande. Grundliggande
forandringar pa foretagsbeskattningens omrade bor foregés av ett relativt
omfattande utredningsarbete. Den interdepartementala arbetsgruppen har
emellertid av tidsskal varit forhindrad att utféra ett sdant arbete.

Sveriges advokatsamfund anfor:

I promemorian anges att de foreslagna dndringarna beréknas dka statens
inkomster med ndgra hundra miljoner kronor om aret. Samfundet liksom
andra remissinstanser har 1 tidigare remissyttranden Over dndringar i
skattesystemet forordat cn total dversyn av systemet s att forenklingar déri
kan astadkommas. Samfundet anser dirfor att det ar tveksamt med
detaljandringar och inférande av nya skatteunderlag som ger s smi totala
effckter pa statens inkomster. Varje férindring tenderar att 6ka skattesyste-
mets komplexitet.

Betriffande forslagen om dndringar i utrymmet for lagernedskrivning och
sinkning av bolagsskatten har arbetsgruppen inte analyserat hur dessa
drabbar olika typer av foretag. Betydande skillnader i skattebelastningen
kan uppsta meltan olika foretag. Samfundet pdpekar i detta sammanhang att
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egenforetagarna kan komma att drabbas siirskilt hart med hinsyn till den
personliga marginalskatten.

Samfundet anfor att det avstyrker genomférandet av indringarna med den
ovan angivna allménna motiveringen men att det intc har nagot att crinra mot
forslagets tekniska utformning. Samfundet tillagger:

Om andringarna dndock genomfors vill samfundet fororda en Gvergangs-
rcgel av den innebérd som foreslas av advokaten Gosta Heilborn Jr i hans
brev till finansdepartementet den 28 september 1983, nimligen att den
maximala varulagernedskrivningen blir 55 % forsta arct och 50 % forst
andra dret samt vid kombination med resultatutjimningsfond 40 % respekti-
ve 35 %.

I det av samfundet aberopade yttrandet anfor advokat Gasta Heilborn Jr
foljande:

Jag vill sdrskilt peka pa likviditetsproblemen foér de expansiva och
lonsamma men svagt likvida foretagen, da bortit 20 % av varulagerreserven
pa en gang (ett rikenskapsar) kan behéva upplosas f6r “vinstning™. Jag
protesterar inte mot det allminna syftet att formé féretagen att vinsta fram
mera beskattat kapital i stillet for att i det langsta ty sig till en maximal
lagerreservering. Men jag ifragasitter om inte Gvergéngen kunde goras nagot
mjukare genom att den maximala nedskrivningen blev 55 % f0Orsta aret och
50 % forst andra arct. Vid kombinationen med resultatutjamningstond
skulle procenttalen bli 40 resp. 35.

En pé endast ett ar genomford skiirpning kan framfér allt for egenforetaga-
re men dven for aktiebolag — trots forslaget om sdnkning av den statliga
bolagsskattesatsen — bli alltfor hiftig. Det faktiska liget r ju tyvirr att
ménga foretagare ar efter ar utnyttjat lagerreserveringsmojligheterna max-
imalt och inte planmissigt byggt upp ctt eget beskattat kapital. En plotslig
vinstning i dessa foretag stiller stora krav pé likviditeten och det dr inte siikert
att egen resurser och bankkrediter ricker. I och for sig livskraftiga foretag
kan da tvingas instilla betalningarna eller i vart fall allvarligt hindras i sin
utveckling.

Den ovan pdtalade likviditetseffekten torde sirskilt giilla for egenforetaga-
ren men kan ocksad bli mycket kdnnbar for det aktiebolag som inte har
kommunal skatt att avdra for tidigare &r och som 1984 gir med vinst. dven
bortsett fran reserveringsupplosningen. Den likvida situationen for ett
vinstgivande aktiebolag kan dven samma ar paverkas av reglerna om
tvangsinbetalning till riksbanken enligt lagen om inbetalning pd sirskilt
investeringskonto. Aven andra palagor kan tillkomma.

Jag tror att det allménna syftet med de nya skattereglerna skulle kunna nés
utan alltfor patagliga olagenheter om. som foreslagits ovan. Gvergangen
kunde goras nigot mjukare.

Sveriges foreningsbankers férbund anfor:

I betankandet redovisas bl. a. forslag om att den statliga inkomstskatten
for aktiebolag och vissa ekonomiska féreningar sinks fran 40 till 32 procent.
Detta innebér att ckonomiska féreningar ingaende i foreningsbanksrorelsen
foreslas fa den ligre skattesatsen 32 procent. SFF har inget att erinra mot
detta forslag.
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TOR anfor:

De foreslagna reglerna avses triada i kraft den 1 januari 1984 for att forsta
gangen tillimpas vid 1985 ars taxering. Aldre bestimmelser skall dock
alltjamt tillimpas i friga om beskattningsar som har pabérjats fore ingdngen
av ar 1984.

Ikrafttridandebestammelserna kan leda till att for ett och samma foretag
olika statliga skattesatser skall tillimpas for skilda férvirvskillor vid 1985 ars
taxering. Ett rorelsedrivande féretag med ridkenskapsaret den 1 september —
31 augusti skall vid 1985 ars taxering for beskattningséret den 1 september
1983 - 31 augusti 1984 beskattas enligt nuvarande regler. Har foretaget
dessutom haft inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet eller kapital under
kalenderiret 1984 synes ocksa de nya reglerna bli tillampliga. Det ar inte
tillatet att anvinda brutet ridkenskapsar for inkomst av tillfallig forvirvsverk-
samhet cller kapital (prop. 1978/79:42 s 29 f). Inkomst av tillfallig forvirvs-
verksambhet eller kapital under kslenderdret 1984 ir darfor att hinfora till ett
beskattningsar som inte har paborjats fore ingangen av ar 1984. For sddana
inkomster skall enligt ikrafttridandebestimmelserna de nya reglerna tillim-
pas. Enligt TORs uppfattning b ikrafttraidandebestimmelserna justeras sa
att samma regler blir tillimpliga pd en skattskyldigs samtliga inkomster.

TOR vill ocksd peka pd en praktisk friga i sammanhanget. Det ar
nddvindigt att en siirskild rutin utarbetas sd att debiteringsmyndigheterna
under den tid da bade en tillimpning av dldre och nya regler kan férckomma
g6rs uppmirksam pa vilka regler som skall tillampas for att kunna anvanda
ritt skattesats vid debiteringen av statlig inkomstsskatt. Lokala skattemyn-
digheten torde av de uppgifter som normalt finns tillgingliga inte kunna
beddma vilka regler som skall tillimpas.

TCO anfor:

TCO tillstyrker forslaget i den del som avser reduceringen av varulager-
nedskrivningen. Darmed inte bara breddar man basen fér beskattningsun-
derlaget och far ett virde som bittre svarar mot den faktiska vinsten an vad
fallet 4r i dag. Genom en sidan férandring uppnir man ocksa en okad
neutralitet vad giller skattetrycikets fordelning mellan foéretag med stora
respektive sma eller obefintliga varulager. Aven sett utifrén lagernedskriv-
ningens konsolideringsfunktion &r férslaget enligt TCOs mening vil avvigt.
Den kanske mest avgorande aspekten &r emellertid att forslaget torde
minska foretagens bendgenhet att binda kapitalet. 1 stéllet torde den
foreslagna atgarden Oka riskkapitalets rorlighet. Den sistnimnda effekten
torde inte minst forstirkas av férslaget att sinka skattesatsen for den statliga
inkomstskatten. TCO som sedan linge pekat pa vikten av att f& storre
rorlighet for riskkapitalet har darfér inte heller ndgon invandning mot
forslaget i denna del.

4 Sirskilt investeringskonto

Kammarratten i Géteborg anfér:

Enligt kammarrittens mening skulle 1 § vinna pa att innchéllet i fjarde
stycket fogades in i forsta stycket r. ex. antingen s att detta byggdes ut enligt
foljande, “Svenskt aktiebolag och svensk ckonomisk forening — dock ef
aktiebolag eller ckonomisk forening som avses i 24 § 3 mom kommunalskatte-
lagen (1928:370) — samt svensk sparbank — — — denna lag.” eller s att det till
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stycket lades en andra mening av féljande innehall “Vad nu sagts giller inte
aktiebolag eller ekonomisk forening som avses i 24 § 3 mom kommunalskat-
telagen (1928:370)". .

12 § forsta stycket framgar inte med dnskviird tydlighet vilka beskattnings-
ar som avses i de fall foretaget forlinger sitt rdkenskapsir. Kammarratten
foreslar darfor att stadgandet ges féljande lydelse in fine. "— — — eller — om
foretaget pa grund av forlangning av rikenskapséret inte skall taxcras dr 1984
eller ar 1985 — dr 1985 och 1986 respektive dr 1984 och 19586."

Linsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin har inte ndgot att inviinda mot att
skyldigheten att gora inbetalningar till sdrskiltinvesteringskonto utstricks till
att avse dven 1984 ars vinster.

Foretugareférbundet SFR anfor:

Systemet med inbetalning pé sarskilt investeringskonto ar till skada sirskilt
for expansiva foretag. Sidana foretag har ofta en god lénsamhet, men pa
grund av att de dr i tillviixt dr likviditeten ofta dilig. Genom inbetalningsskyl-
digheten dras pengar for ytterligare expansion undan. Sarskilt besvirande ar
detta da det handlar om foretag i verksamheter som inte kriver nimnvirda
investeringar i utrustning eller byggnader. Dé sker en 2-arig rintelds lasning
av de inbetalda medlen.

I detta sammanhang vill vi passa pa att fororda liberaliseringar i det
frivilliga allmanna investeringsfondsystemet. Anvindandet av detta system
anser vi bora stimuleras. Siledes bor de pé Riksbanken insatta medlen vara
rantebarande. Vidare bor reglerna utformas sa, att det littare kan forutses
om och nir de avsatta medlen fér lyftas.

PK-banken anfor:

PKbanken stiller sig liksom tidigare avvisande till att ocksa bankerna skall
tvingas gora inbetalning pé sirskilt investeringskonto och att dispensregeln
intec ir utformad sa att den mdjliggdr undantag fér bl. a. bankerna.
Bankernas investeringsbehov dr inte av den art och omfattning att bankerna
kan dra nytta av de fordelar som det sarskilda investeringskontot medfor.

SBEF anfor:

SBEF anser att lagens tillimplighet inte skall utvidgas sa att den ocksd
omfattar 1984 ars vinster. SBEF avstyrker dirfor forslaget.

Om forslaget andock skulle genomféras finner SBEF det mycket angeliiget
att en dndring gors i 7 § av den aktuella lagen. Namnda bestimmelsc innebiir
bl. a. att den sirskilda investeringsfonden inte far tas i ansprak for
byggnadsarbeten pa fastigheter som ar omsdtmingstillgangar. SBEF anscer att
denna begriinsning under alla forhallanden bor slopas. Bakgrunden hiirtill dr
foljande.

Lagen om allmén investeringsfond och liknande ildre “frivilliga™ fondav-
sittningar har innehallit samma begriinsning som den nu berérda. Eftersom
hitintills enligt praxis alla typer av fastigheter inklusive byggfdretagens egna
driftfastigheter utgjort omsittningstillgangar har begrinsningen lett till att
fonderna endast kunnat utnyttjas av byggforetagen f6r maskininvesteringar
0. d. Med hinsyn titl det forhallandevis ringa behovet av sadana investering-
ar har fondavsittningar i mycket liten utstrickning utnyttjats av foretagen.

Nir den obligatoriska skyldigheten till vinstfondavsittning inférdes fanns
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ocksdi i denna lag en begrinsning i friga om mojligheten att anviinda fonden
for investeringar i omsittningsfastigheter. FOr minga byggforetag innebar
detta att fondmedlen éver huvud taget inte kunde utnyttjas for investeringar.
Skatteutskottet, som gjordes uppmiirksam pa detta forhallande, férordade
darfor en generos tillimpning av mojligheterna till fortida aterbetalning av
vinstfondmedilen. Skatteutskoticts uttalande hade emellertid ingen praktisk
betydelse eftersom nigon dndring i friga om anvéndningen av fondmedlen
inte vidtogs.

En viss forbittring jamfort mad tidpunkten {6r vinstfondsavsittningen har
i och for sig skett i sd matto att byggnadsforetagen nu kan anvinda
fondmedlen fOr investeringar i egna driftfastigheter sasom egna kontor,
forrdd och liknande. Detta sammanhinger med att dvlika fastigheter, som
forvérvas av ett byggforetag i princip fr. o. m. den 1 januari 1983, inte
kommer att utgdra omsittningstillgangar (SFS 1981:295).

Som det har visat sig har dock dven dessa bestimmelser sin begrinsning.
De blir sdlunda enligt ett avgorande av regeringsriitten inte tillimpliga om
driftbyggnaden uppférs pd mark som téretaget forvarvat fére den nya
lagstiftningen. Sidan mark (fastighet) dr regelmassigt omsittningstillging
hos ett byggforctag. Nir foretaget uppfor en egen driftbyggnad pa sidan
mark kommer hela fastigheten att forbli omsittningstillgang. Med hinsyn till
att uppforandet av egna driftfastigheter mycket ofta bara kan bli aktuellt pa
redan innehavd mark, ar alltsd mojligheten att anviinda den sérskilda
investeringsfonden for indamélet begriinsat.

SBEF kan inte s¢ néigra principiella betinkligheter med att slopa begrins-
ningen avscende fastigheter som utgdr omsittningstillgangar. I kommunal-
skattelagen finns sdlunda numera regler av innebdrd att en fastighets
skattemissiga anskaffningsvérde skall reduceras i den man investeringsfon-
der eller liknande fonder utnyttjats fér arbeten pd byggnaden. Dessa
bestimmelser giller oavsett vilken skattemissig karaktir fastigheten har.

Nir ett byggfGretag avyttrar en omsattningsfastighet som uppforts med
utnyttjande av den sirskilda investeringsfonden, beskattas skillnaden mellan
forsiljningspris och det mot fonden nedskrivna anskaffningsvirdet.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts anser SBEF att—oavsett om lagen om
inbetalning pa sdrskilt investeringskonto utvidgas till att omfatta ocksa 1984
ars vinster eller inte — att begrinsningen ifrdga om utnyttjande av den
sirskilda investeringsfonden for fastigheter som utgor lagertillgdngar bér
slopas. Dirigenom skulle ocksé ctt byggforetag kunna anvinda fonderna for
investeringar, vilket eljest kaappast blir mojligt med hiinsyn till det
forhéllandevis begrinsade behovet av maskininvesteringar hos dessa fo-
retag.

Svenska forsikringsbolags riksforbund anfor:

Vad géller forlangningen av fagen om inbetalning pé sérskilt investerings-
konto motsitter sig riksférbundet den bestiimt for forsikringsbolagens del.
Lagen géller endast aktiebolag och far dirmed en konkurrenspaverkande
effckt for forsikringsaktiebolagen i forhallande till dmsesidiga forsikrings-
bolag. Sarskilt orimliga blir konsekvenserna av lagen for livforsikringsak-
tiebolag som skulle tvingas sdtta av stora belopp pd rintelost konto i
riksbanken. Uppkomsten av éverskott i liviorsikringsbolag har till stor del
sin forklaring i det liga rinteantagande som ingér i de av regeringen och
forsakringsinspektionen aktuariellt faststillda grunder for berdkning av
premier som enligt forsakringsrorelselagen méste finnas for livforsakringsbo-
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lag. Skillnaden mellan rinteantagandet i grunderna och de faktiskt radande
rintenivderna har gjort att dverskotten blivit stora. Sidana av speciella
forsikringstekniska skil uppkomna dverskott kan enligt riksforbundets
mening ej jamstallas med vinster inom andra delar av néringslivet. Om
livférsakringsaktiebolagen tvingas sétta av pengar pa rinteldst konto blir
forsiakringstagarna direkt lidande genom minskad aterbéring. Principen i
livforsakringsverksamheten dr att allt dverskott skall ga tillbaka till forsik-
ringstagarna for att i méjligaste man inflationsskydda forsikringssparandet.
Nya forsikringsrorelselagen (SFS 1982:713) innehaller ett direkt forbud mot
vinstutdelning till aktiedgare cller garanter i livbolag.

Aven i sakforsiakringsakticbolag far inbetalning pi riinteldst konto negati-
va verkningar for forsikringstagarna genom att bolagens mdjligheter att
uppfylla de konsolideringskrav som stills i forsikringsrorelselagen blir
mindre, vilket i sin tur kan leda till premiehéjningar. Sakforsiakringsaktiebo-
lag méste vidare — liksom omsesidiga forsdkringsbolag — redovisa en viss
Oppen konsolidering sdrskilt med hiinsyn till internationella aterforsiikrings-
forbindelser.

Svenska revisorsumfundet SRS anfor:

Samfundet har inget att erinra mot forslaget att forliinga reglerna om
avsiittning till den sirskilda investeringsfonden vad géller justerade vinster
éver | miljon kronor.

TCO anfér:

Forlingningen av lagstiftningen om inbetalning till sérskilt investerings-
konto innebiir att man forstiarker den investeringsstimulans som denna lag
tvekldst innebiir. Den stramare styrning av vinsterna mot investeringar ar
enligt TCOs mening en viirdefull ekonomisk-politisk stimulans. TCO vill
darfor tillstyrka forslaget dven i denna del.
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