Konstitutionsutskottets betankande
1985/86:3

angaende dels ny kommunalférbundslag

(prop. 1984/85:216), dels narvaroritt for
personalféretradare i kommunala ndmnder (prop.
1984/85:200 jdmte motioner)

1985/86:3

Sammanfattning

I betankandet behandlas dels proposition 1984/85:216 om ny kommunalfér-
bundslag, dels proposition 1984/85:200 om nérvaroritt for personalforetri-
dare i kommunala nimnder jamte foljdmotionerna 1985/86:3 av Allan
Ekstrom (m), 1985/86:4 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c), 1985/86:5 av Anders
Bjorck m. fl. (m), 1985/86:6 av Karl Boo och Rune Backlund (bada c) och
1985/86:7 av Karin Ahrland och Lars Ernestam (bdda fp). Utskottet har
tillstyrkt propositionsférslagen — i proposition 1984/85:200 har dock féresla-
gits en lagteknisk justering — samt avstyrkt samtliga motioner. [ en
reservation har m-, fp- och c-ledaméterna hemstéllt att proposition 1984/

85:200 avslas.

Proposition 1984/85:216

I proposition 1984/85:216 foreslas att riksdagen antar forslagen till

1. kommunalférbundslag,

2. lag om andring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik.

I propositionen foreslds en ny lag om kommunalférbund som skall ersitta
1957 ars lag i samma dmne. Den nya lagen syftar till att frimja anvandningen
av kommunalférbund f6r mellankommunal samverkan.

En nyhet i forslaget ar att kommunerna och landstingskommunerna far
mojlighet att viilja en enklare form av kommunalférbund som ett alternativ
till den hittillsvarande formen. Vidare foreslas att lansstyrelsens nuvarande
tillsyns- och kontrollfunktioner helt skall upphdra. Det forestas ocksa nya
regler om uttriade ur kommunalférbund, som skall gora det lattare f6r en
kommun eller en landstingskommun att 16sgéra sig frin samarbetet.

En foljdindring foreslas i [agen om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik. Lagindringarna avses trida i kraft den 1 januari 1986.

Proposition 1984/85:200

1 proposition 1984/85:200 foreslas att riksdagen antar forslagen till
1. lag om éndring i kommunallagen (1977:179),
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2. lag om #ndring i kommunalférbundslagen (1985:000),

3. lag om andring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-
rade.

I propositionen foreslas att det infors en permanent lagstiftning som ger
kommunernas och landstingskommunernas anstillda en ritt att nérvara vid
sammantriden med andra namnder 4n styrelsen. Med nérvaroritten f6ljer
yttranderitt. .

Den foreslagna niarvaroritten géller vid en nimnds behandling av drenden
som r6r férhdllandet mellan kommunen eller landstingskommunen som
arbetsgivare och deras anstillda. Myndighetsutdvning mot enskild och fragor
dir ett utpriglat partsforhallande rdder omfattas emellertid inte av nirvaro-
riitten. Hogst tre personalforetridare och ersittare for dem far finnas i varje
ndmnd. De utses av de lokala arbetstagarorganisationerna. Det frutsitts att
parterna, t. ex. i medbestimmandcavtal, kommer 6verens om den ndrmare
utformningen av nirvaroritten inom de grinser som lagen sitter upp.

Reglerna om nérvaroritt foreslas bli sammanforda—i ett nytt kapitel, 3 a, i
kommunallagen — med de bestimmelser om partssammansatta organ, vilka
for narvarande finns i 3 kap. 13 a och 13 b §§ kommunallagen. Vissa
foljdiandringar foreslds i annan lagstiftning, bl. a. i den genom proposition
~ 1984/85:216 foreslagna lagen om kommunalférbund. Lagéindringarna avses

triida i kraft den 1 januari 1986.

Motionerna med anledning av proposition
1984/85:200

[ motion 1985/86:3 av Allan Ekstrom (m) hemstills att riksdagen avslar
propositionen i dess helhet. '

I motionen hivdas att det arbetstagarinflytande som avses med propositio-
nen kan leda till att den politiska demokratin trads fér ndr och att de
framlagda medbestimmandeformerna inte synes vara férenliga med fore-
skriften i 1 kap. 7 § regeringsformen om att beslutanderatten i kommunerna
utdvas av valda férsamlingar. Motionédren havdar att den féreslagna ordning-
en i viss man innebdr ett korporativt styrelsesystem, vilket ar frimmande for
den svenska grundlagen. Enligt motionen innebir férslagen om partssam-
mansatta organ och nirvaroritt vidare ett sidosattande av likstéllighetsprin-
cipen. I motionen framfors vissa ytterligare invéndningar, bl.a. pekar
motioniren pé att de organisationer som forutses utrustade med offentlig
makt inte sjidlva ar underkastade nigra offentliga regler for sin verksamhet
samt att nagra uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna av férslageninte
lamnats i propositionen.

1 motion 1985/86:4 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) hemstills att riksdagen beslutar
att avsla forslagen i proposition 1984/85:200 om nérvaroratt for personalfo-
retradare i kommunala nimnder.

Enligt motionen innebir ett genomférande av foérslaget om nirvaroritt att
ndmnderna och styrelserna inte langre blir politiska organ vars sammansitt-
ning avgors av folkviljan, ndgot som kan f4 till f61jd att utslagen i de allménna
valen forrycks. Motionirerna framhaller att den nuvarande principen for
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representation i politiska organ utgér en konsekvent tillimpning av grund-
liggande principer i en politisk demokrati och att en annan princip knésatts
genom forslagen, ndmligen intresseprincipen cller den korporativistiska
principen. Motionarerna finner det svart att finna ndgra hallbara skil for att
just de fackliga organisationerna skall representeras. I motionen pekas
vidare bl. a. pa att forslaget f6r kommunerna innebdr en extra ekonomisk
belastning och utdkad byrakrati.

1 motion 1985/86:5 av Anders Bjorck m. fl. (m) hemstalls att riksdagen avslar
propositionen savitt avser att kommunernas och landstingskommunernas
anstillda ges en ratt att narvara och yttra sig vid sammantridden med andra
nimnder an styrelsen. )

I motionen ifrgasitts om nérvaroritten dr forenlig med grundlagen.
Enligt motionen ges berdrd personal, om forslaget genomfors, en sirstill-
ning jamfoért med 6vriga medborgare, varmed den demokratiska principen
om lika stora mojligheter till inflytande for alla réstberattigade medborgare
bryts. Motiondrerna anser inte att principen om allmén och lika rostratt kan
forenas med nérvaroratt. I motionen pekas pa risken for att, om forslaget gar
igenom, namndernas oberoende stillning gar forlorad och att, pa sikt, de
politiskt valda och de fackligt utsedda representanterna kan sammansmalta.
Motiondrerna anser att tillrickliga medel f6r anstéilldas medbestimmande
redan finns. '

I motion 1985/86:6 av Karl Boo och Rune Backlund (bdda c) hemstills att
riksdagen beslutar att avsld proposition 1984/85:200 om nirvaroritt for
personalféretridare i kommunala niamnder (yrk. 1). Vidare begars att
regeringen for riksdagen presenterar ett forslag till dndring av kommunalla-
gen med innebdrden att kommunfuliméktige och landsting fir befogenheter
att besluta om personalforetridares nirvaro- och yttranderitt vid nimnd-
sammantraden (yrk. 2).

I motionen uttalas, mot bakgrund av den férs6ksverksamhet med narvaro-
ritt som férekommit sedan 1972, att det i och for sig dr angeliget att dven
fortsittningsvis utrymme ges fér de kommuner och landsting som 6nskar
ndrvarorétt for personalrepresentation. Motionédrerna ar dock kritiska mot
att den foreslagna narvaroratten gjorts obligatorisk. I motionen framhalls att
de kommuner och landsting som inte deltagit i fors6ksverksamheten till stora
delar funnit andra former foér personalinflytande. Motiondrerna anser det
angeliget att riksdagen utformar lagstiftningen s att dessa huvudmaéns
arbete kan fortsitta, varvid ett betydande utrymme bor ges fér de kommuna-
la beslutande férsamlingarna att utifrdn lokala forhallanden organisera
arbetet s4 att den kommunala verksamheten bést frimjas. Avslutningsvis
podngterar motiondrerna vikten av att riksdagen under de narmaste &ren
foljer utvecklingen av frdgor om narvaro- och yttranderatt vid nimndsam-
mantriden, om de partssammansatta organen och om utformningen av det
lokala medbestimmandearbetet.

I motion 1985/86:7 av Karin Ahrland och Lars Ernestam (bdda fp) hemstalls
att riksdagen beslutar avsla proposition 1984/85:200.

Enligt motionidrerna utgdr ett arbetstagarinflytande som utdvas genom
nirvaroritt i de beslutande namnderna ett intrdng i den kommunala
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demokratin som dr principiellt oacceptabelt. | motionen hivdas att forslaget
inte star i overensstimmelse med den kommunala likstéllighetsprincipen.
Vidare finner motioniirerna det tveksamt om nérvaroritt dr férenlig med
bestimmelsen i 1 kap. 7 § regeringsformen om att beslutanderitten i
kommunerna utdvas av valda forsamlingar.

Utskottet

Utskottet tillstyrker forslagen i proposition 1984/85:216 utom vad avser 2
kap. 14 § och 3 kap. 5 § i kommunalférbundslagen. Till lydelsen av dessa
bestimmelser dterkommer utskottet i samband med sitt stillningstagande till
proposition 1984/85:200 om nérvaroritt for personalforetridare, som utskot-
tet samtidigt behandlar. Forslagen i denna proposition har i korthet foljande
bakgrund.

Sedan borjan av 1970-talet har olika &tgérder vidtagits pd det kommunala
omradet i syfte att vidga méjligheterna for de anstilldas medinflytande.
friga om nérvaroritt for personalféretridare och om partssammansatta
organ skall erinras om att riksdagen 1972 (prop. 1972:97, KU 1972:31, rskr.
241) antog en lag (1972:271) om narvaroritt vid sammantride med kommu-
nal eller landstingskommunal nimnd. Dérigenom fick regeringen befogen-

het att pd framstéllning av kommunal eller landstingskommunal nimnd .

besluta om att foretrddare for de anstillda fick nirvara vid ndmndens
sammantriden och delta i Overliggningar men ej i besluten. Medgivande till
denna forsoksverksamhet har t.o.m. 1983 lamnats ca 230 namnder i 36
kommuner och 20 landstingskommuner. Ar 1977 avlaimnade utredningen om
den kommunala demokratin (demokratiutredningen), som hade i uppdrag
att utreda vissa fragor om personalinflytande i den kommunala verksamhe-
ten, betankandet (SOU 1977:39) Foretagsdemokrati i kommuner och
landstingskommuner. T betdnkandet foreslogs dels en permanent lag om
nérvaroritt, dels Andringar i kommunallagen och lagen om kommunalfor-
bund vilka méjliggjorde inrdttandet i kommuner, landstingskommuner och
kommunalférbund av gemensamma organ for arbetsgivare och arbetstagare
(partssammansatta organ) till vilka fullmiéktige kunde Overlimna viss
beslutanderitt vilken annars skulle fattas av arbetsgivaren ensam. De
partssammansatta organens uppgiftsomrade begrinsades i sakligt hanseende
till arenden rorande forhallandet mellan kommuner och landstingskommu-
ner som arbetsgivare och dess arbetstagare. Endast férslaget om partssam-
mansatta organ resulterade i lagstiftning (prop. 1978/79:188, KU 1978/79:38,
rskr. 362). Fragan om nérvaroritt for personalforetridare i kommunala
nimnder m. m. har darefter utretts av kommittén for vissa medbestimman-
defragor (medbestimmandekommittén). I betdnkandet (SOU 1982:56)
Kommunal férvaltning och medbestidmmanderiitt framléaggs forslag till olika
medbestimmandeformer for kommunalanstillda. Det dr kommitténs forslag
om nérvaroritten i kommuner och landstingskommuner som behandlas i
proposition 1984/85:200.

Erfarenhecterna av forsoksverksamheten har enligt vad som anfors i
propositionen varit overvigande positiva. Verksamheten har utgjort ett
vasentligt led i de olika atgirder som sedan borjan av 1970-talet vidtagits pa
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bl. a. det kommunala omradet syftande till 6kad foretagsdemokrati. Utskot-
tet delar foéredragande departementschefens bedémning att tiden nu ar
mogen att inféra en permanent lagstiftning om nérvaroritt i kommuner och
landstingskommuner. .

I propositionen har sammanfattningsvis foreslagits féljande utformning av
nirvaroritten. Kommunernas och landstingskommunernas anstallda ges en
ratt att nirvara vid sammantriden med ndmnderna med undantag av
styrelsen. Personalf6retradarna far ritt att delta i en nimnds 6verlaggningar
men inte i besluten. Nédrvarorétten &r tilldten endast vid behandlingen av
fragor som beror férhéllandet mellan kommunen eller landstingskommunen
som arbetsgivare och deras anstdllda. Narvaroritten skall inte omfatta
behandling av drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda liksom inte
helier frdgor som galler kommunens eller landstingskommunens roll som
forhandlingspart. Hogst tre personalforetridare och ersittare for dessa far
finnas i varje nimnd.

I motionerna 1985/86:3, 1985/86:4. 1985/86:5 och 1985/86:7 yrkas avslag pé
propositionen med hénvisning till att forslaget inte 4r forenligt med
grundlagen. Utskottet vill betraffande denna fraga erinra om de uttalanden
som gjordes vid riksdagsbehandlingen ar 1979 av férslaget om partssamman-
satta organ (PSO). Utskottet (KU 1978/79:38 s. 9 {.) uttalade bl. a.:

Avgorande for frigan om de partssammansatta organens férenlighet med RF
ir vilken rittslig stéllning och vilka befogenheter organen kommer att f&
enligt den foreslagna lagstiftningen. Utskottet vill peka pa att lagforslaget
innebar att de partssammansatta organens uppgifter avser beredning,
forvaltning och verkstillighet. Dessutom géller enligt lagforslaget att fragor
om den kommunala verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet
inte far overlimnas &t partssammansatta organ. Det blir sdledes inte mojligt
att tilldela organen siddan kommunal beslutanderitt som avses i 1 kap. 7 §
regeringsformen och ar forbehallen de politiskt valda organen och som enligt
1kap. 5 § kommunallagen tillkommer fullméiktige. Vidare giller att drenden
som avser myndighetsutovning mot enskild med vissa angivna undantag inte
skall kunna handliggas av partssammansatta organ. Utskottet vill &ven
erinra om att de kollektivavtal som skall ligga till grund fér verksamheten
med partssammansatta organ maste godkidnnas av fullmiktige och att det
ocksa ar fullmiktige som pd grundval av avtalen beslutar om inrattande av
organen och faststiller dessas uppgifter. — — ~

Utskottet anser att de partssammansatta organens uppgifter avgrinsas i
propositionens lagforslag och motiv pa ett satt som ar lampligt med hénsyn
savil till gransdragningen mellan den politiska demokratin och foretagsde-
mokratin som till syftet med organens verksamhet. For att ett partssamman-
satt organ skall kunna fa forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter fordras att
frigorna ér av den arten att avgorandet inte kriver politiska avvégningar.
Det ir enligt utskottets uppfattning viktigt att de partssammansatta organens
uppgifter bestdms s att verksamheten inte kommer att pdverka de politiska
forhallandena i kommunen eller landstingskommunen.

Utskottets uttalanden godtogs av riksdagen.

Det nu aktuella forslaget innebir som framgétt visentliga begrinsningar i
frdga om nirvarorittens omfattning och personalfdretridarnas uppgifter,
och till skillnad frdn PSO-systemet ar all beslutanderitt férbehdllen de
politiskt valda ledamoéterna. Enligt utskottets mening kan frin konstitutio-
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nell synpunkt inga erinringar riktas mot propositionens férslag. Utskottet har
inte heller i 6vrigt — med undantag for en lagteknisk justering — funnit nagot
att erinra mot forslaget. Utskottet vill tilldgga att nirvarorétt enligt férslaget
skall tilldtas i alla typer av kommunala organ som har férvaltnings- och
verkstillighetsuppgifter och som s&lunda utgér en nimnd i kommunalrittslig
mening (prop. 1984/85:200 s. 20). Detta innebir att dven organ med annan
benimning &n namnd, t.ex. en beredning, faller under de féreslagna
reglerna sa snart nyss angivna férutsittningar ar uppfyllda. Enda undantaget
harifran utgdrs av utskott eller avdelning inom namnd.

I3 akap. 11 §i forslaget till lag om andring i kommunallagen anges att
ersittare for personalféretradare skall kallas endast om de skall tjanstgdra
som ledaméter. Enligt utskottets mening bor pa denna punkt foretas den
justeringen att det anges att ersittare skall kallas endast om vederbdrande
skall tjinstgdra som personalféretridare. Med den dndringen tillstyrker
utskottet férslaget i proposition 1984/85:200 till lag om &ndring i kommunal-
lagen. Vidare tillstyrks de bada i propositionen féreslagna foljddndringarna,
diribland forslaget till andrad lydelse av 2 kap. 14 § och 3 kap. 5§
kommunalférbundslagen. Utskottets stallningstagande innebir att samtliga i
arendet viackta motioner avstyrks. '

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande ny kommunalforbundslag
att riksdagen antar de genom proposition 1984/85:216 framlagda
lagforslagen utom vad avser 2 kap. 14 § och 3 kap. 5 § kommunalfor-
bundslagen,

2. betraffande ndrvaroritt for personalforetridare i kommunala
ndmnder
att riksdagen

a) med bifall till proposition 1984/85:200 och med avslag pa
motionerna 1985/86:3, 1985/86:4, 1985/86:5, 1985/86:6 (yrk. 1) och
1985/86:7 antar de i propositionen framlagda lagforslagen, dock med
den indringen att 3 a kap. 11 § lagen om andring i kommunallagen
(1977:179) skall ha den i bilaga som Utskottets- férslag betecknade
lydelsen, :

b) avslar motion 1985/86:6 (yrk. 2).

Stockholm den 5 november 1985
P4 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

\

KU 1985/86:3



Narvarande: Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Bertil Fiskesjo (c), Hans
Nyhage (m), Sture Thun (s), Anita Modin (s), Borje Stensson (fp), Gunnar

Biorck i Varmdo® (m), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Reynoldh -

Furustrand* (s), Elisabeth Fleetwood* (m), Ingela Martensson* (fp), Ove
Karlsson* (s) och Torgny Larsson* (s).

* Ej nérvarande vid justeringen.
- Reservation

Betriffande ndrvaroriitt for personalforetridare i kommunala ndmnder anser
Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m), Bérje Stensson (fp), Gunnar Bidrck i
Varmdo (m), Bengt Kindbom (c), Elisabeth Fleetwood (m) och Ingela
Mértensson (fp)

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 4 med “Erfarenheter-
na av” och slutar pd s. 6 med "motioner avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Genom forslaget om nérvaroratt for personalforetradare i kommunala
namnder ges de fackliga organisationernas kommunalanstillda personal
mojlighet att, till skillnad fran andra medborgare, paverka olika nimndbe-
slut, som det ankommer pa de politiskt valda nimndledaméterna att fatta.
Den sarstillning som berdrd personal sdlunda skulle ges maste anses strida
mot grunderna fér den kommunala representativa demokratin och mot den
demokratiska principen om lika inflytandemdojligheter for alla rostberattiga-
de medborgare. Forslaget kan inte anses std i dverensstimmelse med den
kommunala likstallighetsprincipen. Det intrang i den kommunala demokra-
tin som ett genomfdrande av forslaget skulle komma att innebira 4r enligt
utskottets mening oacceptabelt. Utskottet vill ocksa papeka att ett genomfs-
rande av forslaget for kommunerna innebir en extra ekonomisk belastning

och utdkad byrikrati. P& grund av det anf6érda skall motionerna 1985/86:3,

1985/86:4, 1985/86:5, 1985/86:6 (yrk. 1) och 1985/86:7 bifallas och lagforsla-
gen i proposition 1984/85:200 avslas. Utskottet anser inte att det, fran de
principiella utgangspunkter som angivits i det féregéende, foreligger forut-
sattningar att framliagga ndgot godtagbart forslag om nérvaroritt for
personalféretrddare i kommunala namnder. Utskottet kan darfor inte
bitrada forslaget i motion 1985/86:6 (yrk. 2). Utskottets stallningstagande i
nérvarorittsfragan innebdr att utskotteti fraga om lydelsen av 2 kap. 14 § och
3 kap. 5§ kommunalférbundslagen antar det forslag som framlagts i
proposition 1984/85:216.

dels att utskottet under mom. 1 och 2 a bort hemstalla

1. betraffande ny kommunalforbundslag
att riksdagen antar de genom proposition 1984/85:216 framlagda
lagforslagen,

2. betraffande ndrvarordrt for personalféretridare i kommunala
ndmnder
att riksdagen

a) med bifall till motionerna 1985/86:3, 1985/86:4, 1985/86:5,
1985/86:6 (yrk. 1) och 1985/86:7 avslar de i proposition 1984/85:200
framlagda lagforslagen.
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Av utskottet foreslagen dndring i férslaget i proposition 1984/85:200 till lag
om andring i kommunallagen (1977:179).

Regeringens forslag

Utskottets forslag

3 a kap.
11§

Kallelser av personalféretridare
till sammantrdden sker i samma ord-
ning som giller for kallelser av le-
damoéter i namnden. Ersittare kallas
endast di de skall tjinstgéra som
ledamdter.

gotab Stockho!m 1985 83495

Kallelser av personalféretradare
till sammantréiden sker i samma ord-
ning som géller for kallelser av le-
daméter i nimnden. Ersattare kallas
endast da de skall tjinstgora som
personalfdretridare.
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