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Lagutskottets betinkande
1981/82:19

om formansritt vid konkurs m. m.

Arendet

I drendet behandlas motionerna

1980/81:686 av Torsten Gustafsson m. fl. (c. m) vart yrkas att riksdagen
hos regeringen anhéller om forslag till avskaffande av formansritten {6r
stats och kommuns fordringar & skatt och allménna avgifter.

1981/82:720 av Olle Eriksson m.fl. (c, fp. m. s) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag, som syftar till att skydda underentreprenorer
och underleverantorer i enlighet med vad som anforts i motionen.

Remissyttranden 6ver motion 686 har inhamtats fran riksforsakringsver-
ket, bankinspektionen. riksskatteverket, kommerskollegium, hovritten
oéver Skane och Blekinge, Stockholms tingsritt, Svenska handelskammar-
forbundet, lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn. kronofogdemyndighe-
ten i Stockholm, Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriférbund,
Svenska bankféreningen, Sveriges hantverks- och industriorganisation —
familjeforetagen (SHIO), Lantbrukarnas riksférbund (LRF). Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Tjanstemidnnens centralorganisation (TCQO), Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Foreningen Sveriges kronofogdar och Sveriges ackordscentral.

Kommerskollegium har bifogat yttranden frin Sveriges grossistforbund
och Sveriges kopmannaforbund. SACO/SR har utan egen kommentar hin-
visat till ett yttrande av forbundet for jurister, samhillsvetare och ekono-
mer (JUSEK). Foéreningen Sveriges kronofogdar har bifogat yttranden fran
foreningens fem lokalavdelningar.

En sammanstillning av remissyttrandena har tagits in i bilaga 1. Vidare
har i bilaga 2 tagits in ett av riksskatteverket upprittat diagram Gver
restforda skattebelopp 1970—1980.

Gallande ritt

Nir konkurs intrdffat skall enligt 125 § konkurslagen (1921:225), om
medel finns i konkursboet, forst betalas konkurskostnaderna och annan
gild som konkursboet dsamkat sig (s. k. massagild). Direfter sker utdel-
ning till borgenirerna. Detta sker i viss ordning. den s. k. formdnsrdittsord-
ningen. Bestammelser om i vilken ordning olika fordringar skall betalas
finns i 1970 ars forménsrittslag (FRL), vilken tridde i kraft den [ januari
1972 och ersatte tidigare gillande bestimmelser i 17 kap. handeglsbalken.

FRL skiljer mellan sirskilda och allmdnna férmansritter. De sérskilda
formansritterna (4—8 §8) giller bade vid utmiitning och konkurs, belastar
1 Riksdagen 1981/82. 8 saml. Nr 19
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endast viss egendom och har i princip inbordes foretriade efter den ordning
vari FRL anger dem. Sérskild forminsritt foljer bl. a. med fastighets- och
foretagsinteckning. Sedan den 1 januari 1979 ger betalningssidkring for-
maénsritt i den egendom som har tagits i ansprak.

De allminna forménsritterna (10—13 §8) giller endast vid konkurs och
avser all egendom som ingér i gildenirens konkursbo. Den inbérdes ord-
ningen mellan dessa bestdms av paragrafernas foljd. Fordringar som har
allmin férménsritt enligt en och samma paragraf har inboérdes lika ritt
(14 §). Enligt 10 § FRL har till en borjan vissa fordringar, som stir de
cgentliga konkurskostnaderna néra, allmédn férmansritt. Det dr hir triga
om borgenérs kostnad for att séitta gildeniren i konkurs och for beslut att
dédsbos egendom skall avtridas till forvaltning av boutredningsman samt
begravnings- och bouppteckningskostnad, nir gildeniren avlidit fére kon-
kursbeslutet. Hit hor dven vissa andra arvodes- och kostnadsersittningar.
I 1t § FRL regleras darefter allméin formansritt fér fordran pa skatt och
allmén avgift — det s. k. skatteprivilegiet. 1 en sarskild lag om férméinsbe-
rittigade skattefordringar (1971:1072) har fértecknats de skatter och av-
gifter vilka har formansratt enligt 11 § FRL. Slutligen regleras i 12 och
13 §§ FRL den formansritt som arbetstagare har i arbetsgivarens konkurs
for sin fordran pa 16n eller pension, det s. k. loneprivilegiet.

Sirskild formansratt har med visst undantag foretride framfor allmian
formansratt (15 §). Fordringar utan férméansritt, dvs. oprioriterade ford-
ringar, har inbordes lika rétt (18 §). Det innebir att varje borgenir fir
betalt i forhallande till fordringsbeloppet. Om egendom, vari sirskild for-
ménsratt giller, inte ricker till for fordringen skall aterstoden av fordring-
en behandlas som fordran utan forménsritt.

Det kan anmirkas att FRL undergick vissa dndringar 1975, Dessa inne-
bar bl. a. att loncprivilegiets tidigare foretriide framfor fordringar pa grund
av foretagsinteckning avskaffades. Vidare gjordes den dndringen bland de
allmidnna formansritterna att skattefordringarna flyttades fram och gavs
foretride framfor loneprivilegiet. Denna forstirkning av skattefordringar-
nas stillning kunde ske genom att lontagarnas fordringar i stéllet skyd-
dades genom att det maximala beloppet for betalning enligt den statliga
16negarantin vid konkurs hdjdes fran tem basbelopp till tolv basbelopp.
Genom denna kraftiga hojning kom loneprivilegict cnligt FRL att sakna
betydelse for nistan alla 10ntagare.

Lagen (1970:741) om statlig lonegaranti vid konkurs (L.GL) tradde i
kraft den 1 januari 1971. Den innebir i Korthet att staten svarar for
betalning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som har férsatts i
konkurs. De fordringar som omfattas av Idnegarantin dr lonefordringar
med formansritt enligt 12§ FRL, pensionsfordringar med {6rmansratt
enligt 12 eller 13§ FRL samt vissa konkurskostnader. Prévningen av
loncgarantiansprik ligger hos kronofogdemyndigheten néar friga &r om
konkurs som handliggs som mindre konkurs enligt konkurslagen och hos
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konkursforvaltaren i ordinir konkurs. Garantibelopp betalas ut av linssty-
relsen efter underriittelse frin kronofogdemyndigheten resp. konkursfér-
valtaren. I friga om utbetalat belopp intriider staten i arbetstagarens riitt
mot konkursgéldeniiren. Lonegarantin dr begrinsad till tolv basbelopp
sdvitt avser fordran med férmansritt enligt 12§ FRL men dr i dvrigt
obegriansad. Den finansieras genom arbetsgivaravgifter.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att under 1970-talet det
allmdnnas méjligheter att fa betalt {or skattefordringar forbittrats iven pa
annat sitt 4n genom en gynnsammare formansritt.

Pa det skatterittsliga omradet har i 6kad utstrackning inforts regler om
personligt ansvar for en juridisk persons skulder (s.k. ansvarsgenom-
brott). Enligt uppbordslagen (1953: 272) kan sdlunda den som i cgenskap av
foretridare for en juridisk person har verkstillt skatteavdrag, men uppsit-
ligen eller av grov oaktsamhet har underldtit att betala det innehdlina
beloppet i ritt tid och ordning, bli solidariskt betalningsskyldig med den
juridiska personen for skattebeloppet jimte restavgift. En motsvarande
ordning giller enligt sirskilda forfattningar ndr mervirdeskatt inte inbeta-
las samt, fr. 0. m. den 1 juli 1980. nir arbetsgivareavgifien inte inlevereras i
ratt tid och ordning (SFS 1980:314).

Betydelse har vidare lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullur och avgifter. som tridde i kraft den 1 januari 1979, Svftet med lagen
ar att stiirka det allminnas stallning som borgenér vid uppbérd och indriv-
ning av fordran pa skatt m. m. For att ett beslut om betalningssikring skall
kunna fattas. krivs att det allméinna har en fordran mot gildeniren som
avser betydande belopp. Om fordringen hénfor sig till en viss tidsperiod,
skall tiden ha gatt till inda cller tordringen dessforinnan ha forfallit till
betalning. Slutligen kriivs att det finns en pataglig risk att gildeniren inte
kommer att betala fordringen. Att ett beslut om betalningssikring har
verkstiillts innebir att gildeniren inte far forfoga 6ver den cgendom som
omfattas av betalningssiakringen. Den ger ocksa. som ovan anférts, enligt
8 § FRL formansratt i den egendom som har tagits i ansprik. Forménsrit-
ten rilknas frin dag beslutet om betalningssikring verkstilldes.

Av betydelse for skattefordringarna ir dven 1975 irs dndringar i kon-
kurslagens atervinningsregler. Enligt 28 § konkurslagen far numera drer-
vinning till konkursboet intc ske av betalning av skatt eller allmén avgift
som avses i 1971 ars ovanndmnda lag, om fordringen var forfallen till
betalning, nir betalningen gjordes.
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Motionerna

Motion 686

I motionen anfors att det forhiillandet att skatter och allmiinna avgitter ar
prioriterade fordringar vid konkurs medfort att utdelningen till opriorite-
rade borgenirer blivit mer eller mindre illusorisk. I sin tur har detta fiut till
{6ljd att det blivit allt svarare att genomféra ackord. Enligt motionérerna
utgor en gildenirs konkurs for minga foretag ctt hot mot det egna foreta-
get. Ibland tvingas borgenirsforetaget att git i konkurs. Ett avskaffande av
formansritten f6r stats och kommuns fordringar for skatter och allmiinna
avgifter skulle avseviirt starka de mindre foretagens stillning. Motionirer-
na papekar att i Danmark och Norge har motsvarande formansritt avskal-
fats med goda erfarenheter som féljd. Aven i Sverige bor ett avskallande
ske till gagn for sarskilt de mindre toretagen.

Motion 720

1 motionen framhdlls att underleverantérers och underentreprenorers
stillning i samband med en konkurs ér otillfredsstillande. Detta forhéllan-
de drabbar bade de anstillda vid foretagen och foretagen som sadana.
Motiondrerna anser att det foreligger en betydande likhet mellan de ford-
ringar som lontagare har vid konkurs och de fordringar som t. ex. underen-
treprenorer har. Savil léntagare som underentreprendrer har genom ar-
betsinsatser tillfért konkursboet ekonomiska viirden, som utgdr tillgingar
vid uppgorandet av boet. Det ir enligt motionirerna otillfredsstillande att
underentreprendrers trygghetsproblem och sociala skydd inte beaktades
vid den statliga I6negarantins inforande. Moticnidrerna understryker vidare
att ménga smaféretag kan drabbas hart vid stora foretagskonkurser. Det iir
inte ovanligt att ocksi sméforetagen tvingas i konkurs och att iven deras
anstillda blir utan arbete. Enligt motioniirerna ar Vinerskogskonkursen
ctt exempel hirpa.

Motionircrna anser att det nu finns skil att vidta dtgiarder som ger
underentreprendrer och underleverantorer ett tillfredsstaliande skydd. En-
ligt motionédrernas mening bor i férsta hand den statliga I6negarantin utvid-
gas sé att den ticker underentreprenérs fordran vid huvudentreprendrs
och kundforetags konkurs i vad den avser de anstidlldas arbetsinsats.
Foretagarens egen arbetsinsats kan undantas fran garantin. Forctagaren
bor ocksa sjilv sta riskerna nér det giller materialkostnader och Gvriga inte
direkta lonekostnader for entreprenaden. Man bor ocksd prova majlighe-
ten att finna ett Ionegarantisystem for underleverantorer i fall dar deras
situation blir orimligt besvirlig till f6ljd av konkurs.

En utvidgning av 16negarantin i enlighet med det féreslagna skulle enligt
motiondrernas mening pa ett fordelaktigt satt medverka till att ridda ar-
betsanstillningarna hos underentreprendrer och underleverantorer, nagot
som dr till gagn for sévil de anstallda som samhillet.



LU 1981/82:19 5

Om det av tekniska skal inte gar att utvidga 6negarantin bor, anser
motionidrerna, andra vigar provas for att skydda underentreprendrer och
underleverantorer vid intriffad konkurs hos huvudentreprenér eller kund-
foretag, t.cx. inférandet av formansratt for nimnda gruppers fordringar.

Tidigare behandling

Skatteprivilegiet

Under férarbetena till FRL tilldrog sig frigan om skatters och allmidnna
avgifters forménsritt betydande intresse. Salunda utarbetades inom lug-
beredningen ar 1964 en siirskild promemoria angaende férméinsriitten for
skatter och allminna avgifter. 1 promemorian uttalade beredningen att
formansritten borde upphidvas. Beredningen inhdmtade yttranden over
promemorian frin ett stort antal remissinstanser. 1 flertalet yttranden
tillstyrktes eller godtogs att skatteprivilegiet avskaffades. I ndgra yttran-
den stillde man sig tveksam och i andra avstyrktes reformen eller uttalades
att beslut i frigan borde anstd t. v.

I sitt slutliga forslag (SOU 1969: 5 Utsokningsratt 1X, Férmansrattsord-
ning m. m.) vidholl beredningen uppfattningen att skatteprivilegiet borde
bestimmelse om forméansratt for skatter och allménna avgifter.

Beredningen understrok att en ny formansrittsordning inte borde uppta
andra formansritter dn sddana som var vil motiverade. En ledande princip
maste vara att borgenirerna behandlas lika, om inte verkligt biarande skil
finns for att gora atskilinad. Vid de nordiska éverliggningarna hade detta
enhilligt understrukits. Sarskilt angeliget var att s. k. tysta forménsritter
holls tillbaka. Till dem horde forméansratten for skatter. De nordiska kom-
mittéerna, som arbetade pa en reformering av konkurslagstiftningen, hade
ansett att skatteprivilegiet var otillrackligt motiverat och borde avskaffas.
Sa skedde ocksd i Norge 1963 och i Danmark 1968. Med hinsyn till den
begriinsade betydelsen for det allmdnna som skatteprivilegiet hade fér vart
land ansag lagberedningen for sin del att det inte motte nagot hinder att
dven hir avskaffa formansritten for skatter. Enligt lagberedningen ér en
cffektiv skatteindrivning nédvindig for att samhéllsfunktionerna skall kun-
na uppritthillas. Det var diremot enligt beredningen inte vélgrundat att av
den anledningen ansec skattekraven ha en hogre valor dn sddana fordringar
som enligt beredningens forslag skulle vara oprioriterade. Till denna grupp
horde — forutom obetalade underhallsbidrag — krav pa ersittning for olika
uppdrag, leverantorers fordringar, skadestandsansprak m. m.

Beredningen hade latit inforskaffa uppgifter om forméansrattens ekono-
miska betydelse for aren 1965—1967. Av uppgifterna framgick att utdel-
ningarna i konkurser som avslutats nimnda tre ar uppgick till 4,7 milj.. 4,3
milj. resp. 5.4 milj. kr. De belopp som bevakas med forménsritt i samma
konkurser var 13,2 milj., 14.8 milj. resp. 19.2 milj. kr. En jimforelse med
Tl Riksdugen 198[-/82. &8 saml. Nr 19
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de influtna skatterna ar 1965, ndra 35 miljarder kronor, och 1966, drygt 39
miljarder kronor. visade enligt lagberedningen att vad staten pi grund av
formansratten far lyfta i konkurser ar av helt underordnad betydelse.

Sammanfattningsvis Konstaterade lagberedningen att formansritten fér
skatter var av underordnad betydelse for det allménna, att skatteprivilegict
fran de oprioriterade borgenirernas synpunkt innebar en diskrimincring
som e¢j var sakligt grundad och att hinder mot att det avskaffades inte
kunde anses foreligga av hiansyn till gidldenéirerna.

Remissutfullet betraffande lagberedningens slutliga forslag stdmde gans-
ka vill dverens med motsvarande i friga om beredningens promemoria.
Aven denna gang forhéoll det sig alltsd si. att flertalet remissinstanser
tillstyrkte eller ldimnade utan erinran forslaget om att avskaffa skatteprivi-
legiet medan ett mindre antal avstyrkte eller var betdnksamma till det. Vid
remisstillfallena var det ocksé i stort sett samma remissinstanser som intog
en positiv resp. negativ standpunkt till forslaget.

Sédana remissinstanser som represcnterade det enskilda néringslivet —
1.ex. Arbetsgivareforeningen, Bankféreningen. Industriférbundet, Gros-
sistforbundet och Naringslivets skattedelegation — ansig att formdnsrit-
ten for skatter och allminna avgifter borde avskaffas. Denna stindpunkt
intogs ocksa av lontagarorganisationerna samt av en del statliga myndighe-
ter, som inte hade nagon anknytning till uppbérd eller indrivning av skatt,
t. ex. flera hovritter, bankinspektionen och kommerskollegium.

De remissinstanser som avstyrkte cller var tveksamma till forslaget om
att avskaffa skatteprivilegict utgjordes uteslutande av statliga myndighe-
ter. Det var sd@dana myndigheter som hade till uppgift att ombesdrja upp-
bord eller indrivning av skatt eller vars verksamhet hade niira anknytning
till sidana uppgifter. Hit horde bl. a. exekutionsviasendets organisations-
namnd (EON) samt flertalet i drendet horda ldnsstyrelser och kronofogde-
myndigheter.

1 proposition 1970: 142 med forslag till ny formansritislag bibeholls den
allménna férménsritten t6r skatter och allminna avgifter. Chefen f6r justi-
tiedepartementet framholl inledningsvis att han godtog utgdngspunkten att
alla borgeniirer i princip skall behandlas lika. Fordringar borde silunda ges
formansritt till betalning endast om verkligt starka skil fanns harfér. Nir
det giillde skattefordringar ansig departementschefen att vad de remissin-
stanser som ombesodrjer uppbord och indrivning av skatt anfért maste
tillmitas sirskild betydclse. Departementschefen framholl vidare att skat-
teprivilegiet pa grund av vissa indirekta effekter hade stérre ekonomisk
betydelse dn vad de av lagberedningen framtagna siffrorna gav vid handen.
[ sjialva verket forde formansritten med sig retativt god ckonomisk utdel-
ning. Departementschefen fann sig vidare kunna konstatera att dven andra
starka skal alltjamt stodde forméansritten for skatter och allménna avgifter.
Dessa skil var av bade ekonomisk och indrivningstcknisk karaktir. Bl. a.
kompenserade skatteprivilegiet det underldge som staten hade vid uppbérd
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och indrivning jamfért med annan fordringsbevakning. En enskild ford-
ringsdgare kunde t.ex. som villkor for leverans kriva kontant betalning
eller sikerhet i form av borgen eller inteckningar. Nigon motsvarande
mdjlighet for staten till sdkerhet for skattefordringar fanns inte. Skattepri-
vilegiet hade enligt departementschefen ocksa betydelse som hjilpmedec!
for utmétningsmannen i hans arbete. Han kunde exempelvis pa grund av
detta lamna ett féretag med god prognos anstand med skattcinbetalningen
samtidigt som han avstod fran att utmita omsittningstillgingar. Dessutom
var formansritten motiverad av hiinsyn till skattemoralen.

Betriiffande de skil som aberopats till stod for skatteprivilegiets slopan-
de konstaterade departementschefen att pastaendet att staten vid jimforel-
se med innehavare av oprioriterade fordringar har betydligt bittre mojlig-
heter till riskutjamning i och for sig var obestridligt. Pasticndet hade
emellertid sitt fulla virde endast i en del fall. Vissa oprioriterade fordrings-
dgare hade salunda ofta sjilva resurser for en tillfredsstiillande riskutjim-
ning. Dessa fordringsagare hade i alimidnhet, vid sidan av staten, de stérsta
ekonomiska anspraken i konkurser. Den omstiindigheten att staten har
de betydelse. Nir det giller pastaendet att skatteprivilegiet i dess egenskap
av tyst formansritt ar till sarskild oligenhet for kreditgivningen pipekade
departementschefen att forméansritten inte var sd tyst som det kunde
forefalla. Sélunda gillde att kronofogdemyndighetens register dver alla
restforda fysiska och juridiska personer var offentliga. Registren torde
ocksd rcgelmassigt utnyttjas av kreditupplysningsforetagen. Vidare hade
efter fastighets- och foretagsinteckningsreformen skatteprivilegiet inte
lingre samma negativa effekt som tidigare. Enligt departementschefens
mening reducerade dessa omsténdighcter hogst viisentligt virdet av pasta-
endet om olidgenheter f6r kreditgivningen av skatteprivilegiet. Departe-
mentschefen konstaterade vidare att méjligheterna att vinna nordisk ritts-
likhet pd formansrittslagstiftningsomriadet var mycket begriinsade. Aven
om i friga om skatterna dessa méjligheter var storre 4n i minga andra
hinseenden borde, i den man inhemska skiil talade med tillracklig styrka
for bibehéllandet av skatteprivilegiet, detta dirfér — dtminstone i divaran-
de lage — fa viiga 6ver 6nskemalen om nordisk riittslikhet.

Sammanfattningsvis konstaterade departementschefen att skilen {6r ett
bibehallande av formansritten for skatter och avgifter enligt hans mening
hade betydligt storre tyngd dn de omsténdigheter som &beropats for ett
slopande av skatteprivilegiet.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen och tvd med anledning av
propositionen vickta motioner med yrkanden om avskaffandet av for-
mansritten for skatter och allminna avgitter anslot sig forsta lugutskottet
(1LU 1970: 80 s. 47) till departementschefens principiclla utgdngspunkt for
lagstiftningen, namligen att alla fordringar skulle behandlas lika. I enlighet
hiarmed borde enligt utskottet skatteprivilegict behallas endast om starka
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skl forelig hirfor. Vid frigans overviigande fann utskottet att sddana skil
var for handen. Utskottet hinférde sig dirvid till de av departementsche-
fen anforda skilen av ekonomisk. indrivningsteknisk och skattemoralisk
natur. Utskottet tillade att det dven frin exckutionsekonomisk synpunkt
kunde anforas skil for privilegiets behallande. Ett avskaffande av privile-
gict kunde nimligen befaras medféra ett stigande antal konkurser. En
sadan utveckling var enligt utskottet uppenbarligen inte 6nskvird. Utskot-
tet tillstyrkte i enlighet med det anférda propositionens foérslag om skatte-
privilegiets behdllande. T en reservation (fp) forordades att skatteprivile-
gict endast skulle behillas siivitt avsag killskatter medan i en annan
reservation (m) tillstyrktes ett fullstiindigt upphiivande av skatteprivilegiet.
Riksdagen bitoll utskottets hemstéllan.

Frigan om skatteprivilegiet behandlades dnyo 1971 i samband med
framliggande av proposition 1971: 142 med forslag till lag om formansbe-
rattigade skattefordringar m. m. 1 propositionen hiinvisade chefen for fi-
nansdepartementet till att fragan huruvida fordringar pd skatter och all-
ménna avgifter borde vara forenade med forméinsréitt ingdende hade disku-
terats under forarbetena till FRL, att man i lagstiftningsidrendet hade
beslutat att detaljerade bestimmelser om sadan forminsritt inte skulle tas
in i FRL utan utfirdas sirskilt samt att darvid skulle beaktas att skattepri-
vilegiet i huvudsak borde omfatta samma skatter och avgifter som da och
att forménsritten i stort sett borde begrinsas i enlighet med vad som dé
gillde. Departementschefen uttalade darefter med anledning av vissa re-
missvar dver en till grund f6r propositionen liggande departementsprome-
moria Formansberittigade skatter m. m. (DsFi 1971:6) att han inte fann
anledning att Anyo ta upp en diskussion om férmansrittens funktion och
betydelse i vart rattssystem, eftersom statsmakterna i princip beslutat att
allmén férmansritt skulle félja med fordran pa skatt och allméin avgift i fall
och med de begransningar som sirskilt foreskrivits.

Med anledning av att foresprikare tor niringslivet vid remissbehandling-
en riktat kritik mot att férslaget i promemorian syftadc till utvidgning i flera
avseenden av det davarande skatteprivilegiet och diirmed skulle std i strid
med 1970 ars riksdagsbeslut framholi departementschefen att vid riksdags-
behandlingen hade forutsatts att jamkningar i olika hiinseenden kunde vara
motiverade. Departementschefen pipekade vidare att den fOreslagna ut-
vidgningen av omradet for formansberittigade skatter och avgifter i hu-
vudsak var motiverad av att indrivningen dirigenom skulle effektiviseras.
Enligt departementschefen spelade forménsriitten en viktig roll bland de
instrument som stod till buds for ett gott indrivningsresultat. Detta fram-
gick av remissyttranden fridn uppbords- och indrivningsmyndigheterna.
Nigon anledning att inte utnytyja foérmdansritten, nar den kunde frimja
indrivningens syfte, kunde departementschefen siledes inte se. Att dirvid
enskilds intresse inte fick dsidosittas i onddan var sjalvklart. Dirvid var
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visentligt att den enskilde borgeniren s& snabbt som mojligt kunde skaffa
sig kinnedom om de fordringar som ligger fére hans egna i formansriitts-
ordningen. Departementschefen hénvisade till att vederbérande myndig-
heters resurser borde koncentreras pa att fa fram ett snabbare forfarande
for faststillandet av skattefordringar. Vidare fann han det viktigt att det
vid varje tillfille skulle finnas ett tminstone i principiellt hinseende litt
urskiljbart belopp som grund for kravet pa formansriatt. Med dessa tva
huvudprinciper som utgangspunkt borde det allmidnnas krav pa térmans-
ritt for skatter och avgifter tillgodoses i huvudsak efter indrivningsmyn-
digheternas behov av ett smidigt arbetsinstrument. Aven andra synpunkter
borde givetvis beaktas, som t.ex. huruvida betalningskravet litt kunde
tillgodoses pa annat sitt 4n genom formansrétt.

De i propositionen foreslagna nya bestimmelserna innebar i huvudsak
foljande. Antalet formansberittigade skatter och avgifter utdkades. Den
tid. under vilken skatte- och avgiftsfordringar skall vara férenade med
formansratt, utstracktes fran tva till fem &r. Formansritt for slutlig skatt
cller avgift skulle foreligga endast. om det beskattningsar eller avgiftsar,
till vilket skatten eller avgiften hianforde sig. gétt till 4nda fore konkursbe-
slutet. Vidare utstricktes formansritten att gilla dven i de fall, dd annan dn
den skatt- eller avgiftsskyldige ar betalningsskyldig for skatten ellcr avgif-
ten.'

Under hénvisning bl. a. till uttalandet i 1970 &rs lagstiftningsirende. att
det s.k. skatteprivilegiet i huvudsak borde omfatta samma skatter och
avgifter som vid divarande tidpunkt och att forménsritten i stort sett
borde begrinsas pd samma sitt som da, yrkades i motionerna 1971: 1579
(m. c. fp), 1971: 1580 (fp) och 1971: 1581 (m) avslag pa forslagen i den
férevarande propositionen. [ sistndmnda motion yrkades dessutom att
bestimmelseni 13 § FRL skulle utga, vilket innebar ett fullstindigt slopan-
de av skatteprivilegiet.

Skatteutskotter uttalade i sitt betankande (SkU 1971: 71) att ingen torde
kunna bestrida att skatter och avgifter adr av utomordentlig betydelse for
samhillsekonomin och att tillrickliga garantier darfor maste finnas for att
skatte- och avgiftsuppborden blir sa effektiv som mdjligt. Hérvid spelade
av flera skil, vilka narmare utvecklats i 1970 &rs lagstiftningsirende,
formansratten i konkurs en viktig roll. I nimnda drende hade darfor i
princip beslutats att skatteprivilegiet skulle bibehallas. 1 motionerna hade
enligt utskottets mening inte anforts nagra omstandigheter som gav utskot-
tet anledning fororda att detta beslut nu frantriddes. Utskottet kunde
darfor inte bitrada forslaget i motion 1581 om avskaffande av formansrit-
ten for skatter och avgifter.

I motionerna hade vidare kritik riktats mot den foreslagna utformningen
av férmansritten for skatterna. Med anledning dirav ville utskottet fram-
halla, att de bestimmelser som vid davarande tidpunkt reglerade férmans-
riitten for skatter och avgifter var otidsenliga och svartillimpade. | férarbe-
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tena till FRL hade ocksd framhallits att jamkningar av giillande regler i
olika hanseenden kunde vara motiverade. Mot den bakgrunden var det
cnligt utskottets mening knappast dgnat att forvana. att de éindringar som i
propositionen foreslogs for att anpassa bestimmelscrna till gillande lag-
stiftning och samhillets krav pa en effektiv uppbord och indrivning blivit
timligen omfattande.

Vid stiliningstagandet till forslagen borde man. framholl utskottet. inte
bortse fran att det allméinna befann sig i ett markant underldge jamfort med
andra borgeniérer dels dirfor att ndgon individuell préovning av den skatt-
eller avgiftsskyldiges solvens inte kunde ske vid uppkomsten av fordring-
en, dels darfor att sikerhet endast i undantagsfall krivdes f6r det allmén-
nas skatte- och avgiftsfordringar. Med hénsyn dartill och till angeligenhe-
ten av att dstadkomma en utjamning av de olikheter i uppbord och indriv-
ning som {oreldg mellan & cna sidan lontagare och & andra sidan féretagare
och fria yrkesutovare kunde cnligt utskottets mening inga invindningar
riktas mot att mer Aindamalsenliga bestimmelser tillskapadces for att tillgo-
dose kravet pii en biittre och effektivarc uppbérd och skatteindrivning. De
materiella riattsreglerna rérande skatteprivilegict fick emellertid inte vara
sd utformade, att de i praktiken ledde till en forsamring for de oprioriterade
borgenirerna. Detta skulle uppenbarligen inte sta i dverensstimmelse med
grunderna f6r FRL. 1 propositionen hade departementschefen darfor sar-
skilt framhallit. att vederborande myndigheters resurser borde inriktas pa
att snabbt faststilla det allminnas fordringar pa skatter och avgifier. Ju
snabbare skattefordringarna kunde faststéllas, desto storre var forutsitt-
ningarna for att gildenidren skulle kunna fullgéra sina betalningsforplik-
telser utan att ett konkursforfarande behovde tillgripas. En sidan ordning
gagnade givetlvis ocksd de opriortierade borgenérerna. I detta samman-'
hang ville utskottet understryka angeligenheten av att ett 5kat och bittre
samarbete snarast kom till stind sdvil inom som mellan olika skatte- och
uppbordsmyndigheter, sd att det av departementschefen avsedda syftet
kunde tillgodoses sa effektivt som mojligt. Mot bakgrund av det anférda
delade utskottet inte motionédrernas farhigor for att térslagen i propositio-
nen skulle leda till forbittringar av skatteindrivningen pa ¢vriga borge-
nirers bekostnad. Utskottet tillstyrkte darfor i princip forslagen. i proposi-
tionen. ;

1 motion 1971: 1579 hade framstéllts ett andrahandsyrkande av innebé6rd
att forménsritten inte skulle omfatta skatter och avgifter som var aldre an
tva ir. Betriffande denna friga uttalade utskottet att en'tidsmissig forling-
ning av férmansratten utan tvekan var nédvindig f6r att forbittra resulta-
tet av indrivningen. Hirigenom behdvde indrivningsétgérderna inte force-
ras. och uppgoérelser med den betalningsskyldige underlittades. For att
tillgodose Ovriga borgendrers intressen var det emellertid, som tidigare
framhallits, nodvandigt att 1ampliga atgirder pa det organisatoriska planet
kom att vidtas for att forkorta den tid som erfordras for att utreda omfatt-
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ningen av utesticnde skattefordringar. Av anforda skil tillstyrkte utskottet
den i propositionen foreslagna utstriackningen av tiden for féormansritten.

Moderata samlingsparticts ledamoter i utskottet reserverade sig for ett
avskaffande av skatteprivilegict medan ledamoéterna tran centerpartiet och
folkpartiet reserverade sig till forman f6r en tidsbegriinsning som skulle
medfora att formansritt gillde endast for skatter och avgifter som forfallit
inom tva ar fore konkursutbrottet.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan.

Nista ging skatteprivilegiet behandlades var under 1975/76 drs riks-
méte. Som redovisats ovan under rubriken *“giillande ritt™ fick fordringar
pa grund av féretagsinteckning da foretrade framfor 16ne- och pensions-
fordringar i handclse av konkurs. Lontagarnas fordringar skyddades i
stillet genom att det maximala beloppet fér betalning cnligt den statliga
lonegarantin vid konkurs héjdes kraftigt. 1 samband med dessa lagindring-
ar gavs ocksd skatteprivilegiet foretrade framtor lt‘)ncprivilegict-. Betréffan-
de sistnimnda friga uttalade departementschefen i propositionen (prop.
1975/76: 12 s. 30) att hans forslag om hojning av minimibeloppet fér den
statliga l16negarantin innebar att loneprivilegiet enliglt forménsritten kom
att sakna betydelse for nistan alla lontagare. Darmed skapades ocksd
utrymme for en angeldgen torstiarkning inte bara av féretagsinteckningens
stallning utan ocksa av den allméinna forménsritt som tillkom skattetord-
ringar. Efter samrdd med chefen for finansdepartementet foreslogs att
skatteprivilegiet gavs foretrade framf{or loneprivilegict.

Riksdagen godtog enhiilligt propositionens forslag (LU 1975/76: 5).

Formansriitien for skatter forstiarktes ytterligare i samband med inf6ran-
det av institutet beralningssdkring ar 1979. Beslut om betalningssikring
medfor sdsom tidigare redovisats (s. 2) térménsritt i den egendom vari
verkstillighet har skett. Férminsritten motsvarar den som foljer med
utmatning.

I propositionen (prop. 1978/79: 28) uttalade departementschefen att det
allminna forlorar betydande belopp genom den langa tid som i minga fall
forflot fran det en skatte- eller avgiftsfordran uppkom och tills den fortoli
till betalning. Den betalningsoférmaga som uppkommer mellan fordringens
uppkomst och forfallodag var ménga ganger helt avsiktlig. Departements-
allmidnnas rétt till betalning for skatte- och avgiftsfordringar. Han ville
ockséa understryka vikten av att bestimmelserna i detta hinseende méste
utformas sd att hiinsyn kunde tas till fordringsforhéllandcts speciella natur
och till den massirendeprocess inom vilken fordringen faststélls och upp-
bérs.

Departementschefen papekade att fordran pd skatt inte uppkommer
genom att avtal traffas mellan det allmédnna och den enskilde utan genom
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dennes faktiska handlande. Det allmdnna viljer intc sin gildcniar och
dennes kreditvérdighet bhir inte foremal f6r ndgon provning. Fordringen
bestims pa grundval av gildenidrens egna uppgifter och forutsitter dennes
medverkan. Han ér vanligtvis den ende som har en fulistiindig inblick i de
forhallanden som grundar fordringsanspriket. Det allménna som borgenir
ar salunda inom beskattningsomradet i en ménga ginger sdmre stéllning én
fordringsigare i civilrittsliga avtalsforhallanden. Denna omstindighet ut-
gjorde cnligt departementschefen ctt starkt motiv for att stilla sirskilda
krav pé sikerhetsatgirdernas effektivitet. Fordringen skall vidare tas ut i
ett system som ir si utformat att gildeniren medges eller kan skaffa sig
kredit under en langre tid. Hans egendom kan under denna tid tas i ansprak
for andra borgenérers fordringar med pafoljd att gildeniren manga ginger
ar cgendomslos nir den offentligrittsliga fordringen far drivas in. Genom
att det ar friga om massairendeprocesser dr det allménnas maéjligheter att i
tid uppticka och ingripa mot gildenirer som saboterar uppbordssystemet
begrinsade.

Det kvarstadsinstitut som i en da nyligen avlimnad lagradsremiss med
forslag till utsokningsbalk foreslagits inford som civilrittslig sikerhetsat-
géird var enligt departementschefens uppfattning inte tillrdckligt for att det
allminna skulle fi ett tillfredsstiallande skydd for fordringar pa skatt etc.
Departementschefen foreslog darfor att en ny processuell siakerhetsatgird,
betalningssakring, tillfordes skatteprocessen.

Decpartementschefen konstaterade vidare att i de sammanhang dar betal-
ningssikring aktualiseras maste man rikna med forekomsten av konstru-
erade civila fordringar for vilka utmatning sokts. Forslog inte gildenirens
egendom till att ticka bada fordringarna 8samkades det allmiinna toriuster
vid indrivningen. Mot den bakgrunden var det enligt departementschefens
mening nddvindigt att betalningssikringen utrustades med samma for-
ménsriitt som géller vid utmitning.

Den statliga linegarantin

Redan i samband med LGL:s tillkomst uttalades énskemél om utvidg-
ning av lagen till att gilla vissa underentreprendrsfordringar. Onskemélen
avvisades med hansyn till att en utvidgning var rittstekniskt besvérlig och
att fragan om den var motiverad inte kunde besvaras utan ndrmarce utred-
ning (prop. 1970:201 s. 27 och 63). Onskemilet om en utvidgning av
garantin till underentreprendrsfordringar har darefter framforts i motioner
i riksdagen. Aren 1970 och 1971 avslogs motionsyrkandena med hiinvis-
ning bl. a. till att en utvidgning medforde 6kade kostnader och att anknyt-
ningen till bestimmelserna om lonefordringars formansritt stéillde hinder i
vigen for en utvidgning. Tillrickligt underlag att begira en niarmare utred-
ning i frigan ansigs inte foreligga.

Ar 1974 anforde lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande (LU
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1974:21) att, sedan LGL varit i kraft under drygt tre ar, det fanns anled-
ning undersoka om det var pakallat med ett sirskilt skydd for den del av
underentreprendrens fordringar som avsig anstilidas och egen arbetsin-
sats. Utskottet forutsatte att en utvidgning skulle komma att Overviigas
under det arbete med en allmin Gversyn av 16negarantilagstiftningen som
di redan igingsatts inom arbetsmarknadsdepartementet. Ifragavarande
motion foranledde dirfor inte nagon atgird.

Den inom arbetsmarknadsdepartementet verkstillda oversynen redovi-
sades i en departementspromemoria (Ds A 1975:4) Oversvn av lonega-
rantisvstemet vid konkurs. | promemorian redogjordes for vissa undersok-
ningar som hade gjorts for att kartldgga forekomsten av underentrepre-
nérssystem, omfattningen av personal och foretag som drabbats ekono-
miskt av huvudentreprenors konkurs ctc. Branschorganisationer, bokto-
rings- och revisionsbyrder hade intervjuats. Enligt uppskattning av
branschforbund utgjorde léneandelen i underentreprendrernas utestiende
fordringar ca 506% for elektriska installationer. niagot mindre dn 50% for
rorarbeten, 70—75% for maleriarbeten och omkring 40 % for byggnadsar-
beten. Négra uppgifter om storleken av underentreprendrers fordringar
eller forluster hade inte kunnat tas fram.

I promemorian analyserades den viickta frigestillningen ingdende. Ana-
lysens resultat kan sammanfattas pa foljande satt. Sociala skiil Kan visserli-
gen dberopas for att tillskapa ett sarskilt skydd for den ifragavarande
kategorin. Detta géller nir underentreprendren ar fysisk person. Sirskilt
inom byggnadsbranschen torde det emellertid vara vanligt att underentre-
prendrens verksamhet drivs 1 akticbolagets form. Det skulle strida mot
lonegaranting idé att lita garantin omfatta dven juridiska personers ford-
ringar. En underentreprenor som valt att driva sin rorelse i aktiebolags-
form har dirmed dverviltrat riskerna for kundernas insolvens frin sig sjalv
till sitt bolag. I och med detta har han forsatt sig i den positionen att han
knappast bor kunna gora ansprak pa det sociala stod som garantin utgor.
Ett bolag som tillhandahaller tjanster bor inte komma i ett bittre lige an ett
bolag som tillhandahaller varor. Vidare framstar behovet av Gneguaranti-
skydd mindre starkt ju stérre underentreprendrens verksamhet ir. Det kun
diarfor mota avsevirda svarigheter att bestimma var grinsen skall dras for
garantiskyddet. Aven andra grinsdragningsproblem uppstir bide gent-
emot arbetstagaren och underleverantoren, eller ndr samma underentre-
prenor anlitats av flera huvudentreprendrer. En utvidgning av [6negarantin
skulle enligt promemorian sidkerligen medfora svara utredningstekniska
problem, sarskilt om utvidgningen avgrinsas till enbart fordringar for
underentreprendrens egen och hans anstilldas arbetsinsatser.

Forslag till indring av LGL lades fram i propaosition 1975/76: 19. Lagfor-
slaget inneholl inget om underentreprendrers fordringar. Departements-
chefen anforde (prop. s. 70) att han ansig att avgdrande skiil talade for att
behélla den didvarande avgridnsningen gentemot sjilvstindiga foretugare.
2 Riksdagen 1981/82. 8 saml. Nr 19
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Han erinrade om att |6negarantin skyddar dem som #r anstillda i ett
underentreprenorsforetag om detta foretag forsitts i konkurs. En utvidg-

Med anledning av propositionen viicktes en fyrpartimotion (1975/76: 66)
med yrkande att riksdagen hos regeringen skulle begiira en utredning om
och forslag til} en utvidgning av léncgarantin till att omfatta underentre-
prendrernas anstillda. Davarande inrikesutskottet uttalade i sitt av riksda-
gen godkinda betidnkande (InU 1975/76: 25) foljande.

Utskottet har forstaelse for det syfte som ligger Bakom motionen, nimli-
gen att det dr onskvart att begrinsa verkningarna av en huvudentreprendérs
konkurs sé att inte ocksé underleverantorer till f6ljd av utebliven betalning
kommer pa obestind. Enligt utskottets uppfattning dr det emellertid inte
limpligt att I6sa denna friga inom ramen for det statliga 16negarantisyste-
met. Béde principiella och praktiska invindningar kan riktas mot motioné-
rernas forslag. Bl. a. skulle avgrinsningsproblemen bli betydande, Endast
vissa slag av underentreprendrer kan dberopa de sociala skill som éar
grunden for lonegarantisystemet. Det kan t.ex. ifrigasidttas om storre
foretag och verksamheter drivna i aktiebolagsform bor tas med vid den
foreslagna utvidgningen av lagen. Motionérerna tar upp en annan grins-
dragningsfriga da de anser att endast den del av underentreprendrens
fordran som representerar hans anstilldas 16ner bér omfattas av garantin.,
Man kan vidare diskutera det berittigade i att gora skillnad mellan under-
entreprendrer och underleverantdrer. De senare omfatias inte av motions-
forslaget.

Enligt utskotiets mening bér man intc rubba pa den birande principen
for |dncgarantisystemet att garantin skall forbehéllas de fordringar hos
konkursgildenir som anstillda har i form av [6n eller pension och som
omfattas av formansritt i konkursen. Med det anforda avstyrker utskottet
motionsforslaget att man pa nytt skall utreda frdgan om anslutning av
underentreprendrer till Ionegarantisystemet,

Vissa ovriga uppgifter

Riksskatteverkets allmdanna rdd till kronofogdemyndigheterna

RSV har den 20 januari 1978 beslutat meddela vissa alimdnna rad an-
giende kronofogdemyndighets majlighet att vid skatteindrivningen ta ar-
betsmarknadspolitisk hansyn m. m. (RSFS 1978: 6).

RSV uttalar att kronofogdemyndighetens uppgift att géra avvigningen
mellan fiskala och arbetsmarknadspolitiska intressen redan under normala
forhallanden ar svar. Under radande konjunkturforhillanden med uttalade
likviditetsproblem iiven hos annars stabila foretag blir problematiken i
kronofogdemyndighetens indrivningsarbete dnnu svirare. Myndighetens
atgarder far pA méanga hall direkt betydelse for syssclsiatiningen. Det bér
dock framhallas att de arbetsmarknadspolitiska intressena f. n. ar aktuella
bara i ctt begriansat antal indrivningsfall. Det blir siledes inte fraga om att
vidta speciella atgiarder betriffande alla restforda foretag. Det bor ocksi
framhallas att om arbetsmarknadspolitiska intressen foreligger i ett falf sa
blir inte bara denna faktor avgorandc for valet av indrivningsitgirder.
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RSV understryker att det emellertid dr angeliget att kronofogdemyn-
digheterna under radande svéara forhallanden sérskilt beaktar — i den méin
sa inte sker redan i dag — arbetsmarknadspolitiska vérderingar i indriv-
ningsarbetet. Det kan t. ex. vara limpligt att i vissa fall medverka till ndgot
lingre avbetalningsuppgorelser dn under normala férhallanden, sirskilt om
sikerhet for skulden eller delar av denna erhillits genom utmétning eller pa
annat sitt. Vidare kan ackord i stéllet tor konkurs vara ett satt att ge
féretag, som har betydelse frin sysselsitiningssynpunkt. en chans att leva
vidare. Hir finns anledning att peka pa att i tillimpningen i regel gors
jamforelse mellan det formodade utfallet for bade skatter och I6ner (och
pensioner) vid ackord resp. konkurs. Att [dnerna (och pensionerna) dras in
i sddan jimforelse beror pa att I6ne- och pensionsfordringar genom lénega-
rantin i princip blir statliga vid konkurs. )

Sjialvfallet maste vid provningen av vilka indrivningsitgirder som bér
vidtas stor. ja kanske avgorande, vikt laggas vid féretagets mojligheter att
fi lan och bidrag for att kunna fortsitta verksamheten. Kronofogdemyn-
digheten maste darfor i forsta hand iaktta de arbetsmarknadspolitiska
intressena pa s sitt att den ger det resttérda foretaget skiligt radrum att
klarlagga sina mojligheter till stod eller krediter. Det bor dock uppmirk-
sammas att ett uppskov i princip inte bir fi medfora att statens stillning
forsamras visentligt i forhallande till vriga borgenirer. Uppskov bér inte
heller komma i friga om foéretaget drivs vidare under férbrukande av
tillgdngarna. varigenom alla borgenirers stallning forsamras.

I tillimpningen dr det klart att samhillsekonomiska hiansyn far tas om
ackord aktualiseras. Frigan i vilken omfattning s&dana hiinsyn skall tas ar
emellertid svir att besvara. Vid bedémningen av frigan om staten skall
medverka i ett foreslaget ackord kan ibland konkurrensforhallanden inom
den bransch som giilldenédrsféretaget verkar i fa viss betydelse. Det idr inte
lampligt att staten genom att gd med pa ackord hjilper foretag, som drivs
mer cller mindre ansvarslost med avscende pa skattskyldigheten. T sa fall
kan riskeras att konkurrentforetag, som drivs serist och tar sitt fulla
ansvar for skatterna, fir problem och kanske rent av blir utkonkurrerade
av det foretag som genom ackordet fir mindre kostnader att biira.

RSV péapekar vidare bl. a. att med hidnsyn till det ansvar for skattefor-
valtning och regionalpolitik som lansstyrelsen har synes det aligga ldnssty-
relsen att tillse att samrid mellan kronofogdemyndighet och niiringspolitis-
ka organ kommer till stand, limpligen genom en gruppbildning. Sirskild
representation for skattesidan kan sittas in om ldnsstyrelsen tinner det
onskvirt. I lin med manga kronofogdedistrikt bor Gvervigas att variera
kronofogdarnas deltagande i gruppen med hénsyn till den geografiska
spridningen av de drenden som skall behandlas vid sammantridena.

I en sammanfattning gér RSV gillande

art kronofogdemyndighet vid skattzindrivning hos féretag bor beakta
inte enbart fiskala utan dven arbetsmarknadspolitiska intressen, sarskilt
under ridande ekonomiska lige,
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att en nigot mindre fiskal attityd i friga om uppskov och avbetalnings-
planer kan vara lamplig i samband med indrivningen i de fall statens
fordran siikrats genom utmitning clier pd annat sétt,

att det ar av vikt att kronofogdemyndighet genom kontakter med andra
statliga och kommunala organ, néringsliv, kreditinstitut. fackliga organisa-
tioner osv. far sa brett underlag som mojligt f6r beslut i indrivaingen hos
foretag.

Foretagsobestiandskommittén

Den 12 februari 1976 bemyndigade regeringen davarande chefen tor
finansdepartementet Gunnar String att tillkalla en kommitté med uppdrag
att utreda frigan om samordning av statliga atgirder vid foretags obestind
m. m. Mcd stéd av bemyndigandet tillkallades foretagsobestindskommit-
tén (Fi 1976:03).

I direktiven anforde departementschefen att kommittén bl. a. borde ta
stéilining till olika forfattningsfragor. Till en borjun gillde att kommittén
maste utarbeta nya bestimmelser om ackord, siirskilt pa skatte- och av-
giftsomradet. De nya bestammelserna skulle utformas si att samhéllscko-
nomiska synpunkter kan beaktas vid ackordsprévning. Vid dvervagandena
miste hinsyn tas till att skatte- och avgiftsfordringar i allminhet ér forena-
de med forménsriatt. Nigon dndring hirav borde inte komma i friga.
Férhédllandet reste emellertid en del problem. Ett sddant gillde de forut-
sittningar under vilka staten borde avstd fran forminsritten och delta i
férhandling om offentligt ackord. Ett annat problem var om staten som
villkor for att anta ackordsforslag borde kriva att dven andra borgenirer
avstar fran formansritt och deltar i ackordstérhandlingen. Uppenbarligen
skall emellertid inte 16neborgenirer vid ackord behova avsta fran nagon
del av sin fordran. Den omstiindigheten att skatter och avgifter sedan den |
januari 1976 i formansrittshinseende gr fore 16ner fick salunda inte inver-
ka pa statens beredvillighet att anta ackordsforslag. Déiremot borde utred-
ningen utreda och foresla de dndringar som kan vara betingade av att
lonerna har nedklassats.

Foretagsobestindskommittén har i november 1979 avlimnat ett forsta
delbetinkande Foretagsobestind, samordning och statliga atgirder (SOU
1979:91). I betinkandet behandlas tre huvudfragor rérande samordningen,
nidmligen skattesidans inkoppling. samordningen pi central niva och sam-
ordningen pa den regionala nivén, linsplanet.

Betriffande skattesidan har kommittén Kunnat konstatera att skatteskul-
der ofta utgor en betydande del i obestindstoretagens samlade skuldbérda.
Kommittén foreslar med anledning hirav en kodifiering av den praxis som
utbildat sig under de senaste dren, enligt vilken skattemyndighcterna —
nirmast kronofogdemyndigheterna och ldnsstyrelserna — vid indrivning,
ackord och konkurs dger ta hiansyn till sysselsiattningspolitiska, regional-
politiska. niringspolitiska och forsérjningspolitiska samhillsintressen.
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Detta forutsitter en intensifierad samverkan redan pd uppfoliningsstadiet
mellan skattemyndigheterna och de myndigheter och organ som ar foretra-
dare for ovriga samhillsintressen, framst de sysselsittningspolitiska och
regionalpolitiska.

I 6vrigt har kommittén sett over de bestimmelser som ror uppskov,
avbetalning, konkurs och ackord vid skatteindrivning. Hérvid har kommit-
tén dgnat sirskild uppméarksamhet at dels frigan om forutséttningar och
villkor for statens medverkan vid ackord och dels frigan om vilken myn-
dighet som skall besluta om antagande av ackordserbjudande. I det forra
hinseendet foreslar kommittén bl. a. cn reglering som medger att skatter
och andra formansberittigade fordringar fir sirbehandlas om fordringar-
nas innehavare avstar frin formansritten och deltar i offentlig ackordstor-
handling. Vad giller frigan om ackordsmyndighet foreslar kommittén att
ackordsprovningen koncentreras till idnsstyrelsen betriffande praktiskt
taget alla medelsslag.

I friga om samordningen pd regional nivd — linsnivdn — innebir
kommitténs forslag, att det klart fastslas, att lansstyrelsen skall svara for
samordningen av dels uppféljningsverksamheten, dels atgirder vid ett
foretags obestand. For denna samordning skall till linsstyrelsen i varje lin
knytas en beredningsgrupp. utsedd av linsstyrelsen. Beredningsgruppen
skall vara det sammanhéllande organet for uppfoljningsverksamheten och
for beredning av drenden om atgirder vid intriffade obestindsfall. I bered-
ningsgruppen skall ingé foretradare for linsstyrelsen, linsarbetsnimnden,
kronofogdemyndigheterna och den regionala utvecklingsfonden i linet.

Betraffande debiterings- och uppbirdsforfarandet for skatter och ar-
betsgivaravgifter tar kommittén upp vissa brister i den nuvarande ordning-
en som ofta leder till att skuldbordan hos ett obestandsforetag dkar och
darmed till att en cventuell rekonstruktion férsvaras. Nir foretag tenderar
att komma pa obestdnd och likviditeten och/eller solvensen i samband
diarmed forsiamras, forekommer det ofta att man underlater att betala in
skatt i vederborlig ordning. Det dr da framst friga om preliminar A-skatt
som dragits pa de anstilldas l6ner, samt mervirdeskatt och arbetsgivarav-
gifter. Missbruket har under senare ar blivit allt vanligare. Nir ett féretag
ackumulerar skatteskulder och under sddana forhallanden fortsitter sin
rorelse blir det svarare for foretaget att komma ur en obestindssituation
och tillgodogora sig hjilpinsatser frin samhillet. Ackumulerade skatte-
skulder medfér ocksa att staten gor stora forluster vid féretagskonkurser.
Kommittén anser det darfor nddvandigt med dndringar i uppbordsforfaran-
det i syfte att nedbringa det allmiinnas skatteforluster och begrinsa foreta-
gens mojligheter att fortsitta rorelsen genom att ackumulera skatteskul-
derna. Enligt kommitténs mening bor detta bl.a. kunna ske genom att
tiden for redovisning av skatter forkortas for arbetsgivare som visat sig
misskota sina inbetalningar.
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Skrivelse fran Svenska foretagares riksfiorbund

I en skrivelse den 14 november 1980 till chefen for justiticdepartementet
har Svenska foretagares riksforbund hemstillt att regeringen ligger fram
forslag om avskaffande av forméansritten for stats och kommuns fordringar
4 skatt och allménna avgifter.

Férbundet anser att det inte finns nagon anledning att i Sverige behdlla
férmansriatten for skatter och allminna avgifter. Enligt forbundet utgor for
manga mindre foretag en gildenirs konkurs ett svért hot mot det egna
foretaget. Ibland drabbas en leverantor sa hart att foretaget i friga méaste
forsittas i konkurs p. g.a. uteblivna likvider. Ett avskatfande av ifrgava-
rande formansritt skulle avsevirt stirka de mindre foretagens situation.

Utskottet

I betdnkandet behandlar utskottet tvd motioner, vari tas upp fragor om
formansratt for vissa fordringar i konkurs och om den statliga I6negarantin
vid konkurs.

Nir konkurs intriaffat skall. om medel finns i konkursboet, forst betalas
konkurskostnaderna och annan skuld som Konkursboet dsumkat sig. Diir-
efter sker utdelning till borgenirerna i en viss ordning. den s. k. {6rméns-
rittsordningen. Bestimmelscer om i vilken ordning olika fordringar skall
betalas finns i 1970 ars férmansritslag (FRL). FRL skiljer mellan sérskil-
da och allméinna forméansritter. De sirskilda formansriitterna belastar en-
dast viss egendom och har i princip forménsritt fore de allménna forméns-
ritterna. Sérskild forménsritt 6ljer bl.a. med fagtighets- och foretagsin-
teckning. Sedan den | januari 1979 ger betalningssikring formansritt { den
cgendom som tagits i ansprak.

De allméanna formansritterna avser all egendom som ingir i gildenirens
konkursbo. Den inbordes ordningen mellan férmansritterna bestiims av
paragrafernas foljd. Enligt 10§ har vissa fordringar, som stir de egentliga
konkurskostnaderna nira, allméin forméansritt. I 11 § FRL regleras dérefter
allmiin formansriatt for fordran pd skatt och allmian avgift — det s.k.
skatteprivilegiet. Slutligen regleras i 12 och 138§ FRL den férminsritt
som arbetstagare har i arbetsgivarens konkurs for sin fordran pé 16n cller
pension, det s. k. [6neprivilegiet. 1 en sdrskild lag om forménsberéttigade
skattefordringar har fortecknats de skatter och avgifter som har formans-
riatt enligt 11§ FRL.

Fordringar utan formansrétt. dvs. oprioriterade fordringar, har inbordes
lika ratt. Det innebiir att varje oprioriterad fordran fir betalt i férhillande
till fordringsbeloppet.

Den statliga l6negarantin vid konkurs tridde i kraft den 1 januari 1971.
Den innebir i korthet att staten svarar for betalning av arbetstagarens
lonefordran hos arbetsgivare som har forsatts i konkurs. Garantibelopp
betalas ut av lidnsstyrclsen. I friga om utbetalt belopp intrider staten i
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arbetstagarens ritt mot konkursgéldeniiren. Lonegarantin. som ér begrin-
sad till tolv basbelopp. finansieras genom arbetsgivaravgifter.

I motion 1980/81:686 (c. m) yrkas att riksdagen hos regeringen skall
begira forslag till lagindring som avskaffar forménsritten for fordringar pi
skatter och allménna avgifter. Syftet med yrkandet ér att forbittra mojlig-
heterna f6r framfor allt mindre foretagarc att fa betalt {or sina oprioriterade
fordringar i konkurs. Enligt motioniirerna har det forhéllandet att skatter
m. m. dr prioriterade fordringar lett till att de oprioriterade fordringarna i
en konkurs i dag knappast far ngon utdelning alls. Motionirerna pekar pa
att i Danmark och Norge har motsvarande forminsriut avskaffats och att
erfarenheterna darav varit goda.

Aven i motion 1981/82:720 {c, fp. m. s) framliiggs forslag som har till
syfte att forbittra de mindre foretagens stillning i ett storre foretags
konkurs. Enligt motionédrerna ir det framfor allt underentreprenérer och
underleverantérer som rdkar illa ut i en sidan konkurs. Ofta leder konkur-
sen till att d4ven sméforetagaren tvingas i konkurs med arbetsioshet f6r de
anstillda som foljd. Motiondrerna anser att i forsta hand den statliga
lonegarantin bor utvidgas sa att den vid en huvudentreprendrs konkurs
ticker underentreprendrens och underleverantdrens fordran i vad avser de
anstiilldas Ioner. Foretagarens egen arbetsinsats kan undantas fran garan-
tin. Om det av tekniska skil inte gr att utvidga Ionegarantin bér enligt
motiondrerna i stillet provas mojligheten att infora forménsratt for samma
fordringar.

Fragan om forméansritten for skatter kunde avskaffas provades ingdende
under forarbetena till FRL (se 5. 5—8 ovan). Vid det nordiska lagstifinings-
samarbete som foregick forslaget till FRL forordades ett slopande av
skatteprivilegiet. Sisom péapekats i motion 686 blev férminsritten for
skatter slopad i Danmark och Norge. 1 Sverige var remissinstanserna
splittrade. Sadana remissinstanser som representerade det enskilda ni-
ringslivet liksom dven lontagarorganisationerna samt en del statliga myn-
digheter ansag att forménsritten for skatter och allminna avgifter borde
avskaffas. De statliga myndigheter som hade till uppgift att ombesorja
uppbord eller indrivning av skatt eller vars verksamheter hade néara an-
knytning till sddana uppgifter avstyrkte diaremot {orslaget. Vid utarbetan-
det av forslaget till FRL fann departementschefen att vad sistnimnda
remissinstanser anfort méste tillmitas sirskild betydelse. Forslaget till
FRL kom déarfor att behalla forméansritien for skatter och allmiinna av-
gifter. Under utskottsbehandlingen av forslaget yrkades av nigra reser-
vanter (m) att skatteprivilegiet skulle helt slopas och av andra (fp) att det
skulle behillas endast i friga om Killskatter. Riksdagens majoritet biféll
propositionen.

Aven fragan om en utvidgning av den statliga l6negarantin till att avse
underentreprendrers anstillda har tidigare provats av riksdagen. Bl.a.
uttalade lagutskottet 1974 med anledning av en motion att det fanns anled-
ning att undersdka om det var pakallat med ett sirskilt skydd t6r den del av
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underentreprendrers fordringar som avség anstilldas och egen arbetsin-
sats. Utskottet forutsatic att en sddan utvidgning av 1énegarantin skulle
komma att dverviigas under det arbete med en allmidn §versyn av [0nega-
rantilagstifiningen som dé hade paborjats inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet. | den proposition som sd smaningom blev resultatet av gversynen
togs dock inte med niigot om underentreprendrs fordringar. Under riks-
dagshchandlingen av propositionen uttalade davarande inrikesutskottet
med anledning av att ¢n motion vickts om utvidgning av |0negarantin till
underentreprendrernas anstillda att utskottet hade forstielse for det syfte
som lig bakom motioncn. Enligt inrikesutskottets uppfattning var det
emellertid inte limpligt att I6sa frigan om skyddet for underentreprendrers
fordringar inom ramen for det statliga lonegarantisystemet. Dels skulle
avgrinsningsproblemen bli betydande, dels skulle den biirande principen
om att ldnegarantin dr férbehallen férmansberiittigade 16ne- och pensions-
fordringar rubbas. Utskottet avstyrkte darfér motionen.

Lagutskottet har inhiimtat remissyttranden dver motion 686. Liksom
1970 ir de remissinstanser som foretriider det enskilda néringslivet (0r ett
slopande av forminsritten for skatter och allminna avgifter medan de
remissinstanser som representerar skatteindrivning och skatteuppbord
motsiitter sig ett avskaffunde av skatteprivilegiet. Lontagarorganisationer-
na liksom bankinspektionen anser numera att skattepriviligict bér bibehdl-
las. Ovriga remissinstanser dr tveksamma till motionérernas forslag.

Utskottet vill for sin del till en borjan framhilla att skattefordringarna i
konkurser okat kraftigt under senare ar. 1 manga konkurser utgdrs den
starsta delen av borgeniirsfordringarna av skattefordringar. Detta {orhil-
lande i térening med den 0kade anvindningen av foretagsinteckning och
den kraftiga hdjningen av kostnaderna for den statliga lonegarantin har
sasom motiondrerna piapekat lett till att de oprioriterade fordringarna som
regel inte fir nigon utdelning i konkurserna eller i varje fall endast med
helt obetydliga belopp. Att borgenirer med oprioriterade fordringar i stort
sett helt gar miste om betalning drabbar naturligtvis siirskilt hirt mindre
foretag som iir underentreprendrer och underleverantdrer. Ofta kan en
underentreprendr vara helt beroende av betalning fran huvudentrepre-
néren. och dennes konkurs kan darfor leda till att ocksé underentreprend-
ren tvingas i konkurs. Aven om underentreprenérens anstéllda déirvid far
ersittning for sina lonefordringar genom att den statliga 16negarantin blir
tillamplig i undcrentreprenérens konkurs kan den arbetsldshet som blir en
foljd av konkursen innebiira betydande svarigheter i en region med syssel-
siittningsproblem. Som exempel hirpa har i motion 720 hinvisats till de
problem som drabbat méanga smaféretag i Virmland pa grund av Viiner-
skogs konkurs.

Med hiinsyn Gll det anférda har utskottet forstaclse for syftet med
motionerna. Enligt utskottets uppfattning ir det en angeligen uppgift for
statsmakterna att préva i vilken ordning de sma féretagens stilining skall
kunna forbiittras nir ett stort foretag gar i konkurs.
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Vad forst giller forslaget i motion 686 om ett avskaffande av skatteprivi-
legiet saknas emellertid enligt utskottets uppfattning nu underlag for ett
slutligt stallningstagande. Utskottet kan darfor inte tillstyrka motionéarens
yrkande att riksdagen skall begiira ett forslag till lagstiftning om slopande
av formansritten for skatter och allmanna avgifter.

Sedan frigan om skatteprivilegiets bibehallande provades for tio ar
sedan har flera omstindigheter intriffat som kan inverka pa frigans be-
domning. Bl. a. har staten genom andra lagstiftningsatgarder fatt ett 6kat
skydd for sina fordringar pa skatter och allminna avgifter. Salunda infor-
des 1979 ett nytt institut, betalningssiikkring. genom vilket géildenérs egen-
dom Kkan tas i ansprik for att siikra betalning av skattefordringar. Som
tidigare framhallits ger betalningssidkring sarskild formansritt i konkurs.
Vidare har pa det skatterittsliga omradet i 6kad utstrickning inférts regler
om personligt ansvar for en juridisk persons skulder (s. k. ansvarsgenom-
brott). Av betydelse for skattefordringarna dr ocksa 1975 ars andringar i
konkurslagen, vilka innebér att dtervinning till konkursboet inte far ske av
betalning av skatt cller allmédn avgift, om fordringen var forfallen till
betalning. niir betalningen gjordes. A andra sidan maste man beakta att
undanhallanden av skattemedel pa senarc tid har gillt allt storre belopp.
Enligt utskottets mening dr det av stor betydelse fran skattemoralisk
synpunkt och av allminna riittviseskil att statens fordringar drivs in.
Utskottet vill ocksé hianvisa till vad riksskatteverket uppgivit om att eko-
nomisk brottslighet forekommer i samband med ett stort antal bolagskon-
struktioner och upprepade konkurser.

En viktig friga i detta sammanhang ar ocksa vilken inverkan skatteprivi-
legiet har pd mojligheterna att fa till stind ackord. Enligt motionérerna och
flera remissinstanser forsvdrar skatteprivilegict ackordsforhandlingar.
Fran kronofogdemyndigheternas sida har diaremot framhallits att skattepri-
vilegiet underlidttar méjligheterna att limna anstind med indrivning av
skatten och att gi in {or ackord. Utskottet vill for sin del understryka
vikten av att indrivningsverksamheten kan bedrivas pa sadant sitt att
ackordsforhandlingar underlittas,

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det finns skl att finyo
forutsittningslost prova frigan om forménsritten {6r skatter och allminna
avgifter bor bibehillas eller om den kan avskaffas. Enligt utskottets me-
ning dr det angeliget att man dérvid noga analyserar vilka cffckter ett
slopande av formansritten skulle fi tor oprioriterade fordringar. Med
hinsyn till att anviindningen av foretagsinteckning 6kat och till Idneprivile-
giets kraftiga utveckling ar det nimligen inte sikert att ett slopande av
skatteprivilegiet skulle innebira nigra mer betydande fordelar f6r de
oprioriterade fordringarna. Utskottet vill iven hiinvisa till vad Stockholms
tingsriitt anfort om att ett slopande av skatteprivilegiet kan leda till hogre
konkurskostnader. Utskottet vill ocksd understryka vikten av att ett slo-
pande av skatteprivilegiet inte fir leda till en forsiimrad skatteindrivning
eller till att kampen mot ckonomisk brottslighet cftersitts. Som utskottet
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tidigare anfort ar det vidare av vikt att sambandet mellan skatteprivilegiet
och mojligheten att t4 till stind ackord noggrant analyseras. [ utredningsar-
betet bor ocksé erfarenheter som i Danmark och Norge vunnits av skatte-
privilegiets avskaffande belysas och virderas i forhallande till de olikheter
i lagstiftningen som i 6vrigt rider mellan de olika linderna. Direst skatte-
privilegiet befinns inte helt kunna avskaffas bor i enlighet med vad som
forordades redan i en reservation 1970 dverviigas om skatteprivilegict kan
inskrdnkas till att avse endast vissa grupper av skatter och avgifter. |
vilken form utredningsarbetet bor bedrivas far ankomma pi regeringen att
bestimma.

Enligt utskottets mening kan dct finnas skél att Gverviga dven andra
atgarder som syftar till att f6rbiittra underleverantérers och underentre-
prendrers stallning. I motion 720 har pekats pa maéjligheterna att infora
férménsratt i viss utstrickning for sddana borgeniirers fordringar. Utskot-
tet vill hdrvidlag erinra om att riksdagen under hésten 1981 begiirt en
utredning om inférande av formansritt for upplupen royalty till forfattare
och andra grupper pa det upphovsrittsliga omradet (LU 1981/82: 3). Utred-
ningsarbetet har dnnu inte pabdrjats. Enligt utskoticts mening synes det
lampligt att vid den 6versyn av FRL som séledes i olika hiinseenden skall
komma till st&nd frigan om inforande av forménsriitt for de fordringar som
berérs i motion 720 ockséa blir foremal for provning.

Vad slutligen angdr forslaget i motion 720 om en utvidgning av den
statliga lonegarantin i konkurs skulle det. som inrikesutskottet framholl
1975, innebira betydande problem frin saval principiclla som praktiska
synpunkter att genomfora den foreslagna utvidgningen. Regeringen har
emellertid i dagarna beslutat att tillkalla en utredare for att gora en allméin
oversyn av den statliga [onegarantin vid konkurs. Utskottet forutsiitier att
utredaren kommer att under utredningsarbetet éiven préva den av motioné-
rerna foreslagna utvidgningen, om si skulle visa sig vara pikallat.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna bor ges regeringen till
kdnna. -

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motion 1980/81: 686 och 1981/82: 720
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
dversyn av reglerna om forménsritt i konkurs och om den statliga
lénegarantin.

Stockholm den 23 februari 1982
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp), Inger Lindquist
(m), Ivan Svanstrom (c), Stig Olsson (s). Elvy Nilsson (s), Arne Andersson
i Gamleby (s). Martin Olsson (¢). Ingemar Konradsson (s)*, Olle Aulin
(m), Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson (c). Bengt Silfverstrand (s),
Margot Hékansson (fp) och Géran Allmér (m)*.

* Ej nirvarande vid betiankandets justering.
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Reservation

Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy Nilsson, Arn¢ Andersson i Gam-
leby. Ingemar Konradsson, Owe Andréasson och Bengt Silfverstrand
(alla s) anscr

dels att den del av utsKottets yttrande som bérjar pa s. 21 med **Vad
forst™ och slutar pa s. 22 med "'till kinna'" bort ha foljande lydelse.

Vad forst géller forslaget 1 motion 686 om ett avskaffande av skatteprivi-
legiet har, sdsom utskottet ovan redovisat, samtliga remissinstanser med
undantag for dem som foretrdder det enskilda niringslivet antingen ut-
tryckligen motsatt sig férslaget eller ocksa varit tveksamma till detta. RSV
framhiller i sitt yttrande bl. a. att ett avskaffande av skatteprivilegiet skulle
medfora ett betydande bortfall av statens inkomster. Med hiinsyn till det
statsfinansiella ldget bor enligt utskottets mening atgiarder som kan fi en
sadan effckt fa foretas endast om mycket starka skél talar hiarfor. Nagra
sadana skil har enligt utskottets mening inte forebragts i detta drende.
Utskottet vill ocksa understryka att det dr fran skattemoralisk synpunkt
och av allménna réttviseskal av stor betydelse att statens fordringar drivs
in. Nagot slopande av skatteprivilegiet bor darfor inte ske.

Med hinsyn till vad i flera remissvar har anforts om ackordsforhand-
lingar m. m. vill utskottet tillagga att det dr viktigt att vid skatteindrivning
hinsyn tas till de konsekvenser som utmétning eller konkurs kan fi for
regionalpolitiken och sysselsittningen pa orten. Som utskottet tidigare
redovisat tas redan i dag sddana hinsyn i stor utstrickning. UtsKottet vill
ocksé erinra om att foretagsobestindskommittén lagt fram f6rslag till reg-
lering av forutsittningarna och villkoren for statens medverkan vid ac-
kord. Forslaget ar f. n. féremal {or behandling i regeringens kansli.

Betriffande darefter forslagen i motion 720 anser utskottet att ett info-
rande av férménsritt i viss utstrickning for underentreprenérers och un-
derleverantorers fordringar skulle féra med sig svéra grinsdragnings- och
utredningstekniska problem. Utskottet kan darfor inte stilla sig bakom
motionirernas forsiag i denna del. Inte heller kan utskottet finna att det nu
finns skil att &nyo prova fragan om en utvidgning av den statliga 15nega-
rantin till att omfatta motsvarande fordringar. Som riksdagen framholl
1975 talar sdval praktiska som principiella synpunkter mot en sidan ut-
vidgning.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att syftet bakom motionerna
inte kan tillgodoses genom dndringar FRL och LGL. | stillet bor man
enligt utskottets mening soka genom andra atgirder begriinsa verkningarna
av ett storforetags obestdnd si att inte diven underentreprendrer och under-
leverantorer till foljd av utebliven betalning kommer pa obestand. Utskot-
tet har i det féregiende pekat pd vikien av att vid skatteindrivning regional-
politiska och sysselsittningspolitiska hiinsyn tas. En annan atgird ir att
sméforetagen ges 6kad hjilp och bistand i friga om kreditgivning och
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kredituppfoljning. Vidare kan tinkas 6kade laneméjligheter {ér smiiforeta-
garna. nagot som cnligt vad utskottet erfarit efterfriigats av foretag som
drabbats av Vinerskogskonkursen. Utskottet forutsiitter att niimnda och
andra mojligheter till 6kat stod it smaféretagen kommer att provas utan
sirskild hemstéllan frin riksdagens sida. Avslutningsvis vill utskottet hin-
visa till att regeringen i dagarna beslutat om en Gversyn av den statliga
Ionegarantin vid konkurs. Utskottet utgir frin att utredaren kommer att
iven préva den i motion 720 foreslagna utvidgningen av loncgarantin om
detta under utredningsarbetet skulle visa sig vara pikallat.
Pi anforda skil avstyrker utskottet bitull till bida motionerna.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen avsldr motionerna 1980/81: 686 och 1981/82: 720,
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Bilaga 1

Remissvaren

Sammanfattning

Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriforbund, Sveriges grossist-
forbund, Sveriges kopmannaférbund, Svenska bankforeningen, SHIO-fu-
miljeforetagen, LRF, SAF, Svenska handelskammarforbundet och Sveri-
ges ackordscentral tillstyrker helt bifall till motionen. Hovritten Sver
Skane och Blekinge tilistyrker pa det sitt motionen att hos regeringen bor
hemstillas om en utredning av frigan om att avskaffa formansriitten for
skatter och avgifter i konkurs. Stockholms tingsrdrt anser att det foreligger
vissa skil for att ta upp den i motionen vickta fragan till férnyad provning.
Mer tveksamt ar kommerskollegium som forklarar sig inte ha nigot att
erinra mot att frigan nirmare dvervigs men som tilldgger att en dndring i
formansrittsordningen inte 16ser det grundliggande problemet att gildena-
ren kan bygga upp skulder for vilka saknas rimlig tickning. Aven riksfér-
sdkringsverker uttrycker tveksamhet och anser att frigan om dndring i
formansrattsordningen ér av sidan betydelse. att den inte kan avgoras
forrin efter en ingdende utredning om hur samhéllets och enskildas ekono-
miska forhallanden skulle paverkas harav. Bankinspektionen, riksskatie-
verket, linsstvrelsen for Goteborgs och Bohus lin, Foreningen Sveriges
kronofogdar, LO, TCO och JUSEK avstyrker bifall till motionen.

Tillstvrkande remissinstanser

Hovrdtten dver Skane och Blekinge konstaterar inledningsvis, att skatte-
privilegiet ar av gammalt datum, och hanvisar darefter till att lagberedning-
en 1969 foreslog ett avskaffande av privilegict och att hovritten i likhet
med flertalet remissinstanser tillstyrkte forslaget. De viktigaste skil som
av lagberedningen anfordes for ett avskaffande av skatteprivilegiet var att
staten i jamforelse med Ovriga borgendrer hade storre riskutjaimning, att
skatteprivilegiet ssom en s. k. tyst forminsritt var till siarskild olagenhet
for kreditgivningen samt att skatteprivilegict var pa vig att avskaffas i de
dvriga nordiska landerna. Hovritten anser att dessa skl mot skatteprivile-
giet har samma tyngd som tidigare. Vissa skil kan emellertid enligt hovrit-
tens mening dven anforas for ett bibehéllande av skatteprivilegiet. Ett
principiellt skal for skatteprivilegiet, som ofta har framforts, ar att staten
nir det giller fordran pé skatt eller annan prestation som grundar sig pa
offentligrattslig forpliktelse ej. sdsom fallet dr med enskilda bergenirer,
kan vilja mellan att godta nigon som gildenir eller ¢j. Till forman for
skatteprivilegiet har vidare dberopats den betydelse for skattemoralen som
kan ligga déri att det allmédnna har férmansriitt for skatter och allmiinna
avgifter. Hartill kommer den rent ekonomiska betydelsen for statsverket
som skatteprivilegiet kan ha. Under forarbetena till formansrittslagen
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framférdes olika meningar | denna friga. Det dr, framhéller hovritten. ett
vilkant forhallande att skatteskulderna i konkurser ofta uppgér till bety-
dande belopp och samtidigt utgdr en stor del av samtliga skulder. Det finns
anledning anta att detta férhallande under senare tid blivit dn vanligare
allteftersom den s. k. ekonomiska brottsligheten, ofta bestaende i undan-
dragande av skatt, blivit mer utbredd. Samtidigt maste konstateras att
tiligAngarna i konkurser med stora skatteskulder merendels endast i ringa
man forslar till betalning av skatteskulderna. Den ekonomiska betydelsen
for det allminna av skatteprivilegiet far darfér enligt hovrittens mening
vara hogst begransad.

Hovriitten anser att statens intresse av att erhalla betalning for sina
skattefordringar otvivelaktigt fraimjas cffektivare av atgirder for att for-
battra indrivningen av skatter. Som ett visentligt skal for atl avskaffa
skatteprivilegiet vill hovratten vidare framhalla det principiellt otillfreds-
stillande i att skatteskulder slumpvis éverviltras pa dem som rakar vara
oprioriterade borgenirer i en konkurs.

Enligt hovrittens mening synes vigande skal foreligga att avskaffa {or-
mansriitten i konkurs for skatter och allminna avgifter. Med hédnsyn sir-
skilt till den utveckling pa det ekonomiska omridet som &gt rum sedan
formansrittslagens tillkomst anser emellertid hovritten att fragan inte bor
avgoras utan ndarmare utredning. Hérvid synes det vara av sarskilt virde
att undersoka vilka erfarenheter som i Norge och Danmark vunnits av
motsvarande reform. Det fortjanar vidare évervigas huruvida forslaget
bor genomféras fullt ut eller om forménsritten mihinda bor avskaffas
endast betriffande vissa skatter och avgifier. Hovritten vill dirfor pa det
satt tillstyrka det i motionen framlagda forslaget att hos regeringen gors
hemstillan om att lita utreda frigan om att avskaffa forménsritten i
konkurs for skatter och allminna avgifter. -

Sveriges advokarsamfund hinvisar till att man i sitt yttrande over lag-
beredningens [orslag till formansrittsordning fann de skil som beredning-
en anfort for skatteprivilegiets avskaffande helt dvertygande. I sitt yttran-
de betonade samfundet sirskilt att ett borttagande av skatteprivilegiet
kunde forvantas leda till en mera effektiv indrivning av skatter och av-
gifter. vilket i sin tur ocksa skulle medféra att medelgivare och leveranto-
rer tidigare én eljest skulle bli varse en gildenirs insolvens.

Samfundet férklarar sig fortfarande ha samma principiella stindpunkt,
nimligen att formansratt for skatter och avgifter inte skall féorekomma.
Enligt samfundet forsvaras ackordsuppgorelser genom att skattemyndig-
heterna, som visserligen kan delta i ett ackord. vanligtvis under dberopan-
de av sin féormdnsritt betingar sig formanligare villkor an oprioriterade
fordringsagare. | hindelse av konkurs forslar tillgingarna regelméssigt
icke till ndgon som helst utdelning till leverantérsskulder, oftast pa grund
av att det allmianna innan sadan utdelning kan ske kriver full betalning av
samtliga upplupna skatter och avgifter. Skattemyndigheterna far enligt
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samfundets mening anses ha minst lika goda mgjligheter som leverantérer
att bedéma riskerna for en gildenérs insolvens och har i princip littare for
att tillgripa indrivningsatgirder och som den sista majligheten konkursan-
sokan. Ett borttagande av forménsritten for skatter och avgifter skulle
vidare leda till att staten i stérre utstrickning 4n f. n. pa grund av forméns-
ratten f6ér 16ner m. m. skulle aterfa vad som utgivits pa grund av |16negaran-
ti. Under dberopande av det anforda tillstyrker samfundet bifall till motio-
nen.

Sveriges indusiriforbund erinrar om att — eftersom statsmakten inte
ansag sig bora tillgodose de synpunkter som lagberedningen framforde —
det aliminnas fordringar pa skatter och avgifter alljimt har betydligt
bittre stillning i héndelse av konkurs dn andra borgenirers fordringar.
Snarast har det allminnas mojligheter att tillgodose sina ansprak 6kat
under senare tid och blivit avsevirt bittre dn vid den tidpunkt dé lagbered-
ningen framiade sitt forslag. P4 grund av nya réttsinstitut, bl. a. mgjlighe-
terna att rikta anspriken mot foretagets dgare och betalningssikring for
skatter m.m., kan det aliménna ingripa tidigare. Genom visentliga och
understundom Sverdrivna straffavgifter, vilka normalt inte ens ar avdrags-
gilla, har det allmdnna vidare givit de skattskyldiga ett incitament att i
forsta hand inbetala skatter och avgifter.

I vara grannldander Danmark och Norge har man enligt uppgift goda
erfarenheter av ett liknande slopande av forminsritten for skatter och
avgifter. Industriférbundet vill darfér tillstyrka att frigan om det allménnas
formansratt for skatter och avgifter omprévas i den riktning som angivits i
motionen.

Sveriges grossistforbund bekriftar att de omstandigheter som redovisas
i motionen &r riktiga och framhaller att effekterna av gillande rétt pa intet
sitt ar overdrivna. Inte minst uppstar svarigheter for kreditgivande gros-
sistforetag. Enligt forbundet torde ingen bestrida att varukrediter utgor en
visentlig forutsattning for merparten av bide producerande och distribue-
rande foretag. Det allméinna har genom ett flertal dtgirder sokt stirka och
sdkra sin stillning som fordringsigare. bl. a. gecnom betalningssakring och
s. k. stallforetradaransvar. Enligt var mening skulle motionens forslag, om
de genomfors. mera jimstalla samtliga fordringsigare vid gildenérs obe-
stdnd, varigenom ménga av de olidgenheter som pitalas i motionen skulle
kunna elimineras. Motionen tillstyrks darfor av forbundet.

Svenska bankfireningen hanvisar till lagberedningens forslag och for-
eningens yttrande Over forslaget. I yttrandet framholl foreningen att det
var angeliget att tysta formansratter holls tillbaka. Foreningen understrék
att de tysta forménsritterna utgor ett mycket besvirande osikerhetsmo-
ment vid kreditgivning och kreditvirdighetsprévning.

Bankforeningen anser att det var beklagligt att lagberedningens forslag
inte genomférdes. Foreningen menar alltjamt att tysta formansritter s
langt mojligt bor undvikas. Nya saddana bor sdledes inte skapas, och de nu
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gillande bér om mdjligt avskaffas. Den dndring som motionirerna férordar
skulle forbiittra bl. a. leverantérernas och andra oprioriterade borgenirers
stillning. Eftersom dessa forctradesvis r mindre och medelstora foretag,
skulle dndringen utgéra ett led — i form av en generellt verkande atgird — i
strivandena att underlatta for dessa foretag att driva verksamhet.

SHIO-fumiljeforetagen hiivdar att sméforetagen ofta utsitts tor sirskil-
da problem i samband med obestind hos kundféretagen. Betydande sva-
righeter kan uppkomma som resultat av kundforetagets konkurs. betal-
ningsinstillelse eller ackordsdverenskommelser. En underleverantor eller
underentreprendr ar inte sillan helt beroende av ett fatal kunder. Vid
obestiand hos nigon av dessa kunder utsitts underleverantoren for bety-
dande pafrestningar. Det giller dd bade uteblivna betalningar och minskad
orderingdng. Trots att underleverantdren eller underentreprendren kan ha
goda framtidsutsikter kan pifrestningarna bli si stora att en {oretagsned-
laggelse framtvingas.

Dessa frigor har i olika sammanhang diskuterats inom SHIO. | syfte att
starka underentreprendrernas stillning i samband med kundféretagskon-
kurs har SHIO tidigare bl. a. begirt dndring i lonegarantilagen med inne-
bord att dven entreprendrens ersittning for eget arbete skulle omfattas av
Ionegarantin.,

SHI10 péapekar att de fiskala myndigheterna under senare ar har tit
Okade resurser. Kontrollen av foretag har intensifierats, och anstringning-
ar har lagts ned i syfie att férbattra informationssystemen i samband med
foretags obestand. De mindre foretagen daremot arbetar si gott som ute-
slutande under konkurrens. Detta medfor att ett kundforetag far en ming-
fald av anbud med anledning av den efterfragade tjinsten eller leveransen.
I en sddan anbudssituation har underleverantoren smi mojligheter att fa
ordern om han stiiller krav pi siikerhet. Ett sidant krav skulle 1 och for sig
vara vilmotiverat med tanke pi leverantorstoretagets ogynnsamma {or-
ménsritt i hindelse av konkurs. Staten, som inte befinner sig i motsvaran-
de konkurrenssituation, har helt andra mojlighcter att bevaka sina
intressen. Mot denna bakgrund anser SHIO att ett avskaffande av {6r-
mansritten for stats och kommuns fordringar i skatt och allménna avgifter
synes vilgrundat. En dndring enligt férslaget skulle &ven kunna éka bené-
genheten hos de fiskala myndigheterna att ligga 6kade resurser pa att folja
upp de foretag som valt att regelmiéssigt inte svara mot sina samhiilleliga
skyldigheter.

LRF hanvisar till ctt inom lantbrukarnas skattedelegation upprittat utli-
tande. Enligt skatiedelegationens uppfattning talar starka skél for att slopa
den nuvarande formansritten for skatter och avgifter: Som anforts i motio-
nen kan det visa sig svart att uppni en ackordsuppgorelse i det fall
skatteskulder o. d. forekommer. Harigenom kan ackordsuppgérelser som
ar onskvarda dven ur det allmidnnas synvinkel omintetgoras. Forméansriit-
ten synes dessutom bidra till att foretradare for det alimiinna agerar pa ett
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oenhetligt satt vid ackordsforfaranden. Ett slopande av férménsritten
skulle foljaktligen underldtta ackordsuppgorelser.

Aven i 6vrigt kan med fog ifrigasittas om skatter och avgifter skall ha en
gynnad stillning gentemot vanliga fordringar. Enligt delegationens uppfatt-
ning bor skatter och avgifter behandlas som oprioriterade fordringar. Moj-
ligen kan det vara befogat att bibehilla formansritten for innehallen kall-
skatt.

SAF erinrar om att féreningen i avgivet remissyttrande stillde sig positiv
till lagberedningens forslag att slopa skatteprivilegiet. SAF anfor vidare att
den praktiska konsekvensen av statens och kommunernas privilegierade
stillning i formansrittsordningen givetvis blir att dessa gynnas pa bekost-
nad av borgeniirer med sidmre férmansriitt. Bland de salunda missgynnade
borgendrerna utgér normalt privata foretag som levererat varor och tjdns-
ter den storsta delen. Dessa leverantdrer tar ofta ingen eller obetydlig
utdelning pa sina fordringar. I synnerhet for sméforetagen kan detta vara
mycket kiinnbart. Négra biarande skil mor ett avskaffande av skatteprivile-
giet finns inte enligt féreningens mening. Detta visas inte minst av att
motsvarande reform genomforts i Danmark och Norge med goda resultat.

Mot bakgrund av vad som nu och i samband med frigans tidigare
behandling anforts tillstyrker SAF motionen.

Sveriges ackordscentral anfor att det sdrskilt betidnkliga med den nuva-
rande ordningen inte dr formansritten som sidan utan dess egenskap att
vara en tyst eller dold formansritt. Det dr stora belopp det handlar om, for
i &r bortdt 10 miljarder, vilket icke fir undanskymma det forhéllandet att
Sverige har varldens mest effektiva uppbord med ca 96 % utfall, medan
exempelvis i Frankrike bara ca 70 9 kommer in till statskassan. Men det
finns heller knappast nigot motstycke till den svenska langsamheten i
uppbodrden. '

I en kreditgivares bedomning av en kunds kreditvirdighet kan enligt
ackordscentralen inte rimligen ingd ett ifragasittande av om kunden beta-
lat sina skatter eller inte. Darfor-kommer det alltfor ofta som cn sméartsam
overraskning nir det uppdagas — kanske utan att det har foregitts av en
enda betalningsanmérkning — att det betalningsutrymme som oprioritera-
de kreditgivare trott vara reserverat for dem i stillet belagts av de priorite-
rade skatterna. Skatteprivilegict och dess vadliga féljder uppmérksammas
hos kreditupplysningsforetagen forst i och med att ett faststillelsebeslut
dverlamnas av liansstyrelsen till kronofogdemyndighcten for verkstil-
lighet. Men det kan vara s& dags da. séarskilt i sddana fall di det forsumliga
foretaget dr personalintensivt (killskatter och sociala avgifter) eller har
hog omséttningshastighet (moms och vissa punktskatter) eller skattekredi-
ten utgor en betydande del av rorelsekapitalet (tull och inforselmoms). 1 de
lokala skattemyndighetérnas bevakningsrutiner ingdr inga pd sii sitt nyan-
serade Overviganden — tydligen inte heller pa riksplanet.

Av det sagda framgar att ackordscentralen anser att motionirerna ir ute
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i ett mycket angeldget irende. Ackordscentralen tillstyrker darfor varmt
ett bifall till motionen. En annan sak ar att undanrdjande av forutsittning-
arna for skatterestantier framstr som ett dnnu viktigare och ingalunda
verklighetsfrimmande énskemal.

Svenska handelskammarfirbundet menar att den forménsritt som ford-
ringar avseende skatter och allménna avgifter for nirvarande &tnjuter
torde ha sin grund mer i ett lagstiftarens allminna 6nskemé! om skydd for
det allminnas fordringar an i sakliga skil att prioritera saddana fordringar.
Det torde enligt Handelskammarférbundet dven vara si att staten har
storre mdéjlighcter dn kreditgivare i allménhet att dverblicka ett foretags
kreditvardighet. Haértill kommer att prioriterade fordringar, i huvudsak
utgorande skatter och avgifter, i det helt 6vervigande antalet konkurser tar
sa stor del av konkursboets tillgangar i ansprak att borgenirer med opriori-
terade fordringar inte fir ndgon utdelning. Detta forhallande ar otillfreds-
stallande, sdrskilt mot bakgrund av att det ar svért for kreditgivare att fi en
riktig uppfattning om ett foretags eventuella skulder med avseende pid
skatter och avgifter. Frin niringslivets synpunkt &r det angeliget att det
allméannas fordringar for skatter och avgifter intc har foretride framfor
exempelvis kundfordringar. Pa anforda skal tillstyrker Handelskammar-
forbundet motionarernas forslag.

Tveksamma remissinstanser

Stockholms tingsréitt papekar att den nuvarande lagstiftningen om for-
mansritt i sina huvuddrag endast dr drygt tio ar gammal. Den har tillkom-
mit efter langvarigt forberedelsearbete och myckel noggrann prévning.
Det dr darfor enligt tingsrétten naturligt att stéiilla sig frigan om tiden dnnu
ir inne att uppta forménsrattsreglerna till omprovning. Foérindringar har
emellertid efter lagstiftningens tillkomst intriitt pa vissa omraden av bety-
delse 1 sammanhanget. Tingsriatten hanvisar hérvid till att bestimmelser
om betalningssakring for skatter och avgifter m. m. samt om lénegaranti
inférts dvensom att lonefordringar nedflyttats i formansrittsordningen cf-
ter skattefordringar. Tingsratten vill vidare peka pa att samhillsutveckling-
en har varit sidan att synen pa det nu ifrgavarande spérsmalet kan
paverkas darav. Det ekonomiska klimatet har sdlunda blivit hirdare, och
foretagsamhetens villkor har forsamrats. Skattetrycket har dkat. Aven
skattefordringarnas storlek i konkurserna har okat. Den ckonomiska
brottsligheten, som riktar sig savil mot det allménna som mot enskilda, har
ocksd okat orovackande. Bl.a. har det forckommit att i vissa fall olagliga
skattekrediter systematiskr utnyttjats som ctt led i brottsligheten. Fore-
tagsinteckning har vidare 1 6kad omfattning krivts av banker och andra
kreditinstitut som sakerhet vid kreditgivning. Nu angivna omstandigheter
ger enligt tingsrattens mening visst stod for uppfattningen att en omprov-
ning bor ske av forméansratten for fordringar pa skatt och alimiinna av-
gifter.
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Tingsritten framhéller att vissa erfarenheter betriffande lampligheten av
de nuvarande forménsrittsreglerna sikerligen har under den senaste tio-
arsperioden vunnits pa olika hall. Vid Stockholms tingsritt, som handlig-
ger en betydande andel av konkurserna i landet, har det enligt vad riitten
iakttagit pa senare ar allt oftare forekommit att skatteskulder fatt vixa till
mycket stora belopp innan géldendren blivit forsatt i konkurs. I dessa fall
har givetvis ndgon utdelning for oprioriterade borgenirer ¢j kommit i fraga.
Orsaken till ifrdgavarande missforhallande har i en del fall siikerligen varit
skatte- och uppbordssystemens nuvarande utformning och praktiska
tillampning. I andra fall &ter har dr6jsmil med indrivning av det aliméinnas
fordringar eller med fullféljande av konkursansdkan haft samband med den
privilegicrade stillning det allminnas fordringar pa skatt och allminna
avgifter haft betriffande forminsritt och det skydd mot atervinning som
betalning av forfalina fordringar pa skatt eller allmén avgift tnjuter enligt
28 § konkurslagen &nda fram till konkursutbrottet. I ytterligare andra fall
har anstand med betalning av skatter och allméanna avgifter beviljats fore-
tag i likviditetskris men med god prognos for att hindra foretagets ned-
laggning med atféljande olyckliga ekonomiska, sociala och regionalpolitis-
ka konsekvenser. Det kan emellertid enligt tingsriattens uppfattning ifriga-
sittas om avgorandet i dessa svara avvigningsproblem i forsta hand bor
ankomma pa kronofogdemyndigheten som limnar gildeniren kredit av
skattemedel. Det synes tingsritten ligga narmare till hands att myndigheter
pd annan niva tar stillning till ndr stodatgirder bor sittas in. Tingsritten
vill for sin del understryka vikten av att patéringen och indrivningen av
skatt ej férdrijs sa att orimliga skatteskulder uppstar. Som ett led i f6rso-
lerna for skatter och allmanna avgifter tankas.

Ett argument mot avskaffande av skallcprivilcg]el har enligt tingsratten
varit att leverantérers och andra borgenirers forluster i konkurs ofta
orsakats av lattsinnig kreditgivning utan utnyttjande av de upplysningar
som kan inhdmtas hos kreditupplysningsbyraer och kronofogdar samt
underlatenhet att kriva Kontant betalning eller siikerhet for leverans. Det
forekommer otvivelaktigt fall av forsumlighet i dessa hdansecenden. Men
leverantoérernas stillning ér ofta svér i den hdrdnande konkurrensen, och
det kan ¢j forvintas att det i regel skall vara de som genom kredit- eller
leveransvigran skall siatta stopp for insolventa gildenirer,

Tingsratten gar hirefter in pa frigan om ett avskaffande av formansrit-
ten for skatter och allminna avgifter i beaktansvird mén skulle forbittra
stillningen for leverantorer och andra enskilda borgenirer. Dessa skulle
dven efter en dndring i detta hanseende fa std tillbaka bl, a. for dem som
har sdkerhet for sina fordringar i foretagsinteckning, for loneborgenirer
och for statens ansprak pa erséttning fér belopp som utgivits pa grund av
lonegaranti. Nu angivna omstindighet innebir enligt tingsriattens uppfatt-
ning att en reform i den i motionen foreslagna riktningen ofta inte skulle
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medfora nigon visentlig forbittring av de oprioriterade borgeniirernas
stillning.

Tingsratten erinrar vidare om att det i lagstiftningsidrendet pavisades att
de ckonomiska konsekvenserna av etl avskaffande utav forminsritten for
skattefordringar och fordringar avseende offentliga avgifter skulle bl matt-
liga for det allmidnna. Skatteskulderna har ecmellertid 6kat betydligt pé
senare ir, och de ckonomiska effekterna av en éindring i angivet hinscende
skulle alltsd nu bli mer miirkbara. Tingsritten hinvisar vidare till att det
framhallits att skattefordringarnas privilegierade stillning har sin storsta
betydelse som moralbildand: faktor. Detta argument mot en forindring
kvarstar givetvis alltjamt.

Tingsratten vill ocksa peka pé vilka foljder ett genomférande av motio-
nirernas forslag kan tinkas fi pi Kostnaderna for forvaltningen av kon-
kurser. En genomging av de konkurser som avslutats vid tingsriitten under
forsta halvaret 1981 visar foljande. | de fall en konkurs avslutas med
utdelning — 119 konkurser av 352 eller drygt var tredje konkurs — har
hittills ungefiar hilften — 60 konkurser — kunnat behandias som mindre
konkurser, dvs. utan bevakningstorfarande. Man har i forvag kunnat se att
tillgingarna inte skulle forsid till mer én att ticka konkurskostnaderna
(kungérelser, forvaltararvode och tillsynsavgift) och ge viss utdelning at
formansberittigad borgenér, 1 regel staten. De fordringar utéver statens av
nagon betydenhet som har forménsratt ir oftast sidana fordringar {6r vilka
stillts sdkerhet i form av foretagsinteckning och lonefordringar. Foretags-
inteckningarna blir enligt tingsrittens bedémande allt vanligare och utgor
sikerhet f6r mycket hoga belopp. Skulle motionirernas forslag bli verklig-
het skulle de flesta konkurser i denna grupp bchandlas som ordinira
konkurser med ¢Okat arbete tor forvaltaren och dkade konkurskostnader.
De oprioriterade borgeniirerna, som skulle konkurrera med staten om vad
som aterstar att dela ut i dessa mindre konkurser sedan prioriterade borge-
nirer fatt sitt, skulle enligt tingsrattens mening ofta ¢j komma i ett biittre
lage.

Motionirerna har gjort gillande att stats och kommuns stora prioritera-
de fordringar fatt till f6ljd att det blivit alit svirare att genomféra ackord.
Tingsriitten kan ej med sdkerhet yttra sig hirom dé ritten ej har hirfor
erforderlig insyn i arbetet med att fa ackord till stand.

Tingsriatten anser sig inte ha tillrickligt underlag for att ta bestamd
standpunkt till motionirernas forslag. Mojligen skulle en begrinsning av
formansritten for skatter och alimdnna avgifter kunna tinkas utformad
antingen sa att den endast omfattade vissa slag av skatter. exempelvis
killskattemedel och mervirdeskatt, eller att tidsbegriinsning av férmans-
rittens giltighet inférdes. 1 sammanhanget kan dven finnas skl att till
omprovning uppta det skydd mot dtervinning som foreligger betriffande
betalning av skatter och allmiinna avgifter som forfallit tll betalning fore
konkurs.
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Det synes alltsd tingsritten foreligga vissa skil for att den av motionérer-
na vickta fragan upptas till fornyad prévning. Den har uppenbarligen
anknytning till andra nu aktuella frigor som beckidmpande av den ekono-
miska brottsligheten, effektivisering och piskyndande av skatteuppbdrden
och reform av stddverksamheten at naringslivet.

Kommerskollegium erinrar om att lagstiftaren har utgétt fran att borge-
nirerna vid Konkurs i princip skall behandlas lika. Endast om starka skal
finns skall viss typ av fordran vara forenad med forméansritt. Vad giller
skatter och allméanna avgifter har dessa sedan lange haft tGrméansritt.
Denna ritt har ansetts motiverad bl.a. med hiansyn till skattemoralen.
Vidare har anforts att staten som innehavare av fordringar pa skatter och
allminna avgifter fran indrivningssynpunkt inte kan konkurrera pé lika
villkor med innehavare av oprioriterade fordringar. Skatteprivilegiet har
ansetts kompensera det underlage som staten har vid uppbérd och indriv-
ning jamfort med annan fordringsbevakning.

Som skil for att slopa skatteprivilegiet har dberopats att staten jamfort
med innehavare av oprioriterade fordringar har betydligt biattre méjligheter
till riskutjaimning samt att skatteprivilegiet sdsom en s. k. tyst férmansritt
ar till olagenhet vid kreditgivningen. I foreliggande motion har som skil for
avskaffande av formansritten anforts att det blivit allt svarare att genomfo-
ra ackord da det ar svért att fa stat och kommun att nedsitta sina fordring-
ar i den omfattning som kriavs. Vidare uppges att leverantorsforetag ibland
maéste séttas i konkurs pa grund av uteblivna likvider. Slutligen konstateras
att i bide Norge och Danmark férmansritten slopats med goda erfarenhe-
ter.

Kommerskollegium framhaller att féorméansrétt till betalning genom ut-
vecklingen har fatt en storre betydelse dn vad som torde ha varit avsikten.
Borgenar, vars fordran saknar forméansrétt, har salunda vid konkurs smé
utsikter att fa betalt. Av konkurslagskommitténs betinkande Konkursfor-
valtning (SOU 1977: 29) framgér att borgeniirer utan forménsritt fick utdel-
ning i mindre 4n 4% av de konkurser som avslutades 1974 (15% av
tillgdngskonkurserna) och darvid endast med en begransad del av ford-
ringsbeloppen. Dessa forhallanden har direfter med all sidkerhet inte dnd-
rats till det battre.

Det ar enligt kommerskollegium sjilvfallet fullt mojligt att géra dndring-
ar i formansritiskedjan eller att, som motionirerna tinker sig, slopa for-
mansratten for vissa slag av fordringar. Kollegiet har i och for sig, mot
bakgrund av de forhallanden motionarerna pekar pa, inget att erinra mot
att detta nirmare overvigs. Emellertid skulle med de forhallanden som i
dag rader sidana reformer knappast medfora annat 4n en omférdelning av
risker och bordor olika fordringsigare emellan. Daremot skulle det grund-
liggande problemet ldmnas ordrt. ndmligen att géildendrer i den utstrack-
ning som i dag &r fallet kan bygga upp skulder f6r vilka rimlig tickning
saknas. Det framstar som mycket angelaget att dtgirder hiaremot nu vidtas.
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Utan tvekan mest angeldget ar att det offentligas bevakning av och indriv-
ning av skatte- och avgiftsfordringar radikalt forbattras. Atgirder bor dock
kunna vidtas pa flera olika hall. Exempelvis torde finnas utrymme fér en
betydande forbiittring av méanga foretags egen kreditbevakning. Exempel
pa en atgird av ytterligare annat slag som bor vidtas dr en éversyn av de
regler i akticbolagslagen som syftar till att bereda skydd for ett bolags
borgenirer. Framst i behov av éversyn hir torde vara tvangslikvidations-
reglerna, vilkas skyddseffek: i dag framstir som nést intill ingen.

Riksforsikringsverket upplyser att verket dr debiteringsmyndighet i fra-
ga om de avgifter som arbetsgivare har att erldgga for socialforsikrings-
indamal m. fl. Aindamal. I den man de av verket debiterade avgifterna inte
erliggs inom foreskriven tid, aligger det verket att gora anmilan for in-
drivning till vederborande linsstyrelse. Indrivningen av de restférda be-
loppen ombesorjs darefter av kronofogdemyndigheterna. Direst arbetsgi-
varen gar i konkurs aligger det sistnimnda myndighet att bevaka verkets
fordringar pa restforda arbetsgivaravgifter. Ur administrativ synpunkt be-
ror saledes frigan om férmansrittsordningen inte verkets ansvarsomride.

I sakfragan vill verket framhdlla att det sjalvklart ligger i verkets intresse
att arbetsgivaravgifterna, vilka i de flesta fall &r spccialdestinerade till
sirskilda socialforsikringsiandamal, erliaggs pa foreskrivet sitt och — om
arbetsgivaren gar i konkurs — Kkan tas ut med bista méjliga forméansritt.
Men bortsett hiirifrn anser verket frigan om formansrittsordningen vara
en avvigningsfraga, som fir avgoras av statsmakternas bedémning av hur
staten resp. enskilda fordringsigare skall fa sina fordringar tickta i en
foretagares konkurs.

Verket vill i sammanhanget erinra om de problem som i dagens liige
uppstar genom att mindre seridsa foretagare, som driver sin verksamhet
utan att betala in Kéllskatter och sociala avgifter, efter ett par ar gér i
konkurs och direfter startar ny verksamhet under samma oseriésa beting-
elser. Det torde trots den nu gillande férménsrattsordningen vara svart
eller rent av omgjligt att i sddana konkurser fa utdelning for obetalda
skatter och avgifter. Under alla omstéindigheter anser riksforsiakringsver-
ket att frigan om en dndrad forménsrittsordning dr av sdan betydelse att
den inte kan avgoras forrin efter en ingdende utredning om hur samhillets
och enskildas ekonomiska forhillanden skulle paverkas hirav.

Avstvrkande remissinstanser

Bankinspektionen anser inte att den utveckling som gt rum under 1970-
talet och direfter ger anledning till d&ndring av gillande formansréttsord-
ning savitt giller skattefordringar. Inspektionen kan darfor inte tilistyrka
motionirernas hemstéllan.

Riksskatteverket (RSV) understryker att fraigan om skatters och all-
manna avgifters formansritt har under de senaste tio arcn varit foremal for
principiella 6verviganden i flera sammanhang. RSV nimner som exempel
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i forsta hand dverviganden vid tillkomsten av férmansriittslagen. lagen om
formansberittigade skattefordringar m. m. samt lagen om betalningssik-
ring for skatter, tullar och avgifter m. m,

De uttalanden som gjorts i niimnda sammanhang dger enligt RSV till stor
del alltjamt relevans. RSV vill sérskilt betona vad som anférdes i1 proposi-
tionen med forslag till formansrittslagen. Enligt verkets mening talar sle-
des dven i dag bland annat foljande for att forménsritten behovs for skatter
och allménna avgifter, nimligen dels att skatteprivilegiet ir av stor ekono-
misk betydelse for staten, dels att en lang tid {6rflyter frin skatters och
allmianna avgifters uppkomst tills de forfaller till betalning eller restfors
och kan indrivas, dels att det ir frin skattemoralisk synpunkt viktigt att
skatteprivilegiet bibehdlls, dels ock att formansritten for skatter och ali-
miénna avgifter frimjar en mera 4ndamadlsenlig indrivning.

Den utveckling som skett sedan formansrittslagens tillkomst foéranleder
RSV att gora foljande tilliagg till tidigare argumentering. De belopp som
lamnas for indrivning har mer &n tredubblats sedan 1970 (se bilaga 2). 1
synnerhet med hinsyn till det nuvarande allménna statsfinansiclla liget
bor skatteprivilegiets ekonomiska betydelse nu beaktas dnnu mera dn vid
formansrattslagens tillkomst. Med hénsyn till den korta tid som statt till
forfogande har riksskatteverket inte kunnat ta fram nigot statistiskt mate-
rial som visar vilka belopp som i konkurser tillfaller staten. Riksskattever-
ket delar emellertid motionirernas uppfattning om att det i absoluta tal ror
sig om avsevirda belopp. Det kan tilldggas att det normala i tillgingskon-
kurser ar att foretagsinteckningsinnehavarna och/eller staten far utdelning
pé sina bevakningar. Riksskatteverket gor saledes gillande att skatteprivi-
legiets avskaffande skulle medfora ett avsevirt bortfall av statens inkoms-
ter. Att sé skulle ske &r ju ocksd motiveringen f6r motionirernas yrkande,
eftersom den begirda dndringen eljest skulle sakna den asyftade effekten,
dvs. tillforsakra oprioriterade borgenirer — diribland leverantorer — me-
del som annars skulle tillkomma staten som skatteborgenir.

Statens forméansritt fér skatter och allminna avgifter motiveras framfor
allt av att staten inte annars kan pa rimligt sitt konkurrera med ovriga
borgenirer. Staten kan saledes inte som andra kreditgivare vilja vem som
skall fa kredit. Dessutom forflyter det ofta en avsevird tid fran det att en
skattskyldig adragit sig skattekredit fram till dess att myndigheter ens har
mojlighet att uppmirksamma att skuldsattning skett och annu langre innan
fordringen kan drivas in. Tanken bakom lagen om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter m. m. ar att enbart forminsritten inte i tillrick-
lig grad kan trygga statens ansprak. Betalningssikringen syftar till att
forstiarka statens stéllning som borgenir. Det finns enligt RSV:s mening
ingen anledning att nu utreda och foresla lagiindringar som skulle fora
utvecklingen i motsatt riktning. RSV héanvisar hirvid ocksa till departe-
mentschefens uttalanden i direktiven till foretagsobestindskommittén.

RSV pépekar vidare att vid indrivningen mot foretag numera anses att
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hiansyn bor tas éven till de konsekvenser utmiitning eller konkurs skulle fi
tor regionalpolitiken och sysselsittningen pi orten. RSV hinvisar till sina
allméinna rad i detta hinseende till kronofogdemyndigheterna. Om for-
minsritten for skatter och allmiinna avgifter avskaffas minskar KFM:s
mojligheter att ta hénsyn till annat dn finansiclla overviganden. Ocksi
detta talar starkt for att forménsritten for skatter och allminna avgifter
skall bibehéllas.

RSV understryker att undanhallande av skattemedel pa senare tid har
gillt allt storre belopp. Det idr av stor betydelse bide frin skattemoralisk
synpunki och av allménna rattviseskil att statens fordringar drivs in. 1
sammanhanget bor cnligt RSV ocksd pekas pd sambandet mellan den
ekonomiska brottslighcten och att olika foretag drivs i sddana former och
p& sddant sitt att nagra skatter eller allminna avgifter inte erliggs till
staten. Ekonomisk brottslighet forekommer ocksd i forening med ett stort
antal bolagskonstruktioner och upprepade konkurser. 1 dessa fall brukar
leverantorerna emellertid hillas skadesldsa eftersom det éir angeliget for
de bakomliggande personerna att ha goda forbindelser med dem. Om
forminsritten for de viktigaste allminna fordringarna avskalttas torde det-
ta medfora att mojligheterna till samhillsskadlig och illojal verksamhet
ytterligare Okar. Eftersom det ar angeldget att bekimpa den ekonomiska
brottsligheten bor, hivdar RSV, sadana forslag avvisas som, om in bara
indirekt, skulle kunna befaras forsvara samhiillets striivanden hirvidlag.

Betriffande leverantorernas stillning kan RSV i och for sig medge att
deras situation ar svir nir ett féretag forsatts i konkurs. Leverantdrerna
bor emeliertid i storre utstrdckning an vad som f.n. dr fallet skirpa sin
kreditgivning och kredituppfoljning. Hirvid kan férctagaren ofta samrida
med sin bankférbindelse. Hos manga sméiforetag dignas emellertid dessa
fragor ett alltfor ringa intresse.

RSV vill sammanfattningsvis anfora att skilen for det allminnas for-
ménsratt for skatter och allmiinna avgifter viger betydligt tyngre én vad
motionédrerna har aberopat till stad for forménsrittens avskaffande. Det idr
darfor verkets bestimda mening att férmansriatten bor bibehillas och att
det f. n. inte foreligger nigra skal att utreda fragan om dess avskaffande.

Léiinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lidn anser att de motiv som i 1970
ars lagstiftningsidrende angavs for ett bibehillande av skatteprivilegiet
snarast har forstiarkts sedan lagens tillkomst. Restféringen av skatter och
allménna avgifter har under senare ar gkat visentligt, och inkomstbortfal-
let for det alilménna pa grund av forluster i samband med kKonkurser ar —
trots formansritten — mycket stort. Om férménsritten avskaffas, eller
forsamras, kommer det arliga inkomstbortfallet att bli 4nnu stérre an f.n.
Foérmansratten saknar salunda inte ckonomisk betydelse for det allménna.
Det kan enligt linsstyrelsen vidare framhéllas att avskaffande av formans-
ratten for skatter och avgifier kan vara dgnat att ytterligare minska respek-
ten for de lagregler som giller for foretagares betalnings- och uppboérds-
skyldighet.
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Linsstyrelsen vill ocksd erinra om att gjorda undersokningar (BRA:s
PM 1981: 4 Det likvida fusket) tyder pa att foretagare, som inte kan betala
lopande skatter och avgifter och som silunda ér insolventa, inte sillan &r
benigna att prioritera enskilda fordringsigare pa det allminnas bekostnad
under tiden fére konkurstillfillet. Sidana foretagare forsoker pa detta sitt
délja sin ekonomiska beldgenhet for enskilda fordringsidgare, som de ar
beroende av for framtida leveranser och krediter. Lansstyrelsen hdnvisar
vidare till att 1970 ars proposition uttalade att det pa grund av visentliga
olikheter pad bl. a. civilrittens omrade inte dr mojligt att dstadkomma en
gemensam nordisk lagstiftning om férmansritt. Med hdnsyn till dessa
olikheter torde erfarenheterna fran den danska och norska lagstiftningen
inte utan vidare vara relevanta for den svenska férmansrattsordningen.

Linsstyrelsen far sammanfattningsvis framhalla, att starka motiv fore-
ligger for att inte forsamra den nuvarande forménsratten for skatter och
allménna avgifter.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm anser det nédviandigt att formans-
ratten for skatter och avgifter bibehalls.

Kronofogdemyndigheten hinvisar hiarvid till att i 1970 ars lagstiftnings-
drende uttalades bl. a. att inhemska skél borde viga 6éver 6nskemélen om
nordisk rittslikhet, att dessa skil var av bade ekonomisk och indrivnings-
teknisk karaktdr samt att forménsratten var motiverad med hénsyn till
skattemoralen. Mot bakgrund av utvecklingen frian 1970 och framat i fraga
om samhillsekonomi, svéarigheter i indrivningsarbetet och forsamrad skat-
temoral ar det enligt kronofogdemyndigheten uppenbart att skilen for
formansratten dramatiskt har forstarkts. Nir det géiler de i motionen
pétalade svarigheterna for leverantorer vid foretagskonkurser maste enligt
kronofogdemyndighetens mening observeras att det foreligger en visentlig
skillnad i en leverantors och samhillets borgenarsfunktion. En leverantor
har mojlighet att vilja vem han ger kredit medan samhillet, i detta fall
representerat av kronofogdemyndigheten, oftast har att forsoka radda
fordringar hos dem som sjilva beviljat sig kredit i situationer di andra
kreditgivare vigrat sin medverkan. Skillnaden 4r, menar kronofogdemyn-
digheten, ett starkt stod for forméansritt for skatter m. m.

Féreningen Sveriges kronofogdar understryker att de argument som
aberopats till stod for att staten maste fa behalla skatteprivilegiet har pa ett
markant sitt Okat i styrka under senare ar. Kronofogdemyndigheterna
(KFM) moéter numera ett mycket starkare betalningsmotstand i indriv-
ningsarbetet samtidigt som verkstilligheten blivit mera komplicerad och
de restforda beloppen vuxit med flera miljarder. De s. k. foretagarskat-
terna (A-skatt, mervirdeskatt och arbetsgivaravgift) intar har en sarstall-
ning och har 6kat pa ett orovickande sitt. Det kan papekas att sjilvpa-
tagna skattekrediter f.n. uppgar till storre belopp 4n stodet fran det all-
minna i form av bidrag och 1an (jfr SOU 1979:91, Féretagsobestind,
avsnitt 5.3 och 6.2.2). Risken for snedvridning av konkurrensbilden till
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nackdel for foretag som tar sitt fulla ansvar for de allminna palagorna och
risken for statens forluster kan enligt toreningen inte nog understrykas.
Det maste ocksd papekas att staten i motsats till andra borgenirer inte ges
mojlighet att prova skattegildenirs kreditvardighet innan krediten tas. 1
fraga om A-skatter och mervirdeskatter har féretagare f. o, nirmast till
uppgift att till staten redovisa av andra personer och foretag betalade
medel. :

Formansratten dr, framhaller kronofogdeforeningen, midnga ganger helt
avgorande vid KFM:s val av atgird mot restford foretagare. Ar foretaga-
ren seriés kan KFM g forsiktigt fram och triffa avbetalningsuppgorelser
etc. utan att genom utmitning behova lasa t. ex. omsittningstillgngar for
att sikra statens ritt. En utmitning kan i sddant fall leda till att foretaget
snabbt blir konkursmaissigt. Avskaffande av forméansritten skulle géra
KFM mera obenigna att triffa uppgorelser utan foregiende utmitning.
Nir det giller foretagare som mer cller mindre systematiskt idkar skatte-
flykt ar svirigheterna i indrivningsarbetet dn storre. Formansritten har hir
in storre betydelse for att staten skall fa atminstone nigon del av sina
fordringar betald. Redan tidigt har man i samband med konkursutredningar
iakttagit att de nu dsyftade foretagarna belastas med stora skatteskulder
medan diremot oprioriterade leverantorsskulder kan vara relativt sma. I
syfte att skydda statens ratt har lagstiftaren darfor genom sirskilda be-
stimmelser berett statcn mojlighet att via tvistemalsprocess fa foretridare
forpliktade till personlig betalningsskyldighet. 1 samma syfte har man i
konkurslagen numera intagit en bestimmelse (28 §) som i princip innebir
hinder mot att skattebetalningar blir foremal {or dtervinning. Reglerna om
konkurshandlaggning har skirpts 1 avsikt att bl.a. forebygga ekonomisk
brottslighet. Det klart pavisade konkursmissbruket och den 6kade skatte-
flykten har onekligen lett till insikten att statens stillning maste starkas.
Det fir, anscr kronofogdeforeningen. under ridande forhallanden inte
ifrdgakomma att rycka undan den starkaste grunden for KFM:s indriv-
ningspolitik genom att avskaffa skattcforménsritten.

Kronofogdeforeningen bekriiftar riktigheten av motionérernas pastaen-
de att de oprioriterade borgenirernas mojlighet till utdelning i konkurs ér
illusorisk. Emellertid har borgeniirerna i ett avtalsforhillande helt andra
mojligheter in staten att skaffa sig siikkerhet i t. ex. foretagsinteckning eller
borgen innan fordringsforhallandet uppstér. Detta giller ocksd de mindre
foretagen till vilkas skydd motionirerna vill avskaffa skatteprivilegiet. De
problem som behandlas i motionen kan enligt kronofogdef6reningen inte
l6sas genom att staten far sta tillbaka.

Motionirernas slutsats att forekomsten av stora statliga och kommunala
fordringar medfor svarigheter for vissa foretag att genomféra ackord fore-
faller kronofogdeféreningen egendomlig. Staten har i 6kande omfattning
av bl. a. sysselsiittningsskil bidragit till att rekonstruera féretag just genom
att avstd frén sin férmansritt. Kronofogdeféreningen erinrar om att fore-
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tagsobestdndskommittén i sitt betinkande ingdende har behandlat fragor
om skatteackord och limnat forslag om samordning av statens insatser nir
det giller foretag som kommit pd obestind. bl.a. foreslas majlighet till
skatteackord dven nir detta fran fiskal synpunkt ar ofrménligt {or staten.
Kronofogdeforeningen pépekar vidare att redan nu liter man regionalpoli-
tiska och sysselsittningshinsyn fa foretrade framfér det fiskala intresset.
Med det anfoérda vill féreningen visa att de problem som tagits upp i
motionen inte kan fa nigon rimlig 10sning genom att avskaffa skatteprivile-
giet. De serifsa foretagens betalningsproblem kan bittre Idsas i ett nidra
samarbete mellan bl. a. offentliga organ och kreditgivare. Savitt féreningen
erfarit har man inte ens hittills fist ndgon avgorande vikt vid om ett
skatteackord kommit att avse ett storre eller ett mindre skattebelopp.

Kronofogdeféreningen anser avslutningsvis det inte vara erforderligt att
genom statistiskt material visa hur stora forlusterna for staten skulle bli
enbart i form av minskade utdelningar i konkurser om skatteprivilegict
avskaffades. Det torde réra sig om dtta- eller niosiffriga belopp arligen.

LO anfor att syftet med motionsforslaget dr dels att stirka de mindre
foretagens stillning, dels att underlitta ett ackordsforfarande. LO har inga
inviandningar mot att atgirder vidtas for att stirka de mindre foretagens
formaga att leva vidare. LO ser vidare positivt pa atgirder som underlattar
rekonstruktionen av foretag, exempelvis genom ett ackord.

LO kan emellertid fér niarvarande inte uttala sig om. om de av motioni-
rerna 6nskade fordndringarna leder till detta onskade resultat. Tviartom
menar LO att problemet miste ses i ett storre perspektiv. Flera undersok-
ningar visar att det forekommer ckonomisk brottslighet i ett stort antal
konkurser. I manga fall undviker arbetsgivaren systematiskt att inleverera
skatter och avgifter. Att under sidana omstindigheter vidta atgirder som
forsvagar skatters och avgifters forménsritt eller helt tas bort finner LO
mycket tveksamt. En sddan atgird kan leda till ytierligare demoraliserande
effekt pa de grupper som redan i dag ar beniigna att "fiffla’". Avslutnings-
vis vill LO peka pé det 6nskvérda i att stat och kommun blir mer ackords-
benigna i de fall serigsa intressen ligger bakom férsoken att rekonstruera
ett insolvent foretag. Med hanvisning till det anforda avstyrker LO bitall
till motionen. ]

TCO anser att det inte foreligger skal till att dndringar infors i formans-
rattslagen (FRL). Alla de skl som anfordes i lagstiftningséirendet anser
TCO fortfarande giller, inte minst de¢ skattemoraliska. TCO vill darfor med
bestimdhet avvisa motionirernas yrkande.

JUSEK anfor i sitt yttrande i huvudsak detsamma som kronofogdefor-
eningen anfor och avstyrker att formansriatten for skatter och avgifter
slopas.
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Bilaga 2
Restforda belopp aren 1970—1980
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