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1 Inledning

Regeringen redogdr i denna skrivelse for verksamheten i Organisationen
for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) under helaret 2015 och
forsta halvéret 2016. Kompletterande information om verksamheten
inom OSSE och dess institutioner samt organisationens arsbok finns
tillgénglig pd& OSSE:s hemsida (www.osce.org). I riksdagens OSSE-
delegations redogdrelse till riksdagen finns kompletterande information
om arbetet i OSSE:s parlamentariska férsamling.

Sveriges malsdttning under perioden har varit att sdkerstilla att
samtliga deltagande stater i OSSE lever upp till organisationens normer,
principer och dtaganden. Vidare har Sverige agerat aktivt for ett samfallt
EU-agerande och for att stirka genomslaget for EU:s rdst i
organisationen. Sverige dr en av EU:s storre givare av frivilliga bidrag
till OSSE:s verksamhet och stéller regelbundet personal till OSSE:s
forfogande.

Under 2015 och forsta halvan av 2016 har OSSE:s verksamhet i
huvudsak dominerats av Rysslands pégdende aggression mot Ukraina,
inklusive dess olagliga annektering av Krim, och det forsimrade
sdkerhetspolitiska klimat som har foljt i sparen av konflikten.
Verksamheten har dven praglats av 6kande meningsskiljaktigheter bland
de deltagande staterna i synen pé det breda sdkerhetsbegreppet och
OSSE:s utgangspunkt att respekt for ménskliga rattigheter, demokrati
och réttsstatens principer dr grundldggande forutséttningar for att bygga
langsiktigt héllbar fred och sdkerhet i Europa. Under perioden har
Serbien (2015) och Tyskland (2016) innehaft ordférandeposten inom
OSSE.

De radande splittringarna inom organisationen, samt politiska ldsningar
gillande de utdragna konflikterna och rustningskontrollfragor, priglade
dven OSSE:s ministerradsmote i Belgrad 2015. Som en f6ljd av detta
kunde inga beslut, utan endast en handfull deklarationer, antas vid
ministerradsmétet.

Den sa kallade Helsinki +40-processen om OSSE:s framtidsfragor 40
ar efter antagandet av Helsingforsslutakten kom till ett naturligt avslut i
Belgrad dd processens mandat 16pte ut. I sparen av den allmint
tilltagande politiska polariseringen inom OSSE har processen dock inte
genererat nigra konkreta resultat.

For svensk del var det infor och under ministerrddsmoétet centralt att
sdkerstilla att den europeiska sédkerhetsordningen, OSSE:s breda
sikerhetsbegrepp, som innefattar savél militdrpolitiska aspekter som
demokrati och ménskliga rittigheter, samt organisationens ataganden och
principer, sérskilt avseende den méanskliga dimensionen (se dven avsnitt
4.3), forblir intakta. Sa blev ocksé fallet, vilket bor ses som en framgéng
trots frdnvaron av beslut.
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2 Svenskt fokus under 2015 och forsta
halvaret 2016

Sveriges agerande har under perioden fortsatt att vara inriktat péd att
sdkerstdlla att OSSE:s deltagande stater lever upp till OSSE:s normer,
principer och &taganden samt att stirka EU:s rost inom organisationen.
Inte minst har Sverige aktivt verkat for att sdkerstélla ateruppréttad
respekt for den europeiska sdkerhetsordningen som den kommer till
uttryck i folkritten, Helsingforsslutakten, Parisstadgan och andra OSSE-
principer, inklusive det breda sidkerhetsbegreppet.

Med anledning av den pagéende ryska aggressionen mot Ukraina har
sarskilt fokus riktats mot OSSE:s normativa och praktiska hantering av
konflikten. Sverige har under perioden varit en av de storsta finansiella
och personalmissiga bidragsgivarna till OSSE:s praktiska insatser i
relation till konflikten. Tonvikt har lagts vid deltagande i OSSE:s
sirskilda observatorsmission och den valdvervakningsmission som
genomfordes i samband med lokalvalen i Ukraina 2015. Tillsammans
med ett antal likasinnade stater har Sverige ocksa aktivt agerat for att
sikerstilla att Rysslands olagliga annektering av Krim och de brott mot
ménskliga rattigheter som foljt i spiren av annekteringen av halvon
fortsatt ska ges en framskjuten plats pd OSSE:s dagordning. Dartill har
Sverige dven bidragit till att OSSE har kunnat anvidndas som instrument
for EU:s samlade politik i forhallande till konflikten. I detta avseende har
OSSE:s stod for genomforandet av Minskoverenskommelserna och
OSSE-ordforandeskapets arbete inom ramen for den sa kallade trilaterala
kontaktgruppen spelat viktiga roller. En huvudfrdga har wvarit
forhandlingarna om villkoren for genomforandet av eventuella lokalval i
delar av Donbass i enlighet med Minskpaketets kriterier.

Mot bakgrund av den fOrsdmrade situationen for de ménskliga
rattigheterna 1 delar av OSSE-regionen har Sverige &ven sérskilt
uppmérksammat organisationens insatser for demokrati, grundldggande
fri- och rittigheter samt réttsstatlighet. Politiskt ansvarsutkrdvande i
dessa fragor utgor ocksa en viktig del av Sveriges och EU:s dialog med
landerna i OSSE-regionen. Sverige innehar fortsatt, inom EU-kretsen i
OSSE, rollen som sirskild samordnare for yttrande- och
mediefrihetsfragor. Konkret har detta inneburit att Sverige har lyckats
driva igenom en rad viktiga EU-uttalanden i OSSE:s permanenta rdd om
yttrande- och mediefrihetssituationen 1 bland annat Ryssland,
Azerbajdzjan och Turkiet. Sverige spelade dven en central roll i
anstrdngningarna att forsoka na fram till ett beslut om att stirka
atagandena om sédkerhet for journalister vid ministerradsmétet i Belgrad
2015. Infor och under ministerradmoétet i Belgrad var Sverige ocksa
starkt engagerat i forhandlingarna om ett beslut om fridmjandet av
yttrandefrihet. P4 grund av politisk oenighet antogs inget av dessa tva
beslut.

Med anledning av att inget beslut kunde fattas inom den ménskliga
dimensionen vid ministerrddsmotet i Belgrad 2015 holls det, pé initiativ
av Sverige och Storbritannien, ett sérskilt anforande om situationen for
de ménskliga rittigheterna i OSSE-regionen. I anforandet uttrycktes dven



tydligt stod for OSSE:s tre oberoende institutioner, vilka har ett viktigt
uppdrag i att bistd organisationens deltagande stater med att genomfora
sina ataganden. Anforandet fick stdd av totalt 40 deltagande stater.

Sverige har under perioden fortsatt att vara en stark och tydlig rost till
forsvar av OSSE:s tre oberoende institutioner: Kontoret for demokratiska
institutioner och ménskliga rittigheter (ODIHR),
Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) och Hogkommissarien for frdgor om
nationella minoriteter (HCNM). Institutionerna har under perioden varit
hart ansatta till foljd av vissa deltagande staters avsiktliga forsok att
forsvaga och forsvéra deras arbete. Det géller dels RFoM:s och HCNM:s
mandat, dels ODIHR:s valovervakningsarbete. I samband med
tillsdttandet av en ny RFoM och forldngningen av mandatet for HCNM
har krav framforts, fraimst frdn Ryssland, om att institutionernas mandat
bor omférhandlas. Tillsammans med ett antal likasinnade deltagande
stater har Sverige aktivt motsatt sig detta.

Jamstilldhetsintegrering i OSSE:s kris- och konflikthantering har
utgjort ett annat fokusomrade for Sverige. Under perioden har Sverige
drivit pa for att ett tydligt jamstidlldhetsperspektiv ska integreras i
OSSE:s insatser, inte minst i den sérskilda observatorsmissionen i
Ukraina. Harutdver har Sverige bland annat uppmirksammat fragor om
konsrelaterat vald och kvinnor som aktorer i fredsprocesser. Arbetet har
bidragit till att jimstidlldhetsfrdgorna har fatt en mer framtrddande och
naturlig plats pa OSSE:s dagordning. Samtidigt har grundldggande
skiljelinjer mellan OSSE:s deltagande stater i frdga om hur begreppet
jamstdlldhet ska forstds tydligt gjort sig pédminda. Pa grund av
blockeringar fran ett fatal deltagande stater kunde ministerradsmotet i
Belgrad dérfor inte enas om att anta ett tilldgg till OSSE:s handlingsplan
for jamstalldhet.

Svarigheterna att fora arbetet framat inom den militdrpolitiska
dimensionen bestar, ytterst som ett resultat av den ryska aggressionen
mot Ukraina, samt rddande stillestind avseende fordraget om
konventionella vépnade styrkor i Europa (CFE-fordraget). Detta har
negativt paverkat mojligheten till effektiv rustningskontroll, transparens
och fortroendeskapande atgdrder. Att de fortroendeskapande
instrumenten - Wiendokumentet och fordraget om
observationsflygningar (Open Skies) — trots allt har fortsatt att fungera &r
dock av stor vikt. Aven om nuvarande politiska skiljelinjer gor det svart
att na konkreta framsteg avseende rustningskontroll, dr det véardefullt och
nddvéndigt att fortsétta dialogen om dessa fragor.

Som ett sitt att bidra till avspanning verkar Sverige fortsatt for ett
aktivt genomforande av fordraget om observationsflygningar, inklusive
genom att upplata ett observationsflygplan for andra fordragsstater.
Sverige arbetar #ven aktivt med generella inspektioner och
forbandsutvirderingar inom ramen for Wiendokumentet. Dessutom gor
Sverige anstrangningar for att bidra till revideringar av Wiendokumentet,
i syfte att modernisera och effektivisera dokumentet.

Under den aktuella perioden har Sverige stillt personal till forfogande
till OSSE:s sekretariat och féltmissioner och till de oberoende
institutionerna. Ett stort antal svenska observatorer har dessutom deltagit
i ODIHR:s valdvervakningsmissioner under perioden. Sverige har dven
bidragit finansiellt med projektmedel till OSSE:s institutioner for att
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stddja verksamhet som syftar till att stirka demokrati och ménskliga
rattigheter, med sérskilt fokus pa yttrande- och mediefrihet och
jamstélldhet. Dirtill har Sverige wvarit pédrivande for att stirka
civilsamhéllets deltagande i OSSE-arbetet. Bland annat har politiskt och
finansiellt stod ldmnats till Civic Solidarity Platform, ett samarbetsforum
for civilsamhillesorganisationer frdn hela OSSE-regionen som arbetar
med ménskliga rattigheter. P4 hemmaplan har stodet till civilsamhallet
inneburit néra kontakter med OSSE-nétverket, en paraplyorganisation for
en rad organisationer i Sverige som aktivt foljer arbetet i OSSE och som
dven arbetar for att sprida information och fora debatt om OSSE:s
verksambhet.

3 Ukraina/Ryssland

3.1 Redogorelse for konflikten

Efter protesterna pd Majdan i Kiev i januari 2014, vilka ledde till
maktskifte i Ukraina, inledde Ryssland en olaglig ockupation och en
olaglig annektering av Krim och staden Sevastopol. Efter en lokal sa
kallad folkomrostning fattade Krims parlament den 17 mars 2014 beslut
om sjdlvstdndighet och begérde att upptas i Ryska federationen, vilket
bifolls. Stora delar av det internationella samfundet fordomde
annekteringen. Déarefter forskots fokus i konflikten till 6stra Ukraina, dér
Ryssland med militdra, ekonomiska och politiska medel bidrog till att
skapa en separatistrorelse. Ukraina inledde i1 april 2014 en
antiterroristoperation mot de ryskledda separatisterna. Efter olagliga
folkomrostningar den 11 maj 2014 utropade separatistledare tva forment
sjélvstindiga sa kallade folkrepubliker i Donetsk och Luhansk. Ryssland
har under 2015 fortsatt att forsdrja separatisterna med militdr materiel
och fornddenheter. Ryska reguljira styrkor har ocksd fortsatt att
understodja separatisterna pa ukrainskt territorium.

I ljuset av Okade stridigheter i Ostra Ukraina undertecknades en
overenskommelse i Minsk den 12 februari 2015 av den sa kallade
trilaterala kontaktgruppen. Den trilaterala kontaktgruppen inbegriper
foretradare for Ryssland, Ukraina och OSSE-ordférandeskapet.
Overenskommelsen niddes efter overliggningar i det s& kallade
Normandieformatet (Ukraina, Ryssland, Tyskland och Frankrike). Kort
efter undertecknandet av  Minskdverenskommelsen brot dock
separatisterna, tillsammans med ryska reguljira styrkor, mot
vapenstillestdndet och inledde en offensiv mot staden Debaltseve.
Stridigheterna har dérefter varierat i intensitet och fortsétter att skorda
bade civila och militdra dodsoffer.

Moten 1 den trilaterala kontaktgruppen sker regelbundet och
forhandlingarna har fokuserat pa vapenvila, minrdjning, lokalval,
tillbakadragande av tunga vapen och ateretablerad ukrainsk kontroll 6ver
griansen mot Ryssland. Inga reella framsteg har dock uppnatts.



I maj 2016 bedomde FN att konflikten hade kravt dver 9 300 liv, att
cirka 21 500 personer hade sarats och att ndra 1,8 miljoner personer hade
tvingats pa flykt inom landet.

3.2 OSSE:s hantering av konflikten

Hanteringen av den ryska aggressionen mot Ukraina dominerade OSSE:s
dagordning dven wunder 2015 och det forsta halvaret 2016.
Ministerradsmotet i Belgrad och de veckovisa sammantrdadena i OSSE:s
permanenta rdd och OSSE:s forum for sdkerhetssamarbete dgnades i hog
grad at konflikten. I dessa diskussioner belystes Rysslands brott mot
folkrdtten och OSSE:s grundvalar, och landet stod fortsatt isolerat.
OSSE:s sirskilda observatorsmission (Special Monitoring Mission in
Ukraine) har successivt vuxit och blivit OSSE:s storsta faltndrvaro.

En mindre och begrinsad observationsmission (Border Control
Observation Mission) finns pad den ryska sidan av tvd grinsdvergéngar
langs den rysk-ukrainska griansen. OSSE-ordférandeskapets sirskilda
representant i Ukraina och i den trilaterala kontaktgruppen, som tillkom
2014, har varit fortsatt verksam under perioden.

OSSE:s oberoende institutioner (ODIHR, RFoM och HCNM) och
projektkontoret i Kiev har fortsatt sin verksamhet och har ett vil
fungerande samarbete med ukrainska myndigheter. Inga officiella
representanter for OSSE har under perioden haft tilltrade till Krim.

ODIHR 6vervakade bada omgangarna i de ukrainska lokalvalen den 25
oktober respektive 15 november 2015. Vidare utféorde ODIHR en
sdkerhetsutvirdering 1 maj 2015 avseende fOrutséttningarna for
overvakning av eventuella lokalval i sirskilda omrdden av Luhansk och
Donetsk i enlighet med Minskpaketet.

I september 2015 utkom ODIHR och HCNM med en gemensam
rapport om situationen for de minskliga rittigheterna pa Krim (se ocksa
avsnitt 4.3.2), som slog fast att situationen pa halvon efter Rysslands
olagliga annektering var mycket allvarlig.

RFoM har fortsatt att uppmérksamma situationen for yttrande- och
mediefrihet 1 badde Ryssland och Ukraina med koppling till konflikten.
RFoM har édven tagit initiativ till fortroendeskapande dialog mellan
ukrainska och ryska journalistforbund. Syftet har varit att gemensamt
identifiera sdtt att forbéattra situationen for de medieaktorer som bevakar
konflikten samt att diskutera pressetik och propaganda.

Mandatet for OSSE:s sirskilda observatdrsmission har forlangts tre
ganger sedan mars 2014 och det nuvarande mandatet stricker sig fram
till den 31 mars 2017. Mandatet tilldter upp till 800 observatorer. I
augusti 2016 bestod missionen av ndra 700 observatorer, varav cirka 18
procent var kvinnor, med uppgift att overvaka sédkerhetsldget i hela
Ukraina. Majoriteten av observatdrerna ar verksamma i Ostra Ukraina.
Missionen finansieras genom medel fran samtliga deltagande stater i
OSSE, enligt en fordelningsnyckel som reglerar landernas bidrag till
OSSE:s faltverksamhet, samt genom frivilliga bidrag. I augusti 2016
fanns 25 svenska observatdrer i missionen.
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Minskdverenskommelserna 2014 och 2015 gav missionen delvis nya
och preciserade uppgifter. Bland annat riktades fokus mot Gvervakning
av eldupphoravtal, den s& kallade sékerhetszonen och grénsen mellan
Ukraina och Ryssland. Missionens mdjlighet att bidra till
Minskoverenskommelsernas tillimpning har dock varit begridnsad under
den aktuella perioden. Observatorerna har inte pa nadgot meningsfullt sitt
fatt tilltrdde till statsgrinsen mellan Ukraina och Ryssland pa den
separatistkontrollerade sidan och observatorerna har inte kunnat rora sig
fritt 1 separatistkontrollerade omraden.

OSSE-missionen vid tva grinsposteringar pa den ryska sidan av den
rysk-ukrainska gridnsen har fortsatt sin verksamhet under perioden.
Missionens nuvarande mandat 16per fram till den 31 oktober 2016 och
omfattar 19 observatorer enligt uppgift i augusti 2016. 1 de 16pande
diskussionerna om mandatet har flertalet av OSSE:s deltagande stater
varit eniga om att missionen maste utdkas geografiskt och
personalméssigt for att kunna bidra till en meningsfull grinsbevakning.
Ryssland har dock motsatt sig en sddan utékning.

OSSE:s ordinarie féltndrvaro i Ukraina, i form av ett begrinsat
projektkontor i Kiev, har under perioden prioriterat att stodja nationell
dialog och att koordinera och sammanfora olika aktorer verksamma inom
minrdjning i dstra Ukraina, samt forse dem med utrustning och expertis.

4 OSSE:s tre dimensioner av siakerhet

4.1 Den militérpolitiska dimensionen

Arbetet i den militdrpolitiska, s kallade forsta, dimensionen, priglas
fortsatt av de politiska motsattningarna mellan OSSE:s deltagande stater.
Senast OSSE:s ministerrdd kunde enas om en programforklaring for
arbetet var 2011. I stéllet har endast ett fital beslut av mindre betydelse
fattats.

4.1.1 Wiendokumentet

Det é&rliga informationsutbytet inom ramen for Wiendokumentet
inkluderar bland annat militdra strukturer, fOrsvarsplanering och
forsvarsutgifter. Fortroendeskapande atgirder fyller fortsatt en viktig
funktion, och efterlevnaden av Wiendokumentet har under perioden
fungerat relativt vil. Det giller savil det arliga informationsutbytet som
det  praktiska  verifikationsarbetet, sdsom  utvirderingsbesok.
Wiendokumentet ska ses dver vart femte ar.

Nuvarande dokument &r fran 2011 och under 2016 ska en ny 6versyn
genomforas. Wiendokumentet ar i stort behov av att moderniseras, men
pa grund av motstand fran framst Ryssland ar forutsdttningarna for en
konstruktiv dialog om revision ytterst begransade.



I februari 2016 genomfordes for forsta géangen pa fem ar ett
hognivaseminarium om militdrdoktriner i Wien. Sverige spelade en
viktig roll i genomférandet av seminariet, dels som samordnare infor
motet, dels genom finansiering och deltagande frén Forsvarsmaktens
hogsta ledning. Seminariet erbjod en unik motespunkt for deltagande
staters forsvarschefer att diskutera hur det sdkerhetspolitiska laget
aterspeglas i respektive deltagande stats militira doktrinarbete. Mdtet
utgjorde ett konkret fortroendeskapande instrument pa exekutiv niva.

4.1.2 Fordraget om observationsflygningar

Fordraget om observationsflygningar ar inte ett formellt OSSE-fordrag
utan ett avtal mellan fOrdragets medlemsstater, men med en stark
koppling till OSSE. Under perioden har den praktiska tillimpningen av
fordraget i allt vasentligt fungerat vdl. Under 2015 genomférdes den
femarsvisa dversynskonferensen av fordraget, dock utan négra betydande
framsteg. Samtidigt bestdr motséttningen mellan Turkiet och Grekland,
med anledning av Cyperns ansdkan fran 2002 om anslutning till
fordraget, som inte har 19sts.

Forhandlingarna om flygkvoter for 2015 och 2016 16stes genom att
Ukraina inte genomfor egna flygningar och darigenom undvek att mdta
Rysslands krav pa forskottsbetalning, vilka strider mot fordraget.

Sverige har under perioden fortsatt att verka for ett aktivt
genomforande av fordraget, bland annat genom att mot betalning stilla
ett observationsflygplan till férfogande for andra fordragsstater. Sverige
har dven engagerat sig i informella diskussioner om fordragets
efterlevnad.

4.1.3 Fordraget om konventionella vipnade styrkor i
Europa

Sedan Ryssland den 14 juli 2007 meddelade att man avsdg att avbryta
iakttagandet av sina fordragsskyldigheter inom fordraget om
konventionella vipnade styrkor i Europa (CFE-avtalet), &r fordraget i
praktiken satt ur spel. Ryssland har dven ldmnat CFE-avtalets styrgrupp,
den sé kallade Joint Consultative Group. CFE-avtalet anses vara den bas
varpé ovriga fortroendeskapande dokument vilar och ett aterdppnande av
CFE-avtalet ndmns ibland som en forutsittning for en dialog om till
exempel Wiendokumentet. Forutséttningarna for att bryta de lasningar
som finns beddms i det nuvarande sédkerhetspolitiska ldget emellertid
vara mycket sma.

4.1.4 Forum for sikerhetssamarbete

I forum for sdkerhetssamarbete diskuteras OSSE:s militirpolitiska
dokument, militarpolitiska &taganden och projekt. Under den aktuella
perioden har huvuddelen av arbetet dgnats at den pagdende ryska
aggressionen mot Ukraina, vilket har paverkat i stort sett allt samarbete.
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Sverige har under perioden verkat for att OSSE:s medlemstater i hdgre
grad ska uppfylla FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sidkerhet. Ett antal deltagarlinder har motsatt sig att ge frdgan
utrymme pé dagordningen, och nya referenser till resolutionen har inte
kunnat foras in i nagra beslutsdokument. Som ett sétt att uppméarksamma
dessa frdgor har Sverige, med expertis fran Folke Bernadotteakademin
och Forsvarsmakten, inom ramen for forumet for sdkerhetssamarbete
presenterat det sd kallade Gender Coach-programmet. Programmet syftar
till att stirka jamstdlldhetsintegrering och genomforande av FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sékerhet genom
forbattrad styrning och ledning pa strategisk niva.

Under perioden har arbetet med sma och létta vapen fortsatt. OSSE:s
arbete med sma och létta vapen samt lager av konventionell ammunition
har de senaste &ren framst varit koncentrerat pa att vidareutveckla
gemensamma normer samt pa att stodja utvalda ldnders hantering av
gamla ammunitionslager. Dessutom har fragor om dokumentation och
overvakning behandlats i syfte att oka mojligheterna till kontroll av
handel och transit. OSSE samarbetar bland annat med FN i dessa fragor.

I forumet for sdkerhetssamarbete har &ven OSSE:s uppforandekod for
vipnade styrkor som antogs vid Budapestmdtet 1994 diskuterats, dock
utan ndmnviarda framsteg. Koden stipulerar  grundldggande
forhéllningssatt for savil behandling av individer inom forsvarsmakter
som staters samarbete och kan sdgas utgéra en virdegrund for
forsvarsmakters arbete. For ndrvarande finns fi mgjligheter till
utveckling av koden och arbetet koncentreras pa tillimpningen inom
OSSE samt pa genomforandet i OSSE:s partnerlédnder.

4.1.5 Sédkerhetskommittén och den arliga
sikerhetsoversynskonferensen

Inom ramen for OSSE:s sédkerhetskommitté diskuteras icke-militdra
aspekter av sikerhet med fokus pa grinsoverskridande hot. Aven detta
arbete har under perioden Overskuggats av Rysslands pagéende
aggression mot Ukraina.

Arbetet inom sdkerhetskommittén dven fokuserat pa utvecklingen i
Centralasien och kampen mot terrorism. P& det senare temat antogs vid
OSSE:s ministerrddsmote i Belgrad 2015 tva deklarationer, en om
OSSE:s insatser i kampen mot terrorism och en om motverkande av
valdsam extremism och radikalisering. I deklarationerna framhalls FN:s
sdkerhetsradsresolutioner pd omréadet (2170, 2178, 2199 och 2249) och
att arbetet mot terrorism ska bedrivas i enlighet med folkrétten och de
ménskliga réttigheterna.

Som forsta regionala organisation antog OSSE:s ministerrdd 2013 ett
antal fortroendeskapande atgirder pa cyberomradet. Atgirderna syftar till
att frimja samarbete, transparens, forutsdgbarhet och stabilitet och
dédrigenom minska risken for missforstand eller konflikter i cyberrymden.
Som uppfoljning till detta arbete enades OSSE:s deltagande stater i mars
2016 om en andra uppsittning fortroendeskapande atgérder.



4.2 Den ekonomiska och miljomaéssiga
dimensionen

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljoverksamhet,
den sé kallade andra dimensionen, uppréttades &r 1997 och utgdr en del
av OSSE:s sekretariat. Samordnarkontoret har till uppgift att stirka
formagan hos permanenta rddet och OSSE:s &vriga institutioner att
hantera ekonomiska och miljdméssiga aspekter av sdkerhet.
Utgéngspunkten ar att ekonomisk utveckling och miljomassig hallbarhet
ar forutséttningar for att bygga varaktig sikerhet.

Samarbetet inom den andra dimensionen bedrivs till storsta del genom
projektverksamhet, frimst i Centralasien och Osteuropa, inklusive Sodra
Kaukasien. Projekten fokuserar bland annat pa transportfragor och
gransoverskridande vattenhushallning. OSSE:s faltmissioner spelar en
viktig roll for uppfoljning av projekten. Samordnaren verkar dven mot
korruption och penningtvitt samt for frimjande av god samhéllsstyrning
och en fungerande rittsordning p& ekonomi- och miljdomradet.
Samordnaren arbetar ocksé for att stirka kvinnors ekonomiska stillning
och med migrationsrelaterade fragor med koppling till ekonomiska och
miljoméssiga aspekter av sikerhet.

Det serbiska OSSE-ordforandeskapet 2015 lade sérskild vikt vid fragor
om energisdkerhet och fragor relaterade till vattenforvaltning ur ett
sikerhetsperspektiv. Det tyska OSSE-ordforandeskapet 2016 har
samverkan kring handel och infrastruktur som sitt huvudtema inom den
ekonomiska och miljomaéssiga dimensionen.

4.3 Den minskliga dimensionen

De politiskt bindande atagandena i OSSE:s tredje, s& kallade ménskliga
dimension, syftar till full efterlevnad av grundliaggande fri- och
rattigheter, att uppratthélla rattsstatens principer, att bygga upp och
bevara demokratiska institutioner samt att motverka intolerans och
diskriminering. =~ Arbetet 4r centrerat kring OSSE:s éarliga
oversynskonferens om den ménskliga dimensionen, samt ett antal
tematiska kompletterande méten. Evenemangen syftar framfor allt till att
se Over deltagande staters genomforande av &tagandena inom den
minskliga dimensionen. Civilsamhillesaktorer — deltar  aktivt i
evenemangen. Dessutom genomfors ett antal konferenser med sérskilda
teman. Harutéver bedriver OSSE:s sjdlvstindiga institutioner ett
omfattande arbete, genom exempelvis valovervakning, stod till
demokratiska institutioner, insatser for att stirka respekten for ménskliga
rattigheter, motverkande av intolerans och diskriminering samt stérkande
av medie- och yttrandefrihet.

Utover de specifika evenemang och instrument som ndmnts ovan sker
ansvarsutkrdavande ocksa vid de veckovisa motena i OSSE:s permanenta
rdd, dér en dialog fors om konkreta fragor som ror deltagande staters
tillkortakommanden nér det giller genomforandet av atagandena i den
ménskliga dimensionen. Vid de regelbundna métena i kommittén for den
ménskliga  dimensionen  finns  ocksd den  aterkommande
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dagordningspunkten om frivillig rapportering, dir deltagande stater ges
tillfalle att redogdéra for en aspekt av situationen for de ménskliga
rittigheterna 1 det egna landet. Sverige genomforde en sédan
frivilligrapportering i februari 2016 pé temat yttrandefrihet.

For svensk del var tva storre konferenser om mediefrihet och konflikt,
inklusive sdkerhet for journalister och propaganda, i juni 2015 och
februari 2016 sérskilt betydelsefulla under perioden. Konferenserna
arrangerades av OSSE:s mediefrihetsrepresentant.

Sverige deltog i den kdrngrupp av likasinnade deltagande stater inom
OSSE som i februari 2016 pa den svenska delegationen i Wien delade ut
utmirkelsen Democracy Defender Award till den ukrainska aktivisten
Oleksandra Matvijtjuk for hennes insatser for ménskliga réttigheter och
demokrati i OSSE-regionen.

Infor ministerradsmétet i Belgrad 2015 prioriterade det serbiska OSSE-
ordforandeskapet ett brett spektrum av frdgor inom den ménskliga
dimensionen, bland annat nationella institutioner for ménskliga
rittigheter, tortyrprevention och motverkande av intolerans och
diskriminering pa religiosa grunder. P4 grund av utebliven konsensus
antogs inga beslut inom den minskliga dimensionen, vilket tydligt
avspeglar de politiska och vidrdegrundsbaserade motsittningar som finns
inom organisationen. For det tyska ordforandeskapet 2016 ar tolerans
och icke-diskriminering, nationella minoriteter och mediefrihet
huvudprioriteringar.

4.3.1 Kontoret for demokratiska institutioner och
miénskliga rittigheter

Kontoret for demokratiska institutioner och minskliga réttigheter
(ODIHR) inréttades 1992 och har i uppdrag att bistd deltagarstaterna med
att genomfOra sina ataganden inom den ménskliga dimensionen. Mer
specifikt arbetar ODIHR bland annat med att fraimja forutséttningarna for
demokratiska val samt att bistd deltagarstaterna med att bygga upp och
stirka demokratiska institutioner. Andra fragor inom ODIHR:s breda
mandat dr jamstélldhet, romers mojligheter att fullt ut atnjuta sina
ménskliga rattigheter, forenings- och mdtesfrihet, religionsfrihet,
situationen for forsvarare av de ménskliga rattigheterna samt skyddet av
de ménskliga réttigheterna i kampen mot terrorism. Kontoret har cirka
130 anstdllda och har sitt site i Warszawa. Chef for kontoret 4r Michael
Georg Link frén Tyskland.

Valovervakningsmissionerna, som utgdr ett av OSSE:s mer synliga
verksamhetsomréden, samordnas av ODIHR och genomf6rs i samarbete
med OSSE:s parlamentariska férsamling enligt ett samarbetsavtal fran
1997. Vid flera tillfallen har Ryssland och Azerbajdzjan, stodda av ett
antal  deltagande  stater i OSSE, ifragasatt  ODIHR:s
valovervakningsmetodologi och opartiskhet samt menat att ODIHR
agerar politiserat. Detta tog sig under perioden tydligast uttryck i
samband med parlamentsvalet i Azerbajdzjan i november 2015, da
ODIHR sag sig nddgat att stdlla in missionen efter forsok fran azerisk
sida att begrdnsa valovervakningsmissionen. ODIHR beddmde att en



trovéardig valovervakning inte kunde genomfGras inom de ramar som Skr. 2016/17:11

fastslagits av Azerbajdzjan.

Sverige och EU har varit tydliga i sitt stod for ODIHR:s internationellt
erkdnda valovervakningsmetodologi. Sverige bidrar arligen till ODIHR:s
valverksamhet genom att skicka svenska observatdrer till
valdvervakningsmissionerna. Sverige har dven bidragit med stod for
utbildning av valobservatdrer och sekunderat en expert till institutionen.

4.3.2 Hogkommissarien for fragor om nationella
minoriteter

Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter (HCNM)
inrdttades 1992 och har sitt site i Haag. HCNM éar OSSE:s framsta
konfliktférebyggande instrument, med huvuduppgift att i ett tidigt skede
identifiera och motverka etniska spénningar som kan &ventyra freden,
stabiliteten eller relationerna mellan OSSE:s deltagande stater.

HCNM verkar genom s& kallad tyst diplomati, vilket innebér att
regeringar i fortroende kan be om hjilp att hantera spénda situationer
som riskerar att leda till konflikt. Alla OSSE:s deltagande stater har
accepterat HCNM:s mandat och dirmed dennes rétt att avge
rekommendationer i minoritetsrelaterade fragor. Dessa fragor handlar
ofta om rétt till medborgarskap, icke-diskriminering, mojlighet att
anvénda sitt modersmal, utbildning p& minoritetssprak samt mojlighet att
delta i och aktivt kunna paverka det politiska, sociala, ekonomiska och
kulturella livet i det land dér man ar bosatt. HCNM ar dock ingen
ombudsman for minoritetsfragor, eller inspektor av enskilda brott mot de
ménskliga réttigheterna.

Under perioden har HCNM varit aktiv i en rad ldnder, inklusive i
Ukraina, Georgien, Makedonien, Bosnien och Hercegovina, Serbien och
Kosovo. Institutionen har dven gett stod till samarbete om flersprakig
utbildning mellan ldnderna 1 Centralasien. 1 april 2016

uppmérksammades 20-arsjubileet av antagandet av
Haagrekommendationerna for rétten till utbildning for personer som
tillhdér  nationella minoriteter. Under perioden har sédrskild

uppmaérksamhet dgnats & HCNM:s och ODIHR:s gemensamma rapport
om situationen for de ménskliga réttigheterna pa Krim, som publicerades
i september 2015 och som bekriftar bilden av en allvarligt forsamrad
situation pa den ukrainska halvon efter Rysslands olagliga annektering.

Efter tre ar pa posten som HCNM l6pte finska Astrid Thors mandat ut
den 20 augusti 2016. Efter att Ryssland ensamt hade blockerat en
forlingning av mandatet for henne star institutionen nu utan en
hogkommissarie. En ny process for att utse en eftertrddare har inletts och
forvintas avslutas under hosten 2016. For Sverige har det under
processens gang varit viktigt att signalera att en omférhandling av
institutionens mandat dr helt utesluten.

4.3.3 Mediefrihetsrepresentanten

Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) inrdttades 1997 och har till uppgift
att folja utvecklingen pa mediefrihetsomradet i deltagarstaterna samt att
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verka for att OSSE:s principer och ataganden om yttrande- och
mediefrihet f6ljs. I mandatet ingdr dven att pa ett tidigt stadium
identifiera och uppmérksamma problem inom dessa omraden och hantera
dem i samarbete med deltagarstaterna, OSSE:s 6vriga institutioner och
andra relevanta organ. Sverige och EU ér tydliga i sitt stod for RFoM:s
mandat, som &r flexibelt nog att mota savil existerande som nya hot mot
yttrande- och mediefriheten i OSSE-omrédet, inklusive pa internet.

RFoM uppmaérksammar tillkortakommanden i brev och offentliga
uttalanden, rapporterar regelbundet till permanenta radet, gor besok i de
deltagande  staterna  samt sammanstéller  publikationer  och
rekommendationer om yttrande- och mediefrihet i OSSE-omrédet.
RFoM:s arbete fokuserar sdrskilt pa fragor som ror sdkerhet for
journalister, pressfrihet och yttrandefrihet pé internet. Institutionen bestér
av ett femtontal tjansteman och har sitt sdte i Wien.

Under perioden har RFoM aterkommande pekat pad den oroande
utvecklingen i flera av OSSE:s deltagande stater, i vilka yttrande- och
mediefriheten begridnsas, inklusive pa internet. Vidare har RFoM
uppmérksammat flertalet fall av vald mot journalister i OSSE-regionen,
liksom flera fall dér journalister har féngslats i strid med OSSE:s
ataganden om yttrande- och mediefrihet. Dartill har RFoM
uppméarksammat riskerna med statligt styrd propaganda och bristande
mediepluralism. RFoM har dven bistatt med radgivning och juridiska
analyser till deltagande stater som avser att genomfora reformer inom
medielagstiftning.

Ytterligare en fraga som RFoM sidrskilt har uppmairksammat &r
motverkande av ndthat mot kvinnliga journalister, ett arbete som har
genomforts med svenskt finansiellt stdd. Sverige har dven gett finansiellt
stod till RFoM:s flaggskeppsprojekt om nya medier och
medborgarjournalistik. Under perioden har Sverige dven sekonderat en
senior radgivare till institutionen.

Nuvarande RFoM, Dunja Mijatovic fran Bosnien och Hercegovina, har
ett forlangt mandat som 16per till mars 2017. Beslutet om att forlanga
hennes mandat fattades trots att hon enligt rddande ordning har suttit
maximalt antal & pa posten. Detta skedde sedan Ryssland aktivt hade
blockerat samtliga kandidater som hade nominerats till posten som ny
RFoM. En ny process for att utse en eftertradare till Dunja Mijatovic har
inletts. Liksom i frdgan om forléngningen av mandatet for HCNM har
det varit centralt for Sverige att under processens géng signalera att en
omforhandling av det mandat som reglerar institutionens verksamhet och
oberoende &r helt utesluten.

434 OSSE:s arliga 6versynskonferens om den
miéinskliga dimensionen

OSSE:s érliga oversynskonferens om den ménskliga dimensionen
(HDIM) syftar till att granska och diskutera i vilken grad deltagarstaterna
uppfyller sina OSSE-ataganden inom den ménskliga dimensionen.
Eftersom OSSE:s ataganden ér politiskt bindande, saknas mojligheter att
juridiskt kontrollera efterlevnaden av atagandena. Det arliga motet, som
samlar bdde regeringsforetrddare och civilsamhéllesrepresentanter fran
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politiskt ansvarsutkravande.

Liksom under 2014 var forhandlingarna om agendan for HDIM 2015
svara, vilket ar ett uttryck for de politiska skiljelinjerna inom OSSE. Ett
antal deltagande stater vill se ett forkortat mote med begrénsat
deltagande frén civilsamhéllet, medan bland annat Sverige och EU vill
bevara nuvarande format. Mdtet 2015 slog rekord med néstan 1 400
deltagare, inklusive 6ver 750 deltagare fran enskilda organisationer, och
ett stort antal sidoevenemang. Den ryska aggressionen mot Ukraina och
den tilltagande repressionen i Ryssland dominerade fortsatt bade de
formella och de informella diskussionerna, som dven kom att fokusera pa
det skarpa samtalsklimatet mellan Armenien och Azerbajdzjan.

Under HDIM 2015 deltog Sverige 1 arrangemanget av tre
sidoevenemang: ett seminarium om mediefrihet, tolerans och integration
med deltagande frdn Regeringskansliet tillsammans med Lettland och
Norge, ett seminarium om historia och historieundervisning som verktyg
for att stdrka respekten for ménskliga réttigheter, med deltagande av
Forum for Levande Historia och den ryska enskilda organisationen
Memorial samt ett evenemang om bemoétande av propaganda och
desinformation.

5 Faltverksamhet

OSSE:s faltverksamhet &r vil etablerad och utgdr ett instrument som ger
organisationen ett tydligt mervirde. De 14 fdltmissionerna stdder
vérdlanderna i alla tre dimensioner av sdkerhet pa Vistra Balkan, i
Osteuropa, inklusive Sédra Kaukasien, och i Centralasien.

Féltndrvaron omndmns generellt som missioner, oavsett om dessa i
mandaten  betecknas som  kontor, missioner, center eller
projektsamordnare. Beslut om missionernas mandat fattas med
konsensus och ér inte sédllan foremél for svéra forhandlingar. For svensk
del har det varit viktigt att missionerna kan verka fritt med flexibla
mandat, inklusive i1 kontakter med civilsamhillet, och inte minst inom
den minskliga dimensionen.

5.1 Vistra Balkan

Sedan 1990-talet bedriver OSSE betydande faltverksamhet pa véstra
Balkan, med totalt sex faltmissioner i1 Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Makedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo. P4 senare
ar har fokus kommit att riktas mot valdvervakningsfrigor,
rustningskontroll och fortroendeskapande arbete, snarare &n mot
krishanterings- och stabiliseringsinsatser. Arbetet har dven varit inriktat
pa fragor om nationella minoriteter och réttsstatsfragor, inklusive stod till
kapacitetsbyggande. Mandaten for de olika missionerna &dr anpassade till
situationen i varje enskilt land och &r i huvudsak inriktade pa demokrati
och institutionsbyggande.
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Féltmissionen i Kosovo utgér en del av den internationella civila FN-
nédrvaron och dr med drygt 500 anstdllda OSSE:s storsta faltmission (om
man bortser frdn den sérskilda observatorsmissionen i Ukraina).
Missionen, som inréttades 1999, har en hog grad av sjdlvstindighet. 1
missionens uppgift ingdr bland annat att frdmja demokratiska
institutioner och ménskliga rittigheter samt att stirka respekten for
rittsstatsprincipen.

52 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin faltndrvaro i Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. OSSE verkar
for att frdmja samarbete mellan ldnderna i Centralasien, genom
exempelvis projekt om regional samordning och utbildning av personal
for grins- och tullbevakning samt narkotikaspaning. OSSE arbetar ocksa
med konfliktlosning i sddra Kirgizistan efter de interetniska
valdsamheterna mellan kirgiser och uzbeker &r 2010. Dér fanns fram till
december 2015 ocksd en OSSE-ledd insats med inriktning mot
polisreform, Community Security Initiative.

OSSE:s fdltndrvaro i Centralasien har under den aktuella perioden
bland annat bedrivit verksamhet inom gransdvervakning, anti-trafficking,
anti-korruption, vapen- och narkotikabekdmpning samt fradmjande av
maénskliga rattigheter, jimstélldhet och mediefrihet.

Mongoliet har under den aktuella perioden uttryckt fortsatta dnskemaél
om att OSSE ska etablera faltndrvaro i landet. Detta har dock inte varit
mojligt att tillmotesgd eftersom det saknas konsensus for ett sdédant beslut
bland OSSE:s deltagande stater.

53 Osteuropa och Sodra Kaukasien

OSSE:s mission i Armenien inrdttades ar 2000. Missionen har ett brett
mandat och arbetar bland annat med rittsliga reformer och for att
motverka korruption.

OSSE:s nérvaro i Baku har avvecklats pa Azerbajdzjans begidran och
den 4 juli 2015 upphorde missionens verksamhet.

Missionen i Moldavien inrdttades 1993, med syfte att underlétta arbetet
for en politisk 16sning av konflikten om utbrytarregionen Transnistrien.
Arbetet har varit fortsatt svart under perioden, framst pa grund av att den
transnistriska sidan har hindrat missionen frén att rora sig fritt i
utbrytarregionen. Harutdver har missionen under den aktuella perioden
bland annat arbetat med att rapportera om utvecklingen pa
mediefrihetsomrddet i Moldavien, bistd med expertis i fragor om
ménniskohandel och med att stédja Moldaviens anstringningar med att
reformera réttssystemet.

OSSE:s ndrvaro i Ukraina etablerades 1994 och bestar sedan 1999 av
ett kontor for projektsamordning. Kontorets dvergripande uppdrag har
varit att stddja Ukrainas arbete med demokratisk utveckling och
rittsstatlighet samt frimjande av méinskliga réttigheter. Arbetet har



forblivit intensivt. Fokus har riktats mot att stddja nationell dialog,
koordinera och sammanfora olika aktdrer som jobbar med minrdjning i
ostra Ukraina och bistd med utrustning och expertis.

6 De utdragna konflikterna

6.1 Nagorno-Karabach

Konflikten om regionen Nagorno-Karabach som ligger i Azerbajdzjan,
men till 6vervigande del befolkas av armenier, har pagatt sedan slutet av
1980-talet. I april 2016 utbrot stridigheter 1éngs stillestandslinjen. Dessa
betecknas som de mest allvarliga sedan vapenvilan slots 1994. Efter ett
par dagar av upptrappat vald slots ett muntligt avtal om att aterga till
vapenvilan. De uppblossande stridigheterna foljde pa en period av dkade
vipnade incidenter med dodlig utgang langs stillestandslinjen de senaste
aren.

Sedan 1992 verkar OSSE for en forhandlingslosning genom den sé
kallade Minskgruppen, som bestidr av ett dussintal ldnder, déribland
Sverige. Gruppens samordforande, Frankrike, USA och Ryssland,
fungerar i praktiken som OSSE:s medlare. OSSE-ordforandeskapet har
dven en personlig representant for konflikten med kontor i Tbilisi. I
uppdraget ingdr bland annat att Overvaka vapenvilan samt skapa
fortroende mellan parterna genom att upprétthilla kontakter med
politiska och militéra ledare.

Kéarnfragorna som behover 16sas ror fraimst Nagorno-Karabachs
framtida status, sdkerhetsgarantier for omradets armeniska befolkning,
tillbakadragande av armenska trupper fran azeriskt territorium samt
situationen for flyktingar och internflyktingar. I december 2015 mdttes
landernas presidenter i Bern for forsta gangen sedan oktober 2014.
Presidenterna méttes dven i Wien i maj 2016 och i S:t Petersburg i juni
2016 med anledning av det allt mer spianda laget efter striderna i april
2016. Sverige har under perioden verkat for att EU mer aktivt ska stodja
Minskgruppen i dess uppdrag att medla i konflikten.

6.2 Georgien

Efter kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008 diskuterades
olika aspekter av konflikten intensivt inom OSSE. Trots anstrangningar
kunde ingen &verenskommelse nds om en forlingning av mandatet for
OSSE-missionen i Georgien och missionen stingdes i juni 2009.
Oenigheten 1 forhandlingarna géllde frimst OSSE:s nérvaro och
rorelsefrihet ~ over  Georgiens  hela  territorium, inklusive
utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien. Ryssland motsatte sig
OSSE:s tilltrdde till utbrytarregionerna utan ett faktiskt erkdnnande fran
OSSE:s deltagande stater. Detta kunde inte accepteras av OSSE:s 6vriga
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deltagande stater, som understrok respekten for Georgiens suverdnitet
och territoriella integritet.

Georgien suspenderade 2009 Rysslands mdjlighet att genomfora
verifikationsbesok inom ramen for Wiendokumentet, och under 2012
suspenderade Georgien relationerna med Ryssland inom fordraget om
observationsflygningar.

Inom ramen for de sé& kallade Genévesamtalen bidrar OSSE genom sitt
samordforandeskap med FN och EU till fortsatta samtal om konflikten.
Trots regelbundna méten har man inte kommit nérmare en 16sning pa
konflikten. Ryssland har vidtagit flera destabiliserande &tgérder, inte
minst genom olika avtal med utbrytarrepublikerna dér relationen parterna
emellan har fordjupats, vilket fran georgisk sida har tolkats som steg mot
annektering. Bade det serbiska OSSE-ordforandeskapet och det
efterfoljande tyska OSSE-ordforandeskapet har ater velat lyfta fragan om
OSSE-nidrvaro i Georgien, men det har inte varit mdjligt att komma
vidare nir det giller mojligheten for OSSE:s aktorer att rora sig fritt Gver
hela Georgiens territorium.

Sverige deltar lokalt i Wien i en informell vingrupp for Georgien
bestdende av ett antal deltagande stater. Inom ramen for denna grupp
deltog Sverige under hosten 2015 i en resa till Georgien dér samtal holls
med den samlade politiska ledningen och med oppositionen. Besok
genomfordes dven vid den administrativa granslinjen till Sydossetien.

6.3 Transnistrien

Forhandlingarna for en fredlig 16sning avseende den moldaviska
utbrytarregionen Transnistrien genomfors i det sd kallade 5+2-formatet,
som inkluderar representanter for Moldavien, Transnistrien, Ryssland,
Ukraina, OSSE, EU och USA. Mellan 2006 och 2011 dgde dock endast
informella forhandlingar rum pé grund av Transnistriens végran att delta
i det formella formatet. Mot slutet av 2011 aterupptogs formella
forhandlingar.

Med en ny regering i Moldavien och byte pa ledarskapsposten i
Transnistrien vdcktes under 2012 férhoppningar om nya mdjligheter till
framsteg 1 forhandlingsprocessen.  Fram  till 2014  holls
forhandlingsrundor i 5+2-formatet regelbundet, med fokus pé
fortroendeskapande é&tgirder, dock utan att leda till betydelsefulla
resultat. Planerade forhandlingar stédlldes in under andra halvan av 2014,
da parlamentsval dgde rum i Moldavien. Sedan dess har inga formella
forhandlingar dgt rum, trots forsok.

Informella moten mellan chefsforhandlarna 1 Moldavien och
Transnistrien har genomforts under perioden, och i juni 2016 hélls dven
ett formellt méte inom ramen for 5+2 formatet i Berlin. OSSE arbetar
genom fdltmissionen i Moldavien for en fredlig 16sning pé konflikten.
Vid ministerradsmétet i Belgrad 2015 enades OSSE:s deltagarstater om
ett kortare uttalande om 5+2-processen.



OSSE:s deltagande stater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland

Finland
Frankrike
Forenade kungariket
Forenta Staterna
Georgien
Grekland
Heliga Stolen
Irland

Island

Italien

Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Makedonien

OSSE:s partnerstater

Afghanistan
Algeriet
Australien
Egypten
Israel
Marocko
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Malta
Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederldnderna
Norge
Polen
Portugal
Ruminien
Ryssland
San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike

Sydkorea
Thailand
Tunisien
Japan
Jordanien
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Stod till OSSE under helaret 2015 och forsta
halvaret 2016

Den svenska obligatoriska medlemsavgiften till OSSE uppgick till 42,5
miljoner kronor 2015 och 42,9 miljoner kronor 2016.

Utover den svenska andelen av den ordinarie OSSE-budgeten har
Sverige dven bidragit genom att stilla personal till OSSE:s forfogande.
Under verksamhetsaret 2015 och forsta halvaret 2016 (under hela eller
delar av perioden) har sammanlagt 59 svenska personer arbetat i OSSE:s
institutioner, féltmissioner och sekretariat. 39 av dessa har deltagit i
OSSE:s sirskilda observatdrsmission i Ukraina.

Dartill deltog Sverige under perioden med svenska observatorer i
ODIHR:s valdvervakningsmissioner i OSSE-regionen. Under 2015
deltog sammanlagt 82 observatdrer vid valobservationer i Tadzjikistan,
Albanien, Kirgizistan, Moldavien, Turkiet, Ukraina, Vitryssland. Under
det forsta halvaret 2016 deltog sammanlagt atta svenska observatorer vid
valobservationer i Makedonien, Serbien och Mongoliet. Sverige har dven
sekonderat en svensk statistiker till flera av valobservationsmissionerna.

Under verksamhetsaret 2015 och forsta halvaret 2016 bidrog Sverige
dven finansiellt till OSSE:s extrabudgetira projektverksamhet, inklusive
inom ramen for den verksamhet som bedrivs av Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbetet (Sida). Sverige har dven givit stod
till civilsamhaillesorganisationerna International Partnership for Human
Rights/Civic Solidarity Platform och OSSE-ndtverket i syfte att ka det
civila samhillets mojligheter att delta i OSSE:s arbete.



Svensk personal stilld till OSSE:s forfogande Skr. 2016/17:11
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Sverige har under heléret 2015 och forsta halvaret 2016, hela eller delar
av perioden, stdllt personer med f6ljande uppgifter till OSSE:s
forfogande (inkluderar inte kontrakterade svenskar) vid faltmissioner och

institutioner:

Féltmission
Kosovo
Kosovo
Kosovo
Kirgizistan
Kirgizistan
Moldavien
Moldavien
Montenegro
Serbien
Serbien
Tadzjikistan
Ukraina
Ukraina

Institution

RFoM, Wien

ODIHR, Warszawa
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien
OSSE-sekretariatet, Wien

Arbetsomrade

Chef regionalt center
Minskliga réttigheter
Polisradgivare (3 st)
Polis

Polis

Jamstilldhet och antitrafficking
Konfliktforebyggande
Polis

Polisradgivare

Polis

Polis

Observatorer (39 st)
Dialogfacilitering

Arbetsomride

Press- och Kommunikationsansvarig
Demokrati

Rekrytering

Jamstélldhet

Utvérdering och intern granskning
Polisradgivare
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 6 oktober 2016
Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
M Johansson, Hultqvist, Regnér, Hellmark Knutsson, Y geman,

A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhall, Fridolin, Wikstrom,
Eriksson, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten inom Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) under helaret 2015 och forsta
halvaret 2016
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