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Utrikesutskottets yttrande
2025/26:UU3y

Vérandringsbudget for 2026

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 14 april 2026 att ge samtliga utskott tillfalle att
senast den 26 maj 2026 yttra sig éver Vérdndringsbudget for 2026 (prop.
2025/26:99) med eventuella motioner, i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade. Utskottet begrinsar sitt yttrande till de delar av
propositionen som avser utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag
inom utgiftsomréade 5.

I yttrandet finns tva sdrskilda yttranden (S, V, C, MP).
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Utskottets overviaganden

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
Propositionen

Avgifter till internationella organisationer

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer
okas med 4 500 000 kronor och att anslaget 1:5 Utrikes- och sdkerhetspolitiskt
strategiska insatser minskas med motsvarande belopp.

Som skal for forslagen anger regeringen att Sverige i slutet av 2025
undertecknade en konvention om inrdttande av en internationell
skadestandskommission for Ukraina inom Europarddet och ett avtal mellan
Ukraina och Europarfdet om inrdttande av den sirskilda tribunalen for
aggressionsbrott mot Ukraina.

Regeringen avser att besluta om en proposition med forslag om att Sverige
ratificerar konventionen for skadestdndskommissionen och ansluter sig till en
overenskommelse for den sérskilda tribunalen for aggressionsbrott mot
Ukraina. Forslagen innebdr att Sverige ska betala arliga medlemsavgifter.
Anslaget bor dérfor 6kas med 4 500 000 kronor.

Regeringen foreslar att Okningen finansieras genom att anslaget 1:5
Utrikes- och sdkerhetspolitiskt strategiska insatser minskas med motsvarande
belopp. Minskningen beddms innebéra att Svenska institutets projektstod i
enlighet med EU:s strategi for Ostersjéregionen minskar i omfattning.

Regeringen anger ocks4 att forslagen innebér dkade utgifter for kommande
ar. Anslaget beriknas dka med 12 700 000 kronor fr.o.m. 2027. Okningen
avses finansieras genom att anslaget 1:5 Utrikes- och sdkerhetspolitiskt
strategiska insatser minskas med motsvarande belopp. Den beriknade
minskningen bedoms innebidra att Svenska institutets projektstod i enlighet
med EU:s strategi for Ostersjoregionen minskar i omfattning. Vidare bedéms
stod till andra projekt for utrikes- och sdkerhetspolitiskt strategiska insatser
minska i omfattning.

Sveriges utrikes underrdttelsetjdnst

Regeringen foreslar att ett nytt anslag 1:6 Sveriges utrikes underrittelsetjénst
fors upp pa statens budget med 170 000 000 kronor. Anslaget far anvéndas for
Sveriges utrikes underrittelsetjénsts forvaltningsutgifter och det far dven
anvéndas for utgifter for att forbereda inréttandet av myndigheten.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta
om forvérv av aktier eller andelar i och om kapitaltillskott till foretag for att
skydda de personer eller den verksamhet som kommer att bedrivas vid
Sveriges utrikes underrittelsetjdinst inom ramen for en sérskilt beslutad
skyddsidentitet enligt lagen om kvalificerade skyddsidentiteter samt att
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besluta om forséljning eller avveckling av foretag som har forvdrvats i
motsvarande syften.

Som skal for forslagen hianvisar regeringen till promemorian Myndigheten
for utrikes underréttelser (UD2026/02550) som remitterades i februari 2026. 1
promemorian foreslds tvd nya forfattningar och andra forfattningséndringar
som krdvs for att en ny underrittelsemyndighet ska kunna inleda sin
verksamhet. Regeringen avser enligt propositionen att besluta om en
lagraddsremiss och en proposition och foresla att lagéndringar ska trdda i kraft
den 1 januari 2027.

Den nya myndigheten méste enligt regeringen inrédttas pé ett sddant sétt att
underrittelseverksamhetens funktionalitet och den strategiska
forvarningsformagan upprétthalls. Ett nytt anslag 1:6 Sveriges utrikes
underrattelsetjdnst foreslas darfor som ndmnts foras upp pa statens budget med
170 000 000 kronor. Anslaget berdknas 6ka till 600 000 000 kronor 2027,
900 000 000 kronor 2028 och 1 000 000 000 kronor fr.o.m. 2029.

Regeringen foreslar att anslaget far anvdndas for Sveriges utrikes
underrittelsetjansts forvaltningsutgifter. Anslaget bor dven f4 anvéndas for
utgifter for att forbereda inrdttandet av myndigheten.

I enlighet med lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter kan,
efter ett sérskilt beslut, en s.k. kvalificerad skyddsidentitet skapas. I
promemorian Myndigheten for utrikes underrdttelser foreslds bl.a. en
lagéndring som innebdr att det ska vara mojligt for den nya
underrattelsemyndigheten att anvdnda kvalificerade skyddsidentiteter.
Myndigheten bor dven kunna anvinda foretag i viss utstrdckning dé det ar
nodviandigt for att skydda personer och verksamhet. Forvérv av aktier eller
andelar i och kapitaltillskott till foretag som goérs inom ramen for
myndighetens verksamhet avses finansieras med medel fran det nya anslaget
1:6 Sveriges utrikes underrittelsetjénst.

Enligt 8 kap. 3 och 4 §§ budgetlagen krdvs, med vissa undantag som inte
ar aktuella nu, riksdagens godkénnande for forvarv och forséljning av aktier
eller andelar i ett foretag. Regeringen far inte heller utan riksdagens
bemyndigande skjuta till kapital till ett foretag.

I propositionen foreslds mot denna bakgrund att riksdagen bemyndigar
regeringen att besluta om forvdrv av aktier eller andelar i och om
kapitaltillskott till foretag for att skydda de personer eller den verksamhet som
kommer att bedrivas vid Sveriges utrikes underrttelsetjanst inom ramen for
en sarskilt beslutad skyddsidentitet enligt lagen om kvalificerade
skyddsidentiteter samt att besluta om forséljning eller avveckling av ett foretag
som har forvirvats i motsvarande syften.

Motionerna

Det finns inga yrkanden om utgiftsomrade 5 i foljdmotionerna med anledning
av vardndringsbudgeten. I motiveringen till partimotion 2025/26:4100 av
Magdalena Andersson m.fl. (S) berdrs dock fridgan om en ny utrikes

2025/26:UU3y



2025/26:UU3y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

underrittelsetjdnst. Motiondrerna noterar regeringens viljeinriktning genom
forslaget om ett nytt anslag, men avser att aterkomma till frdgan nir
propositionen om den nya underrittelsemyndigheten ldmnas och reformens
konsekvenser kan beddomas.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att det allvarliga sékerhetspolitiska laget
understryker nddvéndigheten av  att snabbt hdja det svenska
underrittelsesystemets samlade formaga. Utskottet noterar att regeringen har
beslutat om en lagradsremiss och forbereder en proposition om en ny
underrattelsemyndighet. Regeringens avsikt &r att den nya myndigheten ska
inleda sin verksamhet den 1 januari 2027.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag att ett
nytt anslag 1:6 Sveriges utrikes underrittelsetjanst fors upp pa statens budget
med 170 000 000 kronor. Anslaget far anvéndas for Sveriges utrikes
underrittelsetjansts forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas for
utgifter for att forbereda inréttandet av myndigheten.

Utskottet noterar att konstitutionsutskottet bereder regeringens forslag i den
ekonomiska véarpropositionen (prop. 2025/26:100, pkt 3) att delar av de
andamél och verksamheter som avser underrittelseverksamhet vid
Forsvarsmakten och som finansieras fran anslaget 1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
flyttas till utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan. Utskottet bereder for
ndrvarande ett yttrande Over regeringens forslag och foljdmotionen pé
inbjudan av konstitutionsutskottet (2025/26:UU7y).

Utskottet foreslar att finansutskottet ocksd tillstyrker att riksdagen
bemyndigar regeringen att besluta om forvarv av aktier eller andelar i och om
kapitaltillskott till foretag for att skydda de personer eller den verksamhet som
kommer att bedrivas vid Sveriges utrikes underréttelsetjdnst inom ramen for
en sdrskilt beslutad skyddsidentitet enligt lagen om kvalificerade
skyddsidentiteter samt att besluta om forséljning eller avveckling av foretag
som har forvdrvats i motsvarande syften.

Utskottet foreslar dven att finansutskottet tillstyrker att anslaget 1:1
Avgifter till internationella organisationer 6kas med 4 500 000 kronor och att
anslaget 1:5 Utrikes- och sékerhetspolitiskt strategiska insatser minskar med
motsvarande belopp.
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Stockholm den 19 maj 2026

Pa utrikesutskottets vignar

Aron Emilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Fredrik Ahlstedt (M), Alexandra Voélker (S), Margareta
Cederfelt (M), Linnéa Wickman (S), Fredrik Malm (L), Annika Strandhéll (S),
Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin
Lundgren (C), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson
(M), Azra Muranovic (S) och Rasmus Giertz (SD).
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Sarskilda yttranden

1. Ny myndighet for utrikes underrittelser (S, V, MP)

Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Linnéa Wickman (S),
Annika Strandhill (S), Hakan Svenneling (V), Jacob Risberg (MP) och
Azra Muranovic (S) anfor:

Regeringen foresldr att ett nytt anslag 1:6 Sveriges utrikes underrittelsetjinst
fors upp pé statens budget med 170 000 000 kronor. Vi konstaterar att
utredningen om denna civila underrittelsetjénst fick mycket stor kritik vid
remissomgéngen, och regeringen har inte presenterat propositionen dn. Den &r
aviserad till riksdagen forst i juni 2026. Det rimliga vore att riksdagen forst
behandlar fragan om en ny myndighet ska skapas och dédrefter hur mycket
pengar som ska avsittas.

Den mycket sndva tidsramen infor bildandet av myndigheten, redan den
1 januari 2027, reser ocksa fragan om det dr lampligt att gbra en stor om-
organisation av underrittelseverksamheten med tanke pa det mycket allvarliga
sakerhetspolitiska ldge vi befinner oss i nu. Vi noterar regeringens
viljeinriktning genom det foreslagna anslaget men avser att aterkomma till
frgan nér propositionen ldmnas och reformens konsekvenser kan bedomas.

Vi noterar vidare att regeringen i 2026 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2025/26:100) foreslér att delar av de dndamaél och verksamheter som
avser underrittelseverksamhet vid Forsvarsmakten och som finansieras frén
anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap inom utgifts-
omrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap flyttas till utgifts-
omrade 5 Internationell samverkan. Vi avser dterkomma till konsekvenserna
av detta forslag i utskottet yttrande till konstitutionsutskottet (bet.
2025/26:UU7y).

2. Ny myndighet for utrikes underrittelser (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Regeringen foreslar att ett nytt anslag 1:6 Sveriges utrikes underrittelsetjénst
fors upp pé statens budget med 170 000 000 kronor. Det &r inte lampligt att
besluta om ett nytt anslag i statsbudgeten for dndamélet innan man
overhuvudtaget vet hur utformningen av den nya underrittelsetjénsten ser ut.
Stillningstagande 1 frdgan bor goras fore beslut om budgetanslag.
Centerpartiet avvaktar med sitt stdllningstagande tills propositionen lagts pa
riksdagens bord.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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