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av Carl Bildt m.fl. (m) Mot.
Agandespridning genom forsaljning av statliga 1988/89
f('jretag N220—-224

1. Inledning

Ett spritt enskilt agande och en fri konkurrens ar grundstenar for en vital
ekonomisk politik. All erfarenhet visar att ett privat, decentraliserat dgande
och foretagande ar den basta grunden for ett 6kat vilstand.

Det finns i dag sammanlagt 16S statliga foretagsgrupper med en mycket
varierad verksamhetsinriktning. I gruppen ingér industriforetag, kreditinsti-
tut, affarsverk m.m. Dessa foretag dger dessutom storre eller mindre del i
ytterligare narmare 900 bolag. Verksamheten spanner 6ver vitt skilda falt,
frdn kurortsverksamhet till stalproduktion. Harutover ager staten bl.a.
omfattande skogs- och jordbruksegendomar.

Den brokiga sammansattningen av statliga foretag speglar val det faktum
att fa eller inga principer varit vigledande vid foretagsforviarven. De
forsaljningar som férekommer inom den statliga foretagsgruppen genomfors
helt utifrdn foretagsledningens huvudsakliga bedémning. Nagon 6versyn av
statens foretagsverksamhet utifran principiella utgadngspunkter forekommer
inte. Det torde for Ovrigt vara mycket svért att finna barande principiella
argument for att staten skall dga t.ex. Ekstroms Livsmedelsprodukter,
dataforetaget Owell, SARA-restaurangerna, Likeroltillverkaren F. Ahl-
grens Tekn. Fabrik m.m., m.m.

Enligt virmening bérdetaveni framtiden forekomma statligt dggande och
statligt foretagande. Ett sddant statligt engagemang bor i varje enskilt fall
kunna motiveras med sérskilda skal.

Det finns naturligtvis monopol, t.ex. Vattenfalls storkraftsnat och SJ:s
banverk, som bor kvarstd i statlig dgo. Daremot skall konkurrens vara
tilldten — t.ex. med ny teknik — pd dessa omraden.

Enligt var mening bor i forsta hand de foretagsenheter eller foretagsgrup-
per inom den statliga sektorn, som i dag arbetar under kommersiella
betingelser pd en marknad, i konkurrens med privata foretag, successivt
saljas. Ett antal av dessa foretag kan inom en néra framtid borsintroduceras
eller avyttras pa annat sitt.

I ett ndgot langre perspektiv kan aven delar av den verksamhet inom
affarsverken, som idag bedrivs i mer eller mindre monopolliknande former
eller med betydande subventioner, utsittas for konkurrens och siljas.
Daremot maste myndighetsutévning ligga kvar hos staten.
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2. Motiv

2.1 Ett spritt agande

En av de viktigaste malsattningarna for en forsaljning skall vara att nd en
okad dgandespridning. Under 1960-talet dgde merparten av sparandet och
formogenhetsuppbyggnaden rum inom den offentliga sektorn. Denna ut-
veckling har fortgatt in pa 1980-talet, framfor allt genom inférandet av
l6ntagarfonder. Riksdagsmajoritetens beslut i juni 1988 att inrétta en femte
AP-fond visade att socialdemokraterna tanker fullfélja denna inriktning pa
offentligt sparande och agande. Strax fére arsskiftet presenterade LO
mycket ldngtgdende planer i samma riktning.

Samtidigt finns det ett stort intresse bland enskilda ménniskor for ett 6kat
aktiesparande. Detta hevisades inte minst vid Procordia-emissionen, dé
intresset var mycket stort bland allmanheten. som emellertid i stort sett blev
forbigdngen vid tilldelningen av aktier. Denna nyemissions utformning
bestamdes till stora delar av beslut som dikterades av riksdagsmajoriteten.

Den socialdemokratiska regeringens politik har i hog grad inriktats pa att
hamma den agandespridning som skulle kunna bli foljden av det dkade
aktieintresset bland vanliga 16ntagare. Denna stravan har bl.a. kommit till
uttryck genom att man belagt vinstandelar till anstallda med arbetsgivarav-
gifter.

Under regeringsdren 1977—82 inférdes skattestimulanser for enskilt
aktiesparande. Detta medférde att en halv miljon ménniskor, som tidigare
inte haft aktier, under kort tid blev aktiedgare. Det stora intresset for
aktiefondsparandet - trots den senaste tidens fluktuationer pa aktiemarkna-
den — visar att manga vill vara deldgare i foretag. Detta stora intresse bland
allmanheten bor respekteras och tas tillvara. Det ar bra for vitaliteten i
svensk ekonomi om manga maénniskor engagerar sig i hur det gar for
foretagen och stravar efter att paverka deras utveckling genom sitt agarinfly-
tande. Nar fler later sitt sparande forvandlas till ett aktivt dgande, far detta
positiva effekter aven for tillgdngen pa riskvilligt kapital. Forsaljningen av
statliga foretag ska darfor ta sikte pa att ge alla manniskor goda méjligheter
att spara 1 aktier och bli deldgare dven i dessa foretag.

I forsta hand bor de anstillda fa mojlighet att bli delagare t de foretag de
arbetar i. Darmed far de ocksé ett 6kat medinflytande. [ andra hand skall
allmanheten ges tillfalle att teckna aktier. Enligt samma princip bér
arrendatorer f& forkopsratt till den mark de brukar. Kapitalmarknadens
ordinarie aktorer bor i princip komma forst i tredje hand. Detta motverkar
institutionellt dgande.

2.2 Dubbla roller for staten

Statens framsta uppgift inom niringspolitiken &@r att ange ramarna for
naringslivets verksamhet. Om staten gar in och agerar pa den marknad den
anger spelreglerna for, uppstar en uppenbar risk fér osund konkurrens. En
regering kan ha motstridiga lojaliteter, som medfor risk for att konkurrens-
férhallanden mellan privata och statliga foretag snedvrids. Bararisken for att
sddant kan forekomma forsvagar spelreglernas trovardighet och liagger en
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hiamsko pd foretagande och riskvillighet. Rattssikerheten och den fria
konkurrensen kraver darfor att staten star neutral mellan olika foretag.

Dessutom riskerar statligt dgda foretag att bli redskap for politiska
ambitioner i ena eller andra riktningen. Foretag som inte kan agera efter
normala foretagsekonomiska principer far pd sikt betydligt svarare att
tillforsdkra sina anstillda en anstdliningstrygghet. Statliga foretag bor darfor
ta ansvar for sysselsattningen pd samma sitt och i samma omfattning som
inom den privata foretagsamheten. Sa sker emellertid inte alltid. Alltfor ofta
har politiska ambitioner urgropt statliga foretags langsiktiga utvecklingsmoj-
ligheter och darmed lett till en utveckling motsatt den avsedda.

2.3 Battre utvecklingsmaojligheter

Ett statligt foretag som behover 6ka sitt kapital for att klara nodvidndiga
investeringar maste vianda sig till regering och riksdag med begaran om
kapitaltillskott, eftersom det inte har tillgdng till den reguljara kapitalmark-
naden. Riksdagen tvingas da viga behovet av t.ex. maskininvesteringar mot
andra utgiftsposter i statsbudgeten.

Erfarenheten visar att staten endast ar beredd att tillskjuta kapital till
foretag som befinner sig i en akut kris. Expansiva foretag som har staten som
agare kan normalt inte rdkna med négot agartillskott for sina framtidsinrikta-
de investeringar. Det ar mot denna bakgrund inte forvdnande att en stor del
av de statliga foretagen har ett for litet eget kapital. Denna underkapitalise-
ring hindrar deras utveckling och kan pa sikt hota foretagens framtid.

Ett expansivt privat féretag som behover oka sitt kapital kan gora detta
genom nyemission. Nya och gamla dgare far skjuta till nytt kapital och
foretaget kan pa ett smidigt satt f& medel till de investeringar som kravs for
framtiden.

En 6verféring av de statliga foretagen till privat dgo ar darfor i hog grad en
angeldgenhet for de anstillda vid foretagen. Delsforatt de genom deldgande
kan fa ett inflytande och en delaktighet, dels for att foretagen kan fa
erforderligt kapital utan att férst behova komma i en akut ekonomisk kris.

Privata dgare kan dessutom tillféra foretagen ny kompetens, vilket ocksa
det leder till en 6kad trygghet for de anstdllda.

2.4 Frigjordaresurser

Forsdljning av statliga foretag eller delar ddrav frigor kapital, vilket starker
statens finansiella stallning. Rantan pa statsskulden tillh6r de storsta statliga
utgifterna. Den nuvarande statsskulden pd omkring 600 miljarder kronor
medfor rantekostnader pa omkring 60 miljarder kronor.

Att frigora statens resurser medfor en rad positiva effekter for den svenska
ekonomin. Ddrmed skapas forutsdttningar for en ldgre inflation och for en
sankning av rdntelaget.

Harigenom kan man minska l6énsamheten for finansiella investeringar och
férbittra den for produktiva investeringar. Aven pa denna vig vitaliseras
séledes svensk ekonomi genom en forsaljning av statliga foretag.
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3. Erfarenheteri andra lander

Privatisering, i betydelsen forsaljning av offentligt agda tiligdngar, har under
1980-talet genomforts i ett stort antal lander.

I bl a Spanien, Storbritannien, Italien, Vasttyskland, Frankrike, Norge,
Island, Japan, Australien, Nya Zeeland, Canada och USA har regeringar av
olika politisk farg sdlt foretag eller aktieinnehav i foéretag. Forsaljning av
statliga foretag forekommer sdval i lander med socialdemokratiska regering-
ar som i icke-socialistiskt styrda lander. Bakom denna trend ligger en 6kad
insikt om problem for staten att driva foretag.

Mest intressanta i ett svenskt perspektiv ar de erfarenheter som gjorts i
vasteuropeiska lander. Storbritannien, Frankrike, Vasttyskland, Italien och
Spanien har under 1[980-talet salt statliga fOretag och aktieinnehav i
varierande omfattning. Den mest ldngtgdende forsiljningen av statsagda
foretag har agt rum i Storbritannien. Det brittiska privatiseringsprogrammet
var det forsta.

Genom forsaljningar av statliga foretag i Frankrike, i Storbritannien och
andra lander har ett mycket stort antal hushall som tidigare inte agt aktier
blivit mer delaktiga i nationens naringsliv. Pa sikt kommer detta sannolikt att
ha stor betydelse fér konkurrensen och formégenhetsférdelningen i dessa
lander.

Genom att staten vid forsaljningarna ofta vant sig till de anstallda med
speciella erbjudanden, har positiva effekter fér engagemangeti foretaget och
16nebildningen astadkommits.

Det ar viktigt att en svensk forsdljningsstrategi tar tillvara dessa positiva
drag.

Visentlig kritik har riktats mot f6rsdljningen av statliga monopol, framfor
allt i Storbritannien. Kritiken galler framst forsaljningen av British Telecom
och British Gas, vilka aven efter forsdljningen dominerar respektive
marknad.

Vid forsaljning av monopol ar det viktigt att denna sker pa ett sddant satt
att konkurrensen Okar. For konsumentens valmojligheter ar givetvis ett
privat monopol lika skadligt som ett offentligt. Offentliga monopol fér inte
sdljas for att ersdttas med ett privat.

4. Mctoder

4.1 Val av forsiljningskanaler

I denna motion anges inte hur varje enskild férsaljning i detalj bor
genomfdras. Det ar inte riksdagens uppgift att ge mera detaljerade instruk-
tioner. Detta bor 6verldtas till dem som ager kompetens inom sakomrédet.
Vi vill istéllet peka pa de olika alternativ som star till buds och lagga fast de
principer som bor avgora valet av forsaljningsmetod och forséljningskanal.
Forsaljningar maste ske pa ett sddant satt att foretagets affarsverksamhetinte
stors.

Ovan har angivits tvd huvudprinciper for forsaljningens genomférande,
namligen att den skall medverka till 6kad dgandespridning och att anstéllda i
forsta hand skall beredas tillfélle till aktiekop i det egna foretaget.
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Nar det giller de statliga foretagen kan en rad olika forsaljningskanaler
och metoder tas i ansprak. Det dr vasentligt att valet av forsaljningsmetod
anpassas till forsaljningsobjektet och det lage som rader vid tidpunkten for
avyttrandet.

En betydande del av de statliga foretagen kan saljas direkt till den stora
allmanheten genom borsen. Erfarenheterna fran Storbritannien och Frankri-
ke visar att man harigenom kan sprida aktiedgandet till ett mycket stort antal
smasparare. Detta kraver dock en omfattande information riktad till
allménheten.

Man kan dven sidlja samtliga aktier till enskilda anstéllda sd att helt
l6ntagardgda foretag skapas. I foretag som ar mycket beroende av sina
leverantorer, t.ex. skogsforadlingsforetag utan egen skog, bor leverantorer-
na ges foretrdde till tilldelning vid aktieemissionen. Syftet dr att undvika nya
monopolliknande dgarstrukturer vid forsdljningen. I vissa fall kan det bli
aktuellt att silja statens minoritetsintressen i foretag till ndgon eller nagra av
ovriga delagare.

I andra fall kan ett alternativ vara att silja statliga dotterbolag eller mindre
enstaka statliga foretag till enskilda foretag.

Eftersom 6kad dgandespridning ar ett vasentligt mal bor de forst namnda
forsdljningsmetoderna foretradesvis valjas.

Jordbruksmark bor i forsta hand bjudas ut till nuvarande arrendatorer.
Vid prissdttningen bor hansyn tas till den tid dessa arrenderat jorden.

Statlig skog bor i forsta hand erbjudas till jord- och skogsbrukare i skogens
naromrdde. Den kan ocksé anvandas for att tillskapa fristdende skogsbruks-
fastigheter. Detta ar inte minst viktigt i de s.k. skogsldnen.

Agandespridning och medinflytande 4r emellertid inte enbart en friga om
val av forsiljningskanal. Aven i dvrigt bor man vid férsiljningen vidta
atgarder som syftar till att gora den till en angelagenhet for en stor del av det
svenska folket.

4.2 Atgirder for ett spritt agande

Procordias introduktion pa Stockholms Fondboérs ar ett exempel pa hur en
forsaljning inte ska ga till. Dar fick i praktiken institutionerna en forkopsratt.
Den lilla pott som blev 6ver férdelades av banker och fondkommissionarer
till deras storsta kunder. Liknande kritik kan riktas mot forsaljningen av
Uddevalla Shipping.

Var syn pé agarspridning innebar att en motsatt forsaljningsstrategi bor
valjas. Nardgande ar att foredra framfor fjarragande. Decentralisering bor
viljas fore centralisering. Det dr darfor i forsta hand anstéllda vid foretag,
andra néra intressenter och den breda allmanheten som bor f3 tillfélle att
kopa. Nagon diskriminering av smasparare till forman for storre kapitalpla-
cerare bor inte fa forekomma. For de fondkommissionarer och banker som
anlitas vid forsaljningen skall detta vara ett klart uttalat direktiv.

Som tidigare framhallits bor aktierna saljas i sma poster. Detta gynnar de
sma spararna.

[ de fall direkt enskilt agande ar otillrackligt ellerinte ar mojligt, kan med
fordel institutioner som ags av manga, exempelvis aktiefonder och pensions-
stiftelser, f& kopa aktier i foretagen.
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Vart varnande om ett decentraliserat dgande av naringslivet har inte
enbart ideologiska motiv. Utlandska erfarenheter visar ocksa att en agande-
spridning ger en betydande nettodkning av sparandet.

En mangfald i dgandet kan aven foresprdkas av effektivitetsskdl. En
effektiv marknadsekonomi forutsatter namligen att marknaden har ménga
aktorer. Stora och dominerande aktérer kan fa kontroll 6ver marknaden och
darmed sétta marknadsekonomins effektivitetslagar ur spel. Detta medfor
forluster for framfor allt konsumenterna.

En frdga som hanger samman med &dgandespridningen dr aktiernas
rostvarde. Enligt var uppfattning bor dgande och inflytande ga hand i hand.
Principen bor dérfor vara att ingen réstvardesdifferentiering skall férekom-
ma i de statliga foretag som saljs.

S. Forsaljningens omfattning
S.1Utrymmet pa kapitalmarknaden

Mojligheterna att sdlja statlig verksamhet begransas badde av foretagens
situation och av utrymmet pé& kapitalmarknaden.

Atskilliga foretag ar inte mogna for forsaljning darfor att deras struktur
maste forandras, darfor att de dannu inte ar 16nsamma eller darfér att de
behover rationaliseras.

De statliga forsaljningarna far inte ges en sddan volym att mojligheterna
for andra foretag att utnyttja riskkapitalmarknaden som finansieringskélla
Stryps.

Tillgang pa kapital har ett direkt samband med andra atgarder. Ett av de
huvudmotiv som anférdes for inférandet av l6ntagarfonderna var just
“kapitalbrist™. Det visade sig snabbt att de liberaliseringar som skedde pa
kapitalmarknaden i boérjan pa 1980-talet lockade fram kapital i stor
omfattning.

Under 1980-talets historiskt sett mycket expansiva ar pa aktiemarknaden
har emissionsvolymen (fond- och nyemissioner) pd Stockholms Fondbors
varierat mellan 10 och 14 miljarder kr.

En annan indikation kan vara den respons fran allmanheten som moter
varje erbjudande om extra insattningar pad 5 000 kr i Allemanssparandet.
Varje sddant erbjudande har resulterat i insdttningar pa i storleksordningen 5
miljarder kr.

Den utforsaljningsvolym vi foreslar — i storleksordningen 15-20 miljarder
kronor pa tre &r — torde inte utgoéra nagot problem for riskkapitalmark-
naden.

I vissa fall kan det dessutom av andra skdl vara motiverat att delar av
emissioner placeras pé andra nordiska borser. Det giller statliga foretag som
har aktivitet och intressen i vara grannlander.

5.2 Malsattning for den kommande treérsperioden

En analys av sdvil befintliga forsdljningsobjekt som riskkapitalmarknaden
visar att en forsdljning pa 15 miljarder kronor bor vara rimlig under en
tredrsperiod.
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Samtidigt som denna forsdljningsomgang genomférs som ett forsta steg,
bor ovriga statliga tillgadngar bli foremél for en dversyn.

6. Forsaljningsobjekti en forsta forsaljningsomgéng

I det féljande lamnas en kortfattad redovisning av vad vi anser bér kunna
sdljas i den forsta forsaljningsomgéngen.

De statliga foretag som vi anser bor siljas i en forsta forsaljningsomgang
ar:

Procordia, som redan ar introducerat pa Stockholms Fondbors. Den
forsdljning av aktier som den socialdemokratiska regeringen initierade
hosten 1987 fullfoljs, fast enligt helt andra fordelningsprinciper.

PKbanken, vars aktier ocksd ar noterade pa Stockholms Fondbérs. Aven
har ardet naturligt med en forsaljning via borsen. PKbanken béri likhet med
de flesta andra banker ha rostrattsbegransning vid stamman. Anstéllda bor i
forsta hand fa teckna aktier i foretaget.

ASSI, som visserligen inte ar redo for borsen idag, men som torde ha
slutfért nodvandiga omstruktureringar inom de narmaste tva &ren. For att
jamstdlla det med borsens skogsforetag bor det dock tillféras skog fran
dominverkets forvaltning, innan aktierna utbjuds till férsaljning.

Ncb ar numera noterat pa fondborsens Al-lista. Staten dger 72 procent av
foretaget, som i likhet med ASSI inte dger egna skogstillgangar. I Ncb:s fall
tillforsakras virkestillgdngen genom avtal med de skogsagarféreningar,
vilkas medlemmar ager den resterande delen av féretaget. Dessa virkesleve-
rantorer skalli forsta hand famojlighet att utdka sitt innehavi foretaget. Den
eventuellt resterande delen av aktiekapitalet séljs lampligen 6ver borsen.
Eftersom statens aktier genom rostdifferentiering ger ratt till 10 roster, skall
forsaljning foregas av en nedstampling, som reducerar rostvardet pa dessa
aktier.

Domiinforetagen AB ar domanverkets dotterbolag. I koncernen ingér ett
15-tal rorelsedrivande dotterbolag, bl.a. ASSI:s tidigare sdgverksrorelse.
Aven i detta fall kan det bli aktuellt att tillféra foretaget delar av
doménverkets skogar innan det saljs.

Dessa fem foretagskoncerner bedomer vi som lampliga att sélja under den
narmaste trearsperioden. Fem foretagsgrupper kan forefalla vara en begrén-
sad forsaljning. Tillsammans inrymmer dock dessa koncerner ett stort antal
foretag. Bland dotterforetagen aterfinns bl.a:

- SARA restauranger

— Friggs Naturprodukter AB

- SARA Fisk AB

— Ekstroms Livsmedelsprodukter
Grillméstaren

— AB Pripps Bryggerier

- Liber.

Bland 6vriga tillgadngar anser vi att delar av doménverkets skogar bor siljas.
Som namntsi det tidigare bor forsdljningen i forsta hand riktasigtill jord- och
skogsbrukare i de omraden doménskogarna ar belagna.

Ett exempel pa ett affarsverk vars verksamhet till stora delar bor saljas ar
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statens vattenfallsverk, som vi framfort i annat sammanhang (NU 1987/
88:41, res. 6).

En utgangspunkt vid forsaljningen skall vara att kraftproduktionens
effektivitet inte forsamras och att produktionskostnaderna inte stiger genom
en forsédljning. Ansvaret for stamlinjenétet bor ocksé fortsattningsvis ligga
hos ett statligt organ. Ovrig verksamhet bér fordelas mellan sjalvstandiga
regionalt férankrade enheter.

Vitror att en forsdljning av Vattenfalls kraftproduktion kan ske genom att
dess nuvarande sex regioner far bilda sjalvstandiga regionala bolag. Andra
mojligheter till uppdelning av Vattenfall bér dock ocksd undersokas.
Aktierna i de nyskapade kraftbolagen saluférs sedan till allmanheten i ett
tempo som val anpassas till kapitalmarknadens absorptionskapacitet.

Redan under den kommande tredrsperioden bor de forsta stegen tas for att
komma narmare uppsatt mal - ett decentraliserat Vattenfall i spridd privat
ago med mojlighet till regionala dgarstrukturer.

7. Forsaljning palangre sikt

I denna motion redogors for vara forslag for innevarande mandatperiod.
Utover har namnda foretag finns ett flertal andra statliga foretag som pé sikt
kan bli lampliga for forsaljning.

Malsattningen ska vara att fortsdtta arbetet med att sprida dgandet och
skapa goda forutsdttningar for dem som i dag arbetar i statliga féretag och
affarsdrivande verk.

8. Hemstallan
Med hénvisning till ovanstdende hemstaller vi
att riksdagen hos regeringen begar forslag om forsaljning av statliga
foretag i enlighet med vad som i motionen anforts.
Stockholm den 18 januari 1989
Carl Bildt (m)

Bengt Westerberg (fp) Olof Johansson (c)
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