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Utrikesutskottets betdankande
2018/19:UU2

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en bistdndsram pa 1 procent av den
bruttonationalinkomst (BNI) for 2019 som berdknades vid budgeterings-
tillfallet enligt det europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS 2010).
Utskottet tillstyrker delvis en motion (M) som innebér férédndringar i anslagen
1:1 och 1:2 jamfért med regeringens forslag. 1 6vrigt tillstyrks regeringens och
Riksrevisionens forslag i budgetpropositionen om anslag och bemyndiganden.
Ovriga motionsforslag avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och tre sérskilda yttranden (S, C,
V, L, MP). Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vanster-
partiet, Miljopartiet och Liberalerna avstar fran stallningstagande nar det galler
anslagsbeslutet och redovisar i stéllet sina Overvaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Resultatredovisning
Riksdagen avslar motion
2018/19:2930 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 2, 4 och 5.

2. Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7

a) Bistandsramen

Riksdagen faststéller bistdndsramen for 2019 till 1 procent av vid

budgeteringstillfallet beréknad bruttonationalinkomst (BNI) for 2019

beréknat enligt EU-férordningen for nationalrakenskaperna (ENS 2010).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 7

punkt 1 och avslar motionerna

2018/19:1956 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2,

2018/19:2362 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) i denna del,

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 9 och

2018/19:2930 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del.

b) Anslagen och anslagsvillkoren for utgiftsomrade 7
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen for
2019 inom utgiftsomrade 7 enligt utskottets forslag i bilaga 4.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 7
punkt 6 och motion
2018/19:2930 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 6, 7 och 10,
bifaller delvis proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 7 punkt 4 och motion
2018/19:2930 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del och
avslar motionerna
2018/19:1956 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 3-11,
2018/19:2362 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) i denna del,
2018/19:2618 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 1, 6, 9 och 18,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 10-12 och
2018/19:2974 av Fredrik Malm m.fl. (L).

¢) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
det belopp och inom den tidsperiod som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 7
punkt 5 och avslar motion
2018/19:2930 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11.



2018/19:UU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

d) Bemyndigande om garantier for bistandsverksamhet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 stélla ut statliga
garantier for bistdndsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hogst 14 000 000 000 kronor.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 7
punkt 2.

e) Bemyndigande att besluta om kapitaltillskott till Swedfund
International AB
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 foér anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott pa hogst 600 000 000
kronor till Swedfund International AB.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 7
punkt 3.

Reservation (SD)

Stockholm den 13 december 2018

P4 utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Kenneth G
Forslund (S)", Olle Thorell (S)*, Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Kerstin Lundgren (C)", Bjorn Soder (SD), Lars Adaktusson (KD), Aylin
Fazelian (S), Fredrik Malm (L)", Ludvig Aspling (SD), Annica Hjerling
(MP)”, Anders Osterberg (S)”", Magdalena Schroder (M), Jamal El-Haj (S)”" och
Yasmine Posio (V).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetférslag i de delar som géller
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Utgiftsomradet inkluderar forslag fran
Riksrevisionen till riksdagen om myndighetens anslag for internationellt
utvecklingssamarbete (prop. 2018/19:1 utg.omr. 7). | betdnkandet behandlas
ocksd ett antal motionsforslag frdn den allmadnna motionstiden 2018/19.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsférslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2019 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser frdn dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna
foreslar i sina anslagsmotioner. | bilaga 4 finns utskottets anslagsforslag och i
bilaga 5 reservanternas anslagsforslag.

Det framgar av propositionen att sarskilda principer har tillampats vid
utformningen av budgetpropositionen med anledning av att den har beslutats
av en Gvergdngsregering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 7 s. 9). Utgangspunkten
for forslagen i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat
for 2018 efter forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidare har vissa
generella justeringar av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i
propositionen. Regeringen har avstatt fran att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomradet. De principer som tillampats vid utformningen
av budgetpropositionen frantar inte riksdagen vare sig rétten eller ansvaret att
besluta om statens budget. Det &r enligt regeringsformen (9 kap. 18
regeringsformen) riksdagen som har befogenhet att besluta om skatter och
statens utgifter.

Under beredningen av drendet har bistdndsminister Isabella Lévin redogjort
for innehallet i propositionen. Vid ett uppfoljande sammantrade den 12
december redogjorde tjansteman  fran  Utrikesdepartementet  for
konsekvenserna av en dndrad bemyndiganderam avseende anslaget 1:1
Bistandsverksamhet. Sidas generaldirektor Carin Jamtin har for utskottet
redogjort for myndighetens arbete och synpunkter pa regeringens
budgetforslag. Den 28 november besokte utskottet Riksrevisionen och fick en
redovisning av myndighetens arbete, bl.a. inom ramen for utgiftsomrade 7.
Foretradare  for  Nordiska  Afrikainstitutet ~ (NAI) och  Folke
Bernadotteakademin presenterade sin verksamhet for utskottet den 20
november. Ulrika Modéer, chef for externa relationer vid FN:s
utvecklingsprogram, UNDP besokte utskottet den 27 november for diskussion
om aktuella fragor inom organisationen.

2018/19:UU2
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Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradet hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2019 for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand till 44 945 140 000 kronor
(prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62). | detta betdnkande
foreslar utskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas
inom utgiftsramen. Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet
ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
dvergangsregering har regeringen dock avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

I utskottens uppgifter ingdr att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer fér bl.a. den Idpande uppféljningen av riksdagens
resultatredovisning  (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av
riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om
resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 7 i budgetpropositionen och
Riksrevisionens redovisning vad géller anslaget 1:5.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motioner som géller anslag inom utgiftsomrade 7.



Utskottets Overvdaganden

Mal for utgiftsomrade 7

Propositionen

Malet for bistandet ar enligt tidigare beslut av riksdagen (prop. 2013/14:1
utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2) att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Regeringen konstaterar att utgiftsomradet Internationellt bistand omfattas
av Sveriges politik for global utveckling (PGU), i likhet med andra
utgiftsomraden (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3).

Utskottets bedémning

Riksdagen beslutade hosten 2013 att malet for utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd ska vara att skapa forutsattningar for béttre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck (prop. 2013/14:1 utg. omr. 7,
bet. 2013/14:UU2). Utskottet uttalade i sammanhanget att malet innebar att
skapa forutsattningar for battre livsvillkor fér manniskor som lever i fattigdom
eller fortryck eller bade och. Utskottet understrok ocksd att malet ska ge
uttryck for att bistdndet ska bidra till fattigdomsminskning och utveckling
genom att frimja samhallssystem utan fortryck och frdmja fattiga manniskors
forutsattningar att med egna resurser forbéttra sina livsvillkor.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsférslag om hur resultatet bor avspeglas
i strategierna.

Propositionen

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) l&mnar regeringen i
propositionen en resultatredovisning i forhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Mot bakgrund av de principer som tillimpats vid
utformningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en
overgangsregering har regeringen dock avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten.

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 7, att skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom
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MAL FOR UTGIFTSOMRADE 7

och fortryck. Det bilaterala och multilaterala bistandet styrs av land- och
organisationsstrategier. Dessa anger mal i termer av resultat som
utvecklingssamarbetet ska bidra till. Resultatredovisningen omfattar en
bedémning av i vilken grad utvecklingen har gétt i riktning mot forvantade
resultat samt i vilken utstrdckning insatsportféljen for respektive resultat har
kunnat genomfdras enligt plan. Resultaten mot strategierna redovisas inom sju
dvergripande beddémningsgrunder och resultatindikatorer vilka speglar olika
verksamhetsomraden.

1. Demokrati och dkad respekt for manskliga rattigheter och rattsstatens
principer. Inom detta omrade har den faktiska utvecklingen gatt i 6nskvard
riktning i relation till cirka en fjardedel av strategimalen och delvis i
riktning mot drygt halften. Fér en ckande andel strategimal gick den
faktiska utvecklingen i fel riktning, vilket hédnger samman med den
negativa utvecklingen globalt sett i frdga om demokrati, manskliga
rattigheter och réttsstatens principer.

2. Jamstalldhet och kvinnors och flickors fulla atnjutande av de manskliga
rattigheterna. Den faktiska utvecklingen har gétt i 6nskvard riktning eller
delvis onskvard riktning for drygt tva tredjedelar av strategimalen. Ett
okande antal mal for vilka utvecklingen inte gétt i 6nskvard riktning
speglar bl.a. tillbakagangar i fraga om sexuell och reproduktiv hilsa och
réttigheter (SRHR).

3. Miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser. Programmen med insatser avsedda att uppfylla
strategimalen har i hog utstrackning kunnat genomféras enligt plan. Den
faktiska utvecklingen har gétt i 6nskvard riktning i relation till cirka halften
av strategimalen.

4. Fredliga och inkluderande samhallen. Den faktiska utvecklingen har gatt
i onskvard eller delvis 6nskvérd riktning for Gver tva tredjedelar av
strategimalen. Andelen for vilken utvecklingen gétt helt i riktning mot
strategimalen har dock sjunkit och andelen for vilken utvecklingen inte
gatt i 6nskad riktning har 6kat.

5. Inkluderande ekonomisk utveckling. Utvecklingen har gatt i riktning eller
delvis i riktning mot flertalet strategimal.

6. Jamlik halsa. Utvecklingen har gatt i riktning mot knappt halften av
strategimalen och delvis i riktning mot ytterligare knappt halften.

7. Likvardig och inkluderande utbildning av god kvalitet samt forskning av
hog kvalitet av relevans for fattigdomsbekampning och hallbar utveckling.
Den faktiska utvecklingen har gatt i onskvard riktning i relation till ungefar
en tredjedel av strategimalen och delvis i riktning mot nastan tva
tredjedelar av dessa.

For tvd av bedémningsgrunderna, humanitéra insatser respektive migration
och utveckling, ar antalet strategier for fa for att gora en statistisk analys. Inom
dessa omraden redovisas framfor allt vilka insatser som gjorts med
finansiering fran utgiftsomradet.



MAL FOR UTGIFTSOMRADE 7

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2930 av Hans Wallmark m.fl. yrkande 2 kréver
Moderaterna en ansvarsfull hantering av bistindsmedel med hogt stallda krav
pad ekonomisk styrning och rapportering, kamp mot Kkorruption i bade
bistandsorganisationer och samarbetslander och en beredskap att agera mot
missforhallanden. Bistandets resultat bor ocksd aterspeglas i strategierna,
enligt yrkande 4. Om kraven inte méts ska det fa konsekvenser, exempelvis
genom stoppade utbetalningar (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i enlighet med vad budgetlagen
(2011:203) foreskriver har I&mnat en redovisning av de resultat som har
uppnatts i verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.
Regeringen har dock avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade
resultaten mot bakgrund av att propositionen har beslutats av en
overgangsregering.

Né&r det géller resultatredovisningen noterar utskottet att regeringen har
utvecklat arbetet med att redovisa resultat av utvecklingssamarbetet mot
strategierna. Utskottet valkomnar att regeringen presenterar resultaten for en
serie av ar sé att utvecklingen kan féljas. Utskottet beklagar att det statistiska
underlaget varit alltfor begrénsat for att gdra motsvarande analys av
humanitéra insatser respektive migration och utveckling och forutsatter att
regeringen Overvager andra metoder for att pa ett askadligt sétt redovisa
maluppfyllelse dver tid dven for dessa omraden.

Utskottet vill darutdver pdminna om sina tidigare uttalanden om vikten av
att forbattra resultatredovisningen, bl.a. genom en problematisering av
eventuella malkonflikter. Mot bakgrund av de principer som géller for denna
budgetproposition i och med att den presenterats av en Gvergangsregering har
utskottet inget ytterligare att anfora. Utskottet avstyrker motionen.

Utskottet dvergar nu till att diskutera resultatredovisningen vad galler
anslaget 1:5 Riksrevisionens utvecklingssamarbete. Riksrevisionen redovisar
sin resultatanalys av myndighetens verksamhet inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning. Av Riksrevisionens arsredovisning
for 2017 framgar att utvecklingssamarbetet bedrivits i globala, regionala och
bilaterala program i Afrika, Asien, vistra Balkan och Osteuropa. P& global
niva fokuserade arbetet pd kapacitetsutveckling inom ramen for den
internationella organisationen for nationella revisionsmyndigheter (Intosai).
P4 regional nivd dominerade samarbetet med organisationen for
engelsktalande afrikanska lander (Afrosai-E). Bilateralt stodde Riksrevisionen
utveckling av metoder och processer inom finansiell revision och
effektivitetsrevision samt handledare enskilda revisionsteam. Riksrevisionen
gjorde ocksd insatser inom utvecklingen av HR, it, ledarskap och
kommunikation. Under 2017 vidareutbildades sammanlagt 1 091 medarbetare
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BISTANDSRAM OCH ANSLAG INOM UTGIFTSOMRADE 7

och chefer (varav ca 45 procent kvinnor) hos Riksrevisionens
samarbetspartner.

Vart fjarde ar gor Riksrevisionen en mer utforlig resultatanalys den senaste
omfattar perioden 2015-2018 (dnr 1.2-2018-1293). | rapporten konstateras att
verksamheten i stort och uppnatt de avsedda resultaten. I rapporten identifieras
ocksa ett antal faktorer som r av stor betydelse for att utvecklingssamarbetet
ska vara framgangsrikt.

Utskottet valkomnar de resultatanalyser som Riksrevisionen gjort av
verksamheten inom anslaget 1:5 men konstaterar att de antingen genomfors
med Riksrevisionens medverkan eller med myndigheten som uppdragsgivare.
Mot den bakgrunden avser utskottet under varen 2019 att pabdrija ett arbete for
att bedéma om en mer oberoende utvardering boér goras och vilka aspekter av
verksamheten som i sa fall bor belysas. | det sammanhanget kommer dven de
administrativa kostnaderna for utvecklingssamarbetet att behandlas.

I den man den inte tillgodosetts genom det anforda avstyrker utskottet
motion 2018/19:2930 yrkandena 2, 4 och 5.

Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en bistandsram pa 1
procent av den bruttonationalinkomst (BNI) for 2019 som
berdknades vid budgeteringstillfallet. Riksdagen bifaller en motion
som, jamfort med regeringens forslag, innebar forandringar i
anslagen 1:1 och 1:2. | d&vrigt bifalls regeringens och
Riksrevisionens forslag om anslag och bemyndiganden. Ovriga
motionsforslag for bistdndsram och anslag avslas.

Propositionen

Bistandsramen

| budgetpropositionen (utg.omr. 7) foreslar regeringen att riksdagen faststaller
bistdndsramen for internationellt utvecklingssamarbete for 2019 till 1 procent
av den bruttonationalinkomst (BNI) fér 2019 som berédknades vid
budgeteringstillfallet, vilket motsvarar 50,7 miljarder kronor. I bistdndsramen
ingdr kostnader som klassificeras som bistdnd (officiellt statligt
utvecklingsbistand, official development assistance, ODA) i enlighet med den
definition som anvands av bistdndskommittén vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD/Dac). Majoriteten av
kostnaderna aterfinns under anslag inom utgiftsomrade 7. Det foreslagna
beloppet for utgiftsomradet uppgar till 44,9 miljarder kronor.

I bistindsramen ingar ocksa kostnader fran andra delar av statens budget
som klassificeras som bistand. Dessa kostnader uppgar till 5,8 miljarder kronor



2019, vilket &r en minskning med 0,4 miljarder kronor jamfort med foregaende
ar (inklusive varandringsbudgeten och forslag i hostéandringsbudgeten 2018).
Som andel av bistdndsramen uppgar kostnaderna inom andra utgiftsomraden
till 11,4 procent 2019, jamfort med 12,7 procent 2018.

Kostnaderna fér mottagande av asylsékande fran 1g- och medelinkomstlander
under deras forsta r i Sverige ingér i den svenska bistandsramen, i enlighet
med OECD/Dacs riktlinjer. Ar 2019 beraknas den ODA-fahiga kostnaden for
asylsokande fran Ig- och medelinkomstlander uppga till 3,1 miljarder kronor,
varav 2,2 miljarder rdknas in i bistandsramen. | bistandsramen ingar dven
kostnader for det svenska bidraget till den del av Europeiska unionens
gemensamma bistand som finansieras via EU:s reguljara budget. For 2019
uppgar dessa kostnader inom utgiftsomrade 27 till 2,4 miljarder kronor. De
forvaltningskostnader for utrikesforvaltningen som ingar i bistandsramen
uppgar till 424 miljoner kronor for 2019.

Ovriga kostnader fran andra delar av statens budget som klassificeras som
bistdnd och ingar i bistandsramen uppgar till totalt 790 miljoner kronor 2019.
De bestdr av flera olika komponenter, bl.a. medel for den internationella
bistindsverksamhet som bedrivs av Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap, samt bidrag till demokratiinsatser i Ukraina och Vitryssland. Aven
den del av Sveriges bidrag till vissa FN-organs reguljdra verksamhet som
klassificeras som bistdnd ingér i bistdndsramen. Sedan 2011 foérdelas
stipendiemedel till universitet och hdgskolor for stipendier for sérskilt
kvalificerade studieavgiftsskyldiga studenter. Stipendiemedel som avser
studenter fran lander som enligt OECD/Dac Klassificeras som mottagarlander
for bistand inkluderas i bistAndsramen.

Kapitaltillskott till Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar (AlIB)
utbetalas fran utgiftsomrade 2. Den del av kapitaltillskottet som klassificeras
som bistand i enlighet med OECD/Dacs riktlinjer uppgar till 85 procent eller
175 miljoner kronor och ingér i bistandsramen.

Anslag och bemyndiganden

For budgetaret 2019 foreslar regeringen att riksdagen anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, nér det géller anslag som star till
regeringens disposition (anslagen 1:1-1:4 och 1:6), enligt den tabell som
framgér av bilaga 2 till betankandet (prop. yrkande 4).

I budgetpropositionen foreslas ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2019

- stalla ut statliga garantier for bistindsverksamhet som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hogst 14 000 000 000 kronor (punkt 2 i
propositionen).

« for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott pd hogst
600 000 000 kronor till Swedfund International AB (punkt 3 i
propositionen)
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» besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hdogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i
propositionen (punkt 5 i propositionen).

I budgetpropositionen finns dven forslag fran Riksrevisionen om att riksdagen
for budgetdret 2018 bor anvisa ett ramanslag inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd for Riksrevisionen enligt den tabell som framgar av
bilaga 2 till betdnkandet (punkt 6 i propositionen).

Motionerna

Moderaterna foreslar i kommittémotion 2018/19:2930 av Hans Wallmark
m.fl. yrkande 1 en minskning av anslaget 1:1 Bistandsverksamhet med 1,275
miljarder kronor jamfoért med regeringens forslag. Dérav &r 1,2 miljarder
kronor en minskning av bistdndsramen och 75 miljoner kronor en
omférdelning inom utgiftsomradet. Enligt motionarerna ar avsikten att nd
enprocentsmélet enligt EU:s nya berakningsmodell for BNI 2022. Sidas
forvaltningsanslag (anslaget 1:2) foreslds oka med 75 miljoner kronor for att
mojliggora en Okad féaltndrvaro. Vidare anfors i yrkandena 6 och 7 att
landfokuseringen bor bli tydligare och att kérnstodet till multilaterala
organisationer bor oka liksom klimatbistandet. 1 yrkande 11 foreslés att
bemyndigandet om anslaget 1:1 Bistandsverksamhet beslutas till 90 miljarder
kronor avseende perioden 2020-2029, vilket & en minskning med 13,1
miljarder kronor jamfort med regeringens forslag.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2018/19:2362 av Ludvig
Aspling m.fl. att bistdndsramen faststalls till 0,75 procent av BNI for 2019,
vilket innebar en minskning av bistdndsramen med ca 11,3 miljarder kronor.
Betraffande anslagen foreslar partiet att anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet
minskas med 11,1 miljarder kronor och Sidas forvaltningsanslag (anslaget 1:2)
minskas med 200 miljoner kronor. Dessutom foreslds att anslaget 1:6
Utvardering av internationellt bistind 6kas med 20 miljoner kronor. Vad géller
inriktningen av verksamheten under anslaget 1:1 Bistandsverksamhet foreslar
Sverigedemokraterna ett relativt sett minskat fokus pa omradet demokrati och
manskliga rattigheter, inklusive jamstalldhet och forvaltning, samt vissa av
Varldsbankens instrument. Okade satsningar foreslas p& ekonomisk
utveckling, inklusive jord- och skogsbruk, hélsa, vatten och sanitet, humanitért
bistdind och flyktinghjalp. Karnstoden till ett antal stora multilaterala
organisationer, bl.a. FN:s flyktingorgan (UNHCR), Unicef och Internationella
vaccininitiativet (Gavi), bor ockséa 6kas enligt motionérerna. 1 miljard kronor
av bistandsanslaget ska darutdver anvandas for att uppratta en hjalpmekanism
for personer med uppehallstillstand eller svenskt medborgarskap som énskar
atervanda till de lander de migrerat ifran. Forslagen aterkommer i
kommittémotion 2018/19:1956 av Ludvig Aspling m.fl. yrkandena 2-11 med
tillagget att bistandet framst ska prioritera de minst utvecklade landerna.

Centerpartiet anfor i kommittémotion 2018/19:2618 av Kerstin Lundgren
m.fl. att man inte har nagra skarpa anslagspaverkande férslag vad galler



utgiftsomrade 7. | motionen beskrivs dock ett antal forslag avseende den
langsiktiga inriktningen pa bistandspolitiken. Att moéta klimatutmaningen,
stdrka demokratin och jamstalldheten samt Oka respekten for mdnskliga
rattigheter &r centralt for partiets bistdndspolitik. Svenskt bistand bor fortsatta
att stotta frihetskdmpar och starka yttrandefrineten samt forbattra
mojligheterna for fattiga manniskor att dra nytta av ekonomisk tillvéxt genom
forbattrad tillgang till utbildning, halsovard och fler och battre jobb. Genom
stdd vid kriser, krig och katastrofer ska Sverige fortsatta att bidra till att rddda
liv och lindra néd. | kommittémotion 2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl.
yrkandena 9-12 upprepas detta, med tilldgget att bistdndet ska prioritera de
fattigaste landerna, stod till sviktande stater samt postkonfliktstater.

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion 2018/19:2767 av Lars
Adaktusson m.fl. yrkande 1 att avrakningarna fran bistdndsramen for
utrikesforvaltningens forvaltningskostnader minskar med 8,5 miljoner kronor.
Anslaget 1:1 Bistandsverksamhet 6kas med motsvarande belopp. Partiet anser
att bistdndet bér omfordelas for att kunna hjélpa fler manniskor som befinner
sig pé flykt (yrkande 6). Sveriges stdd till multilaterala organisationer bér
fokuseras till de organisationer som arbetar bland flyktingar och med barns
sikerhet (yrkande 9). Okade medel bor ocks& satsas pa vaccin och andra
hélsoinsatser via den globala vaccinalliansen (Gavi) och Globala fonden mot
Aids, TBC och Malaria (yrkande 18).

Liberalerna foreslar i kommittémotion 2018/19:2974 av Fredrik Malm m.fl.
att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet 6kas med 82 miljoner kronor jamfart med
regeringens forslag. Motionarerna foreslar att detta finansieras genom att Sidas
forvaltningsanslag minskas med motsvarande belopp, bl.a. innebédrande att
Sidas stéd till informations- och opinionsbildande verksamhet i Sverige
minskar. Liberalerna vill bl.a. anvanda tillskottet inom anslaget 1:1 for 6kade
insatser vad avser demokrati och utbildning.

Utskottets stallningstagande

Bistandsramen

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen om att faststélla
bistdndsramen for internationellt utvecklingssamarbete for 2019 till 50,7
miljarder kronor, vilket motsvarar 1 procent av den bruttonationalinkomst
(BNI) for 2019 som beraknades vid budgeteringstillfallet enligt EU:s nya
berédkningsmodell for BNI (punkt 1).

Utskottet noterar att det officiella utvecklingshistandet for OECD-landerna
under 2017, enligt preliminara siffror frin OECD, uppgick till 146,6 miljarder
US-dollar, vilket i stort sett &r oforandrat jamfort med 2016 i reala termer. Den
genomsnittliga ODA-nivan uppgar till 0,32 procent.

Forutom Sverige dr det endast Danmark, Luxemburg, Norge och
Storbritannien som nar upp till FN:s mal om att 0,7 procent av BNI ska ga till
utvecklingsbistand. Bistandet fran EU:s medlemslander motsvarar de 0,49
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procent av deras samlade BNI 2017, vilket & en minskning med 1,2 procent
jamfort med 2016.

| slutsatserna fran den tredje internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering 2015 (Addis Ababa Action Agenda) framhalls bl.a.
vikten av inhemsk resursmobilisering, kapital fran den privata sektorn och
internationellt utvecklingshistdnd som viktiga finansieringskallor for
utvecklings- och hallbarhetsagendan. Nar det galler utvecklingsbistand
upprepade respektive givarland sina tidigare ataganden, inklusive atagandet
fran ett flertal lander om att 0,7 procent av BNI ska ga till internationellt
bistdnd och att mellan 0,15 och 0,20 procent av BNI ska ga till de minst
utvecklade landerna. | slutsatserna fran konferensen vélkomnas EU:s
kollektiva dtagande om att uppnd malet om 0,7 procent av BNI till bistand
under l6ptiden for den nya globala hallbarhetsagendan, och att EU pa kort sikt
ska uppnd malet om 0,15-0,20 procent av BNI till de minst utvecklade
landerna.

Mot bakgrund av vad som har anforts foreslar utskottet att riksdagen
bifaller proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 7 punkt 1 och avslar motionerna
2018/19:1956 yrkande 2, 2018/19:2362 i denna del och 2018/19:2859 yrkande
9 i den man de inte tillgodosetts genom det anférda.

Avrékningar

Utskottet star fast vid uppfattningen att Sverige ska utgd frdn och véarna
OECD:s definition av bistdnd. Denna anger att bistdnd ar floden fran den
offentliga sektorn med det huvudsakliga syftet att framja ekonomisk
utveckling och valstand i fattiga lander och med ett gdvoelement om minst 25
procent. Svenskt bistand ska gé till de lander som klassas som ODA-mottagare
enligt OECD/Dacs kriterier. | budgetpropositionen redovisar regeringen
kostnader i statsbudgeten som klassificeras som bisténd enligt OECD/Dacs
kriterier och darmed ingar i bistandsramen men som &terfinns inom andra
utgiftsomraden, s.k. avrakningar. Regeringen foreslar i budgetpropositionen
att avrakningarna for 2019 ska uppga till 5,8 miljarder kronor, vilket ar en
minskning med 437 miljoner kronor jamfort med foregaende ar.

Utskottet konstaterar att avrakningar fran bistandsramen gjorts sedan
bérjan av 1980-talet. Avrékningarna omfattar framfor allt kostnader for
mottagande av asylsokande fran lag- och medelinkomstlander, det svenska
bidraget till den del av EU:s gemensamma bistand som finansieras genom
EU:s reguljara budget och de delar av utrikesforvaltningens
forvaltningskostnader som avser utvecklingssamarbete. Avrakningarnas andel
av bistdndsramen har varierat fran ar till ar samtidigt som en trendmassig
okning kan noteras fram till 2016. Andelen avrékningar fran bistindsramen
uppgick 2003 till 14 procent, 2006 till 9 procent, 2009 till 12 procent, 2012 till
16 procent och 2018 till ca 12 procent (efter justeringar i var- respektive
héstandringsbudget).



Utskottet noterar att regeringen for nérvarande genomfor en heltdckande
oversyn av modellen for avrdkningar av kostnader for asylmottagandet.
Modellforslag utarbetas i enlighet med en definition som anvénds av
OECD/Dac, efter beslut vid Dacs hognivamdéte i oktober 2017. Oversynen ar
inte avslutad, och frdgan kommer att hanteras vidare i en kommande
budgetproposition. Utskottet avser att terkomma till fragan om férandringar
av OECD/Dacs regelverk vid ett senare tillfalle utifrdn de motionsférslag som
véckts under allmanna motionstiden.

Anslagen

Utskottet anser att anslaget 1:1 bor vara 75 miljoner kronor lagre &n
regeringens forslag. Genom en omfordelning inom anslaget ska det
multilaterala bistdndet férdubblas fran dagens 1 miljard kronor till 2 miljarder
kronor per & med syfte att sinka de klimatpaverkande utslappen globalt.
Utskottet noterar att det bilaterala bistandet har ¢kat kraftigt de senaste &ren
men att det inte har avspeglats i en 6kad satsning p& klimatétgarder inom
strategierna. Det bilaterala klimatbistandet bor ocksd 6ka, och utskottet vill
sékerstélla att minst tio procent av detta ska ha som huvudsyfte att minska
vaxthusgasutsldppen senast 2022. Detta ska aterspeglas i nya bilaterala
strategier och styrdokument.

Darutéver anser utskottet att Sveriges formaga att genomféra
demokratibistand bor 6ka. Jamstalldhetsperspektiv och sarskilt fokus pé
kvinnors och flickors rattigheter ska ocksa pragla utformningen av all
utvecklingspolitik. Sverige har fortfarande ett ansvar for att bidra till att
modradodligheten minskar, att fragor om SRHR tas upp och behandlas i
relevanta fora samt att fragorna hanteras ur ett tydligt rattighetsperspektiv.
Insatser for att bek&mpa fortryck mot minoriteter eller oliktdnkande grupper
behover prioriteras. Religions- och 6vertygelsefrihet ar en viktig fraga att ta
hansyn till i utformningen av svenskt utvecklingssamarbete, darfor bor nya
landstrategier som tas fram alltid innehalla en analys av situationen for
religions- och dvertygelsefriheten. Bistandet ska fokuseras till farre lander.
Svensk bistdndspolitik bor dven starka det civila samhallet. Ett minskat
utrymme for civilsamhallet ar ett utvecklingshinder, da det innebér att
organisationer inte kan agera aktorer for utveckling, ndgot som bl.a. Agenda
2030 slar fast som helt centralt for att de nya hallbara utvecklingsmélen ska
kunna uppnas. Sverige bor satta hardare press pa partnerlander dar det civila
samhallets utrymme krymper. Nar bistandsbudgeten 6kar bor dven stérre del
kanaliseras via de svenska partiknutna organisationerna (PAO) som bidrar till
att starka civilsamhéllet och demokratiska partisystem.

| ett antal motionsyrkanden foreslas utéver vad som anforts ovan olika
prioriteringar inom anslaget 1:1 Bistandsverksamhet. Utskottet pAminner om
att riksdagen, enligt riksdagsordningen (11 kap. 18 8), faststéller
medelstilldelning for olika andamal pa anslagsniva. Utskottet finner inte
anledning att genom sarskilda anslagsvillkor tillmétesgd dessa forslag om
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fordelning av medel inom anslaget 1:1. Utskottet avser att aterkomma till
fragor om politikens inriktning vid ett senare tillfalle baserat pa de
motionsforslag som véckts under allmanna motionstiden.

Utskottet foreslar att de 75 miljoner kronor som frigérs fran anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet anvands for att oka anslaget 1:2 Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete. Tillskottet ska anvéndas for att stirka
myndighetens faltnarvaro.

Nar det galler Nordiska Afrikainstitutet (NAI) delar utskottet regeringens
bedémning att det &r vésentligt att myndigheten starker forskningens
policyrelevans och att verksamhetens inriktning svarar mot ett Afrika i
forandring. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning till
anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet.

Utskottet konstaterar vidare att Folke Bernadotteakademin (FBA) har
rekryterat och sént ut civil personal till internationella fredsinsatser och
bedrivit utbildning och évning inom sitt verksamhetsomrade. Under senare ar
har FBA uppdragits att genomféra delar av flera bistandsstrategier, bl.a. nar
det galler Demokratiska republiken Kongo, Liberia, Mali och Colombia.
Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag till medelstilldelning till
anslaget 1:4 Folke Bernadotteakademin.

Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att uppféljning och
utvérdering &r en viktig grund for den framtida utformningen av Sveriges
internationella bistand och att Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) har en
viktig roll i detta. Utskottet noterar att Statskontoret gjorde en 6versyn av EBA
under 2018 och da konstaterade att verksamheten utvecklas i positiv riktning.
Statskontoret rekommenderade regeringen att EBA:s verksamhet dven i
fortsattningen ska bedrivas i kommittéform. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag till medelstilldelning till anslaget 1:6 Utvardering av internationellt
bistand.

Anslaget 1:5 far anvandas for utgifter for Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete. Medlen anvands inom ramen for malen for svenskt
internationellt utvecklingssamarbete och OECD/Dacs definition av bistand.
Som framgdr av avsnittet om regeringens resultatredovisning avser utskottet
att inom kort pabérja ett arbete for att bedoma om en mer oberoende
utvardering av Riksrevisionens utvecklingssamarbete bdr gdéras och vilka
aspekter av verksamheten som i sa fall bor belysas. Utskottet kommer ocksa
att ndrmare granska Riksrevisionens administrativa kostnader for
utvecklingssamarbetet. Utskottet tillstyrker forslaget till medelstilldelning for
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete (prop.
yrkande 6).

Mot bakgrund av vad som héar anforts tillstyrker utskottet motion
2018/19:2930 yrkande 1 delvis i den del som avser anslagen 1:1 och 1:2.
Yrkandena 6, 7 och 10 i motionen bifalls helt. | de delar som avser anslagen
1:3-1:6 tillstyrker utskottet dven proposition 2018/19:1. Utskottet avslar
motionerna 2018/19:1956 yrkandena 3-11, 2018/19:2362 i denna del,



2018/19:2618, 2018/19:2767 yrkandena 1, 6, 9 och 18, 2018/19:2859
yrkandena 10-12 samt 2018/19:2974.

Bemyndiganden

Sveriges bistand ska vara forutsagbart. For att framja detta beh6ver Sverige
kunna ingd ekonomiska avtal inom bistindsverksamheten. Riksdagen
bemyndigar darfor regeringen att inga flerariga avtal och lamna garantier som
medfér behov av framtida anslag pa en viss niva. Utrikesdepartementet
redogjorde den 12 december for anvéndningen av bemyndiganderamen for
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet och for konsekvenserna av en neddragning
av densamma.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet férslaget om att regeringen ska
bemyndigas att under 2019 for anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om
bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pé
hogst 103,1 miljarder kronor for perioden 2020-2029 (prop. yrkande 5).
Myndigheter som disponerar bemyndiganden under anslaget ar bl.a.
Regeringskansliet, Sida, Svenska institutet, Vetenskapsradet, Nordiska
Afrikainstitutet och  Stralsakerhetsmyndigheten.  Bemyndiganderamen
anvands for flerdriga ataganden om bidrag till multilaterala organisationer,
fonder och utvecklingsbanker samt for flerdriga avtal inom det bilaterala
bistdndet. Utskottet forutsatter att Overgangsregeringen disponerar
bemyndiganderamen pa ett sadant satt att handlingsutrymmet for en
kommande regering inte begrénsas.

Vidare tillstyrker utskottet att regeringen bemyndigas att under 2019 iklada
staten betalningsansvar for statliga garantier for bistdndsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 14 miljarder kronor
(prop. yrkande 2). Bemyndigandet omfattar ett statligt garantidtagande i fraga
om Sidas garantigivning.

Regeringen foreslar ocksa att Swedfund International AB ska tilldelas
ytterligare 600 miljoner kronor i form av kapitaltillskott under 2019 i enlighet
med vad som aviserades i budgetpropositionen for 2018. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det ar viktigt med forutsebarhet nar det galler nivan
pa de resurser som Swedfund kan disponera och tillstyrker darmed att
regeringen bemyndigas att besluta om kapitaltillskott till Swedfund
International AB pa hogst 600 miljoner kronor (prop. yrkande 3). Utgiften ska
belasta anslaget 1:1 Bistandsverksamhet.

Mot bakgrund av vad som hdar anforts tillstyrker utskottet proposition
2018/19:1 utgiftsomrade 7 punkterna 2, 3 och 5 samt avstyrker motion
2018/19:2930 yrkande 11.

Riksrevisionens iakttagelser

Utskottet har som ett led i sitt uppféljningsarbete tagit del av uppgifter om
Riksrevisionens iakttagelser om myndigheterna inom utgiftsomradet. Av
Riksrevisorernas arliga rapport 2018 framgar att Riksrevisionens granskningar
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av 2017 ars arsredovisningar for myndigheterna inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd visar att redovisningarna i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av myndigheternas verksamhet.

Riksrevisionen noterar dock att en del myndigheter, déribland Sida, som
disponerar anslag med bemyndiganden har ett delat ansvar for hanteringen.
Beslut om utbetalning kan fattas av en myndighet, men utbetalningen
genomférs av en annan myndighet som ocksa har bemyndiganderamen.
Riksrevisionen konstaterar att man tidigare patalat riskerna med sddana brutna
ansvarskedjor, t.ex. att Sida redovisar bemyndiganden som regeringen har
fattat beslut om.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det saknas en tydlig process for
hantering av ataganden visavi internationella organisationer och hur dessa ska
redovisas i enskilda myndigheters arsredovisningar eller i arsredovisningen
for staten. Regeringen har t.ex. beslutat att Sverige ska finansiera andelar av
Afrikanska  utvecklingsfondens  deltagande i det  multilaterala
skuldavskrivningsinitiativet som stracker sig fram till 2044 respektive 2054.
Sveriges atagande delas in i en bindande och en icke bindande del. For den
icke bindande delen kravs godkannande fran riksdagen innan den blir
bindande, och det &r inte sdkert att den icke bindande delen kommer att
realiseras och utbetalas. Vid utgangen av 2017 var de bindande &tagandena 4,6
miljarder kronor, medan de icke-bindande uppgick till 4,5 miljarder kronor.
Sida administrerar de berdrda anslagen &t Regeringskansliet, och enbart de
bindande Aatagandena redovisas i Sidas bemyndigande-redovisning.
Riksrevisionen konstaterar att det ar svart att tillampa gallande regelverk for
de &taganden som  skuldavskrivningsinitiativet  innebar.  Medan
anslagsforordningen hanterar beslut som fattas av enskilda myndigheter avser
detta Overenskommelser mellan svenska staten och internationella
institutioner.

Utskottet utgér fran att regeringen beaktar Riksrevisionens synpunkter och
vid behov vidtar atgarder.



Reservationer

Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Ludvig Aspling (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

a) Bistandsramen
Riksdagen faststaller bistandsramen for 2019 till 0,75 procent av vid
budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) fér 2019 berdknat
enligt EU-férordningen for nationalrakenskaperna ENS 2010.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1956 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2 och
2018/19:2362 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) i denna del och
avslar proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 7 punkt 1 och motionerna
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 9 och
2018/19:2930 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 i denna del.

b) Anslagen och anslagsvillkoren for utgiftsomrade 7
Riksdagen anvisar, men de anslagsvillkor som reservanterna angett, anslagen
for 2019 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt reservanternas
forslag i bilaga 5 i betdnkandet.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 7 punkt 6
och motionerna
2018/19:1956 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkandena 3-11 och
2018/19:2362 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) i denna del,
bifaller delvis proposition 2018/19:1 utgiftsomrade 7 punkt 4 och avslar
motionerna
2018/19:2618 av Kerstin Lundgren m.fl. (C),
2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 1, 6, 9 och 18,
2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 10-12,
2018/19:2930 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 1 i denna del, 6, 7 och
10 samt
2018/19:2974 av Fredrik Malm m.fl. (L).

¢) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
=utskottet

d) Bemyndigande om garantier for bistandsverksamhet
=utskottet
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e) Bemyndigande att besluta om kapitaltillskott till Swedfund International
AB
=utskottet

Stallningstagande

Sverigedemokraternas utgangspunkt ar att tillerkanna alla nationer samma
grundlaggande fri- och rattigheter som vi kraver for var egen nation. Vi anser
vidare att grundldggande ménskliga fri- och rattigheter &r universella, lika
viktiga och géllande for alla manniskor. Sverigedemokraternas langsiktiga mal
med bistandspolitiken &r att mottagarlanderna ska kunna ta ekonomiskt och
humanitart ansvar for sin befolkning och respektera grundldggande
demokratiska och ménskliga réttigheter. | dagens varld behdver fler manniskor
i utvecklingslinder fa ett hopp om en ljusare framtid i sitt eget land. Genom
att bidra till utveckling kan vi ockséa forebygga konflikter och skapa battre
forutsattningar for internationell fred och sakerhet. En sadan férandring ar
tidskravande och behdver i forsta hand komma inifran, drivas av inhemska
krafter och individer som har en forstéelse for och kunskap om lokala
forutsattningar. Mot den bakgrunden vill Sverigedemokraterna verka for en
bistandspolitik som skapar forutsattningar for manniskor i fattigdom och
fortryck att forbattra sina levnadsvillkor utifran deras grundlaggande behov i
den omedelbara vardagen.

Fokus bor ligga pé fattigdomsbekampning och att barnens basta ska fa sta
i centrum. Genom en grundlig 6versyn av ineffektivt bistdnd, storre
koncentration av bistandet till de minst utvecklade landerna och farre
inriktningar kan vi effektivisera utvecklingsbistandet. Bistand ska inte handla
om givarens ideologiska utgdngspunkt, utan om effektiva och &ndaméalsenliga
satsningar dar varje krona ska gora s& mycket nytta som majligt.

Den del av bistdndsramen som 6verstiger det av FN rekommenderade 0,7
procent av BNI maste alltid vagas mot de behov som finns under andra
utgiftsomradden.  Under  mandatperioden = 2014-2018  budgeterade
Sverigedemokraterna for det storsta bistandsanslaget av alla riksdagspartier.
Vi konstaterar dock att Sverige nu ar pa vag in i en delvis annan situation.
Behoven av investeringar inom vérden, rattsvasendet, forsvaret och
aldreomsorgen ar i dag mycket patagliga. Samtidigt kan en stor del av
kostnaderna inom offentlig sektor hanféras till invandring fran lander som
traditionellt mottagit bistand fran Sverige. Att mata bistandsramen som en
kvot av BNI &r ocksa ett ndgot trubbigt instrument som exempelvis inte tar
hansyn till var Sverige befinner sig i konjunkturcykeln. Under en
hdgkonjunktur kan utgifterna 6ka dramatiskt samtidigt som vi vet att en
lagkonjunktur  star for dorren. Mot den bakgrunden  foreslar
Sverigedemokraterna en lagre bistandsram om 0,75 procent av BNI for 2019.
Den lagre bistdndsramen innebar breda besparingar, men aven fortsatta
satsningar inom bistandets karnomraden som ekonomisk utveckling inklusive
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jord- och skogsbruk, hilsa, vatten och sanitet, humanitart bistdnd och
flyktinghjalp.

Utanfor bistandsverksamheten foreslar vi besparingar pa Sidas
forvaltningskostnader. Inom bistandsverksamheten foreslar vi besparingar pa
omradet demokrati och manskliga rattigheter, inklusive jamstalldhet och
forvaltning samt vissa av Varldshankens instrument. | linje med vara
évergripande prioriteringar foreslar vi ocksa satsningar pa karnstodet till de
stora multilaterala humanitéra organisationerna, som Vaccinalliansen GAVI,
Unaids och Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria, UNHCR och
Unicef. Det samlade svenska bisténdet enligt vért forslag ligger ndgot under
utfallet fran 2016. Bistdndet genom Sida och Sidas férvaltningskostnader
ligger nagot under utfallet for 2015.

Sverigedemokraternas 6vergripande fokus inom bistandet ar farre och
storre projekt och farre mottagare. Storre fokus pa grundlaggande behov och
ett minskat fokus pd stod till myndigheter, civilsamhallesorganisationer,
medier och demokratisering. Sverigedemokraterna vill se en bistandspolitik
som skapar forutsattningar for ménniskor i fattigdom och fortryck att forbattra
sina levnadsvillkor utifrdn deras grundlaggande behov i den omedelbara
vardagen. Flertalet av viérldens fattiga lever pd landsbygden och majoriteten
av dessa ger hogsta prioritet at tillgang till livsmedel och inkomst i pengar. En
tiondel av varldens befolkning har dessutom inte tillgang till rent vatten.

Med de fattigas behov som utgéngspunkt prioriterar vi darfor tematiska
satsningar pa tillgdng till grundlaggande behov sdsom dricksvatten,
grundlaggande sanitet, livsmedel och inkomst, vilket ger méjlighet att paverka
sin egen vardag och omgivning. Sverigedemokraterna ser matandet av sddana
grundlaggande behov som en forutsattning for att bygga fungerande samhéllen
som inbjuder till politiskt engagemang och respekterar demokratiska principer
och méanskliga réttigheter.

Sverigedemokraterna anser att barnens réttigheter och barnkonventionen
bor & en mycket stérre plats i bistdndspolitiken &n vad de har i dag. Barn ar
oftast de som &r de mest utsatta i krig och katastrofer. Manga barn ar offer for
de varsta formerna av barnarbete, sexuellt utnyttjande och véld. De
grundldggande principerna i FN:s barnkonvention om barnets rétt till liv och
utveckling och att barnets bésta ska vara végledande i alla beslut som rér barn
ska vara centralt i arbetet for fattigdomsbekampning och utveckling inom
bistdndspolitiken.

I regeringens arbete for demokrati och ménskliga rattigheter finns ett tydligt
fokus pad medborgerliga och politiska rattigheter och stod till statliga
institutioner, myndigheter, civilsamhallesorganisationer och medier. Detta har
i grunden ett gott syfte, men vi ifragasatter i vilken grad ett alltfor langtgéende
fokus pa detta bidrar till att skapa forutsattningar fér manniskor i fattigdom
och fortryck att forbattra sina levnadsvillkor utifran sina prioriteringar i den
omedelbara vardagen. Sa lange fattigdom, matosékerhet och humanitéra kriser
rader anser Sverigedemokraterna att det finns utrymme for besparingar inom
stodet till statliga institutioner; en del av det stodet gar dessutom direkt till
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regeringsforvaltningen i lander dar regeringen inte arbetar for landets bésta.
Sverigedemokraterna anser att den typen av stdd bor anvandas med storre
forsiktighet. Vi anser ocksa att det bor finnas ett etiskt golv som mottagare av
den typen av bilateralt bistand maste halla sig Gver. Att exempelvis betala ut
200 miljoner kronor per ar i sektorbudgetstdd mellan 2017 och 2020 till
Tanzanias finans- och planeringsministerium, samtidigt som staten i det landet
bedriver en brutal haxjakt pa hbtg-personer, anser vi oférsvarbart. Situationen
for yttrandefrinet och medier har generellt sett forsamrats i exempelvis
Mogambique och Tanzania, trots att dessa lander ar négra av de storsta
mottagarna av bistand for den offentliga forvaltningen och demokratisering.
Bistind med syftet att forbattra respekten for manskliga rattigheter &r
naturligtvis lovvart i sig men maste genomforas med insikt om de djupa
kulturella skillnader som ofta finns mellan givare och mottagare. Lagar som
vastvarlden ser som djupt omoraliska, exempelvis den som styr kvinnors
rattigheter i Afghanistan, &r inte utformade godtyckligt eller bottnar i
okunskap utan ar produkten av afghanska varderingar. Erfarenheter pa
omradet visar att varderingar valdigt sallan ar till salu eller kan forandras med
hjalp av information utifran.

Statliga organisationer i de svagaste landerna &r inte sallan genomsyrade av
korruption. Fallet med Afghan Reconstruction Trust Fund, som forvaltats sa
illa att den forvarrat den militdra konflikten i landet, satter fingret pa
svarigheten att genomfdra den typen av bistdnd. Att bygga fungerande
demokratiska samhallen ar tidskravande och maste i forsta hand drivas pé av
inhemska krafter och individer som har en forstaelse for och kunskap om
lokala forutséttningar. Vetenskapen visar att for fattiga, marginaliserade
manniskor ar frdgan om att gora sin rost hord och utéva inflytande i forsta
hand en frdga om deras stallning i den omedelbara narmiljén. Ekonomiska
forutsattningar och en acceptabel levnadsstandard &r alltsa en forutsattning for
bygget av demokrati och maénskliga rattigheter, inte tvértom.
Sammanfattningsvis foreslar Sverigedemokraterna darfor ett relativt minskat
fokus pa omradet demokrati och manskliga rattigheter.

Kansliga naturomraden som regnskog méste brukas héllbart. Den tropiska
skogen rymmer mellan 50 och 70 procent av alla jordens vaxt- och djurarter
men &r samtidigt en viktig ekonomisk resurs. Nar omfattande skogsarealer
huggs ned forandras det lokala och regionala klimatet, bl.a. i form av minskad
nederbord. Avskogningen medfér ocksd omfattande utslapp av koldioxid.
Dérfor &r det viktigt att verka for att vissa delar ska kunna skyddas helt medan
andra ska kunna nyttjas héllbart.

Klimatférandringar ar ett globalt problem. Sverigedemokraterna anser att
offentliga medel som avsétts for att bekampa klimatforandringar darfor maste
riktas dit de gor mest nytta. Studier visar att utslappsminskningar i Sverige ar
betydligt mindre kostnadseffektiva jamfort med motsvarande minskningar i
utvecklingslander. Detta galler sarskilt energiutvinning eftersom manga
utvecklingslander fortfarande forlitar sig pa kolkraft. Sverigedemokraterna
vill darfor sérskilt satsa pa utslappsminskningar i utvecklingslander och anta
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en malsattning om att 10 procent av det bilaterala bistandet anvéands for miljo,
klimat och energi. Vi vill ocksa 6ka karnstodet till den grona klimatfonden
jamfort med nuvarande bidrag.

Konflikter orsakar forutom ménskligt lidande &ven fattigdom. Ett
forebyggande arbete for att minska risken for krig och konflikter, parat med
ett arbete for fred och forsoning, ar darfor ocksé viktigt. Krig och konflikter
forsvarar ocksa for ett gott utvecklingssamarbete och direkta humanitara
insatser. En god samordning med sakerhetsfrdmjande insatser dr darfor
angelaget. Fred och forsoning ar darmed pa vissa platser en forutsattning for
att kunna genomfdra béde humanitara och ekonomiska hjalpinsatser.

Sverigedemokraterna vill darfor se en malsattning om att 5 procent av det
bilaterala bistandet avsétts till insatser for fred och sakerhet.

Okad sysselsattning och ekonomisk utveckling ar avgérande for malet om
bistdndsoberoende. Om utvecklingslander ska fa en chans till ekonomisk
tillvaxt ar handelslattnader av olika slag en viktig atgard. Tillgangen till EU:s
inre marknad &r en viktig faktor for att manniskor ska kunna lyftas ur
fattigdom. For att ge 6nskad effekt méste detta ocksé kombineras med insatser
som motverkar korruption och kapitalflykt. Att skapa ekonomisk tillvéxt i
utvecklingslander ar behéftat med ett antal svarlgsta problem. Dessutom ser
situationen véldigt olika ut fran land till land. Viktiga faktorer som tillgang till
kust och hamnar, infrastruktur, naturresurser, interna konflikter och kvaliteten
pa det politiska ledarskapet varierar kraftigt mellan de minst utvecklade
landerna, och darmed maste ocksa atgarderna for att skapa tillvaxt anpassas
for varje lands unika situation. Studier har visat att export leder till 6kad
produktivitet for afrikanska foretag, till skillnad frdn USA, EU och Kina dar
ndgon motsvarande effekt inte finns. Detta beror pd att de inhemska
marknaderna i vastvarlden och Kina dr sa pass stora att konkurrensen ar lika
hard inom som utanfor den inhemska marknaden. De afrikanska marknaderna
ar & andra sidan sa pass sma och stagnerade att till och med mycket ineffektiva
foretag kunnat dverleva, mycket tack vare importrestriktioner och korruption.
Sverigedemokraterna anser darfor att Sveriges langsiktiga utvecklingsbisténd
ska fokusera pd att hjalpa utvecklingslander bygga konkurrenskraftiga
agglomerat av exportforetag. Som en del av detta bor Sverige kréva en viss
standard pa den inhemska forvaltningen och en fungerande tvistelosnings- och
forsakringsmekanism for utlandska investeringar, och att samarbetslanderna
avstar fran vaxelkurshojande bistand samt arbeta for att mottagarlanderna far
battre tillgang till Sveriges eller EU:s inre marknad.

Jordbruksutveckling ar ett av de bésta verktygen for att bekdmpa extrem
fattigdom, 6ka det gemensamma vélstindet och tillse att de 9,7 miljarder
manniskor som kommer att leva pd jorden 2050 far mat. Tillvdxten inom
jordbrukssektorn ar tva till fyra ganger effektivare vad galler att hdja
inkomsterna bland de fattigaste, &r andra typer av insatser. 65 procent av de
fattiga arbetande vuxna lever pa jordbruk. Jordbruket ar ocksa avgorande for
den ekonomiska tillvaxten; 2014 utgjorde den en tredjedel av den globala
bruttonationalprodukten (BNP). Sverigedemokraterna vill darfor se ett sarskilt
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fokus pa ekonomisk utveckling i de fattigaste landerna och se en malséttning
om att 20 procent av det bilaterala bistandet avsatts till detta omrade.

Att forebygga smittsamma sjukdomar sparar bade pengar och lidande.
Exempelvis &r hiv/aids ett angelaget problem som maste bemétas med framfor
allt preventiva metoder. Forutom det ménskliga lidandet kan hiv/aids komma
att mycket kraftigt belasta utvecklingslanders ekonomi pé lang sikt. Under
2017 fick uppskattningsvis 19,9 miljoner spadbarn inte grundlaggande

vaccinationer. Cirka 60 procent av dessa barn lever i tio lander:
Afghanistan, Angola, Demokratiska republiken Kongo, Etiopien, Indien,
Indonesien, Irak, Nigeria, Pakistan och Sydafrika. Under 2017 vaccinerades
65 miljoner barn. Malet att vaccinera 300 miljoner barn mellan 2016 och 2020
ar pa vag att uppfyllas. Tillgangen till rent vatten och sanitet ar en avgorande
faktor for hélsa och utveckling i fattiga lander. Bristen harpé drabbar kvinnor
och barn extra hart. | manga utvecklingslander vandrar kvinnor dagligen langa
strackor for att hamta vatten som i manga fall &r fororenat. 884 miljoner
manniskor saknar tillgang till rent vatten, och 2,3 miljarder manniskor har inte
tillgéng till toalett. Ett gram avféring innehdller nastan 1 miljon bakterier och
10 miljoner virus. Nar avféring inte hanteras sakert riskerar darfor
vattenkéllor, ndrmiljoé och matproduktion att férorenas. N&stan 290 000 barn
under fem &r dér varje ar av diarrésjukdomar orsakade av smutsigt vatten och
délig sanitet. Sammanfattningsvis &r tillgang till rent vatten, siker sanitet och
hygien grundldggande forutsattningar for manniskors dverlevnad, hélsa,
jamstalldhet, utbildning, valfard och ekonomiska produktivitet.
Sverigedemokraterna vill se en malsattning om att 20 procent av det bilaterala
bistAndet avsitts till halsa, vatten och sanitet och dessutom att karnstodet till
GAVI, Unaids och Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria
(GFATM) 6kas jamfort med nuvarande niva.

Barnkonventionen slar fast barns ratt till utbildning. Att lara sig lasa och
skriva &r forutsattningar for ett sjalvstandigt liv. Utbildning kan bana vagen
for att ta sig ur fattigdom och utsatthet; detta galler sérskilt flickor. Studier
visar att utbildning bland flickor ger storre sjalvstdndighet, fordrojer
familjebildningen  och  minskar  problemet med &verbefolkning.
Utbildningsinsatser ska prioriteras till de minst utvecklade landerna och for
ateruppbyggnad av skolor i omréden som destabiliserats av konflikter.
Sverigedemokraterna foreslar en malsattning om att 10 procent av det
bilaterala bistandet avsitts till utbildning och karnstodet till Unicef.

Konflikter, matosakerhet och naturkatastrofer orsakar stor forodelse under
lang tid, och Sverige ska bidra generést och efter basta formaga.
Sverigedemokraterna ser de rent humanitdra insatserna som den viktigaste
tematiska delen av bistandspolitiken. Om ett barn inte far ratt naring de forsta
1 000 dagarna kan det ge bestdende men. Matosakerhet under bara en kort
tidsperiod kan alltsd orsaka livslanga skador. World Food Program hjalper
arligen 80 miljoner manniskor i 80 olika lander att uppna tillrackligt dagligt
kaloriintag. Sverigedemokraterna gor en tydlig distinktion mellan
flyktinghjalp och asylinvandring. Asylinvandring ar en hdgst osaker



RESERVATIONER

investering eftersom mottagarlandet aldrig vet sékert vem den sokande ér,
huruvida det ar mojligt att hjalpa personen i naromradet eller om det finns
andra som har ett mer akut behov. Flyktinghjalp tar & andra sidan bort sidana
fragetecken. En &versikt 6ver varldens flyktingar visar ocksa att mindre &n
10 procent ar just asylsokande, medan den absoluta majoriteten inte vill eller
kan lamna sina hemlander. En stor del av asylsokande frdn lander i
Mellandstern befinner sig i vardsamhallen som erbjuder sékerhet och viss
samhallsservice trots ett minskat stod fran det internationella samfundet. Dessa
lander bidrar ocksa till stabiliteten i omradet. En verklighetsforankrad
flyktinghjalp fokuserar darfor resurserna dar de gér som mest nytta, genom att
starka den humanitdra insatsen i naromradet, bade i vardsamhéallen och
tillfalliga bosattningar. Barn drabbas ofta hardast i konfliktsituationer, och
miljontals barn lever under svara foérhallanden i flyktinglager och
vardsamhallen. Utan réatt insatser riskerar hela generationer gd miste om
kvalitativ utbildning och en trygg barndom. Insatser fér barns och ungdomars
utbildning och valméende &r grundlaggande och avgdrande for framtiden och
for att lander i konflikt ska kunna &teruppbyggas. Utbildning ar ocksa en
hornsten i det férebyggande arbetet mot att barn och ungdomar radikaliseras
och rekryteras till extrema grupper. Sverigedemokraterna foreslar darfor en
malsittning om att 25 procent av det bilaterala bistandet avsétts for humanitart
bistdnd och flyktinghjalp och att karnstodet till UNHCR 6kas.

For manga asylsokande blir livet i Sverige inte vad de hoppats.
Manniskosmugglarnas affarsmodell bygger inte sallan pé I6ften, I6gner och
overdrifter om vad migranter kan forvanta sig. Kunskapsldget om svensk
kultur, hur det svenska samhallet fungerar och vilka kompromisser som
personer fran kulturellt avlagsna lander tvingas till i Sverige &r inte sallan
bristfalligt. Mojligheten till egen forsorjning for asylsékande ar statistiskt sett
liten. Det faktum att manga asylsokande aldrig finner sin plats i Sverige
speglas ocksa av statistiken over utflyttningar och frivilligt atertagande av
asylansokningar. Under de senaste tio &ren har tiotusentals personer valt att
atervanda till Irak, Iran och Somalia, medan ytterligare tiotusentals har rest i
motsatt riktning. Antalet som frivilligt atertar sina asylansokningar har ocksa
okat kraftigt och uppgick 2016 till 5 800, och mellan 2012 och 2018 &tertog
sammanlagt 6ver 18 000 personer sina ansékningar. Nar férhoppningarna om
arbete och goda inkomster inte infrias viljer sannolikt manga att atervanda.
Sverigedemokraterna dr sikra pa att langt fler personer an i dag skulle vilja
atervanda men att de behdver viss hjalp. Eftersom asylsokande som tillhor
gruppen med lag integrationspotential belastar den offentliga ekonomin med
3 miljoner kronor per person sd innebar varje krona som satsas pa
atervandande ocksa en statsfinansiell besparing. Sverigedemokraterna foreslar
darfor en atervandringsmiljard for att upprétta en hjalpmekanism for personer
med uppehallstillstind eller svenskt medborgarskap som onskar atervanda.
Hjélpen kan exempelvis bestd av utbildning for barn eller vuxna eller, stod for
att hitta arbete eller starta foretag eller, for att ordna bostad eller andra
praktiska omstandigheter. Mekanismen ska vara flexibel och anpassa stddet
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till den sékandes behov men halla sig inom OECD:s regelverk for bistand
genom att endast finansiera kostnader i mottagarlandet. Stodet ska vara till for
den som levt i Sverige lagligt under viss tid men inte funnit sin plats.
Mekanismen ska hanteras av Migrationsverket.

Det ska aldrig I6na sig att misskoéta ett lands ekonomi eller se mellan
fingrarna med korruption och férskingring. Denna ambition &r tyvérr inte alltid
forenlig med viljan att prioritera de minst utvecklade och fattigaste landerna
eftersom dessa ofta brister i kapaciteten att hantera bistdndsmedel. Det &r
darfor viktigt med ett flexibelt bistdnd anpassat efter den situation som rader i
olika lander, dar bistand till lander med svaga institutioner i férsta hand bor ga
genom icke-statliga organisationer. Sverige maste ocksd omedelbart frysa
utbetalningar sé fort en skélig misstanke finns om att pengarna forsvinner till
korruption eller om allvarliga évergrepp sker mot manskliga réttigheter. Vi ser
sddana exempel i Afghanistan, Tanzania och inom den palestinska
myndigheten.

Mycket av stodet till Europa och dess naromrade gar till projekt inom
media,  demokratiskt  deltagande, offentlig  administration  och
civilsamhallesorganisationer men &ven till investeringar i infrastruktur och
bankvasendet. Bara stodet till projekt i Turkiet uppgar till drygt 71 miljoner
kronor och syftar bl.a. till att stdrka ménskliga réttigheter och forhindra
barnaktenskap. Sverigedemokraterna star bakom syftet men anser att metoden
som sédan ar mycket tveksam. Landerna i Europa och dess naromrade ar inte
underutvecklade och det pagar, forutom flyktingsituationen i Turkiet, inga
allvarliga humanitéra kriser. Att den regionala strategin dessutom uttalat har
dessa landers EU-medlemskap som mal ser vi som mycket problematiskt.
Unionen har i dag ett antal medlemsstater som vid intradet inte uppfyllde de
formella kraven, vilket fatt mycket allvarliga féljder. Anslutningsstodet
undergraver i praktiken Képenhamnskriterierna eftersom lander som behover
stod for att nd dem Kliver in i unionen med enorma hjalpbehov fran dag ett. Vi
ifrigasatter ocksd nyttan med att spendera tiotals miljoner kronor for att
fordndra sociala attityder, exempelvis mot barndktenskap i Turkiet. Att
barnaktenskap forekommer i Turkiet beror inte pa att Turkiet &r ett muslimskt
land utan pd att barnaktenskap 4r en mycket djupt rotad del av den traditionella
kulturen. Sverigedemokraterna ser naturligtvis en 6kad kulturell mognad som
onskvard men tror att den forandringen maste komma sjalvmant fran det
turkiska folket.

Bistandsformen budgetstod betalas ut direkt till mottagarlandets statskassa,
vilket staller stora krav pa mottagarlandernas kapacitet. Generellt budgetstod
inom bistandet har forekommit i svenska regeringsdokument sedan 2000, och
denna bistandsform 6kade i omfattning snabbt fram till 2008. Sedan dess har
stodformen minskat. De senaste mottagarlanderna som fick generellt
budgetstdd fran Sverige var Tanzania (fram till 2015) och Mogambique (fram
till 2016). Sverige betalar i dag ut sektorsvis och resultatbaserat budgetstdd till
finans- och planeringsministeriet i Tanzania. Det bor inte vara en svensk
prioritering att bygga upp statsforvaltningen i lander som OECD/Dac Klassar



RESERVATIONER

som de minst utvecklade, utan i stéllet bor Sverige prioritera
utvecklingsbistand eller humanitara insatser. Budgetstodet som bistandsform
ar ocksa olampligt avseende lander som inte har en valfungerande
statsforvaltning.
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1. Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (S,
V, MP)

Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Aylin Fazelian (S), Annica
Hjerling (MP), Anders Osterberg (S), Jamal El-Haj (S) och Yasmine
Posio (V) anfor:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en Gvergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i forsta
steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och berakningar
av inkomsterna &n de som Gvergangsregeringen foreslagit, och som vi anser
maste betraktas som en helhet, avstar vi fran stallningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 7.

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen.
Detta trots att de rédgrona partierna utgor det stérsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd och Sverige styrs av en dvergéngsregering. Eftersom nagon
ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Gvergngsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gangen som en Overgdngsregering lamnar en
budgetproposition till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall.
Nagon sarskild reglering om hur en budgetproposition som lamnas av en
overgangsregering ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsrddsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en Overgangsregerings
befogenheter hénvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en
Gvergangsregering endast avgora lopande eller bradskande drenden. Vidare
anges att en Gvergangsregering inte bor lagga fram propositioner som &r
politiskt kontroversiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

N&r det sarskilt galler en budgetproposition som ldmnas av en
overgangsregering anges att den inte bor innehalla forslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Av regeringsformen foljer vidare att den senaste
beslutade budgeten ska fortsatta att gélla for det fall riksdagen inte beslutat om
en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfor
bedémt att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for
2018, i vantan pa att en ny regering tilltrader och kan lamna de forslag till
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&ndringar som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har
sérskilda principer tagits fram for utformningen av denna proposition.
Principerna har tagits fram efter kontakter med fOretrddare for
regeringspartierna och Vaénsterpartiet samt Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergdngshudget ar ingen permanent I6sning. Den tar sig inte an de stora
samhallsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefdr som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
overgangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det & nar en sadan proposition laggs fram av en
nytilltradd regering, som det &r rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillampat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde lagga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skl till det
beslutet.

I och med beredningen av évergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt 1angt bortom den terrang dar befintlig konstitutionell praxis kan
ge végledning. Hur riksdagens partier och ledamoter véljer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken ar 2019 utan lagger ocksa
grund for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. Vara
partier har alla gett uttryck for att i ett lage dar landet leds av en
overgangsregering maste riksdagsarbetet koncentreras mot att fa pa plats en
handlingskraftig regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av
ledaméterna.

Vi forvdntade oss en ordnad och ansvarsfull process med
overgéngshbudgeten och anser alltjamt att den borde ha passerat genom
riksdagen som det var tankt nér lagstiftningen antogs och som de principer den
ar byggd pé avser att sakerstalla.

Mot detta har framforts att tillampningen av principerna for en
overgangsbudget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner
som riksdagen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det doljer det faktum
att forhallandet mellan riksdag och regering &r en delikat kombination av
konstitutionella regler och upparbetad praxis. Det ar fullt rimligt att vilja andra
pa den relationen men det ar knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare
sig nu eller i andra sammanhang. Det ar inte rimligt att en évergangsregering,
som inte kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstalla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytilltradd regering kommer att behdva lagga fram en extra
&ndringsbudget snarast med nodvéndiga korrigeringar och det géller oavsett
vilket beslut riksdagen fattar i detta &rende. Det kan dessutom inte uteslutas att
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forsok till sddana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvarra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.

| debatten har det ocksd papekats att det inte & mojligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det gller
inkomstskatter, aven om det inte & ndgon hemlighet att vi anser att
investeringar i vélfard, klimat, rattsvasende och forsvar maste ga fore stora
skattesénkningar. For oss ar 6kad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att
négon av de skattesankningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av
budgetprocessen skulle vara sa viktig att den trumfar behovet av att skapa en
for landet langsiktigt hallbar konstitutionell praxis, snarare tvartom.

Vi anser darfor att lampligaste praxis i ldgen som detta &r att
riksdagspartierna bor dgna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och
snarast lagga fram en extra dndringsbudget pd riksdagens bord. | enlighet
darmed anser vi att det forslag som 6vergangsregeringen foreslar ocksa borde
bli riksdagens beslut.

Nar en ny regering kommit pa plats, far partierna i riksdagen lagga fram sin
egna ekonomiska politik: antingen som regeringsbildare, férhandlingspart
eller opposition.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget
av budgetprocessen gett politiken en annan inriktning &n den vi vill ha, genom
att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas forslag. De utgiftsramar som
beslutats och som nu géller i det andra steget i budgetprocessen ar andra &n de
vi foresprakat. Darfor véljer vi att avsta fran stallningstagande nar det géller
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 7.

2. Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Centerpartiets budgetmotion syftar till att uppna framforallt tre saker. For det
forsta maste Sverige hélla ihop. Det kréver att arbetsmarknaden 6ppnas upp
for de som idag star utanfor, genom att det blir billigare att anstalla, enklare
att starta foretag och att Arbetsformedlingen reformeras i grunden. Ocksa den
regionala klyvningen maste brytas, med utbyggd infrastruktur i hela landet,
regelforenklingar for byggande och minskat regelkrangel for sméforetag.

For det andra maste vi sikra tryggheten i hela landet. Var man &n bor och
arbetar i Sverige maste man kunna kanna sig trygg. Det kraver en valfard som
fungerar och finns i hela landet och en polis som klarar av bade vardagsbrott
och grévre brottslighet. Aven forsvaret maste forstarkas. Istallet for att
detaljstyra vdra kommuner och landsting vill Centerpartiet kraftigt ka de
generella statsbidragen till dessa, s& att kommuner och landsting sjalva far
redskapen att klara sina utmaningar.

For det tredje maste den grona omstéllningen skyndas pa. Sverige ska vara
ett foredome inom milj6- och klimatpolitiken, genom att visa att det gar att
forena okad tillvaxt med minskade utslapp. Transporterna, vars utslapp inte
minskat tillrackligt snabbt, behdver stidlla om snabbare. Dérfor vill
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Centerpartiet bland annat infora en gron bilbonus for personbilar, premier for
transporter som minskar utslappen och krav pa biobréansleinblandning for bade
flyg och tunga transporter. Vi vill ocksa starka bade lokala och internationella
insatser for att skydda hav och vattendrag fran 6vergddning och nedsmutsning,
for att sakra bade en hallbar vattenmiljo och tillgangen till rent dricksvatten.

Givet konjunkturlaget anser Centerpartiet att den ekonomiska politiken bor
vara forsiktigt tstramande och sikerstélla att det finanspolitiska ramverkets
mal, sarskilt 6verskottsmélet, nas. Politiken bor fokusera pa att genomféra
reformer som starker den svenska ekonomins langsiktiga tillvaxtformaga och
sanker jamviktsarbetsldsheten. Sparsamhet med véra gemensamma resurser
under hdgkonjunktur gor att har vi mojlighet att klara vélfarden dven under
lagkonjunktur.

Till dess att en ny regering tilltrétt styrs Sverige av en Gvergangsregering.
Overgangsregeringen har nu presenterat en 6vergangsbudget. Denna har tagits
fram utifran ett antal principer, som stamts av med partierna i Alliansen.
Centerpartiets beddmning &r att budgetpropositionen i stort avspeglar dessa
principer och att Gvergéngsregeringen alltsd har agerat pa ett sitt som &r
forenligt med dess begrdnsade mandat.

Det betyder att budgeten inte innehéller de reformer som Sverige behdver
framat. Tvart om &r budgeten en prolongering av tidigare regeringars beslut.
Det stora reformbehovet kvarstar.

Centerpartiet hade inte motsatt sig att budgeten, i brett samférstand, ockséa
hade innehallit relativt okontroversiella reformer pa omraden dar behovet av
langsiktiga planeringsforutsattningar ar stort. Specifikt rader det relativt bred
enighet om att Férsvarsmakten, Polismyndigheten samt kommunerna behéver
resurstillskott. Det rader ocksa relativt bred enighet om att Sveriges bénder
behover stod efter sommarens svara torka. Det ar ocksa atgarder som hade
underlattat langsiktig planering och darmed effektivitet. | Centerpartiets
rammotion foreslas darfor forstarkningar pa dessa omréaden.

De flesta dvriga reformer som Sverige behdver kan beslutas relativt snabbt
i en &ndringsbudget, nér en ny regering har tilltratt. Detta géller dock inte
forandringar av inkomstskatterna, som maste beslutas innan Aarsskiftet.
Centerpartiet foreslar darfor i rammotionen ocksd sankta inkomstskatter.

Dartill finns ett antal stora och akuta utmaningar som Sverige star infor. Att
forbattra integrationen, péaskynda den grona omstallningen och vérna
tryggheten ar exempel pa sddana. | Centerpartiets budgetmotion foreslas ocksa
ett antal forsta steg for att komma tillratta med dessa problem. Forslagen &r
just forsta steg. De &ar snabbt genomfdrbara och strukturellt riktiga. De behéver
dock kompletteras med fler forslag, i enlighet med vad som beskrivs i resten
av motionen. De siffersatta forslag som aterfinns i Centerpartiets ram- och
utgiftsomradesmotioner ger alltsa inte en heltackande bild av Centerpartiets
politik. De &r i stallet viktiga forsta steg pa vagen mot en mer dynamisk, grén
och inkluderande ekonomi.
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Ska vi kunna genomfdra de stora reformer som Sverige behdver, kravs en
handlingskraftig regering. Att fa till stind en sadan regering, och genomfora
de reformer som Sverige behdver, ar Centerpartiets fokus framat.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom andra
utgiftsramar och berdkningar av inkomster &n de som Centerpartiet har
foreslagit. Darfor avstar vi frdn att delta i beslutet om anslagens fordelning.
Centerpartiets budgetforslag maste betraktas som en helhet dar delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat. | stéllet beskriver vi nedan i detta sarskilda
yttrande den férdelning av anslagen och inriktning for politiken inom
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand som férordas i Centerpartiets
anslagsmotion.

Centerpartiet star upp for enprocentsmalet i bistandet. Vid behov ska
resurser utéver det kunna ges till klimatdtgarder och anpassning. Samtidigt
behéver vi sakerstalla att bistandet verkligen utgor det centrala verktyg i
arbetet for en rattvis och héllbar global utveckling som det 4r menat att gora.
Det behover darfor bli mer transparent, effektivt, forutsagbart och langsiktigt.
Kopplat till det finns ett fortsatt behov av att sakerstalla att skattepengarna som
gar till bistandet gor skillnad pa basta sétt. Arbetet med forbattrad kvalitet och
uppfoljning far inte ga forlorat och bisténdet heller inte spridas ut for tunt.
Viktiga prioriteringar behdver goras och bistdndet brukas strategiskt dar
Sverige kan gora skillnad. Fér Centerpartiet ar det sjélvklart att prioritera de
fattigaste landerna och de organisationer som visar uppnadd effekt och som
kan mobilisera de stora resurser som behdvs for att hantera framtidens
utmaningar. Centerpartiet vill att FN:s gréna klimatfond ges mer resurser. Det
kommer bli allt viktigare nar Parisavtalet genomfors. Genom fonden far
utvecklingsléander stod att genomfora insatser for klimatanpassning och
minskade utslapp av vaxthusgaser.

Kriser och konflikter utgor de storsta hindren for fattigdomsbek&mpning
och utveckling. Darfor maste det alltid finnas katastrofbistand som anvands
vid katastrofer sdsom svilt, sjukdomar och naturkatastrofer. Genom ambitiost
stod vid kriser, krig och katastrofer bidrar katastrofbistandet till att radda liv
och lindra ndd, inte minst nér flyktingstrommarna idag &r de stérsta sedan
andra varldskriget. Men langsiktigt ar utvecklingsbistandet vagen till hallbar
inkluderande framtid. Det &r med sikte p& Agenda 2030 och en forsakring mot
instabilitet och konflikt. For Centerpartiet ar det viktigt att inte bara forebygga
utan att komma in tidigt efter en konflikt sé att viktiga utvecklingssteg inte gar
forlorade.

Att méta klimatutmaningen, starka demokratin och jamstalldheten samt
Oka respekten for manskliga rattigheter ar varden som ar helt centrala i
Centerpartiets bistdndspolitik. Vi prioriterar utbildning, jamstalldhet inklusive
SRHR och sjélvbestaimmande samt milj6- och klimatbistand.

3. Bistandsram och anslag inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (L)

Fredrik Malm (L) anfor:
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Sverige behdver mer liberal politik. Liberalernas budgetmotion for 2019
innehaller reformer for sankta skatter pa jobb och féretagande, mer kunskap i
skolan, starkare forsvar, okad trygghet och en &teruppbyggnad av den
personliga assistansen. Liberalernas budget pekar ut riktningen for de liberala
reformer som nu behdvs.

Sverige ar i stort behov av liberala reformer for att moéta framtidens
utmaningar. Den rodgrona regeringen har avstdtt fran att genomfora
nodvandiga strukturreformer pa en rad viktiga politiska omréaden. Istallet har
politiken tagit en vanstersvang med hogre skatter och hogre trosklar in pa
bostads- och arbetsmarknaden. Under kommande mandatperiod blir behovet
av reformer an mer patagligt da konjunkturen kommer att vika och
arbetslosheten 6ka. Liberalernas budgetmotion for 2019 innehéller en rad
liberala reformer som Sverige nu behdver.

Var sjatte elev lamnar idag grundskolan utan gymnasiebehorighet. Var
tredje elev klarar inte gymnasiet. Lararbristen ar stor och vara klassrum praglas
av stok och oordning. Detta innebar att elever slds ut istallet for att ges
mojlighet att forverkliga sina drémmar. Trots skolans stora utmaningar har
inga storre kunskapsreformer genomforts under forra mandatperioden.

Liberalernas kunskapsreformer under Alliansregeringen brét ett 25 &r langt
kunskapsfall. Nu vill vi fortsétta med kunskapsreformer for skolan genom att
forstatliga skolan, fortsatta starka lararyrket, skapa mer ordning och reda samt
infora betyg fran arskurs fyra.

Sverige behdver ett enkelt skattesystem som uppmuntrar arbete, utbildning
och sparande och som mater den internationella konkurrensen. Laga skatter pa
jobb och foretagande innebér dkade incitament for att arbeta och mer frihet att
bestdmma sjalv for den enskilde.

Liberalerna vill genomféra en skattereform som kraftigt sénker
marginalskatterna genom hojd brytpunkt for statlig skatt och avskaffad
varnskatt. Vi sager dven nej till avtrappat jobbskatteavdrag och foreslar sankta
flyttskatter.

Sverige och var del av vérlden befinner sig i en orolig sakerhetspolitisk tid.
Med ett upprustande, nyckfullt och aggressivt Ryssland bor svensk
forsvarspolitik anpassas. Var frihet och demokrati maste forsvaras.

Forsvarsformégan i Sverige maste ¢ka. Liberalerna foreslar att
forsvarsanslaget inom tio &r ska uppga till tva procent av BNP. Ut6ver detta
bor Sverige s6ka medlemskap i NATO, utbilda 10 000 varnpliktiga till 2025,
utoka forbandsverksamheten och starka var formaga for att skydda Sveriges
sjoterritorium och luftrum.

I dag upplever manniskor att samhallskontraktet brister. Polisen kommer
inte ndr man ringer 112, antalet skjutningar okar i takt med otryggheten,
sjukvarden har véxande kder och personer i behov av personlig assistans nekas
grundlaggande réttigheter.

Liberalerna satsar pa att starka grunden i vart valfardssamhalle. Du ska
kunna lita pa att samhéllet finns dar nar du behéver det som allra mest. Vi
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satsar stort pd ett starkt rattssamhalle, en battre sjukvard med mindre kéer och
att ateruppratta den personliga assistansen.

For att finansiera en skolpolitik med fokus pa kunskap, sinkta skatter och
ett starkt forsvar foreslar Liberalerna en gron skattevaxling dar skatter hojs pa
det som ar skadligt for miljon. Andra finansieringsforslag fran Liberalerna ar
effektiviseringar inom arbetsmarknadspolitiken, avvecklade
byggsubventioner och stopp for utbyggda transfereringar.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vag an den som Liberalerna vill se. Vart budgetforslag ar
att betrakta som en helhet. Jag valjer dérfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 7.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade
7.

1. Riksdagen faststaller bistdndsramen for 2019 till 1 procent av vid
budgeteringstillféallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) fér 2019
beréknat enligt EU-férordningen for nationalrdkenskaperna ENS 2010
(avsnitt 2.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 stélla ut statliga
garantier for bistandsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hogst 14 000 000 000 kronor (avsnitt 2.6.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott pa hogst 600 000 000
kronor till Swedfund International AB (avsnitt 2.6.1).

4. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2019 under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, nar det galler anslag som star
till regeringens disposition, enligt tabell 1.1.

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

6. Riksdagen anvisar ett ramanslag for budgetaret 2019 under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for Riksrevisionen enligt tabell
1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:1956 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en anpassad
bistindsram och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om demokrati
och manskliga réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om miljo,
klimat och energi och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fred och
sékerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ekonomisk
utveckling inklusive jord- och skogsbruk och tillkannager detta for
regeringen.
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10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hélsa,
vatten och sanitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utbildning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om humanitért
bistdnd och flyktinghjalp och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i
bistandet prioritera de minst utvecklade landerna och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sarskilt
atervandringsstod och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2362 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1-3 i motionen.

2018/19:2618 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2767 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

1.

18.

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
omfordela bistandet for att kunna hjalpa fler manniskor som befinner
sig pa flykt, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
multilaterala stod som Sverige ger till en rad olika FN-organ maste
fokuseras och samlas hos de organ som arbetar bland flyktingar och
med barns sékerhet och rattigheter (UNHCR, WFP, Cerf och Unicef),
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att satsa
ytterligare medel pd vaccin och andra halsoinsatser via den globala
fonden och den globala vaccinalliansen Gavi och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2859 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

9.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bistandet
ska utgora 1 procent av BNI och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bistandet
ska prioritera de allra fattigaste l&nderna, stod till svikande stater samt
postkonfliktstater och tillkdnnager detta for regeringen.



11.

12.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att prioriteringar i bistandet ska goras pa omradet milj6 och klimat,
utbildning och jamstalldhet, demokrati och yttrandefrinet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att stodet till civilsamhéllesorganisationer och institutioner som
arbetar med bl.a. hbtq och SRHR samt stod till entreprendrskap och
skatte- och intéktsreformsarbete ska 6ka och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2930 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

10.

11.

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistédnd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
ansvarsfull hantering av bistandsmedel och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om principen
om ett arbetssatt dar bistdndets resultat aterspeglas i strategierna, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara tydligt och stilla hoga krav pa sina samarbetspartner i
bistandet nar det galler resultatfokus och redovisning, och Sverige ska
ocksa vara berett att omprova sitt bistdndsengagemang nar kraven inte
uppfylls, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en tydlig
landfokusering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
karnstodet till multilaterala organisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okat
klimatbistdnd med syfte att sanka utslappen globalt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst det belopp och inom de tidsperioder som foreslas i
proposition 2018/19:1 utgiftsomrdde 7 med den é&ndringen att
bemyndigandet avseende anslag 1:1 Bistandsverksamhet beslutas till
90 000 000 000 kronor och att tidsperioden for bemyndigandet
avseende samma anslag beslutas till 2020—-2029.

2018/19:2974 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:UU2

37



2018/19:UU2
REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 2

Regeringens och motionédrernas anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M Ssb C KD L

1:1 Bistandsverksamhet 43534337 —1275000 —11 093 000 +8 500 +82 000

1:2  Styrelsen for internationellt 1201325 +75000  —200 000 —82 000

utvecklingssamarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet 16 279

1:4 Folke Bernadotteakademin 125 302

1:5 Riksrevisionen: 50 000

Internationellt
utvecklingssamarbete

1:6 Utvérdering av internationellt 17 897 +20 000
bistand
Summa for utgiftsomradet 44945140 —1200000 —11273000 +0+8500 +0
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REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS FORSLAG TILL BESTALLNINGSBEMYNDIGANDEN

BiLAGA 3

Regeringens och motiondrernas forslag till
bestillningsbemyndiganden

Bestallningsbemyndiganden fér 2019 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

2018/19:UU2

Anslag Regeringens  Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C KD L

1:1 Bistdndsverksamhet 103100000  2020-2029 90 000 000 0 0 0 0

Summa bestallnings- 103 100 000 90000000 0 0 0 0

bemyndiganden
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2018/19:UU2

BiLAGcAa 4

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:1 Bistandsverksamhet —75 000 43 459 337

1:2 Styrelsen for internationellt +75 000 1276 325
utvecklingssamarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet +0 16 279

1:4 Folke Bernadotteakademin +0 125 302

1:5 Riksrevisionen: Internationellt +0 50 000
utvecklingssamarbete

1:6 Utvérdering av internationellt bistand +0 17 897

Summa for utgiftsomradet +0 44 945 140
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2018/19:UU2

BILAGAS

Reservanternas anslagsforslag
Reservation, punkt 2 (SD)
Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 7 Internationellt

bistand

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran  Reservanternas
regeringen forslag
1:1 Bistandsverksamhet —11 093 000 32 441 337
1:2  Styrelsen for internationellt —200 000 1001 325
utvecklingssamarbete (Sida)
1:3  Nordiska Afrikainstitutet +0 16 279
1:4  Folke Bernadotteakademin +0 125 302
1:5 Riksrevisionen: Internationellt +0 50 000
utvecklingssamarbete
1:6  Utvardering av internationellt bistdnd +20 000 37897
Summa for utgiftsomradet 11 273 000 33672140

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018 41
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