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Propositionens huvudsakliga innehall

I stutet av ar 1982 tillkallades bostadskommittén som fick uppgiften att
Overviga bostadspolitiken infor resten av 1980-talet. Kommittén skulle
ocksa gora en samlad bedomning av forutsittningarna fér bostadsforsorj-
ningen pa 1990-talet och dverviga medlen for kommunernas arbete med
bostadsfoérsorjningen. Kommittén har redovisat ett omfattande material
som underlag for det fortsatta bostadspolitiska reformarbetet. Kommittén
har limnat forslag om bl.a. utformningen av bostadsfinansieringen och
bostadsbeskattningen. Kommittén har vidare lagt forslag om olika atgirder
for att minska segregationen inom boendet, bl.a. genom reformer inom
bostadsbidragssystemet, stod till forvirv av ildre egnahem, vidgade upp-
gifter for de allménnyttiga bostadsforetagen och en stirkt bostadsférmed-
ling. Kommittén har slutligen behandlat frigor om hyresgiisternas inflytan-
de och om kooperativ hyresratt.

1 propositionen behandlas framst de forslag av bostadskommittén som
ror bostadsfinansieringen och bostadsbidragen. Vidare behandlas ocksa
forslagen om stod till forvirv av dldre egnahem och om allminnyttiga
bostadsféretag. 1 propositionen redovisas vidare den utvérdering av bo-
stadsforbattringsprogrammet som enligt riksdagens beslut har gjorts under
programmets tredje ar. Slutligen behandlas ocksé fastighetsskatten, atgér-
der for att 6ka nyproduktionen av bostider pa vissa orter samt den cen-
trala bostadspolitiska administrationen. Forslag om forséksverksamhet
med kooperativ hyresritt har lagts fram i prop. 1986/87:37. Fragor om
bostadsformedling m. m. kommer att behandlas i annat sammanhang.
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De forslag som behandlas har innebér i huvudsak féljande.

Bostadskommitténs forslag om réntelin redovisas. Mot bakgrund av de
indrade samhillsekonomiska forutsittningarna limnas inget forslag om
indring av det nuvarande systemet med rintebidrag.

Bostadsbidragen foreslés i enlighet med vad bostadskommittén har fore-
slagit fi en mer markerad bostadspolitisk inriktning. Omléggningen, som
paborjas ar 1988, innebir bl.a. att bidrag kommer att limnas 1ill hogre
bostadskostnader &n for narvarande.

For barnfamiljer foreslas ctt nytt behovsprovat stod for kop av éldre
egnahem.

1 friga om bostadsforbittringsprogrammet foreslas en skarpt tillimpning
av forutsittningarna fér ombyggnadslén. Kravet att husets kvaliteter skall
tas tillvara betonas. Hyresgésternas inflytande 6ver ombyggnaderna for-
stirks s& att deras bedomning av om ombyggnaden sker tillrickligt var-
samt blir avgérande for lansbostadsndmndernas provning av laneirendet.
Ett sarskilt icke inkomstprovat bidrag, kvarboendegaranti, kommer att
limnas under en treérsperiod, for att hjidlpa hyresgidsterna och bostads-
rattshavarna att ¢verbrygga de kostnadsokningar som ombyggnaderna
medfor.

Hissinstallation foreslas bli ett villkor for ombyggnadsldn om inte kom-
munen har bedémt att tillgdngligheten i omradet ar tillrackligt god dven om
hiss inte installeras. Amorteringstiden for ombyggnadslan forkortas gene-
rellt utom for kulturhistoriskt vardefulla byggnader, om huset efter om-
byggnaden saknar hiss. Tillampningsomradet for hissbidrag vidgas till att
gilla dven vissa fyravaningshus.

Ombyggnadslan lamnas i princip inte till hus som &r 30 ar eller yngre om
inte regeringen medger det i enskilda fall. Regeringen kommer framdeles
att medge undantag fran 30-arsregeln for att atgarder mot olika brister skall
kunna genomforas i friga om bostider som byggdes under miljonprogram-
met. I den man sidana ombyggnader inte gér att forriinta foreslas att aven
riinte- och amorteringsfria tilliggslan skall kunna limnas.

I friga om energisparstodet foreslas vissa omfordelningar. Fér egnahem
infors ombyggnadslin och rantebidrag for energisparatgirder i likhet med
vad som redan giller for hyres- och bostadsrittshus. Inga riktade energibi-
drag till hyres- och bostadriattshus kommer att lamnas under budgetaren
1987/88 och 1988/89.

Hyresrabatter foreslas kunna limnas under dren 1987 och 1988 for att
framja nyproduktion av bostéder pd vissa orter.

For ekonomiska foreningar vars huvudsakliga andamadl ar att upplata
bostider med kooperativ hyresritt foreslds samma lidneandel som for
allmidnnyttiga bostadsforetag.

For konstnarlig utsmyckning i samband med ny- och ombyggnad av
bostiader foreslas bidrag som skall fordelas av en delegation tillsatt av
regeringen.

Statens planverk och bostadsstyrelsen skall enligt forslaget laggas sam-
man till en plan- och bostadsmyndighet.
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Forslag till

RIS

Lag om andring i lagen (1984: 1052) om statlig fastighetsskatt

Harigenom f6reskrivs att 3§ lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsar

a) 2 procent av taxeringsviardet
om intikt av fastigheten berdknas
enligt 24§ 1 mom. kommunalskat-
telagen (1928:370) och fastigheten
utgor hyreshusenhet,

a) 2,5 procent av taxeringsvirdet
om intdkt av fastigheten beriknas
enligt 24§ | mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) och fastigheten ut-
gor hyreshusenhet,

b) 2 procent av en tredjedel av taxeringsviardet om intdkt av fastigheten
beriaknas enligt 24§ 1 mom. kommunalskattelagen och fastigheten utgor

smahusenhet,

¢) 1,4 procent av en tredjedel av taxeringsviardet om intdkt av fastigheten
beriknas enligt 24§ 2 mom. kommunalskattelagen,

d) 1.4 procent av taxeringsvirdet om intidkt av fastigheten berdknas
enligt 2§ 7 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och fastigheten

utgor hyreshusenhet,

e) 1,4 procent av en tredjedel av taxeringsvirdet om intikt av fastigheten
beriknas enligt 2§ 7 mom. lagen om statlig inkomstskatt och fastigheten

utgor smahusenhet,

) 2 procent av bostadsbyggnads-
véirde och tomtmarksvarde avseen-
de hyreshus pa lantbruksenhet,

f) 2,5 procent av bostadsbygg-
nadsvirde och tomtmarksvirde av-
seende hyreshus pa lantbruksen-
het,

g) 2 procent av en tredjedel av bostadsbyggnadsvirde och tomtmarks-
virde avseende smahus pa lantbruksenhet,

h) 2 procent av taxeringsvirdet
om hyreshusenhet enligt 4 kap. 11§
andra stycket fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152) skall ha beskatt-
ningsnaturen jordbruksfastighet,

h) 2,5 procent av taxeringsvirdet
om hyreshusenhet enligt 4 kap. 11§
andra stycket fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152) skall ha beskatt-
ningsnaturen jordbruksfastighet,

i) 2 procent av en tredjedel av taxeringsvirdet om smahusenhet enligt 4
kap. 11§ andra stycket fastighetstaxeringslagen skall ha beskattningsna-

turen jordbruksfastighet,

}) 2 procent av taxeringsvirdet
om intdkt av fastigheten utgér in-
takt av rorelse enligt kommunal-
skattelagen och fastigheten utgér
hyreshusenhet,

3} 2,5 procent av taxeringsvirdet
om intdkt av fastigheten utgdr in-
tdkt av rorelse enligt kommunal-
skattelagen och fastigheten utgor
hyreshusenhet,

k) 2 procent av en tredjedel av taxeringsvardet om intékt av fastigheten
utgor intékt av rorelse enligt kommunalskattelagen och fastigheten uigor

smahusenhet.

Till den del taxeringsvirdet av en fastighet, som égs av siddan inlindsk

! Senaste lydelse 1984: 1078,
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

eller utlindsk livforsikringsanstalt som avses i 2§ 6 mom. lagen om statlig
inkomstskatt, beloper pd verksamhet avseende sddana pensionsforsik-
ringar eller avgangsbhidragsforsdkringar som namns i 2 § 6 mom. tredje
stycket samma lag, skall dock procenttalet, i stallet for vad som didrom
foreskrivs i forsta stycket j eller k, utgora 1.4,

Om fastighetsskatt skall beriknas enligt olika grunder for skilda delar av
fastigheten skall underlaget fér beridkningen av fastighetsskatten for dessa
delar utgoras av den del av virdet som beloper pé respektive fastighetsdel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta gdngen
vid 1988 ars taxering. Aldre bestimmelser giller i friga om fastighetsskatt
for beskattningsar som har pabdrijats fore ikrafttradandet.
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Bostadsdepartementet | Prop. 1986/87:48

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 31 oktober 1986

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. S. Andersson.
Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém,
Wickbom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsradet Gustafsson

Proposition om bostadspolitiken

I Inledning

Grunddragen i det finansieringssystem som géller vid ny- och ombyggnad
av bostider beslutades av riksdagen ar 1974. Flera av de fdrutsittningar pa
vilka 1974 irs beslut grundades, inte minst de statsfinansiella, forindrades
sedermera. Mot den bakgrunden tillkallade jag i slutet av ir 1982 en
kommitté med uppgift att Gverviga bostadspolitiken infor 1980-talets sena-
re del (dir. 1982:94). Kommittén, som antog namnet bostadskommittén,
skulle ocksd gora en samlad bedomning av forutsittningarna {6r bostads-
forsorjningen pa 1990-talet och oéverviga medlen for kommunernas bo-
stadsfoérsorjningsatgirder. Kommittén har redovisat ett delbetinkande
(SOU 1984:34—36) sammanfattning, del 1 och del 2 samt ett slutbetéin-
kande (SOU 1986:4—6) sammanfattning, del 1 och del 2.

Betinkandena har remissbehandlats.

Ar 1983 faststillde riksdagen ett tiodrigt bostadsforbittringsprogram
(prop. 1983/84:40 bil. 9, BoU 11, rskr 63). I enlighet med vad jag nimnde i
mitt anfoérande till propositionen har erfarenheterna av programmet under
de tva forsta dren nu utviarderats inom bostadsdepartementet. Bostads-
styrelsen har redovisat underlag for utvirderingen i en skrivelse till bo-
stadsdepartementet den 23 maj 1986. delvis enligt sarskilt uppdrag av
regeringen. Over bostadsstyrelsens skrivelse har HSB, Riksbyggen och
SABO yttrat sig i skrivelser till bostadsdepartementet. Dirutover har en
lang rad organisationer och enskilda till bostadsdepartementet gett under-
lag for utvirderingen i form av faktaredovisningar och skriftliga syn-
punkter.

I det foljande kommer jag att ldmna forslag om bostadspolitikens inrikt-
ning infor resten av 1980-talet med anledning av utvirderingen av bostads-
forbattringsprogrammet och av bostadskommitténs férslag. Bostadsstyrel-
sens skrivelse tar jag upp i min behandling av bostadsforbattringsprogram-
met. Bostadskommitténs slutbetiinkande har sammanfattats av kommittén
och redovisats 1 SOU 1986:4. En sammanstilining av remissyttrandena
har upprittais inom bostadsdepartementet och finns tillginglig i drendet
(Dnr B 306/86).



Utover utvirderingen av bostadsférbattringsprogrammet och vad som
har tagits upp av kommittén kommer jag att berdra avvigningen av uttaget
av fastighetsskatt mot bakgrund av de extra upptrappningar av garanterade
rdntor som har genomforts under ir 1986. Jag behandlar vidarc den cen-
trala bostadspolitiska administrationen, atgirder for att frimja produk-
tionen av nya bostader pa vissa orter samt vissa ovriga fragor.

1 bilaga 1 redovisas utvecklingen av bostadspolitik och bostadsbyggande
fram till 1980-talet. Vidare redovisas uppgifter om dagens bostadsférhal-
landen.

2 Bostadspolitiska reformbehov

2.1 Den sociala bostadspolitiken

Den sociala bostadspolitiken ar en central del i den moderna vélfiardspoliti-
ken. En god bostad i en bra miljo 4r en social rittighet i likhet med ratten
till skolgang, sjukvard och en trygg alderdom.

Med utgdngspunkt i denna syn pa bostaden som en social riittighet sattes
som mal for den sociala bostadspolitiken att undanréja den bostadsslum,
trangboddhet och bostadsbrist som priaglade boendeforhéllandena fore
andra varldskriget.

I arbetarrorelsens efterkrigsprogram framlades ett handlingsprogram for
att forverkliga den sociala bostadspolitiken. Samhiiliet skulle ha ansvaret
for bostadsforsorjningen. Produktion skulie ske under spekulationsfria
former. Nod, brist och otrygghet inom boendet skulle avskaffas.

Under 1950- och 1960-talen vidareutvecklades denna politik med maélet
att hela befolkningen skulle beredas sunda. rymliga, vilplanerade och
indamalsenligt utrustade bostader av god kvalitet till skiliga kostnader.

Detta bostadspolitiska méal har i vasentliga delar uppnétts under 1960-
och 1970-talen genom kraftiga satsningar pa nyproduktion av bostider,
bl.a. forverkligandet av miljonprogrammet, i kombination med férdelakti-
ga statliga ldn samt bostadsbidrag.

Denna maluppfyllelse var en forutsittning for att ytterligare steg inom
den sociala bostadspolitiken kunde tas under 1970-talet. Ar 1974 genom-
fordes en rad bostadspolitiska reformer. Utgangspunkten fér dessa var
rittvisa mellan boende- och besittningsformer, frihet for alla att vilja
bostad efter behov, rattvis fordelning av bostaderna samt att skapa forut-
sittningar fér omsorg och gemenskap i bostadsomradena.

2.2 Bostadspolitiken i svarigheter

Med sjunkande realloner och en samhillsekonomi i obalans minskade
tillviixten i efterfrigan pa bostdder i bdrjan av 1980-talet. Statens finanser
utsattes for stora pafrestningar genom att subventioneringen av bostads-
sektorn okade pd grund av stigande rantor och kraftig kostnadsinflation.
Systemet frin ir 1974 med garanterade riantor kunde inte fanga upp de
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allt stérre kostnadsskilinaderna mellan olika 5fgﬁngar av bostader. Trots
extra justeringar i rintenivan for tidigare byggda hus uppstod omotiverade
kostnadsskillnader meilan nyproduktionen och det ildre bestandet. Samti-
digt blev det allt svirare att uppritthalla det sclektiva bostadsstodet till
barnfamiljer.

Den snabba inflationen ledde ocksd till att neutraliteten i beskattnings-
och subventionshinseende mellan olika upplatelseformer rubbades.

Den politiska malsittningen att dels sla vakt om ekonomisk rattvisa, dels
tillhandahalla goda bostider 4t alla till en rimlig kostnad var i allvarlig fara.

2.3 En ny ekonomisk situation

Regeringen inledde under hésten 1982 sitt arbete med att genomfora de
forslag som hade utarbetats under oppositionstiden. Pa det bostadspoliti-
ska omradet innebar detta bl.a. satsningar pa nyproduktion och férbitt-
ringsverksamhet. For att kunna ligga fast bostadspolitiken infor 1990-talet
tillkallades en utredning, bostadskommitten. Kommittén avslutade sitt
arbete varen 1986,

En grundlaggande utgangspunkt for bostadskommitténs arbete var en
fortsatt hog inflation i kombination med ett hogt rinteliige. Den ekonomi-
ska situationen 4r i dag cmellertid en annan an nir bostadskommittén fick
sitt uppdrag. Utsikterna for framtiden dr ocksa betydligt mer positiva dn
vad man kunde forvinta sig for nigra ar sedan. Framfor alit har den ligre
inflationstakten och det sjunkande rinteldget skapat nya férutsittningar
for bostadspolitiken.

Den forbittrade statsfinansiella situationen ar ett resultat av den restrik-
tiva budgetpolitik som har forts sedan ar 1982. Aven de sjunkande oljepri-
serna och de férandrade dollarkurserna har haft betydelse. Angeligna
reformbehov har fat skjutas pa framtiden och besparingar har krivts inom
olika omraden. Detta har gillt ocksd inom bostadspolitiken. En statlig
fastighetsskatt har inforts. Samtidigt har statens utgifter begransats. Detta
har dock varit mojligt utan stora kostnadsokningar for de boende. Tvirtom
har hyrorna under de senaste fyra aren sjunkit riknat i fast penningvirde. I
takt med att rintorna nu sjunker minskar bade statens kostnader for
rantestod och egnahemségarnas skattesubventioner.

2.4 Nya forutsittningar for bostadspolitiken

Mot bakgfund av den utveckling som jag har beskrivit kan man konstatera
att situationen infor resten av 1980-talet ar visentligt fordndrad. Det giller
inte bara i jamforelse med ar 1974, dd huvuddragen i dagens bostadspolitik
utformades, utan ocksa i forhallande till vad som gillde vid regeringsskiftet
ar 1982. Detta skapar nya f6rutsittningar for den fortsatta utvecklingen av
den sociala bostadspolitiken.

For det forsta giller det nu att undvika att den nedging av bostadsbyg-
gandet som intriffade under forsta hilften av 1980-talet leder till en ny
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bostadsbrist. De stora ungdomskullarna fran aren kring 1960 behéver nu
egna bostader. Nir reallonerna ater okar stiger ocksd efterfrigan pa bosti-
der. Pa flera orter hotar diarfor bostadsbrist om inte byggandet omedelbart
Okas. For att ytterligare kommuner inte skall komma i1 en besviirande
bristsituation, maste planeringen for framtida bostadsbyggande aktiveras.,

I vissa delar av landet kan den 6kade aktiviteten i ekonomin tillsammans
med den omfattande forbittringen av bostiderna leda till en overefterfra-
gan pa byggsektorns produktionsresurser. Detta stiller 6kade krav pa
planering och ett effektivt utnyttjande av tillgéngliga resurser. Begrans-
ningar av annat byggande kan pa vissa orter visa sig nddviandiga for att
motverka en utveckling som innebdr att kostnaderna for bostadsproduktio-
nen stiger snabbare &n den allminna prisutvecklingen. I avvaktan pa att
sddana atgiarder slar igenom, kan sirskilda insatser behdvas for att sikra
en nyproduktion av bostiader som svarar mot behoven de nirmaste aren.

For det andra giller att den utveckling av bostadspolitiken med en 6kad
inriktning pA ombyggnad och underhdll som har skett under senare ar
maste fortsitta. Det tiodriga bostadsforbattringsprogrammet ar en direkt
vidareutveckling av den sociala bostadspolitiken. Programmet har ocksi
lett till att resurserna inom byggsektorn har utnyttjats effektivt under en
period da annat byggande minskade. Bostadsforbéttringsprogrammet har
dock aldrig i forsta hand varit avsett som en arbetsmarknadspolitisk sats-
ning. Programmets genomférande ar avgoérande for om vi ocksd efter
sekelskiftet skall ha goda bostidder och goda bostadsmiljéer. Det kapital
som ir nedlagt i vara bostiader har ett betydande virde. Det dr bade
bostadspolitiskt och samhillsekonomiskt av storsta vikt att bostiderna
underhélls och forbiéttras.

Bostadsforbattringsprogrammet syftar till att forbittra dldre bostider
och bostadsomraden si att de fungerar vil for alla. Aven dldre ménniskor
och minniskor med handikapp av olika slag har riatt att med bevarad
integritet fa bo i en god bostad i eut vanligt bostadsomrade. Detia kraver
bostadsomraden med god service och god tillginglighet. Att uppna detta ir
den kanske storsta bostadspolitiska utmaningen sedan den allminna bo-
stadsbristen byggdes bort. Det kridver samordnade insatser frin staten,
kommunerna och olika fastighetsforvaltare.

Utvarderingen av bostadsforbittringsprogrammet visar att utvecklingen
Ar pa ratt vag. Med vissa anpassningar i det rddande regelsystemet bor
bostadsforbittringsprogrammet inte bara kunna drivas vidare, utan ocksa
ges hogsta prioritet inom kommunernas arbete med bostadsfoérsorjnings-
planeringen. Den nya plan- och bygglagen kommer att ge kommunerna nya
och effektiva instrument for detta arbete.

For det tredje visar utvecklingen att det inte nu finns anledning att
ersitta dagens bostadsfinansieringssystem med ett rantelanesystem enligt
bostadskommitténs forslag. Ett sadant system hade varit mer motiverat att
Overviiga i en situation med fortsatt hog inflation och hogt rdantelige. Den
ekonomiska politiken dr emellertid nu inriktad pa att med olika medel
undvika en sddan utveckling.

Pi nigot liangre sikt dr det enligt min bedémning nédvindigt med en
féornyad analys av hur den ekonomiska utvecklingen péaverkar framst
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rittvisan mellan olika upplatelseformer och agarkategorier. Neutralitet i Prop. 1986/87:48
detta avseende ir ett viktigt bostadspolitiskt mél, inte bara fér nya hus
utan ocksa mellan nya och éldre hus.

Jag kommer att ta initiativ till ytterligare dverviganden om hur en sédan
ekonomisk rattvisa langsiktigt skall kunna uppritthallas. En allt storre del
av bestandet av Kooperativt och allminnyttigt 4gda flerbostadshus forlorar
vid en lidgre rintenivd sina rintebidrag. Samtidigt kan egnahemsigarnas
mdjligheter att tillgodogora sig skattesubventioner besta under lang tid.

For det fjirde skapar den nya situationen dkade mojligheter att aterigen
forstiarka det selektiva bostadsstodet for att 4ven familjer med i forhallande
till férsorjningsbordan begrinsade ekonomiska resurser skall kunna efter-
fraga en god bostad.

Bostadsbidragen har under den senaste tioarsperioden urholkats. Ge-
nom den snabba inflationen har manga hushall férlorat sitt bostadsbidrag.
De 6vre hyresgrinserna inom bostadsbidragssystemet kom pa grund av
hyresutvecklingen pa en nivd som svarar mot genomsnittshyran for re-
spektive ligenhetsstorlekar. Bidraget forlorade dirmed mycket av sin
bostadspolitiska betydelse som skydd for familjer med hoga bostadskost-
nader. Genom de héjningar som beslutades for aren 1986 och 1987 har
denna utveckling brutits. Det dr angeldget att nu stegvis aterféra de ovre
hyresgrianserna inom systemet till en nivd som motsvarar hyrorna i nypro-
duktionen.

Samtidigt bor de marginaleffekter som &r forknippade med behovspro-
vade bidragsformer som bostadsbidragen sa 1angt mojligt begrinsas. Detta
bor ske genom 6verviganden dar hinsyn samtidigt tas till marginaleffek-
terna av skatter och daghemsavgifter och till de familjepolitiska atgiirderna
i 6vrigt.

Det dr ocksa viktigt med sarskilt inriktade &tgarder for att ge barnfa-
miljer med begrinsade inkomster mdjligheter att forvarva sddana ildre
egnahem som svarar mot deras behov.

Fér det femte ar det nu nodvéndigt att dgna stérre uppmarksamhet 4n
tidigare at hur véra bostader och bostadsomraden forvaltas. Skillnaderna i
boinflytande har av tradition varit stora. Den som &ger sin bostad har ett
mycket stort inflytande Over sitt boende och sina bostadskostnader. I
bostadsrittsféreningens form har bostadsrittshavarna ett motsvarande ge-
mensamt inflytande genom medlemskapet i bostadsrattsféreningen medan
hyresgisterna tidigare har saknat ekonomiskt inflytande 6ver sitt boende.

De senare &rens utveckling frimst inom allménnyttan visar att aven de
som bor med hyresritt kan ges mojlighet att besluta om den egna lidgenhe-
tens underhall. De kan ocksa kollektivt ta ett stérre ansvar f6r huset och
bostadsomridet som sadant. Genom forsok med alternativa upplatelsefor-
mer, t.ex. kooperativ hyresritt, liksom en fortsatt utveckling av alterna-
tiva inflytandeformer inom den vanliga hyresrittens ram, kan ytterligare
framsteg goras pa detta omrade.

Att utveckla boinflytandet ir inte endast en rattvisefraga. Nir ansvar
och inflytande delegeras till dem som ar mest berérda av besluten, i det har
fallet hyresgésterna, 6kar ocksa férutsattningarna for att verksamheten s
vil som mdjligt skall komma att svara mot deras behov och 6nskemal.



Darfér maste hyresgésterna i framtiden fa ett storre ansvar och storre
inflytande 4an i dag. Att finna formerna for detta och att avgoéra takten i
utvecklingen maéstc i forsta hand vara en friga for parterna pa hyresmark-
naden. Genom lagstiftningen om hyresgiststyrt underhéll av den egna
lagenheten samt den i prop. 1986/87:37 foreslagna majligheten att préva
kooperativ hyresritt bor forutsittningarna for en fortsatt utveckling av
demokratin i boendet vara goda.

For det sjdrte ar det angeliget att nu se Over den bostadspolitiska
administrationen. Under aren 19821985 genomfordes eller forbereddes
flera bostads- och planpolitiska reformer av stor betydelse for framtiden.

Genom bostadsforbittringsprogrammet styrdes utvecklingen éver fran
en ensidig inriktning p& nyproduktion till kompletteringsbebyggelse, for-
bittring och underhall.

Enligt forslaget till den nya plan- och bygglagen (PBL) far kommunerna
ett storre ansvar for den fortsatta utvecklingen inom ramen for ett plane-
ringssystem som skapar bittre férutséttningar for den nodvindiga bostads-
fornyelsen. Dirigenom dras ocksad konsekvenserna av den genomforda
kommunindelningsreformen som lett till att vi nu har kommuner med
noédvindig kompetens och tillrdckliga resurser for att ta ett storre sjalv-
standigt ansvar for bostadsforsorjning och samhéllsplanering.

Genom forslaget till naturresurslag summeras erfarenheterna av 20 ars
arbete med fysisk riksplanering i och med att riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen har faststallts i lag.

Med PBL kommer saledes en i minga stycken ny och till dagens forhal-
landen anpassad situation att uppstd. Det dr naturligt att mot denna bak-
grund ocksa omprova den administrativa organisation som har byggts upp
under andra forutsattningar.

Vad som framfor allt utmirker dagens situation ir ett behov av nirmare
samband mellan samhillsplaneringen i ovrigt och bostadsforsorjningen.
Med PBL kommer en sadan samordning naturligt till stind i kommunerna.
Den bor ocksa Astadkommas pé verksnivd. Byggbestimmelser och ldne-
bestimmelser behover samordnas administrativt for att dubbelarbete skall
undvikas och for att enkla och klara regler skall kunna skapas for dem som
ar verksamma pa filtet.

Jag kommer inom kort att dterkomma till regeringen med férslag om att
en sirskild organisationskommitté skall tillkallas. Dess uppgift bor bli att
utarbeta ett detaljerat forslag till hur en samordnad bostads- och planad-
ministration skall utformas.

2.5 Sammanfattning

De virderingar som har styrt utformningen av den sociala bostadspolitiken
under efterkrigstiden ligger fast. Trots de stora framgangar som har kunnat
uppnas med denna politik finns det angeldgna uppgifter infor 1990-talet. En
politik fér framtiden inom bostadssektorn méste utformas med hinsyn
tagen bade till gingna tiders framsteg och erfarenheter och till nya tiders
utmaningar.

Prop. 1986/87:48
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En ny bostadspolitik maste vixa fram successivt. De fordndringar som
motiveras av samhéllsutvecklingen i allménhet och av utvecklingen inom
bostadssektorn i synnerhet, maste genomforas stegvis i den takt omstén-
digheterna motiverar och samhiillsekonomin tillater. Det dr vésentligt att
aldre regler, dven om de en ging varit av stor betydelse, kritiskt provas
och att de utmonstras i den utstrickning de inte lingre behdvs. Samtidigt
maste nya instrument inféras som dr anpassade till dagens situation och de
krav som denna stiller. Det dr nédvindigt for att vi skall uppna och bevara
bade malet om goda bostéder at alla till en rimlig Kostnad och de grundlig-
gande malen om rittvisa och solidaritet ocksa inom bostadspolitiken. I det
foljande kommer jag att foresld de fordndringar av de bostadspolitiska
medlen som bor genomféras i dag, mot bakgrund av bl.a. bostadskommit-
téns forslag och erfarenheterna av bostadsforbattringsprogrammet.

Bostadskommittén har ocksa foreslagit dndringar i de bestimmelser som
galler kommunernas mojligheter att bedriva en effektiv och aktiv bostads-
formedling. Jag avser att bereda dessa fragor ytterligare och senare ater-
komma till regeringen med de forsiag som en sadan beredning kan komma
att foranleda.

3 Bostadsforbattringsprogrammet
3.1 Inledning

Ar 1983 faststillde riksdagen ett tiodrigt bostadsforbittringsprogram (prop.
1983/84:40 bil. 9, BoU 11, rskr 63), med de férindringar av reglerna for
planering och finansiering som programmet foranledde. Bl.a. inférdes ett
nytt system for riantestod till underhall m. m., samtidigt som reglerna for
bostadslan till ombyggnad dndrades for att frimja varsammare ombygg-
nader. Kostnadsskillnaderna mellan separat underhéll och underhéll i sam-
band mcd ombyggnad minskade. Vidare bestimdes att bostadslan i regel
inte skulle limnas till ombyggnad av hus som ér yngre én 30 ar eller som
har genomgitt en genomgripande ombyggnad under de senaste 30 &ren. I
det foljande kommer jag att limna en utforlig redogorelse for vad som har
hiant under bostadsforbattringsprogrammets forsta tre ar.

Programmet anger mal for bostadsbestandets fornyelse och ir ett hand-
lingsprogram for en bostadssocialt och samhéllsekonomiskt motiverad
fornyelseverksamhet under en tiodrsperiod.

Bostadsforbittringsprogrammet grundas pa foljande bostadssociala mal
for bostadsbestandets forbattring:

1. Alla ménniskor har ritt till en bostad med modern utrustning.

Alla boende har ritt till en bostad som ér vil underhéllen.

Oberoende av ilder eller handikapp har alla ritt till en bostad som fyller

kraven pa god tillganglighet.

4, Forbattringar i bostadsbestindet bor inriktas si att de frimjar ett jim-
likt och integrerat boende och ett varsamt omhéndertagande av kvalite-
terna i den befintliga boendemiljon.

LYE I i ]
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Till dessa mal skall liggas de energipolitiska och sysselsittningspoli-
tiska malen for bostadstérbittringsprogrammet, nimligen:

5. Energihushdliningsatgirderna skall intensifieras och samordnas med
andra forbittringsatgiarder.
6. Kapaciteten inom byggsektorn skall utnyttjas bittre.

Dessa mél har sedermera kompletterats med mal enligt regeringens
forslag om forbittrade bostadsforhillanden for gamla, handikappade
och langvarigt sjuka (prop. 1984/85:142, BoU 24, rskr 347). Dessa mal
géller ratten till frihet och integritet i boendet, ritten till stdd, hjalp och
vard i bostadsmiljon och rétten till en god boendestandard.

Bostadsfornyelse skall enligt bostadsforbéttringsprogrammet genom-
foras med varsamhet. De kulturhistoriska och upplevelsemissiga var-
dena i byggnader och stadsmiljoer skall tillmétas stor betydelse.

Den Odunskvirda omfattningen av ombyggnader av flerbostadshus
anges till 275000 ligenheter under tiodrsperioden 1984—1993. D3 det
géller ombyggnad av smihus anges ingen beddomning av omfattningen.
Underhallsvolymen bor fortlopande oka i saval flerbostadshus som
smahus.

De medel som beslutades for att genomfora bostadsforbattringspro-
grammet avsidg kommunernas planering av bostadsforsoérjningen, finan-
siering av underhdll i flerbostadshus, stod till Atgirder som forbattrar
tillgangligheten till bostiderna, stdd till reparationer av byggfel och
byggskador, regler for bostadslan till ombyggnad, energisparstod samt
utbildning och information.

Programmet forutsitter att de medel som anvinds for att genomfbra
programmet fortldpande omprovas med hdnsyn till vunna erfarenheter
och dndrade forhéllanden. Verksamheten skall fortlopande féljas upp.
Jag anmilde i propositionen att en forsta utvirdering skulle goras under
ar 1986.

Bostadsforbittringsprogrammet markerar att statsmakterna tar ett
aktivt ansvar for att fornyelseverksamheten ges sidana forutsattningar
att den kan genomforas i den omfattning och med den inriktning som
programmet anger.

Kommunerna har huvudansvaret fér att planera, forbereda och initi-
era genomforandet inom ramen for arbetet med bostadsforsorjningen.
Kommunerna har ocksi att lamna information som mdjliggér en upp-
foljning och fortlopande dversyn av programmet.

3.2 Forbéttringarnas omfattning

3.2.1 Ombyggnad av flerbostadshus

Fran mitten av 1970-talet till 1980-talets borjan lag ombyggnad av fler-
bostadshus pd en relativt jamn niva, 10 000—12 000 ligenheter per ar.
uttryckt i antal ldgenheter fore ombyggnad i fardigstalida projekt. Om-
fattningen okade ar 1982 till omkring 20 000 ligenheter. Denna niva
bibehdlls i stort sett de foljande tva aren fOr att &r 1985 stiga till drygt
26000 lagenhcter.
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Under iren 1982—1984 stimulerades ombyggnadsverksamheten av de
ombyggnadsbidrag som infordes ar 1981 och:av hyresrabatterna som
beslutades pi hosten 1982 och i huvudsak avsidg ombyggnader pdbor-
jade dren 1983 och 1984. Hyresrabatterna har haft betydelse for fardig-
stillandet dven under ar 1985, som ir det forsta ar da fardigstillandet i
hogre grad kan ha paverkats av bostadsforbattringsprogrammet.

Ombyggnaderna har fortsatt att d6ka under innevarande ar. Antalet
ligenheter i pdbérjade projekt under forsta halviret 1986 var sdledes ca
30% storre an under foregiende ar, medan antalet ldgenheter i fardig-
stillda projekt var i stort sett oféréindrat.

Bostadsforbattringsprogrammet anger att ombyggnaderna &r 1986
borde nd upp till 24000 lagenheter. Uttryckt i antal ligenheter fére
ombyggnad dverskreds denna nivd ar 1985. Det kan nu férutses att
programnivan kommer att verskridas dven ar 1986.

Under hela perioden fran ar 1975 har nastan alla ligenheter, 99%,
modern utrustning efter ombyggnaden. Som framgér av f6ljande tabla
har verksamheten dock forskjutits starkt mot lagenheter som var mo-
derna redan fére ombyggnaden. Ar 1985 utgjorde dessa tva tredjedelar
av samtliga ombyggda ligenheter. Savil nettoavgingen av ligenheter,
pd grund av i forsta hand sammanslagning av smaéligenheter, som
avgangen av ¢j moderna ligenheter avtar.

Prop. 1986/87:48

Period, Antal ligen- Nettoavging Avging av ¢j
ir heter fore ddrav moderna Antal %  moderna
ombyggnad i% ligenheter
1975-1981 11 274 23 2976 26 8 590
1982-1983 20 124 46 4 073 20 10 806
1984 19 731 52 2418 12 9474
1985 26 184 67 3 026 11 8 597

Kiilla: Bostadsstyrelsen och SCB

Att relativt sett allt farre omoderna eller halvmoderna ldgenheter byggs
om. sammanhinger givetvis med att detta bestind numera ir litet. Det
uppgick ar 1980 till omkring 135000 ligenheter och har dérefter, inrdknat
avging genom rivning och andra atgirder, reducerats med mer &n 10000
lagenheter per ar.

Den relativa minskningen av sammanslagning av ligenheter kan ha flera
orsaker. En faktor av betydelse ar att ombyggnaderna har forskjutits mot
nagot storre ligenheter. Andelen ldgenheter om hégst ett rum och kok var
siledes fore ombyggnaden 58% ar 1980 och 46% ar 1985. Efter ombygg-
nad var andelen smélagenheter relativt lika, 16 resp. 20%. Férnyelsen har
dock inte medfort nagon genomgripande forandring av ligenheternas stor-
leksfordelning i hela bestandet.
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Trots att ombyggnaderna har forskjutits mot ligenheter av hogre kvalitet
har atgirderna dven under senare ar varit omfattande. Byten av ledningar
for vatten och aviopp, byte av koksinredning samt byte cller nyinstallation
av hygienutrustning har forekommit i néstan alla ligenheter. Omfattningen
av sidana &tgirder har inte forindrats i hogre grad under 1980-talet.
frinsett en (rskjutning frdn nyinstallation til{ byten.

Atgirder som har okat i omfattning ar framst renoveringar av fasader
och tak. Sidana arbeten berdrde omkring 70% av de ombyggda ligenhe-
terna ar 1985.

Installation av hissar har forekommit i relativt liten omfattning men
Okade pdtagligt ar 1985. Omkring en femtedel av de ombyggda ligenhe-
terna i trevaningshus 1ag di i hus med hiss. Motsvarande andel i fyrava-
ningshus var tre fjardedelar. Hissinstallationer behandlas narmare i det
foljande i samband med tillgénglighetsfrigan (3.4.3).

Ombyggnaderna har i huvudsak gillt hyreslagenheter. flertalet i enskilt
dgda hus. Ar 1985 tillhorde 62% av ligenheterna den enskilda sektorn,
24% allmannyttiga foretag och kommuner och 14% bostadsratisforening-
ar. Overgéingen fran hyresritt till bostadsritt i samband med ombyggnader
har omfattat ca 800 [agenheter, eller knappt 4% av de ombyggda hyresla-
genheterna.

Niistan alla ombyggnader. 99% av ligenheterna. genomfordes med stod
av statliga bostadsldn ar 1985. For 38% av ligenheterna kombinerades
bostadslanet med energisparbidrag.

Bostadslan till ombyggnad kan limnas dven for vissa atgirder som inte
betecknas som ombyggnad i SCB:s hér refererade moderniseringsstatistik.
Antalet lagenheter i projekt som har fatt preliminirt beslut om bostadslin
ar av bl.a. detta skél storre dn antalet liigenheter i SCB:s statistik. Utveck-
lingen under senare ar ar dock. som framgér av foljande tabla, densamma
som enligt moderniseringsstatistiken.

Budgetir Antal Bostadslin
lagenheter Milj. kr. per ligenhet
1 000-tal kr.
1982/83 20 997 1111 53
1983/84 22 976 1 390 60
1984/85 35 469 2 548 72
1985186 34 214 2 805 82

Kiilla: Bostadsstyrelsen

Lénebeloppet per ligenhet 6kade med 55% mellan budgetaren 1982/83
och 1985/86, varav inflationen svarade for en stor del, ca 25 procentenhe-
ter. Okningen i 6vrigt kan ha manga orsaker, sasom forskjutning mellan
lantagarkategorier, dndrad ligenhetsstorlek, flera hissinstallationer m.m.
Det gar darfor dnnu inte att bedéma hur kostnaderna realt har utvecklats
med hénsyn till dtgidrdernas omfattning.

Prop. 1986/87:48
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3.2.2 Ombyggnad av smahus

Antalet ligenheter i smdhus som har fatt bostadslan till ombyggnad har
minskat frdn ca 7300 budgetdret 1982/83 till 5300 budgetiret 1985/86.
Forbittringar i smahus genomfors dock dven utan statliga 1an och till stor
del med egna arbetsinsatser av egnahemsiigarna. )

I bostadsforbittringsprogrammet framholls att det inte gick att bedoma
vilken omfattning forbittringen av smahus borde ha for att uppstillda mél
skall nds. Det dr inte heller mojligt att pad grundval av nu tiligingliga
uppgifter bedoma om smahusbestandet férbattras i tillfredsstéillande takt.
En biittre belysning bor dock bli mojlig dé resultat fran bl.a. 1985 ars folk-
och bostadsrikning foreligger.

3.3 Kommunernas planering av bostadsférsorjningen

3.3.1 Planeringsskyldigheten

Genom en dndring &r 1983 av 3§ lagen (1947:523) om kommunala atgirder
till bostadsforsorjningens fraimjande markerades klarare an tidigare att
kommunens planeringsskyldighet avser bostadsforsorjningen i dess helhet.
Ar 1985 beslutade riksdagen (prop. 1984/85:142, BoU 24, rskr 347) om
ytterligare en i{indring av samma paragraf i samband med beslut om atgir-
der for att forbattra boendeforhallandena for gamla, handikappade och
langvarigt sjuka. Dirigenom foreskrevs att kommunens bostadsforsorj-
ningsplanering skall bedrivas i syfte att alla i kommunen fir en bostad av
god kvalitet samt att dndamalsenliga atgiarder fér bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors.

Lagéindringen ar 1983 innebar vidare att kommunerna alades att redovi-
sa sin planering enligt bestimmelser som regeringen foreskriver. Redovis-
ningen sker enligt regeringens foreskrifter i enkel form genom att kom-
munen overlamnar det program som kommunfullmiktige arligen beslutar
om till linsbostadsnamnderna. Det finns inga foreskrifter om hur kommu-
nerna skall bedriva sin planering eller om vilka uppgifter som skall redovi-
sas i programmen. Regeringen kan dock forordna om sarskild redovisning
som vid olika tillfillen kan behovas for att f4 en 6verblick av kommunernas
verksamhet.

3.3.2 Sarskild redovisning av bostadsforsorjningsplaneringen

For att f4 underlag for utvirderingen av bostadsforbittringsprogrammet
beslutade regeringen ar 1985 att kommunerna skulle limna en sdrskild
redovisning till linsbostadsndmnderna av sin bostadsférsérjningsplane-
ring. Vidare uppdrogs at bostadsstyrelsen att, med beaktande av vissa
angivna riktlinjer, utfirda nidrmare foreskrifter om redovisningen samt
sammanstilla denna. :

Kommunernas redovisning visar att de haller pa att utveckla planerings-
metoder och arbetssitt for att klara den nya uppgiften. Metoder och
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arbetssatt varierar dock och synes i hog grad vara beroende av kommu-
nens storlek.

Storre kommuner strivar oftast efter att organisera sin planering om-
riadesvis. Storstadskommunerna har kommit langst nar det giller omrades-
vis fornyelsc av bostader fran 1930-, 1940- och 1950-talen. Nistan 30% av
kommunerna. bl.a. Stockholm, Géteborg och Malmd, uppger att de hiller
pa att bygga upp en omradesplanering som &r samordnad med 6vrig kom-
munal planering.

Drygt 60% av kommunerna uppger att de har provat eller hiller pa att
bygga upp en kartliggning som avser gamla, ldngvarigt sjuka och handi-
kappade. I ett mindre antal kommuner har 4ven andra grupper med spe-
ciella bostadsbehov studerats. De som oftast ndmns ar psykiskt handikap-
pade, ungdomar och studerande, flyktingar och andra invandrare samt
missbrukare.

Tillginglighetsplanering har provats eller haller pa att byggas upp i drygt
60% av kommunerna, déribland néstan alla kommuner med mer dn 50000
invanare. I flera av kommunerna har dock planer hittills utarbetats for
endast nagot eller ett fatal omraden.

I néra tva tredjedelar av kommunerna behandlas bostadsforbittringen i
de program for bostadsforsérjningen som antas av kommunfullmaktige.
Att sadana fragor behandlas i programmen 4r vanligare i storre kommuner
dn i mindre. Kommuner som uppgett att bostadsfdrbittring behand!tas i
programmen svarar siledes for mer dn 80% av bostadsbestindet i flerbo-
stadshus.

I minga kommuner har férbittringsfragorna litet utrymme i program-
men. Flera kommuner dr osdkra om hur forbéttringsverksamheten skall
planeras och genomféras.

Endast en mindre del av kommunerna har beslutat om riktlinjer for
forbattringsverksamheten da det giller lagenhetssammansittning. lagen-
hetsstandard, utemiljo och bostadskomplement. Samtliga tre storstads-
kommuncr har dock sddana riktlinjer. I friga om tillgingligheten ar det
vanligare att kommunerna har satt upp mal for hela eller delar av bestin-
det. Nira hilften av kommunerna, frimst de stérre, uppger att sidana mal
finns. I de flesta fall avser de dock endast delar av bestandet.

Sarskilt 1 storre kommuner rader det betydande osikerhet om behovet
av forbattringar i forhallande till uppstalida mél. Endast var fjarde kom-
mun har en bedémning av den lampliga takten i forbattringsverksamheten.
Volymuppgifter som belyser omfattningen av ombyggnad, underhall, repa-
rationer och energibesparande atgirder har kunnat redovisas i mycket
begrinsad omfattning. Redovisningen pekar pa att planeringsunderlag hal-
ler pad att arbetas fram, men att det inte finns tillrickligt underlag for
bedomningar. Sadana uppgifter frin kommunerna ger saledes inte under-
lag for bedomningar pé riksniva av bostadsforbattringsprogrammets kon-
sckvenser i olika avscenden.

Redovisningen av kommunernas bostadsférsorjningsplanering ger sam-
manfattningsvis ett intryck av en hog planeringsaktivitet i skiftande
former, sarskilt i stérre kommuner. Det pagar en utveckling déir nya former
provas. Det férekommer naturligen d& ocksa en betydande osikerhet om

Prop.1986/87:48



limpliga metoder och arbetsformer. Klara mal och riktlinjer fér forbitt-
ringsverksamheten saknas fortfarande i de flesta kommuner.

[ hog grad synes planeringen fortfarande ha en traditionell inriktning pa
fysiska atgirder. Samverkan och ansvarsférdelning mellan olika parter,
sociala aspekter o.d. betonas i mindre grad. Studier som har gjorts vid
sidan av den sarskilda redovisningen av bostadsfoérsérjningsplaneringen
visar dock att det aven i dessa avseenden pigar en utveckling.

Kommunernas sirskilda redovisning av bostadsférsérjningsplaneringen
belyser ocksa erfarenheterna av vissa regler for finansieringssystemet och
olika stodformer m. m. Dessa behandlas i huvudsak i det féljande i anslut-
ning till bostadsstyrelsens bedomning av olika medel i bostadsf6érbéttrings-
programmet.

I detta sammanhang bér dock namnas att allt fler kommuner enligt
bostadsstyrelsen anser att de genom sitt arbetssitt och med hjilp av
lanebestimmelser och lagstiftning har tillrickliga méjligheter att paverka
forbittringarnas omfattning och inriktning. Flera kommuner borjar stilla
krav i friga om kopeskilling, ligenhetssammansittning och tillganglighet
som villkor for att medge dispens fran markvillkoret vid ombyggnad.
Skillnaderna mellan kommunerna ar dock stora. Alltjamt utnyttjas dessa
medel] enligt bostadsstyrelsens erfarenheter inte i den omfattning som
skulle vara majlig.

Det ir dock fortfarande bara hilften av samtliga kommuner och en nigot
mindre andel av de stérre kommunerna som bedémer att de har tillrackliga
mojligheter att paverka forbattringarnas omfattning och inriktning.

3.4 Bostadsstyrelsens bedémning av olika medel i
bostadsforbéttringsprogrammet

3.4.1 Rintestdd till underhall m.m.

Det rantestdod som riksdagen beslutade i samband med bostadsforbatt-
ringsprogrammet har flera syften. Ett syfte dr att mojliggora ett tillfreds-
stillande underhall av hyres- och bostadsrittshus. Stodet skall ocksa un-
derlitta finansiering av energibesparande atgirder samt omfattande repa-
rationer pa grund av byggskador. Ett viktigt syfte r att utjimna de kost-
nadsskillnader mellan olika upplételseformer och dgarkategorier som upp-
kommer pé grund av skatteeffekter da atgirderna finansieras med lan.

Stodet lamnas i form av ett schablonméssigt beriknat rintebidrag. Det
lamnas, beroende av dtgardernas karaktir, under 10 eller 20 ar till en del av
rantekostnaden for ett faststillt bidragsunderlag. Rintebidrag kan limnas
oavsett hur finansieringen ordnas. Mede! kan siledes anskaffas genom
upplaning pé den oprioriterade kreditmarknaden, i vissa fall med kommu-
nal borgen, eller tillskjutas av agaren.

I friga om underhéll limnas rintebidrag endast for atgirder som avser
gemensamma delar av byggnader och gemensamma utrymmen, saledes ¢j
till lagenhetsunderhall. Bostadsstyrelsen foreskriver vilka digirder som ir
bidragsgrundande med 10-arig resp. 20-rig varaktighet.

Beslut om réntebidrag fattas av linsbostadsnimnderna. 1 vissa kom-

2 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 48
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muner som deltar i forsok med kommunal beslutanderatt provas dock
fragor om rantebidrag av kommunen.

Rintestddet infordes den 1 januari 1984. Under det forsta halvaret, da
vissa overgingsbestimmelser gillde, fick dock stodet liten omfattning.
Fran andra halvaret 1984 okade ansokningarna om bidrag starkt och det
godkiinda bidragsunderlaget uppgick under budgetaret 1985/86 till ca 3600
milj. kr. Dirav svarade underhallet for ca 1300 milj. kr.

Bidragstid, &r Rintebidragsunderlag, milj. kr.
Underhills- Energispar- Reparations-

Atgirder Atgdrder digirder
1984/85 10 662 900 9
20 482 691 517
1144 1591 526
1985/86 10 694 781 12
20 604 939 577
1298 1720 590

Kailla: Bostadsstyrelsen

For hela ar 1986 kan bidragsunderlaget fér underhdllsitgirder berdknas
halvaret. Beloppet #r ailtsd mindre &n den volym for gemensamt underhall,
1700 milj. kr., som har angetts for &r 1986 i bostadsforbattringsprogram-
met. Allt sddant underhall finansieras dock inte med stod av rantebidrag.

For privata fastighetsdgare kan det vara lI6nsammare att finansiera un-
derhall p& annat sitt och att i stéllet behalla ritten till omedelbara avdrag
for underhallskostnaden. De privata fastighetsiigarna har séledes utnyttjat
rantestéd i mindre omfattning dn 6vriga. Denna dgargrupp innehar 25% av
alla ligenheter i flerbostadshus. Av de lagenheter som rantestddet berdrde
under budgetiret 1984/85 var emellertid endast 7% privata hyreslagen-
heter. Med hinsyn till att underhall i det privata besténdet till stor del torde
genomforas utan rintestéd kan man anta att den totala underhétlsvolymen
inte i1 viasentlig grad avviker fran den i bostadsforbattringsprogrammet
angivna nivan.

Merparten av underhéllet har utforts i hus byggda mellan &ren 1960 och
1975. Underhéllsatgirderna har framfor allt avsett fonster, yttertak, ytter-
véaggar och gemensamma utrymmen, sdsom entréer, trapphus och tvittstu-
gor. Enligt bostadsstyrelsens bedomning har fastighetsigarna, sirskilt nar
det giller hus byggda fore 1960-talet, valt att gora mera bestdende insatser
pa tak och fasader i stillet for att endast komplettera och laga befintliga
ytskikt.

For att stimulera till underhalisplanering limnas rantestod édven till be-
siktningar och uppriittande av forvaltningsplaner. Denna mdjlighet har
utnyttjats i mindre omfattning och svarade for 1% av den totala godkénda
Kostnaden under perioden den 1 juli 1984—den 31 december 1985.

Rintestddet till reparationer avser reparation av tak, balkonger, fonster,
fukt- och mogelskador, byggnadstekniska brister samt &tgarder p& grund
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av radon. Under aren 1984 och 1985 svarade fukt- och mogelskador for ca
40% av den totala kostnaden, som under denna period uppgick till 830
milj. kr. T beloppet ingar dven kostnader for vissa andra atgarder. Det ar
framst skador i allminnyttiga féretags bestand fran aren 1961—1975 som
har reparerats. Bostadsstyrelsen bedémer att behovet av stod till detta
bestind kommer att 6ka ytterligare under de nirmaste aren.

Nira hilfien av rintestédet har avsett energibesparande atgirder. Bo-
stadsforbattringsprogrammet syftar till en samordning av sidana atgirder
och andra forbattringar. Omkring en fjardedel av alla ansGkningar om
riantestod omfattar bide energi- och underhallsatgirder. Det tyder pa att en
samordning ocksd kommer till stind, vilket 4ven bestyrks av att ca 90% av
kommunerna anser att samordningen fungerar tillfredsstillande.

Av den godkinda kostnaden for energibesparande atgarder svarar bygg-
nadstekniska atgirder, sdsom isolering av véaggar och forbattring av fons-
ters energiegenskaper, for ungefir hilften. Anslutning till fjarrvirme, in-
stallation av elpanna samt installation av virmepump svarar for en fjarde-
del av kostnaden, medan aterstoden frimst avser befintligt virme- och
ventilationssystem, vardera 10%.

Rintestodet har enligt bostadsstyrelsen i huvudsak fungerat vil och
enligt de riktlinjer som anges i bostadsférbattringsprogrammet. Viss kritik
har dock riktats mot stodet. Kritiken har bl.a. gillt det ans6kningsforfa-
rande som bostadsstyrelsen har tillaimpat och som har inneburit att ansok-
ningar om stod skulle goéras separat for varje fastighet. Det har ansetts
kringligt och administrativt betungande for saval de storre bostadsforeta-
gen som formedlingsorgan och liansbostadsndmnder. Bostadsstyrelsen har
nyligen beslutat om ett enklare ansokningsforfarande.

Bostadsstyrelsen foreslar i sin skrivelse vissa forindringar av riantesto-
det. Dessa ar i huvudsak foranledda av de forslag till &ndring av reglerna
for bostadslan till ombyggnad som jag nu évergér till att behandla.

3.4.2 Bostadslan till ombyggnad

Andrade ldneregler

Riksdagens beslut i anslutning till bostadsforbattringsprogrammet med-
forde att tillampningsomradet for bostadslan till ombyggnad vidgades i
vissa avseenden. Skiilet var att belaningen skulle anpassas till behovet av
begriansade ombyggnader av tekniskt sett moderna hus. Detta markerades
genom att det tidigare lanevillkoret, att ombyggnader skulle leda till en
vasentlig 0kning av bostadsvirdet, dndrades till att ombyggnader skall
avse Tatgarder i eller i anslutning till huset som medfor en visentlig
forbittring av husets tekniska eller funktionella kvalitet eller av boende-
miljon’’.

Vidare inférdes den s.k. 30-arsregeln, som innebér att bostadslan inte
beviljas till hus som har byggts eller byggts om under de senaste 30 ren.
Vissa undantag fran denna regel giller, t.ex. om atgirderna behdvs for att
avhjilpa betydande uthyrningsproblem eller pa grund av sociala férhéllan-
den i bostadsomridet.
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Den s.k. ingangsvirdebeldningen vid ombyggnad begrinsades frin 40%
av ombyggnadskostnaden till 25%. Riksdagen har nyligen beslutat (prop.
1985/86:100 bil. 13. BoU 13, rskr17l) om att ingdngsvirdebelaningen inte
far 6verstiga den képeskilling som har erlagts for huset. om koépet har skett
under de scnaste fem aren.

Med beaktande av riksdagens uttalande (BoU 1983/84:11 s. 19, rskr 63)
om beldning av underhall i samband med ombyggnad har bostadsstyrelsen
dndrat sina féreskrifter, da det giller sddant underhall som inte ar direkt
foranlett av ombyggnadsatgirderna. Innebdrden av foreskrifterna ar nu-
mera att kostnaden fér ombyggnadsatgirder och fér sddant underhall som
ar direkt foranlett av ombyggnaden, tillsammans skall vara en domineran-
de del av kostnaden fér samtliga atgirder, om aven Ovrigt underhall skall
kunna ombyggnadsbeldnas.

For savil nybyggnad som ombyggnad géller numera villkoret att 1&n
skall avse "fullviardiga bostider™.

Styr regelsystemet mot genomgripande ombyggnad?

Ombyggandet av flerbostadshus har, som jag har redovisat i det foregaen-
de, natt en nivd som ndgot dverskrider bostadsforbittringsprogrammet. I
frdga om sméhus ir det dnnu inte mojligt att bedoma om ombyggnad och
forbattring har en tillfredsstallande omfattning. Sadan ombyggnad med
stod av bostadslan 4r dock relativt begriansad och tendensen ar avtagande.
Pa grund av osikerheten har dock nagon volym for ombyggnad av smahus
inte angetts i bostadsférbéttringsprogrammet.

I friga om ombyggnadernas inriktning har konstaterats en stark forskjut-
ning mot moderna ligenheter. En sddan utveckling har forutsatts i pro-
grammet och ir en sjalvkiar foljd av att det omoderna bestindet snabbt
reduceras. Aven ombyggnaderna av moderna lagenheter har i stor omfatt-
ning varit genomgripande. Forskjutning mot ett yngre och bittre bestind
synes inte ha medfort att mindre kostnader har lagts ner. De omfattande
atgiarderna har dock inte medfért nigon genomgripande foérandring av
ligenheternas storleksfordelning, utan framst bestitt i omfattande forbatt-
ringar av ledningssystem, byten av kéks- och badrumsinredningar m. m.
Tillgingligheten har dock inte forbittrats patagligt.

En vanlig kritik dr att olika regler styr mot omfattande ombyggnader.
Denna kritik giller saval laneregler som byggbestammelser. Likasa har
framforts att hyressittningen styr mot omfattande ombyggnader pa grund
av att hyresskillnaderna ar stora mellan aldre hus av god standard och nya
eller ombyggda hus med nybyggnadsstandard.

I den sérskilda redovisningen av kommunernas bostadsforsérjningspla-
nering behandlades dven frigan om lanereglernas styrningseffekt. Uppfatt-
ningarna bland kommunerna var mycket delade. En viktig indikation &r
dock att ett 40-tal av de storre kommunerna (minst 50000 invénare) anség
att sadan styrning forekommer medan endast ett 10-tal storre kommuner
hade motsatt asikt.

I bostadsstyrelsens skrivelse anges att uppfattningen om finansie-

Prop.1986/87:48



ringssystemets styrning mot omfattande ombyggnad finns pd méanga hall. I
vissa fall anses detta vara nigot positivt som leder till att ombyggda
fastigheter far god standard. Andra anser att effekterna ir negativa och
forsvarar kvarboende, leder till hoga kostnader och hyror och till ovar-
samma ombyggnader.

Den kritik som nu riktas mot ldnereglernas styrningseffekter r i stort
densamma som var vanlig fore bostadsférbittringsprogrammet. Likasd
anférs motargument av samma slag som tidigare. Att ombyggnader blir
omfattande anses saledes ha tekniska/ekonomiska orsaker. D& en ombygg-
nad skall genomforas ar det rationellt att gora stora insatser i ett samman-
hang pa grund av bl.a. etableringskostnader, mgjlighet till formanligare
materialupphandling, relativt sett ligre planerings- och byggherrekost-
nader etc. Det ekonomiska resultatet p& lang sikt bedoms darfér bli gynn-
sammare vid storre dn vid begrinsade ombyggnader.

Det har framkommit relativt fi konkreta uppgifter om vilka regler som
faktiskt styr mot genomgripande ombyggnader. En vanlig uppfattning sy-
nes dock vara att finansieringen av underhéll blir férménligare, om den
sker i samband med ombyggnad 4n om underhéllet finansieras i annan
form.

Berikningar som har gjorts inom bostadsstyrelsen visar att underhalls-
finansiering med bostadslan i samband med ombyggnad pa kort sikt ar
forménlig i en situation med hoga rintor och rintebidrag. Detta kan bidra
till att underhallsbehov ackumuleras och tillgodoses forst i samband med
ombyggnad. De forindringar av lane- och bidragsreglerna, t.ex. inférandet
av rantestod till underhdll m.m., som gjordes i samband med bostadsfor-
béttringsprogrammet har inte i tillricklig utstrackning motverkat en sadan
utveckling.

Bostadsstyrelsen anser att ombyggnaderna inte i alla avseenden motsva-
rar de uppstillda malen och framhaller bl. a. finansieringssystemets effek-
ter. Enligt styrelsen premierar systemet samordnade underhalls-, repara-
tions- och energiatgirder. Sdana underhalls- och reparationsatgirder som
utfors separat anses fa en simre finansiering. Vidare framhalls att villkoren
for bostadslan till underhdll i samband med ombyggnad ir otillrickligt
preciserade.

Andra orsaker till de omfattande ombyggnaderna som framhaélls, ir att
kommunerna fortfarande inte har tilirickliga kunskaper om styrmedlen
och att viljan att styra 1an- och bidragsgivningen varierar. Omstillningen
fran nybyggnad tiil underhall och ombyggnad gir dessutom lingsamt. De
berérda parterna har dnnu inte lart sig tillrickligt om fornyelseprocessens
karaktir. Aven hyressittningens betydelse framhélls.

Styrelsens forslag i friga om linesystemet innebdr att 1dnemdéjligheterna
i friga om sddana underhallsitgirder som inte &r direkt foranledda av
ombyggnadsatgirder och som vidtas i det ildre men moderna bestandet
bor begrinsas. Styrelsen anser ocksé att mojligheterna att belana liagen-
hetsunderhéallet bor tas bort generellt.

Behovet av forbittringsatgirder kan enligt bostadsstyrelsen sirskilt ifra-
gasiittas da det giller bostdder fran perioden 1946—1960, som till stérsta
delen &r av god kvalitet, i vissa stycken bittre dn dagens produktion.
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Standarden ir relativt enhetlig men bostadsfunktionella brister finns i delar
av bestandet, framfor allt i de dldre drgdngarna under perioden. Hir kan
otidsenliga kok och tranga badrum férekomma. I den senare delen har den
moderna koksstandarden introducerats. Det ar alltsd inte generellt sett
motiverat att bygga om lagenheter som uppforts efter kriget, dven om de ar
aldre dn 30 &r. Styrelsen framhaller att de forbittringar som kan behova
gdras bor utforas som ett led i det planerade underhallet. Endast tiliging-
lighetsatgirder bor foranleda statligt stod. Det 6vriga bor ses som normalt
lagenhetsunderhall. I de fall dndringar av ligenhetssammanséttningen be-
hovs, skall bostadslan kunna limnas.

1 det ndrmast éldre bestandet, hus byggda aren 1930—1945, ir férhallan-
dena likartade. Pi grund av trnga ytor #r dock mojligheterna att astad-
komma forbattringar inom ligenheterna mer begriansade. Det ir i huvud-
sak i samband med foéridndring av lagenhetsstorleken som en visentlig
standardh6jning kan astadkommas.

For aldre lagenheter foreslas ingen férandring av lanereglerna. Styrelsen
anser dock att det kan vara svart att avgdra nir befintlig standard ar sa
otidsenlig att det finns skl att subventionera en forbattring. For att under-
litta en sadan bedomning anser styrelsen att det bor utarbetas en referens-
nivd som ligger mellan lagsta godtagbara standard och nybyggnadsstan-
dard och som pa vésentliga punkter ar vil definierad.

De andringar av lanereglerna som genomfordes i anslutning till bostads-
forbittringsprogrammet innebér bl.a. att stam- och ledningsbyten beteck-
nas som forbittringsatgirder. De kan didrigenom beldnas som separata
atgirder. I utvirderingen har ingen kritik framforts mot denna forandring.
Diremot har stam- och ledningsbyten betecknats som den i och for sig
nodvindiga atgird som utloser en serie mindre angeligna men bruksvirde-
hojande foljdatgiarder. Bostadsstyrelsen foreslar att stambyten och foljdét-
girder betraktas som underhdll. De bor da inféras som en ny kategori av
rintestodsberittigade atgirder med en varaktighet pa 30 ar. En sadan
forandring skulle medfora att kapitalkostnaderna for atgirden, jamfort
med bostadsian, férdubblas det férsta dret, varefter det sker en utjimning.
Efter 15 ar blir kapitalkostnaderna med de i bostadsstyrelsens kalkyler
tillampade forutsiattningarna lika och direfter ldgre én vid bostadslan.

3.4.3 Tillginglighetsskapande atgirder

I syfte att stimulera atgirder som forbéttrar tillgéngligheten till lagenheter i
flerbostadshus infordes den 1 januari 1984 ett tillfalligt bidrag till instaila-
tion av hissar m.m. Statsbidraget ar ett bidrag till kommunerna, och en
forutsittning for bidraget ér att iven kommunen ldmnar ett bidrag.

Hissbidraget ar ett tilifalligt bidrag under aren 1984—1986. For vart och
ett av aren har faststéllts en ram for beslut om bidrag pa 100 milj. kr. Ej
utnyttjade medel har 6verforts till paféljande &r under bidragsperioden.

Bidrag lamnas i forsta hand till installationer av hissar och andra lyftan-
ordningar och i andra hand for andra tillginglighetsskapande atgirder i
eller i omedelbar anslutning till bostadshus.
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For installationer i hus med fler édn tre vaningar limnas bidrag endast om
det finns sirskilda skil. Staten limnar bidrag till hogst 30% av den kostnad
som kommunen godkinner. En forutsittning dr att kommunen bidrar till
minst 20% av kostnaden.

Antalet ligenheter i hus med hiss efter ombyggnaden var ca 1800 i
trevaningshus och 2700 i fyravaningshus ar 1985, eller 21% resp. 75% av
de ombyggda ligenheterna, se foljande tabla.

Ligenheter i hus med hiss

1983 1984 1985
Treviningshus 407 689 1 805
I % av ombyggda lagenheter 7 12 21
Fyravéningshus 1 106 1761 2 745
I % av ombyggda ligenheter 47 69 75

Killa: Bostadsstyrelsen

Antalet nyinstallerade hissar var ar 1985 omkring 100 i vardera av
trevinings- och fyravaningshus.

Hissbidraget torde ha medverkat till det 6kade antalet hissinstallationer,
men en del av de firdigstilida ombyggnaderna saval ar 1984 som ar 1985
kan ha varit planerade fore bidragets inférande. Full effekt av bidraget
uppkommer darfor tidigast under ar 1986.

Hissbidraget har dock utnyttjats i liten omfattning. Vid utgangen av
augusti 1986 hade saledes, som framgir av foljande uppgifter, bidrag
beviljats till endast 491 hissar med totalt 67,2 milj. kr.

1984 1985 1986
jan. - aug.
Antal hissar 65 187 239
Antal berérda ligenheter 626 1893 21 278
Statsbidrag, 1 000 kr. 8 067 28 607 30 518

Kiilla: Bostadsstyrelsen

Verksamheten har okat fortlopande och en orsak till det begransade
utnyttjandet inledningsvis Kan bl.a. vara att atgiarderna kraver lang plane-
ringstid samt anvisning av medel i kommunerna. Den viktigaste orsaken
torde dock vara att byggnadsnimnderna, med hénsyn till att kostnader och
ingrepp i byggnaderna bedéms som oskiligt stora, limnar dispens fran
tillginglighetskravet. Den genomsnittliga byggnadskostnaden for en hiss i
trevaningshus var ar 1985 ca 460000 kr. eller omkring 800 kr./m? betjanad
bostadsyta. Kostnadsskillnaderna mellan olika hus kan dock vara betydan-
de.

Hyresgisternas Riksférbund och SABO har tagit upp frdgan om hyres-
sattning vid hissinstallation i en arbetsgrupp inom den for parterna gemen-
samma hyresmarknadskommittén.
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Niir bostadsforbattringsprogrammet antogs, gav regeringen byggforsk-
ningsridet i uppdrag att aktivt medverka till att experimenthissar installe-
ras i demonstrationsprojekt pa olika platser i landet och anslog 2,5 milj. kr.
till radet for detta andamél. Flera demonstrationsprojekt i bl.a. Uppsala,
Sandviken, Koping och Orebro kom igng under &r 1984. Provserieupp-
handlingar och samupphandling for att ytterligare sinka kostnaderna fér-
bereddes. Aven andra projekt startades. Ett av dessa syftade till att ut-
veckla projekteringsteknik for hissinstallation med mallar {f6r kravspecifi-
kationer, ett annat att utarbeta kalkylhjilpmedel.

Varen 1985 beviljade riksdagen ytterligare 6 milj. kr. till teknikutveck-
ling och serieupphandling som syftar till att pressa kostnaderna for hissin-
stallationer.

Den arbetsgrupp som radet tillsatte, borjade med att kartldgga kostna-
derna for instaliation av hiss. Man fann att fi hissar installerats i dldre
trevaningshus och att tekniska lésningar och krav inte var anpassade till
ildre 3—-4-vaningshus. Hissinstallationerna utférdes hantverksmaissigt, tog
lang tid och var dyra. Drift- och underhallskostnaderna var hoga.

Hissgruppens arbete hittills har gett till resultat att en kostnadsreduce-
ring med ca 309 har blivit mdjlig genom minskade byggarbeten, snabbare
genomforande, ytsnalare hissar samt forbattrade upphandlingsrutiner. Al-
ternativa sikerhetslosningar har tagits fram och hissarna har blivit mera
lattmonterade. Det finns nu goda erfarenheter av hissinstallation i dldre 3—
4-vaningshus som enda atgird. Byggtiden och dirmed evakueringstiden
har forkortats kraftigt.

Aven om hissinstallationer hittills har férekommit i liten omfattning och
bidragsmojligheterna har utnyttjats i ringa grad, kan utvecklingen beteck-
nas som positiv. Den tekniska utvecklingen har gatt snabbt, inte minst pa
grund av hissgruppens insatser, och kan inom nagot &r véntas avsatta mer
patagliga resultat i byggandet. Det aterstar dock atskilliga problem d& det
giller bl.a. anskaffnings- och driftkostnader, utbudct av hissar och tillging
pa utbildad arbetskraft.

Den sarskilda redovisningen av kommunernas bostadsférségningspla-
nering visar att drygt 100 kommuner har gjort inventeringar i ndgot avseen-
de som avser tillginglighet. Ett 60-tal kommuner har en tillginglighetspla-
nering och ett 100-tal uppger att de héller p4 att bygga upp en sadan. Aven i
planeringsavseende kan saledes liget vintas bli allt gynnsammare under de
nirmaste aren.

Bostadsstyrelsen foreslar att hissbidraget behdlls. Reglerna for hissin-
stallation bor dock differentieras med héansyn till den yta som hissen skall
betjana. Bidrag bor enligt styrelsen lamnas endast om ytan understiger 700
m’ per hiss. Vidare anser styrelsen att hissinstallation bor vara ett villkkor
for ombyggnadslan, om ytan éverstiger 700 m? i trapphuset.

3.4.4 30-arsregeln och fornyelse av miljonprogrammets omraden

Nir bostadsforbattringsprogrammet faststilldes infordes regeln att bo-
stadslan till ombyggnad normalt inte limnas till hus som nybyggts eller
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byggts om under de senaste 30 aren. Syftet var att klart avgransa det
bestind for vilket bostadslin kunde komma i friga.

Frén bl.a. linsbostadsndmnder och hyresgéstféreningar har patalats att
30-arsregeln medfor vissa oligenheter. Framst anfors att vissa fastighets-
4gare inte underhéller sina hus i avvaktan pa att husen skall bli 30 ar gamla
sa att underhallet kan finansieras med bostadslan. I den sarskilda redovis-
ningen av planeringen har ocksa ett 20-tal, ca 70%, av de storre kommu-
nerna redovisat att det finns sddana brister i yngre hus att de borde byggas
om.

Undantag frin 30-arsregeln kan goras bl.a. om det géller omraden med
stora uthyrningssvarigheter eller sociala problem. Bostadsstyrelsen har
granskat ett antal av linsbostadsnidmnderna avgjorda drenden som giller
sadana hus. Granskningen visar att de vidtagna atgirderna framst avser
underhall och byggnadstekniska brister samt vissa andra atgirder, sasom
bursprak, inglasning av balkonger, veck i fasader o.d.

Bostadsstyrelsen framhéller att det finns ett stort behov av atgarder
sarskilt i miljonprogrammets bostadsomraden. Bostiderna déar har god
standard i friga om bostadsfunktioner med undantag for tillganglighet
framst i trevaningshus. Dir finns dock ett stort behov av extraordinart
underhall samt atgarder som i olika avseenden gér omradena mer attrakti-
va och motverkar stor omflyttning och sociala problem. Sidana syn-
punkter har anforts ocksd av bostadskommittén, som dérvid frimst utgar
frin angeligenheten av att motverka segregation i bostadsomradena. At-
girdsbehoven giller, utdver underhéllet, bl.a. hissinstallationer, lagen-
hetssammanslagningar, férbattringar av den gemensamma miljon och vissa
tekniska forbittringar. Bostadsstyrelsen foreslar att bostadslan skall kun-
na lamnas till de angivna tgirderna om det finns vissa sérskilda skal samt
Atgarderna ingdr i ett tgardsprogram som har utarbetats i samrad med de
boende.

3.5 Byggmarknaden
3.5.1 Byggnadsindustrin

Kapacitetsutnyttjandet och sysselsittningen inom byggnadsverksamheten
har 6kat sedan ar 1983 trots att nyproduktion av bostdder och offentligt
byggande har minskat. De motverkande faktorerna har varit en 6kning av
ombyggnad och underhill av bostidder samt kat byggande inom det en-
skilda naringslivet.

Efter flera &r med minskning av antalet sysselsatta och 6kning av arbets-
losheten vinde utvecklingen under ar 1984. Det totala antalet yrkesverk-
samma inom byggsektorn har stabiliserats frén &r 1985 och arbetslésheten
bland byggfackens medlemmar har minskat med drygt tre procentenheter
fran ar 1983 till &r 1985. Uttryckt i rsgenomsnitt motsvarar det en minsk-
ning frin nara 9% till knappt 6% av arbetsloshetskassornas medlemmar,
Under ir 1986 var arbetslosheten under de forsta ménaderna ligre én
under samma manader foregdende &r och har senare legat pa ungefir
samma nivd som ar 1985.
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Den 6kade ombyggnads- och underhéllsverksamheten har sarskilt p&-
verkat sysselsittningen inom de s.k. bygghantverksgrupperna elektriker,
malare, rérarbetare och platsiagare. Samtliga dessa hade en forhallandevis
hog arbetsléshet under &r 1983, Arbetslosheten har darefter minskat till
omkring 1-2% for hela riket. Under ir 1986 har Linsarbetsnimnderna i
storstadslinen konstaterat att det rader brist pd sidana bygghantverkare.

3.5.2 Byggnadsmaterialindustrin

I en utredning av statens industriverk om byggnadsmaterialindustrin och
byggandet (SIND 1986:3) jamfoérs byggnadsmaterialindustrins branschom-
rdden med avseende pi nagra utvecklingstendenser mellan dren 1980 och
1984, som bada kan karaktiriseras som hogkonjunkturir. Jaimforelserna
giller kapacitetsutnytijande, undersysselsattning samt graden av anpass-
ning mellan produktion och produktionskapacitet. Resultaten sammanfat-
tas i foljande tabla.

Jamforelse mellan byggnadsmaterialindustrins branschomraden. Kapacitetsutnytt-
jande och anpassning.
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Branschomriden Ar 1984 jimfort Perioden

med 1980 1980-1984 1984 1984

Kapacitets- Kapacitets- Kapacitets-  Undersyssel-

utnyttjande anpassning utnyttjande  sittning
Stommaterial hogre god 82% 6%
Stomkompletteringsmaterial lagre mindre god 83 % 7%
Joredningsmaterial lagre mindre god 84 % 8%
Installationsmaterial lagre mindre god 17 % 8 %
Foérbrukningsmaterial hogre god 82% 7%

Killa: SIND

Av tabldn framgir att endast stom- och férbrukningsmaterialindustrier-
na har forbittrat sitt kapacitetsutnyttjande mellan éren 1980 och 1984 samt
att dessa industrier har haft en bittre anpassning mellan produktion och
produktionskapacitet dn de &vriga branschomridena. Stomkomplette-
rings- och installationsmaterialindustrierna har férsdmrat sitt kapacitetsut-
nyttjande mellan aren 1980 och 1984 trots en relativt god produktionsut-
veckling, vilket enligt verket kan tyda p& overinvesteringar inom dessa
branschomriden. Vidare framgar att installationsmaterialindustrin har ett
klart ligre kapacitetsutnyttjande én 6vriga branschomraden. Inrednings-
materialindustrin hade ar 1984 det hdgsta kapacitetsutnyttjandet och sam-
tidigt en hog undersysselsittning. De bada sistnimnda branschomradena
har enligt verket en relativt god flexibilitet pa kortare sikt att mota en
efterfragedkning. I ett langre perspektiv har installationsmaterialindustrin
den bista férmigan att mota en efterfrdgeexpansion utan nyinvesteringar i
maskiner och byggnader.



3.6 Sammanfattning

Den faktiska omfattningen av ombyggnader och underhall av flerbostads-
hus har uppndtt eller i ndgon man o6verskridit den nivad som avgavs i
bostadsforbittringsprogrammet. Sysselsattningseffekten har varit god och
arbetslésheten bland byggnadsarbetare har kunnat begrinsas trots en lag
nyproduktion. For bygghantverksgrupperna kan konstateras en tendens
till okning av antalet sysselsatta och en mycket g arbetsloshet. 1 stor-
stadsldnen rader nu en brist pa bygghantverkare.

Da det giller kommunernas planering av bostadsférsorjningen kan man
inte dra nigra langtgiende slutsatser efter endast ndgot ars erfarenheter.
Planeringsaktiviteten dr dock hog sarskilt i stérre kommuner. Det som nu
pagar r ett utvecklingsarbete som till stor del ar inriktat pa att ge bittre
dverblick over fornyelseproblemen och underlag for atgirder. Oftast sak-
nas dock fortfarande kommunala riktlinjer i friga om fornyelsens inrikt-
ning. Planeringen dr friamst inriktad pa olika fysiska atgédrder. En starkare
betoning av sociala aspekter har efterlysts.

Rintestodet till underhdll m. m. har enligt bostadsstyrelsen i huvudsak
fungerat vél.

I nu berdrda avseenden ir saledes enligt styrelsen erfarenheterna av bo-
stadsforbattringsprogrammet hittills i huvudsak goda och tyder pé en ut-
veckling enligt programmets intentioner. D& det giller ombyggnadsverk-
samhetens inriktning har noterats bade positiva och negativa drag i férhal-
lande till bostadsforbattringsprogrammet. Antalet lagenheter som saknar
modern utrustning minskar snabbt och mélet, att alla skall kunna erbjudas
moderna bostader, bor alltsa kunna uppnds inom en inte alltfoér ling tid.

A andra sidan har ombyggnaderna i stor omfattning varit genomgripande
dven da utgdngsstandarden enligt gingse definition varit modern. Det har
medfort stora kostnader och hyreshdjningar samt pafrestningar for de
boende pa grund av flyttning, ldng evakueringstid och begrinsade méjlig-
heter till dterflyitning. Kritik har anférts mot att méjligheterna till varsam
ombyggnad, som 4r ett mal i bostadstorbattringsprogrammet, inte har
tagits till vara i tillricklig utstrackning och mot att hyresgisterna inte i
tillriicklig utstrickning kan paverka de atgirder som vidtas i deras bosta-
der.

Trots att ombyggnaderna har varit genomgripande har tillgéangligheten
inte forbattrats patagligt. Hissinstallationer har visserligen okat i tre- och
fyravaningshus, sérskilt under &r 1985, men hissinstalfationer gjordes fort-
farande inte for mer dn ca 20% av de ombyggda lagenheterna i trevanings-
hus.

En stor del av de ombyggnader som firdigstillts under aren 1984 och
1985 har planerats innan bostadsforbattringsprogrammet antogs. Det gar
darfor annu inte att sdkert bedoma i vilken grad programmets riktlinjer har
beaktats i byggandet. Som en orsak till alltfér omfattande ombyggnader
har dock framhallits att regierna for bostadslin styr mot omfattande Atgiir-
der.
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3.7 Foredragandens 6verviganden

3.7.1 Allménna éverviganden

Allméint om utvirderingen

Enligt riksdagens beslut om bostadsférbattringsprogrammet ar 1983 skulle
programmet utvirderas under ar 1986. Beslutet att utvirdera de nya regler
som foreslogs i propositionen syftade inte till en allméin omprovning av det
tiodriga programmet. Motivet var frimst att, mot bakgrund av erfarenhe-
terna fran miljonprogrammet, inom rimlig tid préva om de atgirder som
kopplades till programmet var limpligt avvagda.

Det finns ingen anledning att vid en sidan utvirdering ompréva pro-
grammet i sig eller dess grundliggande mal. Det kan naturligtvis finnas
anledning att géra dven en sadan omprovning vid nigot tillfille under en
tioarsperiod. Men det ar alldeles for tidigt att géra detta efter knappt tre ar.
De politiska malen ligger fast. Vad det nu giller 4r att mot ljuset av de
erfarenheter som har vunnits ta stillning till om reglerna visat sig vara
andamalsenliga eller om de i nagot eller ndgra avseenden behdver justeras.

For en sddan utgangspunkt for utviarderingen talar ocksd bostadssek-
torns krav pa att kunna planera langsiktigt. Genom den stora uppmirksam-
het som har skapats kring programmet, mélen och mojligheterna. har en
bred aktivitet kommit igdng bland fastighetsagare runt om i landet. Plane-
ring och projektering tar sin tid. Den langsiktiga férnyelseprocessen skulle
rubbas. om forutsittningarna for detta arbete stindigt omprovades.

Pa samma sitt giller naturligtvis att kommunerna behdéver tid for att
andra organisation och inriktning pa sitt planeringsarbete. For kommuner-
na giller dessutom att en ny plan- och bygglag (PBL) inte tridde i kraft vid
den tidpunkt som antogs nir bostadsforbattringsprogrammet faststélldes.
Darfor ar det rimligt att nu ge kommunerna ytterligare tid att finna for-
merna for hur de skall ta sitt ansvar for planering och genomférande.

Kritiken mot bostadsférbartringsprogrammet

Av min tidigare redovisning har framgatt att programmet har éverskridits
nir det galler bostadsforbattringens omfattning. Dess inriktning har dér-
emot kritiserats. Kritiken gar ut pa att manga ombyggnader har varit alltfor
omfattande och lett till alltfér hoga kostnader efter ombyggnad och att
hyresgisternas inflytande 6ver ombyggnaderna har varit alltfor begrinsat.
Samtidigt har kritik framforts mot att vissa angeldgna atgérder i de bosti-
der som byggdes under miljonprogrammet inte kan belénas och att hissar
har installerats i otillriicklig omfattning. Jag Aterkommer i det féljande till
denna kritik men vill 4nda inledningsvis notera att 1983 &rs beslut innebar
forbattringar i forhallande till tidigare bestimmelser pa samtliga punkter
som den refererade kritiken omfattar. 1983 ars beslut skulle alltsa i detta
perspektiv inte ha varit tillrackligt langtgdende.

For att satta in den redovisade kritiken i ritt perspektiv vill jag redovisa
vilka ¢vergripande forutsattningar som styr ombyggandets inriktning och
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deras inbordes samverkan. Jag avser di byggnadslagstiftningen, det stat-
liga stodet vid ombyggnad och underhdll samt hyressittningssystemets
tillimpning.

Samordningen mellan byggbestimmelser och ldnebestimmelser

De krav som enligt den nu géillande byggnadslagstiftningen — 48a och 49§§
byggnadsstadgan — skall uppfyllas vid ombyggnader och andra dndringar
utgar fran de krav som stills ndr byggnader uppfors. Avgorande for vad
som kan krivas ar om atgarderna hanfors till nybyggnad enligt byggnads-
stadgans definition av detta begrepp och hur stor del av byggnaden som
beddms vara berdrd av ombyggnaden.

Den praxis som har etablerats har medfort att nybyggnadskrav har
kommit att stéllas pa betydande delar av den byggnad som byggs om. Trots
detta har kraven pé tillgidnglighet ofta eftergetts av fastighetsekonomiska
skal.

I det forslag som lag till grund for bostadsforbattringsprogrammet kriti-
serade den divarande arbetsgruppen for stadsfornyelsefragor det sitt pa
vilket byggnadsbestimmelserna styrde ombyggandets inriktning. Ambi-
tionen att ha nybyggnadsstandard som riktmérke dven vid ombyggnader
och andra dndringar kom enligt gruppen ofta i konflikt med andra 6nske-
mal, t.ex. att de som bor i ligenheterna skall ha mojlighet att bo kvar dven
efter en ombyggnad. Reglerna borde ge utrymme fér en mer nyanserad syn
pa vilka tekniska och funktionella krav som skall stillas niar byggnader
andras.

Flertalet remissinstanser stillde sig bakom syftet med arbetsgruppens
forslag i dessa delar. Som jag redovisade redan i mitt anforande till prop.
1983/84:40 (bil. 9 s.27) fann dven jag forslagen i allt vasentligt indamalsen-
liga. Det saknades emellertid tekniska forutséttningar att omedelbart ge-
nomféra sddana dndringar inom ramen for byggnadsstadgan. Den syn pa
villkoren {or dndringar av byggnader som bostadsforbattringsprogrammet
utgar fran har i stdllet kommit till uttryck i forslaget till PBL (prop.
1985/86:1).

Malet for forbattringen av den befintliga bebyggelsen ir att de byggnader
som skail tas till vara och fa en langsiktig anviandning ocksa skall ges
sadana egenskaper som det fran samhélleliga utgdngspunkter ar angeliget
att virna om och som gor att byggnaderna kan fungera p3 ett tillfredsstil-
lande sitt f6r brukarna. Detta mal kan framjas med olika styrmedel, fran
plan- och byggbestimmelser och finansieringsvillkor till allminna rad och
stod till utvecklingsarbete.

Vilka egenskaper och kvaliteter som fran samhaillets utgdngspunkter bor
efterstrivas vid en ombyggnad betingas emellertid ocksi av forhdllandena
inom det omrade dar byggnaden ar beldgen. Fornyelsen av den byggda
miljon méste genomforas pa ett sitt som svarar mot behoven hos dem som
bor och arbetar inom omradet. Hinsyn maste kunna tas till de sociala,
ekonomiska, kulturhistoriska och miljéméssiga forutsattningar som fére-
ligger dir. Forslaget till PBL ger darfér kommunerna mojlighet att i detalj-
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plan eller genom omridesbestdmmelser stiilla ligre krav for ombyggnader
inom ett omrade dn vad som foljer av de generella ombyggnadsbestimmel-
serna. Villkoret 4r att bebyggelsen inom omrédet indd far langsiktigt
godtagbara cgenskaper.

Det finns ett nddvindigt samband mellan byggbestimmelser och léne-
bestimmelser. Det som krivs vid ombyggnad av bostadshus maste ocksd
normalt kunna belinas genom ombyggnadslan. For att den mojlighet som
PBL ger kommunen att sjalv bestimma kravnivan inte skall bli innehalls-
16s maste en anpassning goras ocksa at andra hallet. Huvudregeln méste
darfor vara att de laneforutsattningar som galler standard eller utforande
skall anses vara uppfyllda om atgérderna svarar mot de krav som kom-
munen har formulerat.

Kommunens planbestimmelser ar avsedda att ge uttryck fér den ambi-
tionsniva som man anser sig kunna uppritthélla inom planomradet sdvitt
géller bebyggelsen som heihet under planens genomfoérandetid. 1 detta
ligger att sddana atgirder i enskilda byggnader som genomfors med stdd av
planen, i vissa fall kan foérvéantas fylla sin uppgift under en mer begriansad
tid dn som svarar mot den normala amorteringstiden for ombyggnadslan.
Linetiden bor i sadana fall kortas av i forhallande till vad som ar normalt.
Jag tanker bl.a. pa sddana ombyggnader av bostadshus med tre eller fler
vaningsplan som genomfors utan att hiss installeras.

Som villkor for ombyggnadslan giller att husets kvaliteter skall tas till
vara i skilig omfattning. Ett motsvarande krav pa varsamhet har tagits in i
PBL-forslaget. Dirmed ges forutsattningar att forverkliga intentionerna i
bostadsforbittringsprogrammet fullt ut i denna del.

Det allmdnna varsamhetskravet i PBL kan ses som ett krav pi ett
forhallningsséatt vid dndring av byggnader. Kravet riktar sig i forsta hand
till fastighetsigaren. Aven byggnadsnamnden skall iaktta detta forhall-
ningssitt nir den formulerar sina krav pa atgirder i den enskilda byggna-
den. Kravet fir emellertid inte tas till intikt for att generellt hilla en lag
standard nir byggnader dndras. Jag har tidigare, i anslutning till bostads-
forbattringsprogrammet, i stallet uttryckt mig si att en varsam fornyelse ir
en foérnyelse som utgér frin behoven av funktionella forbattringar, inte
minst sadana som ar viktiga for utsatta grupper i samhillet, och dir
forbattringarna utfors pa ett sddant sétt att onddiga ingrepp undviks.

De andringar som jag har foreslagit i friga om byggnadslagstiftningens
ombyggnadsbestimmelser dr dgnade att forbittra samspelet mellan de
krav som stélls med stod av byggnadslagstiftning och lanebestimmelser.
Négon fullstiindig harmoni mellan dessa bestimmelser gar emellertid inte
att uppnd. Jag vill till en bérjan pdminna om att ombyggnad i laneforfatt-
ningens mening kan avse bdde sdana &tgirder som kraver och sidana
Atgarder som inte kraver bygglov. Jag vill ocksé pdminna om att bygglovs-
pliktens omfattning i viss utstrickning kommer att kunna bestimmas av
kommunerna. Att exempelvis tillbyggnader i vissa omraden generellt blir
bygglovsfria far naturligtvis inte leda till att lan inte limnas. Och omvint
kan det aldrig komma i fréga att allt som en sékande kan fa bygglov till
ocksa skall berittiga till bostadslan. Sambhillet mste ha ritten att stilla
villkor som innebir att dc subventioner som bostadslanen ar forenade
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med, forbehélls sddana ombyggnadsprojekt som ir angeligna fran bostads-
politiska utgdngspunkter. Detta avspeglas i dag i att det &r en grundliggan-
de férutsittning for ombyggnadslan att ombyggnaden medfor en visentlig
teknisk eller funktionell forbattring av byggnaden. Det finns for den skull
ingen anledning att viigra en fastighetsigare bygglov for atgirder av annat
slag. som inte uppfyller detta lanevilikor.

Statens planverk har regeringens uppdrag att utarbeta forslag till fore-
skrifter for tillimpningen av PBL:s bestimmelser om bl.a. dndring av
byggnader. Avsikten ir att forslagen skall understillas regeringen i sddan
tid att foreskrifterna skall kunna tillimpas nar PBL avses trida i kraft, dvs.
den 1 juli 1987. 1 det sammanhanget kommer jag dven att nirmare over-
viga sddana fragor som ror den fortsatta tekniskt-administrativa hantering-
en av lancirenden som ror ombyggnad. En s&dan friga ir den byggnads-
och bostadstekniska granskningen i drenden som i laneforfattningens me-
ning avser ombyggnad men som inte kriaver bygglov.

Finansiellt stéd vid bostadsforbittring

Nuvarande byggbestammelser ir alltsa inte tillrdckliga nir det giller att
hdvda krav pd varsam ombyggnad, i motsats till vad som avses gilla enligt
PBL. I stillet kan bestammelserna utlosa relativt hogt stallda minimikrav
pd egenskaper och kvaliteter efter ombyggnaden. Bestimmelserna om
ombyggnadslin innebar daremot att 1in inte far limnas till onodiga om-
byggnader. En grundliaggande forutsittning for ombyggnadslan ar att om-
byggnaden skall medfora en visentlig teknisk eller funktionell forbattring
av byggnaden. Lan till underhdll fir limnas endast om underhallet ar
dirckt foranlett av ombyggnaden. Som forutsittning for bostadslan for
ombyggnad giller vidare bl. a. att husets kvaliteter skall tas till vara i skilig
omfattning.

Ombyggnadslinens effekter pd ombyggandets inriktning beror inte bara
pa den administrativa avgrinsningen av belaningsbara atgirder utan ocksa
pa de materiella villkoren for atgirderna. Ligenhetsunderhall forutsitts
finansieras med hyresintikter eller arsavgifter, om det genomférs utan
samband med ombyggnad. For gemensamt underhall som genomfors utan
samband med ombyggnad limnas ett skattekompenserande rintebidrag.
Detta motsvarar for allmidnnyttiga bostadsforetag och bostadsrittsfére-
ningar héilfien av marknadsrintan pé en teoretiskt beriknad laneskuld som
minskas dver tiden med hénsyn till tgirdernas varaktighet. Vid ombygg-
nad kan gemensamt underhdll som #r direkt foranlett av ombyggnaden
riknas in i lAne- och bidragsunderlaget. Med nuvarande riantenivier blir
nettordntan det forsta aret ca 6% i det forsta fallet men 2,6% i det senare
fallet. Jag vill i sammanhanget paminna om att rintestdd 6ver huvud taget
inte limnades till scparat underhdll fore ar 1984, Troskeleffekterna minska-
de alltsa vasentligt i samband med att riantestddet infordes.

Sjalvfallet uppmirksammades #ven den kvarstiende skillnaden i rante-
kostnader mellan underhdll som beldnas vid en ombyggnad och underhéil
som genomfodrs separat vid min beredning av de forslag som riksdagen
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antog ar 1983. Bl.a. med hinsyn till bostadsforbattringsprogrammets sti-
mulanssyfie foreslog jag di att de tva stédformerna inte skulle kunna
forenas. Riksdagen uttalade emellertid (BoU 1983/84:11 s. 19, rskr 63) att
det med bibehéllande av tidigare ordning for belaning av underhall borde
vara mojligt att kombinera de bada finansieringsformerna. Lanemyndighe-
ternas tidigare praxis vid belaning av underhdll innebar i princip att allt
underhall belanades vid en omfattande ombyggnad, medan prévningen var
mer restriktiv vid begrinsade ombyggnader.

De erfarcnheter som nu har vunnits av tillimpningen av stédet till
ombyggnad och till underhall m.m. tyder enligt min mening pa att kravet
pa att ombyggnaden skall medféra en visentlig forbittring av byggnadens
tekniska eller funktionella kvalitet inte har stélits tilirickligt konsekvent.
Inte heller varsamhetskravet forefaller ha tillampats strikt. Praxis i fraga
om belaning av underhall vid ombyggnad kan variera. Enligt min mening
maste inneb6rden i nimnda bestimmelser nu preciseras, sa att lAnemyn-
digheternas tillimpning av stodformerna bli mer enhetlig. Det férhallandet
att huset ar dldre dn 30 &r &r inte i sig en tillricklig forutsittning fér att
ombyggnadslan skall limnas. Varsamhetskravet medfor att lin inte bor
lamnas till onodiga utbyten av éldre koksinredning, sanitetsutrustning
m.m. Kravet pa att belaningsbart underhall vid ombyggnad skall vara
direkt foranlett av ombyggnaden kan inte bedémas uteslutande fran tek-
niska utgangspunkter. Ocksa fragan om underhéllet har varit medvetet
eftersatt maste vigas in i bedémningen.

I det foljande kommer jag bl. a. att foresla ett vidgat hyresgistinflytande
vid ombyggnad. Hyresgisternas uppfattning i varsamhetsfragan bor enligt
min mening normalt inte kunna fringés vid lineprévningen. En siddan
ordning skapar ocksd garantier for att atgirderna inte kommer att bli
onodigt omfattande vid begrinsade ombyggnader.

Hyressdttningssystemet

Fran olika hall har hivdats att tillimpningen av hyressittningssystemet
leder till alltfor omfattande ombyggnader, darfor att underhall och vissa
tekniska forbattringar inte anses hdja bruksvardet om de genomférs utan
samband med ombyggnad. Jag tvivlar inte pd att sddana bedémningar kan
ha gjorts i enskilda fall men vill som en bakgrund f6r diskussionen berdra
nagra principiella aspekter pa hyressittningen. Efter ar 1968, nir den
nuvarande hyreslagstiftningen infordes, har ett kollektivt forhandlingssy-
stem etablerats pa praktiskt taget hela hyresmarknaden. Det ankommer pa
hyresmarknadens parter att avgora normerna for hyressittningen. Om
parterna inte blir 6verens kan hyresnidmnden géra en bruksviardebedom-
ning, i normaia fall med utgdngspunkt i hyror som grundas pa forhandlings-
overenskommelser. Parterna pa hyresmarknaden avgor alltsa sjilva efter
vilka normer hyrorna skall bestimmas. Varje avsteg frin denna ordning
skulle enligt min mening leda till en offentlig hyreskontroll. Alla erfarenhe-
ter visar att en offentlig hyreskontroll redan pd relativt kort sikt leder till en
godtycklig och schablonartad hyresstruktur.
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Eftersom forhandlingssystemet dessutom under de senaste aren har
utvecklats sd att det utgdr basen for hyresgﬁstéfnas inflytande éver bo-
stadsforvaltningen. individuellt och kollektivt, skulle varje steg bort fran
den obundna hyresforhandlingen hota en fortsatt utveckling av hyresgéast-
inflytandet. Omvint kan inte samhitlet anpassa sina stodsystem till ett
forvantat utfall i hyresforhandlingarna. Stodet fir avvigas sé att de direkta
effekterna 4r skiliga. Dirigenom anges ocksa handlingsutrymmet for par-
terna pa hyresmarknaden. De kan visserligen genom sin hyressittnings-
praxis paverka forbittringsitgirdernas inriktning men de kan da inte sam-
tidigt verlata ansvaret for dessa beslut pa samhallet.

Sammanfattning

Nar det giller de overgripande forutsittningarna for bostadsférnyelsen
menar jag sammanfattningsvis att tillimpningen av nuvarande byggnads-
stadga och villkoren for 1dn och rantebidrag vid ombyggnad samt réntestod
vid underhaéll, i kombination med praxis vid hyresséttningen, kan ha med-
verkat till att delar av ombyggnadsverksamheten inte har genomforts till-
rickligt varsamt. Savitt giller byggnadslagstiftningen bor problemen kom-
ma att undanrdjas genom PBL. En strikt tillimpning av forutsittningarna
for ombyggnadslan bor ockséd motverka onddiga ombyggnader. Parterna
pa hyresmarknaden bor ha ett eget intresse av att hyresséttningen medger
att kvaliteterna i den befintliga bebyggelsen tillvaratas.

3.7.2 Hyresgastinflytande vid ombyggnad

Mitt forslag: Ombyggnadslan for hyreshus lamnas endast om lanesé-
kanden foreter yttrande om ombyggnaden frin hyresgistorganisa-
tion. Organisationens bedomning av frigan om husets kvaliteter tas
till vara i skiilig omfattning tar fringds endast om det finns sirskilda
skal.

Skilen for mitt forslag: Enligt 2a § forsta stycket bostadssaneringslagen
(1973:531), BSL, far hyresnimnden férbjuda en fastighetsigare att utfoéra
forbattringsarbete eller liknande atgird, som inte kriaver byggnadslov, om
inte Atgirden behovs for att ligsta godtagbara standard (LGS) skall upp-
nas. Ett sddant forbud fir meddelas pa ansokan av hyresgistorganisation,
om det dr uppenbart att atgirden inte dr pakallad av boendehinsyn. Be-
stimmelsen utgdr niarmast ett medel att hindra forindringar av utpriglad
lvxkaraktiar som kan inverka pa hyran.

Atgirder som kriver byggnadslov och som inte behovs for att LGS skall
uppnds, far vidtas endast om hyresgistorganisationen godkdnner dem
(utfardar s.k. hyresgistintyg) eller om hyresnamnden pa ansokan av fas-
tighetsigaren medger att dtgirderna far vidtas. Ett sddant medgivande far
ges endast om sarskilda skal foreligger (2a$ andra stycket BSL). Bygg-

3 Riksdagen 1986/87. I sami. Nr 48
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nadsndmnden far meddela byggnadslov endast om det finns godkinnande
av hyresgéstorganisationen eller hyresnimnden (56§ byggnadsstadgan).

Enligt 5§ hyresférhandlingslagen (1978: 304) har en hyresgistorganisa-
tion, som har férhandlingsordning med hyresvarden, riitt att pakalla for-
handling om ldgenheternas och husets skick. Det foreligger diremot inte
enligt hyresférhandlingslagen nagon skyldighet foér hyresviarden att for-
handla med hyresgastorganisation innan forbéttrings- eller underhéilisarbe-
ten foretas.

Inom ramen for gillande forhandlingsordningar har det traffats boinfly-
tandeavtal som giller f6r ca 90 procent av alla lagenheter inom de allmén-
nyttiga bostadsforetagen. Boinflytandeavtalen innebir bl.a. att bostads-
foretaget har skyldighet att samrada med hyresgistorganisationens kon-
taktkommitté i frigor som paverkar bostadsmiljon eller hyresgisternas
boendeforhallanden i évrigt. Det kan t.ex. gilla riktlinjer for fastighets-
skotseln, planering och utférande av underhall eller standardférbittringar.
Innan samrad Agt rum far atgirden inte vidtas och kontaktkommitténs
uppfattning skall i princip gilla.

Det har fran olika hall, bl. a. frin Hyresgisternas Riksforbund, framforts
kritik mot den nuvarande ordningen. Det gors bl.a. gillande att BSL ger
hyresgédsterna ett otillrickligt inflytande Over Atgirder som inte kriver
byggnadslov, men som ofta hojer ligenheternas bruksvirde. Hyresgister-
nas Riksférbund har bl. a. foreslagit att hyresgéastintyg skall vara villkor for
ombyggnadslén.

BSL m.fl. lagar som reglerar fastighetsfoérvaltnings- och inflytandefra-
gor 6vervéags for narvarande inom bostadsdepartementet i ett samlat per-
spektiv, med syftet att skapa mer enhetliga och éverblickbara regler 4n vad
som giller for nirvarande. Att direkt ¢verféra nu gillande bestimmelser
och ordning for hyresgéstinflytande enligt BSL till bostadslanesystemet &r
darfér olampligt.

Kommunens provning av ett laneirende utgar priméirt frin beddomningen
av om de foreslagna atgiarderna uppfyller 1ineforfattningens férutsittning-
ar for 1an, dvs. i forsta hand om de medfor en vasentlig forbattring av
bostadshusets tekniska och funktionella kvalitet eller av boendemiljon.
Som forutsittning for 1an giller vidare bl. a. att husets kvaliteter tas till
vara i skilig omfattning och att lagenheternas standard efter ombyggnad
inte 6verstiger normal standard i nyproducerade lagenheter. Om hyresgis-
terna skall tillférsikras ett reellt inflytande Over ombyggnaden genom
lanevillkor kan inte kommunernas bedémning t.ex. av varsamhetskravet
overordnas hyresgisternas.

A andra sidan bor inte hyresgisterna ha ett sddant inflytande i ombygg-
nadsirendet att det kan komma i konflikt med byggnadstagstiftningen och
laneforordningens krav. Fastighetsagarens beslutsritt kan inte heller in-
skrankas kraftigt utan motsvarande begransning av hans ekonomiska an-
svar. Daremot kKan hyresgisternas beddmning av hur varsamhetskravet
uppfylls i ombyggnadsirendet ges en avgorande betydelse for lansbostads-
namndens provning av laneirendet i denna del, utan en langigdende énd-
ring av den ansvarsfordelning som giller i dag. Dérigenom blir ocksd
hyresgasterna informerade om &garderna i s god tid att de kan tillvarata
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sin ratt enligt t.ex. BSL. Ett hyresgﬁstinﬂy"téﬁde i ombyggnadsdrendet
med en sddan utformning innebir att kommunernas inflytande enligt vad
som har anforts i prop. 1985/86: 100 bil. 13 (s.41) fir underordnas hyresgis-
ternas.

Enligt min mening bor lan for ombyggnad av hyreshus limnas endast om
ldnes6kanden har gett hyresgidstorganisationen mdojligheter att yttra sig
angiende ombyggnadsatgirdernas art och omfattning. Organisationens be-
doémning av frigan om husets kvaliteter tas till vara i skilig omfattning bor
fa frangas av lansbostadsnidmnden endast om det finns sarskilda skal, t.ex.
om organisationens invandningar i dessa avseenden redan har provats i
arende om bygglov eller om ombyggnaden skulle bli fastighetsekonomiskt
oforsvarbar.

Med organisation av hyresgister bor avses organisation som har avtal
om férhandlingsordning enligt hyresférhandlingslagen (1978:304) for det
hus som berérs av ombyggnaden eller, om férhandlingsordning inte géller,
hyresgastférening som dr ansluten till en riksorganisation och inom vars
verksamhetsomrade huset ir beliget.

Det nya villkoret bor triada i kraft den 1 juli 1987 och tillimpas pa
ansOkningar som ges in till kommunen efter ikrafttradandet.

3.7.3 Kvarboendegaranti

Mitt forslag: Under en forsoksperiod pa 3 ar limnas ett sdrskilt
bidrag (kvarboendegaranti) till hyresgéster och bostadsrattshavare
som bor kvar efter en ombyggnad som genomférs med stod av
ombyggnadslan. Garantin bor det forsta dret motsvara 60% av den
héjning av bostadskostnaden som foranleds av ombyggnaden, till
den del hojningen overstiger 25 kr./m®. Darefter minskas garantin
arligen under tva ar med en tredjedel av det ursprungliga beloppet.

Skilen for mitt forslag: Aven om ombyggnadsverksamheten i hogre
utstrickning 4n tidigare kommer att inriktas mot de mal som sedan ar 1983
galler for bostadsforbattringsprogrammet. kommer &nda ombyggnader att
behdva genomforas som leder till kostnadsokningar for de boende. Bo-
stadsbidragen tiacker for niarvarande endast i begriansad utstrickning de
kostnadsokningar som i praktiken blir aktuella. Aven med de forbattringar
i friga om bostadsbidragen som jag behandlar i det f6ljande kommer en
ombyggnad att kunna medféra genomgripande konsekvenser for berorda
hushéll. Deras levnadsmonster kan fordndras helt, om de tvingas att flytta
eller att avstd frn annan konsumtion som tidigare har varit méjlig.

Enligt min mening talar erfarenhcterna fran den forsta perioden av
bostadsforbattringsprogrammet for att samhéllet méaste hjélpa till att dver-
brygga sddana svérigheter. Det dr nodvindigt for att en langsiktigt moti-
verad fornyclseverksamhet skall kunna genomf6ras utan avsevarda vil-
fardsforluster. Sirskilda kvarboendegarantier i form av ett tidsbestimt,
icke inkomstprovat bidrag till en del av 6kningen av bostadskostnaden
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efter en ombyggnad bor kunna Limnas till dem som bor kvar efter en
ombyggnad. Kvarboendegarantins syfte bor vara att ge hushéllen reella
férutsittningar att anpassa sin ekonomi till den nya situationen. Garantin
bor avtrappas under viss tid.

I friga om hyresgister bor kvarboendegarantin limnas f6r dem som har
besittningsskvdd i férhatlande till fastighetséigaren eller som har &terflytt-
ningsritt. om besittningsskyddet har brutits till foljd av ombyggnaden.

Bidragsunderlaget bor bestammas pa grundval av den faktiska 6kningen
av bostadskostnaden efter ombyggnaden uttryckt i kr. per m® multipli-
cerad med ytan pa hushéllets lagenhet fére ombyggnaden.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om de ytterligare foreskrifter
som behdvs om bidragsgivningen. For sammanhangets skull vill jag dock
berdra huvuddragen i det tinkta forfarandet i fraga om bidragsirendena.

Av administrativa skal bor bidraget utbetalas arligen i efterskott till
fastighctsiigaren under forutsattning att han manadsvis har minskat hyran
eller avgiften for bidragsberittigande hushéll med en tolftedel av bidrags-
beloppet. Det bor vara en forutsittning for ombyggnadslin att fastighets-
dgaren sOker bidraget.

Ansdkan om bidrag gors i samband med ansdkan om bostadslan for
ombyggnad. I ansékningen anges vilka hyresgaster som har aterflyttnings-
ritt eller vilka bostadsrattshavare som sjalva bor i sina ligenheter och
ytorna pé deras lagenheter fore ombyggnaden. Den inlimnas till férmed-
lingsorganet som vidimerar uppgiftcrna. Lansbostadsnimnden fattar se-
dan principbeslut om bidrag.

Tolv ménader efter det att ombyggnaden har firdigstillts ansoker fas-
tighetsédgaren om utbetalning av bidrag. 1 ans6kningen anges 6kningen av
bostadskostnaden efter ombyggnaden, vilka bidragsberattigade hushéll
som bor kvar och vilka som har flyttat under perioden. Ansékningen
inlamnas till {érmedlingsorganet. Ytterligare ansdkningar om utbetalning
av bidrag gors dérefter var 1olfte minad under bidragstiden.

Bestimmelserna om kvarboendegaranti bor trida i kraft den 1 januari
1987 och tillimpas pa ansOkningar som ges in till kommunen efter ikrafttri-
dandet.

3.7.4 Miljonprogrammets bostader

Ombyggnadslan

Min bedémning: Regeringen bor kunna medge undantag frin 30-ars-
regeln for ombyggnad av bostadsomriden som uppférdes under
miljonprogrammet.

Skilen for min bedémning: 1 sin skrivelse om bostadsforbittringspro-
grammel har bostadsstyrelsen bl.a. uppméarksammat behovet av atgirder i
de bostadsomriden som byggdes under perioden for miljonprogrammet
ren 1965—1974. Aven i detta avscende innebar 1983 ars beslut avsevirda
forbattringar. sa till vida att ombyggnadslan gjordes generellt tillgingliga
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for Atgirder i omraden med sociala problem eller med manga outhyrda
lagenheter. Aven i andra omraden an dessa kan det krivas fornyelseat-
girder, inte minst pd grund av olika brister som har samband med det
industriella byggandet. Jag avser d annat dn sddant som kan klassificeras
som bygegfel clier byggskador. Forbéttringsbehoven har sin grund i bl.a.
brister i omridenas utformning eller att det anvéandes dittills oprovad
teknik som visade sig inte halla mattet pd sikt och darfor har medfort
fortida ombyggnadsbehov. Enligt min mening stimulerade statsmakterna
det industrialiserade byggandet i sddan utstrackning att det ar skiligt att
samhillet nu tar ett finansiellt ansvar for att forbittra omraden med uppen-
bara brister innan nigra oaterkalleliga kapitalforluster har uppkommit. Ett
hinder for att imna ombyggnadslan till sidana omraden som i och for sig
uppfyller de allmédnna foérutsitiningarna for 1an, 4r regeln att ombyggnads-
lan inte limnas till hus som &r 30 dr eller yngre, om inte uttryckligt
undantag har gjorts eller regeringen har medgett undantag i enskilda fall.

Enligt min mening bor regeringen framdeles utnyttja sin ritt att medge
undantag fran 30-arsregeln pa ett sidant sitt att 1dn kan limnas for angeliig-
na ombyggnader av bostédder som har uppforts under miljonprogrammet.
Atgiirderna maste sjalvfallet vara av den karaktiren att de i ovrigt upp-
fyller forutsittningarna for lan.

Tillaggslin

Mitt forslag: Tillimpningsomradet for tilliggslan bor vidgas till att
avse dven ombyggnadsatgirder i hyres- och bostadsrattshus som ar
30 ar cller yngre. Tillaggslanet kompletterar ombyggnadslanet.

Skilen for mitt forslag: 1 anslutning till bostadsforbattringsprogrammet
beslutade riksdagen ar 1983 om rinte- och amorteringsfria tilliggslan for
dtgarder mot byggfel och byggskador. Langivningen begrinsas av ramar.
Jag har anfort att regeringen framdeles bor utnyttja sin mojlighet att medge
att ombyggnadslan far ldmnas till hus som ar 30 ar eller yngre for att
mojliggora angeldgna ombyggnader av bostider som har uppférts under
miljonprogrammet. Vissa av dessa forbittringsatgirder kommer pa kort
sikt inte att kunna forrantas i sin helhet. Jag forordar darfér att ombygg-
nadslan i dessa fall skall kunna kompletteras med tilliggsldn. En ram for
tilidggslan for detta dndamal bor faststillas tifl 50 milj. kr under det forsta
halvéret 1987 och 100 milj. kr. under budgetaret 1987/88.

De nya bestimmelserna om tilliggsldn bor trada i kraft den 1 januari
1987 och tillimpas pa ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttri-
dandet.

Jag vill i sammanhanget nagot beréra tillimpningsomradet for tilliggs-
lanen. Sadana 1an lamnas for atgarder i syfte att avhjilpa bl.a. mer omfat-
tande fuktskador. Motsvarande tillimpningsomrade giller ocksa for rin-
testdd till reparationsatgirder enligt forordningen (1983:974) om statligt
rantestod vid forbéttring av bostadshus.
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Under perioden 1977-1983 anvindes sadant flytspackel som bl.a. kan
avge besvarande lukter. Undersdkningar har gett vid handen att fukt ar en
utlésande faktor for uppkomsten av oligenheterna. Dirfor kan enligt min
mening riantestdd och tillaggslan komma i fraga ocksd for atgirder mot
oldgenheter som fororsakats av flytspackel, om 6vriga villkor for stod ar
uppfylida.

3.7.5 Tillganglighetsfragor

Hissinstallation som villkor for ombvggnadslin

Mitt forslag: Som villkor for ombyggnadslan skall gilla att hiss
installeras i alla trapphus med minst tre vaningsplan, om inte kom-
munen genom bestimmelser i detaljplan eller omradesbestammelser
har funnit att bebyggelsen dnda far langsiktigt godtagbara egenska-
per. Villkoret skall inte heller gilla, om byggnadsnimnden i annat
fall med stod av PBL har lamnat dispens fran hisskravet.

Skilen for mitt forslag: Forslaget till PBL torde, om forslaget godtas,
tridda i kraft den | juli 1987. Om riksdagen beslutar i enlighet med férslaget,
kommer det i princip att stéillas samma krav pa tillginglighet for bostads-
hus som skall byggas om, som vid nybyggnad. Dock skall undantag fran
krav pé tillginglighet kunna medges i ett enskilt bygglovsirende om kom-
munen genom bestdmmelser i detaljplan eller genom omradesbestim-
melser har funnit att bebyggelsen inom omradet #nd4 fir 1angsiktigt god-
tagbara egenskaper. Byggnadsndmnden kan vidare lamna dispens frén
hisskravet i enskilda fall om det 4r nddvandigt med hinsyn till tekniska,
kulturhistoriska eller ekonomiska férutsittningar.

Jag anser att reglerna for ombyggnadslin bor knyta an till dessa bestim-
melser. Som villkor fér ombyggnadslan bor darfor galla att flerbostadshus
med minst tre viningsplan forses med hiss eller annan lyftanordning, om
inte kravet kan efterges pa grund av nimnda beslut av kommunen eller
byggnadsniamnden.

Det nya lanevillkoret bor trida i kraft den | januari 1988 och tillaimpas pa
ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttridandet.

Amorteringstid vid ombyggnad utan hissinstallation

Min bedomning: Amorteringstiden for ombyggnadslan till hus med
minst tre vaningsplan bestims till hogst 20 ar, om huset efter om-
byggnaden saknar hiss och ombyggnaden inte avser en kulturhisto-
riskt virdefull byggnad.

Skiilen for min bedomning: Ombyggnadslan skall bl.a. med hinsyn till
den tid ombyggnadséatgirderna kan nyttiggoras amorteras pa hogst 30 &r.
Forslaget till PBL ger nya forutséttningar for att forbéttra tillgdngligheten i
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bostadsbestindet. I detta perspektiv blir det-haturligt att ifrdgasitta om
ombyggnadsatgirder i hus med resp. utan hiss efter ombyggnaden fér
samma varaktighet. Detta forhallande skall beaktas redan inom ramen for
gillande bestimmelser om amorteringstid. For att investeringsforutsatt-
ningarna inte skall behova bli foremél for avvagningar i varje enskilt fall
forordar jag dock att amorteringstiden generellt bestims till hogst 20 ar,
om huset efter ombyggnaden saknar hiss. Amorteringstiden skall dock
fortfarande kunna vara 30 ir om avsteget fran kravet pa hiss vid bygglovs-
provningen har grundats pé kulturhistoriska skil.

Den nya bestammelsen bor triada i kraft den 1 januari 1988 och tilldmpas
pa ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttridandet.

Statsbidrag for hissinstallationer i bostadshus m.m.

Mitt forslag: Statsbidragen for hissinstallationer i bostadshus m.m.
behalls dven efter utgangen av ir 1986. Reglerna for bidrag bor vara
oférandrade med det undantaget att bidrag skall kunna limnas till
hissinstallation dven i fyravaningshus, om den ligenhetsyta som
hissen skall betjdna ir liten. Ansokningsforfarandet dndras si att
berorda husiigare far riitt att overklaga lanemyndigheternas beslut.
Bostadsstyrelsen skall kunna delegera befogenheten att prova bi-
dragsédrenden till linsbostadsnimnden.

Skilen for mitt forslag: Riksdagen beslutade i anslutning till bostadsfor-
bittringsprogrammet om statsbidrag till tillganglighetsskapande atgirder.
Bidraget 4r begrinsat till dren 1984—1986. Bidrag lamnas i férsta hand till
instaliationer av hissar och andra lyftanordningar och i andra hand till
andra tillginglighetsskapande atgirder i eller i omedelbar anslutning till
trevaningshus. Till bostadshus med fler dn tre vaningar limnas stéd endast
om det finns sdrskilda skil. En forutsittning for bidraget ar att kommunen
bidrar till minst 20 procent av den kostnad {or atgirderna som kommunen
godkinner. Statsbidrag lamnas till hogst 30 procent av samma kostnad.
Bidrag limnas till kommunen efter beslut av bostadsstyrelsen, i princip
inom en ram av 100 milj. kr. per &r. Outnyttjade delar av ramen har arligen
overforts till féljande ar. Bostadsstyrelsen berdknar att sammanlagt ca 200
milj. kr. kommer att vara outnyttjade vid utgidngen av ar 1986.

Bostadsstyrelsen betonar i sin skrivelse om bostadsforbattringsprogram-
met vikten av att ett statligt stod dven fortsattningsvis lamnas till tillging-
lighetsskapande Aatgirder. Styrelsen menar dock att systemet behdver
nyanseras och foreslar darfor bl.a. att bidraget gors beroende av den yta
hissen kommer att betjina i stillet for av vaningsantalet.

For egen del vill jag anféra foljande. Det finns fortfarande stora brister i
friga om tillgingligheten i bostadsbestandet. OQutnyttjade delar av besluta-
de ramar bor darfor overforas till en fortsatt bidragsgivning dven efter ar
1986.

Fran flera hall har ifrdgasatts om inte dven fyravaningshusen borde
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komma i friga for bidrag. Redan enligt nuvarande bestimmelser kan
bidrag lamnas till hissinstallation i hus som 4r hogre in tre vaningar om det
finns sdrskilda skal. Enligt min mening bor dock tillimpningsomradet
preciseras sa att bidrag regelmissigt limnas om den yta hissen betjanar ar
liten. Som riktmérke kan anges att bidrag bor limnas om ytan intc uppgér
till ca 800 m* primar bruksarea, inkl. bottenvéningen och trapphuset.

Bostadsstyrelsen har foreslagit att besluten om bidrag skall delegeras till
lainsbostadsnamnderna. En forutsittning for forslaget ar att bidragsgiv-
ningen enligt styrelsens forslag forlangs t.o. m. ar 1993, Med hinsyn till att
jag har foreslagit att bidragsgivningen skall fortsidtta s& linge det finns
outnyttjade medel, ir jag inte beredd att férorda en generell delegering av
beslutsritten. For att méjliggora delegering i speciella fall foreslar jag dock
att fragor om hissbidrag fr.o.m. den 1 januari 1987 skall provas av bo-
stadsstyrelsen eller, efter styrelsens delegation, av linsbostadsnimnd.

Foér nirvarande har endast kommunen ritt att 6verklaga bostadsstyrel-
sens beslut om bidrag, cftersom endast kommunen kan vara sékande i
bidragsédrendet. Det ar enligt min mening inte tillfredsstillande. Huséiga-
ren, vars ekonomiska intressen i hég grad berérs av bidragsbeslutet, bor
ocksd ha en sadan ritt. Ansokan om bidrag bor darfér goras gemensamt av
kommunen och husigaren. Harigenom ges ocksd husidgaren ritt att éver-
klaga ett beslut som har gatt honom emot.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas
pa ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttradandet.

3.7.6 Stod till energisparatgirder

Ombyggnadslan for energisparatgdrder i egnahem

Min bedémning: Energisparitgirder bor inriknas i laneunderlaget
vid ombyggnad av egnahem.

Skilen for min bedomning: [ samband med att bostadsforbittringspro-
grammet faststélldes ar 1983 overfordes energilangivningen fran staten till
den oprioriterade kreditmarknaden. Som en konsekvens av detta har rege-
ringen beslutat att ombyggnadslan inte lamnas till energisparatgirder vid
ombyggnad av egnahem. Bostadsstyrelsen har framhaéllit bade i sin an-
slagsframstéllning for budgetéret 1986/87 och i sin skrivelse om bostadsfor-
battringsprogrammet att bestimmelserna aterigen bor andras. Effekterna
av nuvarande ordning har ibland varit svarforstaeliga for den enskilde
lanesdkanden, t.ex. nir isoleringskostnaden har exkluderats fran laneun-
derlaget vid en omfattande ombyggnad. Vidare har gransdragningsproble-
men varit betydande for lanemyndigheterna. Jag delar bostadsstyrelsens
uppfattning att energisparatgarder aterigen bor fa inrdknas i 1aneunderlaget
vid ombyggnad av egnahem. Dirmed bor ocksé rantebidrag lamnas. Atgir-
derna bor dock inte kunna belinas utan samband med en sedvanlig om-
byggnad. De allminna forutsattningarna for ombyggnadslan skall alltsa
vara uppfyllda, och vid provningen av den fragan skall energisparatgir-
derna inte beaktas.
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Den nya bestimmelsen bor trada 1 kraft deb_--l januari 1987 och tillampas
pa ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttradandet.

Riktade energibidrag

Min bedémning: Riktade energibidrag bor inte 1dmnas under budget-
aren 1987/88 och 1988/89.

Skilen for min bedomning: Investeringarna for energisparatgarder har
okat ndgot i flerbostadshusen inom ramen for bostadsférbattringsprogram-
met. Energianvandningen i bostdder har samtidigt minskat.

Enligt min mening kommer bostadsforbéttringsprogrammet dven fram-
deles att utgdra ett viktigt instrument for att frimja en god energihushall-
ning i det idldre bostadsbestidndet. En fortsatt minskning av energianvind-
ningen i bebyggelsen ar ocksa nodvindig om den strategi for karnkraftens
avveckling som riksdagen beslutat (prop. 1984/85:120. NU 30. rskr 362)
skall kunna fullféljas. Det stéd till energihushallning som limnas inom
ramen for bostadsforbittringsprogrammet med den idndring jag nyss har
forordat. bedémer jag dock for niirvarande vara tillrackligt for att energi-
hushallningsitgirder i samband med bostadsbestindets fornyelse skall
komma till stand i onskad omfattning.

Energiradet har efter kirnkraftsolyckan i Tjernobyl fatt i uppdrag att
gora en grundliggande utvirdering av olyckans konsekvenser for sdkerhe-
ten i Sverige, m. m. Med detta som grund avser regeringen att i samrad
strategi for kdrnkraftens avveckling som riksdagen beslutat om. Behovet
av ytterligare atgirder for att frimja en god energihushallning bl. a. i
bostadsbestindet kommer att 6vervagas i detta sammanhang.

Energisparbidrag skall normalt {amnas endast for atgarder i hyres- och
bostadsrittshus. Regeringen har bemyndigande (prop. 1983/84:40 bil. 9,
BoU 11, rskr 63) att besluta om for vilka atgarder och med vilka belopp
som bidrag lamnas.

1 innevarande érs budgetproposition redovisade jag att jag, mot bak-
grund av det goda sysselsdttningslaget inom byggsektorn samt tendensen
till overhettning inom bl.a. VVS- och elomridena, hade for avsikt att
foresla regeringen att bidrag till energisparatgirder inom dessa omraden
inte skulle limnas under budgetaret 1986/87. I enlighet med detta beslutade
regeringen under véren 1986 att det riktade bidraget under budgetiret
1986/87 skall lamnas enbart till isoleringsétgirder med i genomsnitt 10% av
den godkiinda kostnaden.

Den goda sysselsiattningssituationen inom byggsektorn kan beddmas
besta. Tillgdngen pa krediter for energisparatgarder ar tillfredsstillande.
Enligt min mening behover darfor inte riktade energibidrag limnas under
de tva ndrmaste budgetiren.

Min stdndpunkt i friga om riktade energibidrag for budgetiren 1987/88
och 1988/89 medfor inga forandringar av kravet pa samordning av energiin-
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vesteringar och andra bostadsforbattringsatgirder. Jag vill i sammanhang-
et understryka den viktiga roll som kommunerna har nér det giller tillimp-
ningen av detta samordningskrav.

3.7.7 Kommunernas arbete med bostadsforbaittring

Min bedomning: Kommunerna kommer att ha tillrackliga medel fér
att styra bostadsforbattringen om PBL trider i kraft.

Skilen for min bedomning: Kommunerna har ansvar for att alla som bor
och vistas i kommunen har en indamaélsenlig bostad. Enligt bostadsforsorj-
ningslagen skall en kommun fortlépande bedriva bostadsforsorjningspla-
nering i syfte att {rimja att alla i kommunen far en egen bostad av god
kvalitet samt att dndamalsenliga atgirder forbereds och genomfors for
bostadsforsorjningen inom kommunen. Kommunerna skall i sin planering
utgd ifrdn det totala behovet av bostader f6r olika grupper av hushall —
familjer och ensamboende, flyktingar, studerande och andra ungdomar,
pensiondrer samt handikappade och personer som kan flytta ut fran institu-
tioner. Delta innebdr att kommunerna pa den lokala nivan har ett helhets-
ansvar for bostadsférsdrningen.

Kommunerna har under senare ar i allt hogre grad inriktat sina insatser
for bostadsforsorjningen pa bostadsforbittring. Av den sarskilda redovis-
ningen av bostadsforsérjningsplaneringen framgar att bostadsforbattrings-
verksamheten i stor utstriackning nu finns med i bostadsforsérjningspro-
grammen. Eftersom bostadsbestdndet och behovet av bostider varierar
starkt mellan olika kommuner, ar det sjalvklart att bostadsférbiittringen far
olika stort utrymme i de kommunala bostadsférsériningsprogrammen. Av
svaren pa bostadsstyrclsens enkidt om kommunernas bostadsforsorjnings-
planering framgér dock att en omradesplanering finns eller héller pd att
byggas upp for stérre delen av flerbostadshusbestandet. En sidan plane-
ring har visat sig vara en grundlaggande forutsittning for ett framgéangsrikt
genomforande av férnyelsedtgirder, inte minst for att forbattra tillgéng-
ligheten.

Fornyelseverksamheten i bostadsomridena har hittills i huvudsak varit
inriktad pi fysiska och tekniska atgirder, t.ex. ligenhetsombyggnader,
energisparatgirder och itgarder for att forbattra tillgingligheten och ute-
miljon. Forbattringsinsatserna har frimst genomforts i hyreshusbestandet,
medan bostadsrittshus och sm&hus dnnu inte berorts i namnvard omfatt-
ning. De sociala aspekterna har kommit i andra hand.

Stora fornyelsebehov kvarstdr. I manga kommuner finns behov av sir-
skilda insatser i vissa av de omréden som byggdes under 1960- och i boérjan
av 1970-talen. Det finns ocksa eftersatta underhallsbehov i bostadsrattshus
och i vissa smahusomraden.

Enligt min mening méste fornyelsen av bostadsomradena i framtiden f&
en mer social inriktning. Forbattringsinsatserna bor i stdrre utstrickning
styras utifrin de behov som finns och av de bostadspolitiska mal som
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kommunen har stillt upp. Sérskilda tgérder kan behdvas for att stimulera
till forbattringar i bostadsrattsforeningar och ‘smihusomraden. Samtidigt
ar det viktigt att understryka att kommunerna maste fa mojligheter att
utveckla det plancringsarbete som har paborjats utan att férutsattningarna
andras patagligt. Ofta terkommande dndringar forsvarar planeringen for
kommuner och fastighetsigare och medfor risk for att man i avvaktan pa
nya forandringar inte genomfor 6nskvirda atgérder.

Fornyelsen av bostadsbestéindet kan inte begrinsas till tgirder i sjalva
bostaden och den allra ndrmaste omgivningen utan maste omfatta hela
omradet. En god boendemiljé innebir ocksa tiligang till en god boendeser-
vice. Den inncfattar bide samhéllsservice och kommersiell service. I detta
sammanhang ir inte minst tillgéng till val utbyggda allménna kommunika-
tioner viktig. Det 4r ocksd av stor betydelse att ge féreningslivet goda
forutsittningar och stimulera till kulturella insatser av olika slag.

Kunskapen om olika gruppers behov och de sociala férhallandena i
bostadsomridena finns lokalt hos de boende och i kommunen. Likasa har
kommunerna §verlag en god Overblick 6ver bostadsbestindets tekniska
standard. Det dr darfor naturligt att kommunerna i sin bostadsforsorjnings-
planering tar stillning till i vilken omfattning och takt som bostiderna
behover forbitiras. Kommunerna kan ocksé tillsammans med de regionala
myndigheterna gora de nédvindiga avvigningarna s att inte obalans upp-
stdr inom byggarbetsmarknaden. 1 kommunerna samordnas bostadsfor-
sorjningsplaneringen med annan planering och andra kommunala verksam-
heter. En samverkan med den sociala sektorn och med landstingen ar nu
sarskilt angeliagen, med syftet att underlitta for dldre att bo kvar i den egna
liigenheten och mojliggdra en successiv utflyttning fran olika institutioner.

Inte minst med tanke pa att ménga éldre bor i de omréden som behover
forbittras ér det nodvéndigt att planering och genomférande tar stor héin-
syn till dem som nu bor i omradena. Kvarboende eller kort evakueringstid
bor vara en viktig utgangspunkt for férbittringen. I vissa fall finns det,
dtminstone pd kort sikt, skl att inte sl& ihop smaligenheter. Akuta behov
av sidana ligenheter finns f6r t.ex. ungdomar och ensamstiende flykting-
ar. Om ldgenhetssammanslagningar i stillet genomférs successivt och
under en ldngre tidsperiod kan sivil de langsiktiga som de kortsiktiga
bostadsbehoven tillgodoses.

Genom det s.k. markvillkoret for bostadslan har kommunerna ett vi-
sentligt styrmedel for bostadsforbittringsverksamheten. Markvillkoret 4r i
princip utformat som en kommunal vetoritt nir det géller bostadslan till
bostadsprojekt pd mark som inte har tilthandahdllits av kommunen. For att
lan skall kunna limnas i sadana fall kravs kommunens medgivande.

Avsikten med villkoret ar att kommunen skall fa ett reellt inflytande
over genomforandeprocessen och dirigenom kunna styra bostadsforsorj-
ningen s& att sociala, miljomaissiga och andra mal som kommunen stéller
upp kan nés. Genom det stt pa vilket villkoret ar utformat kan kommunen
stélla krav pa projektet.

Markvillkoret har i praktisk tillampning medfort olika typer av bered-
ningsforfaranden i friga om laneidrenden som kriver kommunalt medgi-
vande. Ett exempel ar s. k. saneringssammantriden med parterna, dar man
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gar igenom drcndena fran framst teknisk synpunkt. Ett annat 4r att man
har cn sarskild ombyggnadsgrupp som diskuterar laneirendena med so-
kandena. Markvillkorets styrmojligheter utnyttjas dock allmént sett i myc-
ket begrinsad omfattning.

Enligt min mening tyder gjorda erfarenheter pa att kommunerna ir pi
god viig att utveckla de planeringsinstrument som behdvs for att bostads-
forbittringsprogrammets intentioner skall kunna genomféras. De styrmoj-
ligheter som bl.a. markvillkoret ger, ar tills vidare fullt tillrickliga for att
paverka genomforandet i enskilda fall. Den kontinuitet som behdvs i en
langsiktig planeringsprocess frimjas bist om kommunerna sjilva utvecklar
de styrmedel som redan finns.

I detta sammanhang vill jag ndmna att kommunstyrelsen i Stockholms
stad i en skrivelse till regeringen den 10 scptember 1986 har hemstillt om
en dndring av gillande bestimmelser sd att staden sjilv far mojlighet att
avgora om avvikelser kan goras fran lanekraven pa fullviardig bostad.
Inneborden av framstéillningen ar att kommunens medgivande om avvikel-
se skall medfora att 1&n kan ldmnas dven for dtgirder i lagenheter som efter
ombyggnaden intc uppfyller kravet pa att vara fullvirdiga bostider. Moti-
vetl for framstillningen anges vara att det finns ett behov av centralt
beligna smaldgenheter, bl.a. for ungdomar som héller pa att etablera sig
pa bostadsmarknaden.

Gillande bestdmmelserna medger att mindre avsteg far goras fran kravet
pa fullvirdig bostad vid ombyggnad. om det finns sérskilda skil. Narmare
foreskrifter om forutsittningarna for sddana avsteg meddelas av bostads-
styrelsen. Enligt vad jag har erfarit har styrclsen nyligen dndrat sina
foreskrifter sa att avsteg fran kravet pa fullvirdig bostad kan gdras under
vissa forutsattningar, om dessa lagenheter utgdr en mindre andel i ett hus
som i ¢vrigt bestir av fullvardiga ldgenheter.

Jag anser {Or egen del att en foreskrift med denna innebord bor ge goda
mojligheter for kommunen att tillgodose aktuella bostadsbehov utan att
behdva ge avkall pd en langsiktig strivan att tiliféra bostader fullgoda
kvaliteter.

Fran Stockholms stad (kommunfullméaktige) har inkommit ytterligare en
skrivelsc, daterad den 12 maj 1986, med anknytning till de fragor som jag
just har behandlat. Skrivelsen innchéller en hemstéillan om #ndring av
statsbidragsbestimmelserna for servicehus och dlderdomshem, syftande
till att gora reglerna enhetliga. Med anledning av denna hemstéillan vill jag
framhalla att det inom bostadsfinansieringssystemets ram inte gérs nagon
skiftnad mellan servicehus och &lderdomshem. Avgérande for om bostads-
lan skall ldmnas till ett kategorihus for t.ex. dldre minniskor ar den
bostadsstandard som de enskilda hyresgésterna erbjuds. I detta avseende

giller de bestimmelser om fullvardig bostad som regeringen och bostads-
styrelsen har utfirdat med stod av riksdagens beslut (prop. 1984/85:142,
BoU 24, rskr 347). Enligt min bedomning ger dessa regler en tillricklig
frihet for kommunerna att verkstilla sina bostadspolitiska ambitioner vad
galler aldre minniskor bl.a. genom en successiv modernisering av #ldre
servicehus och adlderdomshem. Jag dr darfor inte beredd att férorda nagra
andringar i gillande regelsystem.
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Jag vill i sammanhanget erinra om att bostadsutskottet fann det moti-
verat att regeringen i Jimpligt sammanhang f(")r'riksdagen redovisar utfaliet
av den i propositionen och utskottsbetinkandet foreslagna inriktningen av
bostadslangivningen m.m. En siddan redovisning borde enligt utskottets
mening limnas nir de nya reglerna varit i kraft nagra ar. For egen del anser
jag det naturligt att en sddan redovisning limnas inom ramen fér den
samlade redovisning som skall géras av de kommunala planerna for att
forbitira bostadsforhéllandena for gamla, handikappade och langvarigt
sjuka och som jag ndmnde om i mitt anforande till den nyssnimnda
propositionen (s. 22).

4 Bostadskommitténs forslag
4.1 Inledning

Bostadskommittén har genom sina betinkanden och de utredningsrap-
porter som har bestillts av kommittén, tillfort den svenska bostadsdebat-
ten betydande kunskaper. Kommittén har siledes ingdendc kunnat beskri-
va vilfirdsutvecklingen inom bostadsscktorn. Kunskaperna om bostads-
segregationens utveckling, orsaker och effekter har darigenom férdjupats.
Vilfardsutveckling och segregation inom bostadssektorn har ett sjalvkiart
samband med fordelningen av sambhiillets bostadsstéd och sambhiillets moj-
ligheter i Ovrigt att styra boendevilfardens férdelning. Dessa fragor har
belysts ingdende. Priseffekter av olika samhéllsatgirder har undersokts.
Byggandets forutséttningar har redovisats dven i ett regionalt perspektiv

och med delvis nya metoder. Sysselsattningsaspekter pa byggandet har

behandlats.

Bostadskommittén vill med sina forslag bl.a. begrinsa de generella
subventionerna till hyresritt, bostadsritt och egnahem. Samtidigt begriin-
sas de stora och Okande skillnaderna i kapitalutgifter mellan bostader av
olika alder. De virdestegringsvinster som inflationen kan leda till motver-
kas.

Kommittén har berdknat att hela den standardokning som blir mojlig
genom tillskottet av nya bostidder om minst fyra rum och kok kommer att
tas i ansprdk av de barnidésa hushdllen, sivida inte sarskilda atgirder
vidtas.

En rad atgarder foreslds darfor for att ge framfor alit barnfamiljerna
storre mojligheter att skaffa rymliga bostdder. Bl.a. bér bostadsbidragen
hojas och goras direkt beroende av bostadskostnaden. Forslag lamnas om
ett behovsprovat stod till barnfamiijer for kép av édldre egnahem.

Den sociala segregationen bor enligt kommittén motverkas genom okad
valfrihet pa bostadsmarknaden f6r dem som nu har de siamsta valmdjlighe-
terna. For att ge storre mojligheter bl.a. for hushall som av sociala och
ckonomiska skél har svért att skaffa bostad annat dn i mindre attraktiva
omraden bor bl.a. den kommunala bostadsférmedlingen goras mer effek-
tiv. Forslag lamnas om ett riantestod till allmannyttiga bostadsféretag for
kop av dldre hus.
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Jag delar de principiella utgangspunkterna fér bostadskommitténs hu-
vudforslag. Syftena i friga om finansieringssystemet skall emellertid tiligo-
doses 1 eft samhillsekonomiskt perspektiv som ir viasentligt annorlunda dn
det som var aktuellt under huvuddelen av den tid under vilken kommittén
arbetade. Jag kommer i det féljande att behandla kommitténs forslag om
rantelin, bostadsbidrag, stod till barnfamiljer {6r kép av ildre egnahem
samt stod till allmannyttiga bostadsforetag. Som jag redan har redovisat
kommer kommitténs forslag om bostadsformedling m. m. att behandlas i
annat sammanhang. Kommitténs forslag om bostadsbidrag till hushall utan
barn kommer att tas upp i dverviganden om det samlade stddet till sddana
hushall.

4.2 Rintelan

Bostadskommitténs forslag och remissinstanserna

Bostadskommittén har foreslagit ett nytt system for bostadsfinansiering.
De centrala kraven pé finansieringssystemet som kommittén utgitt fran ar
att likvirdiga bostader skall ha lika kostnader oavsett &lder, upplatelse-
form eller dgarkategori, att bostadskostnaderna skall vara rimliga samt att
subventionerna skall begriansas.

Kommittén konstaterar att kapitalutgifterna for produktionslanen, trots
omfattande subventioner, dr hogre for nyare och nyligen ombyggda bosté-
der i forhillande till motsvarande utgifter i dldre hus samt att skillnaderna
tenderar att 6ka. Det foreslagna systemet innebir att subventionerna min-
skar utan att kKapitalutgifterna okar férrdn bostaderna blivit dldre. Samti-
digt uppfylls bittre dn nu de bostadspolitiska kraven pa lika kapitalutgifter
for likvardiga bostader av olika dlder och for olika upplételseformer samt
p4 att inflationsvinster skall motverkas. Kommittén anser salunda att det
foreslagna systemet ir bittre dn det nuvarande.

For att de generella subventionerna skall bli lagre, samtidigt som kost-
nadsskilinader och inflationsvinster motverkas, anser kommittén att det ar
av grundlidggande betydelse att inflationen kan minskas och rintenivén
siankas. Den allmdnna ekonomiska politiken har alltsa stor betydelse for
bostadssektorn.

Bostadskommitténs forslag innebér att rantebidragen delvis skall ersét-
tas med rinteldn. I motsats till vad som gillde for tidigare paritetslén och
rantelan beaktas skatteeffekter inom systemet. For hyres- och bostads-
rattshus forutsitts saledes ett skattekompenserande réntebidrag.

Ett 90-tal remissinstanser avstyrker bostadskommitténs forsiag om inf6-
rande av ett rinteldnesystem, bl.a. RRV, bostadsstyrelsen, riksbanksfull-
maktige, allménna pensionsfonden, Stadshypotekskassan, Svenska bank-
foreningen, Nairingslivets byggnadsdelegation, Hyresgasternas Riksfor-
bund, HSB, SABO samt ett 50-tal kommuner. LO avstyrker och forordar
reallan.

Ett 25-tal remissinstanser ar tveksamma till forslaget, bl.a. statskon-
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toret, SCB, riksskatteverket. konjunkturinstitiitet; konsumentverket, sta-
tens institut for byggnadsforskning, linsstyrelsen i Stockholms lian, TCO
och ett 15-tal kommuner.

Ett fatal ar positiva till rinteldn eller tillstyrker forslaget, bl.a. socialsty-
relsen, linsstyrelsen och liansbostadsnimnden i Ostergotlands lan,
SACO/SR och, savitt giller nyproduktionen, Sveriges villaigareférbund.

Ytterligare utredning foreslas av bl.a. RRV, kammarratten i Stockholm,
statens rad for byggnadsforskning, riksgildsfullmiiktige, Svenska spar-
banksforeningen, Sveriges foreningsbankers forbund, Statens bostadsfi-
nansieringsaktiebolag och SABO.

Réinteldnens egenskaper

Syftet med ett rintelan ar att i en ckonomi med inflation omférdela kapital-
utgifter i tiden. Lan till hoga kapitalkostnader i nya hus kan aterbetalas
utan sarskilda problem, om den nominella 6kningen av inkomster och
fastighetspriser pa lingre sikt i vart fall inte 4r lagre dn den Skning av
kapitalutgifter och skulder som orsakas av réantelanen.

Som exempel pa hur ett rénteldn av den typ som bostadskommittén har
foreslagit fungerar under olika antaganden i fraga om inflation och rantor
redovisas i det foljande laneskulden i fem resp. tio ar gamla hus uttryckt i
procent av nyproduktionspriset resp. ar. Vidare redovisas i tablin olika
matt pa rintelanens utveckling. Berdkningen avser hyres- och bostads-
rattshus och bygger pa f6ljande férutsattningar. Produktionspriserna antas
utvecklas som priserna i allmidnhet. Réntebidrag lamnas till 45% av rintan.
Kapitalutgiften ir 2,6% av produktionspriset det forsta aret. Den minskar
sedan realt med en procent arligen bl. a. for att ge utrymme f6r underhall.
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Inflation Ripta Lineskuld i % av nypro- Nya rintelin Rintelineskuld Rinteldne-
duktionspriset i hus av Okar nominellt o6kar nominellt skulden
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14% 79 61 10 22
10% 71 48 12
10% 86 73 18
6% 77 57 7
6% 94 89 1 65
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Av tablén framgdr bl. a. att fastighetsigarna sjdlva genom riantelan myc-
ket vil kan bira en del av den omfordelning av kapitalutgifter som i dag
uteslutande sker genom rantebidrag, under forutséttning att den nominella
rantan ar hdg och/eller att den reala rintan ar lig. Sddana forutsittningar
har ocksa gillt i den svenska ekonomin under en foljd av ar, bl.a. under
praktiskt taget hela den tid bostadskommittén har arbetat.

De forutsittningar som for niarvarande géller inom regeringskansliet for
langtidsbudgetberakningar innebér att rintorna sjunker och att inflationen
blir 1ag. For bostadsscktorn, som for ar 1986 har 10-ariga rantebindningsti-
der fér prioriterade 1an, innebir dessa antaganden dvergingsvis hoga reala
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rintor under ling tid. Som dven bostadskommittén papckar, fungerar i
detia perspektiv inte ett rintelanesystem utan sirskilda subventioner for
att begrinsa laneskuldens tillvaxt.

Varje system som innebidr att en del av kapitalutgifien omfordelas i
tiden, bygger pa en avvigning av vad husen och hushallen kan bira nu och
i framtiden. Sadana avvigningar maste utgd frin nagon form av medeltal.
For den enskilde har detta forhdlilande mindre betydelse sa linge staten
genom bidrag svarar for hela omfordelningen. Om delar av omfordelningen
i stillet sker genom rantelan, blir situationen annorlunda. Om fastighets-
priser i enskilda fall eller pa olika orter utvecklas sdmre dn genomsnittet
paverkas ocksd utrymmet for omfordelning av kapitalkostnader i motsva-
rande man. Hus med en lagre virdeutveckling an genomsnittet kan darvid
komma i ett lige dir de inte lingre kan bira de riintelén som forutsitts
generellt. Ett lingsiktigt verkande rintelanesystem maste, som bl.a. bo-
stadsstyrelsen har pipekat, innehélla skyddsregler for sdana situationer,
idven om de samhillsekonomiska forutsittningarna ar sidana att ett rinte-
lanesystem allmint sett skulle kunna fungera.

Sammanfattande svnpunkter

Bostadsinvesteringar ir extremt langsiktiga. De forrintas realt i forsta
hand genom sin viirdeutveckling. Nya bostader klarar darfor inte avkast-
ningskrav som forutsitter en real forrintning pa lanat kapital. Aldre bosti-
der kan didremot klara mycket héga nominella avkastningskrav om de
avser ursprunglig nominell lineskuld. Detta medfor att kapitalutgifter for
bostider praktiskt taget alitid behodver utjamnas 6ver tiden.

Ett rinteldnesystem ar ett av flera medel att uppné en sidan utjimning.
Tidigare har visats att rantelan kan utjamna kapitalutgifter vid en 6ver lang
tid bestdende hog inflation och hdga nominella rintor. Nuvarande sam-
hiilllsekonomiska forutsattningar ar dock, som jag har namnt tidigare, inte
sadana att ett rantelanesystem bor inforas.

4.3 Bostadsbidrag
4.3.1 Allminna dévervaganden

Bostadsbidrugens bostadspolitiska roll

Bostadsbidragen har vuxit fram genom en fortidpande serie av reformer
sedan mitten av 1930-talet. Bidragen har haft till mal att hoja bostadsstan-
darden, att minska tringboddheten, att utjimna kostnadsskillnader samt
att allmént stirka de svaga hushéllens bérkraft. Betoningen av dessa
delmal har skiftat 6ver tiden.

De regler som nu giller beslutades i huvudsak ar 1976 (prop.
1975/76:145, CU 25, rskr 308). Bidragen bestr av tva delar, ett statligt
bostadsbidrag som bestims av antalet barn, och ctt statskommunalt bo-
stadsbidrag som piverkas ocksa av bostadskostnadens storlek. Det stat-
liga bostadsbidraget kan ses som ett behovsprovat barnbidrag. Det stats-
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kommunala bostadsbidraget ticker 80% av bostadskostnaden mellan en
nedre och en 6vre hyresgrans. Det dr avsett atf"gé dven de mindre biarkraf-
tiga hushallen méjligheter att hilla sig med moderna bostéder av tiliracklig
storlek. Den dvre hyresgransen motsvarade fran borjan i princip nybygg-
nadshyran for en bostad som var tillrackligt stor for att hushallet inte skulle
anses tringbott. _

Under 1970-talets senare del 6kades det statliga bostadsbidraget. Samti-
digt urholkades det statskommunala bidraget, si att de 6vre hyresgrin-
serna med tiden kom att svara ungefir mot medelhyran i bestandet for
resp. lagenhetsstorlek. Ar 1985 hade nira tre fjardedelar av de hushall som
fick stdd en bostadskostnad som lag 6ver den Ovre hyresgrinsen.

Ar 1979 tillkallades bostadsbidragskommittén med uppgift att se dver
bidragssystemet. Kommittén skulle 6verviga bl.a. om det fortfarande
fanns skél for en bostadsanknytning av stodet. Samtidigt tillkallades den
familjeekonomiska kommittén med uppgift att foresla atgirder for att
battre tillgodose barnfamiljernas och da frimst flerbarnsfamiljernas behov.
Kommittéerna fann att familjeekonomiskt stod fortsiattningsvis borde lim-
nas dels i form av barnbidrag och flerbarnstilldgg, dels i form av behovs-
provat stéd inom bostadsbidragens ram. Den allmint konsumtionsstod-
jande delen av bostadsbidragen borde dérvid enligt bostadsbidragskommit-
tén okas, si att den kom att ticka normala bostadskostnader. Till hushall
med bostader i nyproduktionen eller pa orter med hogt bostadskostnads-
lage borde enligt kommittén kommunerna lamna ett kompletterande stod
for att finga upp de typiska merkostnaderna for sddana bostéider.

Kommitténs forslag i denna del, som siledes innebar att stédets direkta
anknytning till hushallets faktiska bostadskostnad skulle tas bort, kritisera-
des frin ménga héll. Kommitténs betinkande (SOU 1982:58) Bostadsbi-
dragen och yttrandena 6ver detta 6verlamnades till bostadskommittén som
underlag for dess fortsatta arbete med bostadsbidragen.

I avvaktan pé resultatet av bostadskommitténs arbete har de 6vre hyres-
granserna for bostadsbidragen hojts kraftigt i tva etapper, sa att de ar 1987
kan forvintas ligga betydligt 6ver medelhyran. De nar dock fortfarande
inte upp till nybyggnadshyrorna.

Bostadskommittén har foreslagit att bostadsbidragen ges en tydligare
bostadsanknytning dn i dag. Det gors enligt forslaget visentligen genom
forandringar i tre avseenden. Den statliga, icke bostadskostnadsanknutna
delen av stddet slopas. Bidrag lamnas till en bestimd andel av hela bo-
stadskostnaden upp till en hyresgrins som laggs betydligt hogre an tidi-
gare. Den andel med vilken bidrag limnas, okas for varje barn i hushallet.
Malet bor enligt kommittén vara att bostadsbidrag skall kunna lamnas upp
till nyproduktionshyran for en bostad dér varje barn har eget rum.

Kommittén har hirutover redovisat ett alternativt forslag, som till sin
utformning mer ansiuter till dagens regler. Aven det syftar till att bidrag
skall kunna limnas i hogre bostadskostnadsligen 4n tidigare och med
sadana belopp att bostaden kan oka i storlek for varje barn.

Kommittén forordar for egen del det forsta alternativet, som enligt
kommittén ar enklare att forsta for bidragsmottagarna och har det tydligast
uttalade syftet att stimulera hushallen att hoja sin bostadsstandard.
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Kommitténs forslag i denna del tillstyrks av flertalet av remissinstanser-
na. Flera papekar emellertid att {rslaget kommer att medféra patagliga
forsamringar for hushall med laga eller normala bostadskostnader och att
1- och 2-barnshushéllen sjilva kommer att fA bara en storre andel av
framtida bostadskostnadsdkningar. Om intc bidragsandelarna for dessa
hushéll hgjs i forhallande till kommitténs forslag, bér stodet enligt Hyres-
gisternas Riksforbund i stéllet utformas enligt kommitténs andra alterna-
tiv. Bl. a. riksforsiakringsverket och LO framhéller att det uteblivna kon-
sumtionsstodet till hushall i lagre bostadskostnadsligen sannolikt méste
kompenseras pé annat sitt, exempelvis genom 6kade barnbidrag. Kommit-
tén har for ovrigt sjalv gjort samma reflektion savitt giller mangbarnshus-
hallen.

Kommuner och kommunala samarbetsorgan i storstadsregionerna fram-
héller att hogre hyresgrinser maste fa tillimpas efter lokala beslut.

For egen del vill jag anféra foljande.

Barnfamiljerna har ligre ekonomisk barkraft an andra hushall med sam-
ma inkomster. Manga forildrar, inte minst ensamforaldrar, saknar mojlig-
heter att fGrvirvsarbeta i samma utstrickning som andra. Genom det
familjepolitiska stodet sGker samhillet minska effekterna av sidana gene-
rella skilinader i barkraft och forvarvsformaga mellan olika grupper av
hushall. Det direkta familjepolitiska stddet uppgar nu till nira 20 miljarder
kronor per ar. Ar 1987 okas barnbidragen och flerbarnstilliggen med
ytterligare néra 2.5 miljarder kronor.

De ekonomiska skillnaderna mellan olika hushall av samma typ &r fortfa-
rande stora. Av olika undersokningar, bl.a. dem som kommittéerna re-
dovisar. framgar det att betydande grupper av barnfamiljer inte kan bdra
kostnaderna for de bostiader som finns tiligingliga pa marknaden. Det finns
en uppenbar risk att de ekonomiskt svagare barnfamiljerna stills vid sidan
av den standardutveckling som kommer andra till del, och att segrega-
tionen i boendet diarigenom snarare 6kar 4n minskar. Det finns tecken pa
att vissa hushdll inte klarar att behilla den utrymmesstandard som de har
uppnatt. De nuvarande bidragen riskerar att forstarka sidana tendenser,
eftersom bidragen dven i numera vanliga kostnadsligen inte lingre paver-
kas av den faktiska kostnaden for bostaden.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas asikt att det individuella
bostadsstddet dven i fortsittningen méste ha en klar bostadspolitisk inrikt-
ning, och att det inte bor ersittas av ett mer allméint inkomstprévat kon-
sumtionsstod. For att de hushall som ar beroende av bostadsbidragen skall
kunna fa del av den standard som sedan linge ar en sjdlvklarhet for 6vriga
medborgare, maste bidrag kunna limnas i betydligt hogre kostnadsligen
an i dag. Bidragen madste likasa tillita att dven dessa hushall fir en
utrymmesstandard som ligger hogre én det minimum som trangboddhets-
normen anger. Alla hushall bér pd sikt kunna hilla sig med moderna
bostader som ger varje barn ett eget rum.

Om detta mal skall kunna uppnas med fortfarande rimligt begrinsade
bostadsbidrag, maste de delar av nuvarande stod minskas som nirmast har
karaktiren av inkomstprovat konsumtionsstod. En sidan omléggning kan
sagas innebira att stodet flyttas fran de forsta kronorna av bostadskostna-
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den till de sista. De som i dag bor billigt men ;"ind_i har en god standard far
mindre stod. De som i dag bor billigt dirfor att de inte har rid med en
titlracklig standard, kan med bibehéllet eller 6kat stod skaffa sig en bostad
som svarar mot deras behov. Bostadsbidragen kommer dirmed att pa ett
annat sitt an i dag ujimna kostnadsskillnaderna for dem som bor i bosti-
der av olika dlder men med likvirdig standard.

En sadan omliggning har forordats av kommittén och ocksa tillstyrkts
av den alldeles dvervigande majoriteten av remissinstanserna.

Jag vill for egen del peka pd att om en sadan omliggning genomfors
omedelbart, sa skulle bidragen fér en del hushdll komma att minska med
stora belopp. 1 vissa fall skulle minskningarna uppga till mer n tusen
kronor i ménaden. Det ir litt att inse att hushallen i ménga fall skulle f&
stora svarigheter att biara en sidan forindring. Vissa hushill skulle inte
langre klara kostnaderna for sin grundkonsumtion, bostaden franraknad.
Det ar en foljd av att bostadsbidragen i dag ocksa har uppgiften att ge ett
allmant konsumtionsstéd och diarmed i vissa fall ticker mer 4n bostads-
kostnaden. En omedelbar omliggning skulle darfor for dessa grupper
behéva kombineras med ett kompenserande stéd av annat slag. Mojlighe-
terna att tillgodose sddana behov i annan form dn genom bostadsbidragen
ar emellertid begrinsade. Det finns inte utrymme for mer én ett inkomst-
provat stodsystem. Marginaleffekterna for hushéllen vid flera parallella
inkomstprovade stodformer skulle bli helt oacceptabla. Som jag &terkom-
mer till i det foljande 4r det tvirtom angeliget att s6ka minska marginalef-
fekterna redan i dagens system.

Min slutsats dr att en omlaggning, som innebar att bostadsbidragen ges
en renodlad bostadspolitisk inriktning, inte kan genomforas i ett steg.
Omliggningen maste genomfdras successivt, i en takt som bestims bl.a.
av haasyn till tillvixten av hushdllens inkomster.

Kommitténs huvudalternativ innebir att bidraget bestims uteslutande
som en andel av bostadskostnaden upp till ett hogsta belopp. Manga har
stallt sig positiva till konstruktionen. Aven jag finner den foéredomligt
enkel. Just dess enkelhet gor det emellertid inte mgjligt att genomféra
forslaget i etapper. Skall omliggningen kunna genomféras pa det mjuka
sétt som jag anser ndodvindigt, maste man utgd fran dagens system. Den
tekniska utformningen av systemet bor diarfor ligga néra det andra alterna-
tiv som kommittén har redovisat.

Mina forslag i det fljande bygger siledes pa att bostadsbidragen succes-
sivt dndras, sa att stodet fir en dkad bostadspolitisk inriktning. Stodet till
hushaill med hoga boendekostnader bor byggas ut sa langt att det tacker
kostnader for nybyggda bostider. Malet bor vidare vara att bidragen
differentieras pa sadant satt att stod kan lamnas till kostnaderna for eget
rum for varje barn.

Omlaggningen bor paborjas i och med bidragsaret 1988.

Inkomstprovningen av bostadsbidragen

Bostadsbidragen &r behovsprovade i den meningen att de avvigs mot det
enskilda hushallets inkomster och andra resurser. Inkomstprovningen gors
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i dag mot forildrarnas taxerade inkomst, sedan underskottsavdrag lagts
tillbaka till inkomsten. Bostadsbidragskommittén studerade utforligt olika
mojligheter att fa fram ett mer aktuellt inkomstmétt som uppfyllde rimliga
krav pd sikerhet och hanterlighet. Bide bostadsbidragskommittén och
darefter bostadskommitién fann emellertid att inkomstprovningen fortfa-
rande i allt visentligt maste grundas pa inkomstuppgifter frin taxeringen.
Diarvid bér man enligt kommittéerna utgd frdn den sammanriknade in-
komsten, dvs. den inkomst som redovisas innan dnnu underskottsavdrag
och gvriga allméinna avdrag utnyttjats.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan delar kommit-
téernas bedomning. Lontagarorganisationerna rekommenderar att man f6r
framtiden studerar mojligheterna att ersitta bostadsbidragen med riktade
individuella bostadssubventioner utan inkomstprovning. Endast LO utta-
lar sig klart for att inkomstprévningen nu bor grundas pa ett annat inkomst-
matt, namligen en kompletterad sjukpenninggrundande inkomst.

Bostadsbidragskommittén foreslog hiarutdver att vissa andra inkomsttill-
skott hos hushéllen skulle beaktas vid inkomstprovningen. Bostadskom-
mittén har av forenklingsskal foreslagit att si inte sker. Aven i denna del
stiller sig flertalet av dem som yitrar sig bakom bostadskommitténs for-
slag, utom pé en punkt. Det giller underhallsbidrag och bidragsférskott.
Effekterna av dessa kan enligt kommittén fér ensamforildrarnas del vigas
in i de generella bidragsrcglerna, i praktiken genom att avtrappningen av
bidragen for dessa hushill pabérjas vid en liagre inkomst dn for andra
hushall. Flera papekar att underhillsbidrag och bidragsfoérskott i stor ut-
strickning utbetalas f6r barn som ingéar i nya familjebildningar. En rattvis
fordelning av stodet dels mellan vardnadshavare med olika samlevnadsfor-
hallanden, dels mellan hushall med och utan sadana forsoérningstiliskott,
forutsitter att underhéllsbidrag och bidragsforskott beaktas i alla hushall
dir de forekommer. Till dem som avvisar kommitténs forslag i denna del
hor riksforsikringsverket och statistiska centralbyrdn. som papekar att det
handlar om skattefria transfereringar om sammanlagt ca 4.5 miljarder
kronor per ar.

For egen del finner jag det for nirvarande nodvandigt att hilla fast vid en
behovsprovning som grundas pd en avvigning mot hushllens inkomster.
Jag delar darvid bostadskommitténs uppfattning att inkomstprovningen
normalt bdr grundas pa uppgifier frin taxeringen och utgd frin det som
kallas sammanriknad inkomst och i 6vrigt forenklas si langt som méjligt.
Jag kan emellertid inte ansiuta mig till kommitténs forslag att underhallsbi-
drag och bidragsforskott i praktiken skall beaktas bara for de fordldrar som
fortsitter att bo ensamma med sina barn. Sadana tillskott far naturligtvis
en lika stor inverkan pa f6rsoriningsférmagan i andra hushall. Ett belopp
som motsvarar bidragsforskottet bor darfor vid inkomstprévningen alltid
liggas till inkomsten fér de hushill dir sddana tiliskott forekommer. En
konsekvens av detta stillningstagande dr att den inkomst vid vilken bidra-
get borjar reduceras i fortséftningen bdr vara samma for ensamboende
forildrar och makar.
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Avtrappning och marginaleffekter

Avtrappningen av bostadsbidragen har tilldragit sig stor uppmirksamhet.
Inkomstrelaterade bidrag medfor ofrdnkomligen marginaleffekter som
minskar hushdllens utbyte av inkomstokningar. Minskas takten i avtrapp-
ningen for att minska marginaleffekterna, 6kar bidragen for hushall med
hégre inkomster. Nya grupper kommer da in i systemet. Marginaleffek-
terna kommer dirmed att berora fler hushall an tidigare. Nar inkomstskat-
ten ar progressiv kan marginaleffekterna {6r de nytillkommande hushalien
bli hogre dn vad de tidigare var fér de hushall som dad omfattades av
systemet. Dessa konsekvenser av en minskad avtrappningstakt kan undvi-
kas bara genom att stodet minskas for de svagaste grupperna, eller genom
att stodet till viss del omvandlas till ett icke inkomstprévat bidrag.

Avtrappningen av bidragen goérs i dag i tvd steg. Upp lill en nedre
inkomstgrans lamnas bidraget med oreducerat belopp. Bidraget minskas
darefier med 15% av inkomsten 6ver denna grins, upp till en 6vre in-
komstgrians. Ovanfor denna reduceras bidraget med 22% av den o6ver-
skjutande inkomsten. Ar 1987 ar den nedre inkomstgrinsen for makar
53 000 kr. och for ensamboende 41 000 kr. Den ¢vre inkomstgriansen ir for
alla hushall 75 000 kr.

Bostadskommittén har foreslagit att avtrappningen genomgacnde skall
ske med 18% av inkomsten 6ver den nuvarande nedre inkomstgransen,
samt att denna griins aven i fortsdttningen skalf vara olika fér makar och
ensamboende. Forslaget, som medfor att marginaleffekterna minskar né-
got for flertalet hushall med normala férvarvsinkomster, tilistyrks av dem
som har yttrat sig i frigan.

Aven jag anser att en enhetlig reduktionsfaktor bér tillimpas vid av-
trappningen. Det medfor ocksa att systemet blir enklare. Mina férslag i det
foregaende medfér vidare den ytterligare forenklingen att systemet med
olika inkomstgrianser for makar och ensamboende avskaffas.

Kommitténs forslag till andrade avtrappningsregler medfor att de totala
kostnaderna for bostadsbidragen okar, samtidigt som stddet minskar till
hushall med inkomster mellan och strax ¢ver de nuvarande inkomstgran-
serna. For att sd langt méjligt motverka denna senare effekt bor inkomst-
griansen hojas i forhdllande till kommitténs forslag. Jag kommer i det
foljande att foresla att den for ar 1988 sitts till 59 000 kr. For att begrinsa
kostnaderna och undvika att bostadsbidragen enbart genom adndringarna i
avtrappningsreglerna kommer att omfatta grupper som nu inte har stéd,
bor samtidigt reduktionsfaktorn sittas till 20%.

Bostadsbidragen till vissa grupper av hushall uppgar numera till sa stora
belopp, att de knappast langre kan hanteras inom ramen for ett inkomst-
provat stod. Jag tinker di nirmast pd bidragen till hushall med fyra eller
fler barn. Bidragen upphdr inte férrin vid familjeinkomster pa 6ver 200000
kr. Det har medfort att néra nio av tio sidana hushall nu har bostadsbidrag.
Det ar inte meningsfullt att behovspréva ett stod som praktiskt taget alla
far. I en sadan situation bor det generella stodet byggas ut, och det
behovsprovade stodet minskas i motsvarande mén. Jag dterkommer till
detta i det f6ljande.
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Den sammantagna effekten av mina forslag nu och i det féljande blir att
inga hushall med inkomster ¢ver 200 000 kr. blir kvar i bostadsbidragssy-
stemet ar 1988. att marginaleffekten av bostadsbidragen for flertalet hus-
hall sjunker med 2 procentenheter samt att den hogsta forekommande mar-
ginaleffekten av skatter och bostadsbidrag sjunker med 13 procentenheter.
Jag kommer vidare i det féljande att foresld att ctt faststillt bostadsbidrag
normalt inte skall omprévas under bidragsaret. Det medfor att de omedel-
bara marginaleffekterna av bostadsbidragen helt forsvinner.

4.3.2 Behovsprovningen av bostadsbidragen

Avvdgningen mot hushallets inkomster

Mitt forslag: Behovet av bostadsbidrag skall i forsta hand bedémas
med hinsyn till den sammanridknade inkomsten enligt taxeringen
aret fore bidragsaret.

Bidraget reduceras med 20% av den del av inkomsten som dver-
stiger en inkomstgrians som &r lika for alla hushall. For bidragsaret
1988 sitts denna grins vid 59 000 kr.

Studiemedel och barns inkomster beaktas inte. Visst undantag
gors dock for barnpension.

Till den bidragsgrundande inkomsten liggs vad som uppbirs i
underhillsbidrag eller bidragsforskott. For bidragséret 1988 maxi-
meras detta tillagg till viardet av ett bidragsforskott fér varje berort
hushall.

Skilen for mitt forslag: I mina allminna dvervéganden har jag redovisat
motiven till mina forslag att behovsprovningen skall grundas i férsta hand
pa den sammanriknade inkomsten och att bidraget skall reduceras med
20% av den del av inkomsten som Jverstiger 59 000kr.

Fdr dem som har sjoinkomst — som inte omfattas av taxering — giller i
dag sirskilda bestammelser. Mitt forslag 4r inte avsett att innebira nigon
andring i det avseendet.

Ibland finns for enskilda sokande éver huvud taget inga uppgifter fran
taxeringen. Det giller exempelvis fé6r dem som nyligen har flyttat in i
landet. 1 sadana fall far behovsprovningen naturligtvis grundas pa de
forhillanden som rader vid ansdkningstidpunkten.

Det kan dven i vissa andra fall vara motiverat att grunda behovsprov-
ningen pa hushéllets aktuella inkomstférhallanden. Jag tinker pd dem som
tidigare har haft arbetsinkomster, men som till f6ljd av exempelvis arbets-
Ioshet eller brist pa barntillsyn har fatt sina forhéllanden dndrade pa sddant
sitt, att de numera till vasentlig del saknar sddana inkomster. Om det vid
ansokningstiltfallet star klart att dessa forhdllanden kommer att bestd
under det kommande bidragsaret, bor bidraget pd sokandens begiran
kunna grundas pé den aktuella inkomsten. Detta bér normalt ske férst om
arbetsinkomsten har minskat till mindre dn hélften av den tidigare inkoms-
ten.
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I dag inrdknas i den bidragsgrundande inkomsten ocksa héilften av de
studiemede! som uppbiirs under bidragsiret. Detta har Kritiserats fran
manga hall. Bostadskommittén har foreslagit att studiemede] fortséittnings-
vis inte skall beaktas. Ingen av remissinstanserna har invdnt mot férslaget.
Aven jag stiller mig bakom kommitténs forslag i denna del.

Som jag tidigare har redovisat, har kommittén vidare foreslagit att barns
inkomst inte i nagot fall skall liggas samman med fordldrarnas vid berik-
ningen av hushallets bidragsgrundande inkomst. Jag delar dven hir kom-
mitténs asikt, med det undantag i friga om barnpension som jag strax
aterkommer till.

Jag har ockséi i det foregdende utvecklat skilen for att till den bidrags-
grundande inkomsten liagga virdet av siddana underhdllsbidrag och bi-
dragsforskott som uppbirs under bidragsaret. Virdet bér schablonméssigt
bestimmas till det belopp som motsvarar bidragsférskottet. Det innebir —
enligt vad som forordas i prop. 1986/87:35 om dndring i reglerna for
bidragsforskott och underhallsbidrag — att beloppet skall motsvara 40%
av basbeloppet, eller i dag 9320 kr. Visar sokanden att sadant stod limnas
med ligre belopp. skall berikningen givetvis utga frin det beloppet.

For barn, vars foralder har avlidit, har barnpension fran folkpensione-
ringen samma uppgift som underhailsbidrag och bidragsforskott har i andra
fall. Barnpensionens storlek paverkas bl.a. av moderns ratt till efterlevan-
depension. Barnpension fran folkpensioneringen limnas dock alltid lagst
med ett belopp som motsvarar 26% av basbeloppet, eller i dag 6 058 kr./ar.
Vid prévningen av bostadsbidrag bor virdet schablonmissigt sittas tifl
detta belopp, och liggas till hushallets bidragsgrundande inkomst.

De nya berdkningsgrunderna medfor i denna del att bostadsbidraget
minskar med upp till 165 kr. per barn och manad fér de hushall som berérs.
For att mildra omstéllningssvarigheterna forordar jag att en begrinsning
infors for bidragsaret 1988 i fraga om hur den bidragsgrundande inkomsten
skall pdverka sidana tillskott. Tillagget bor {6r denna tid maximeras till
virdet av ett bidragsforskott for varje berort hushall.

Mitt forslag syftar till att jimstilla ensamboende férildrar med sddana
ensamforéldrar som har bildat nya familjer, och att samtidigt skapa en
rimlig balans i férhéllande till sidana familjer som inte atnjuter motsvaran-
de stdd till barnens férsorjning. En konsekvens av forslaget dr, som jag
tidigare har framhallit, att den nuvarande sarskilda inkomstgrinsen for
ensamboende forildrar avskaffas. Dirmed kommer stodet till ensam-
boende férildrar att i praktiken héllas oforindrat mellan &ren 1987 och
1988,
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Bidragshushallet

Mitt forslag: Gillande regler om i vilka fall makar och barn anses
inga i bidragshushallet skall vara oférindrade.

Med makar jaimstills sddan man och kvinna som lever tillsam-
mans och
— har eller har haft gemensamma barn eller
— ar kyrkobokforda pa samma adress.

Bidragsmyndigheterna skall intc bedriva ndgon sjadlvstindig bo-
sattningskontroll.

Skilen for mitt forslag: Mitt forslag svarar i stort sett mot vad som géller
i dag. Den forandring som foreslas, ror dem som saknar gemensamma
barn. Dessa jamstalls i dag med makar, om de lever tillsammans under
aktenskapsliknande forhillanden och har gemensamt hushall. Kravet pa
myndigheterna att préva om nagon lever under iktenskapsliknande forhal-
landen, har lett till att myndigheternas undersokningar i vissa fall ansetts
kranka de sokandes integritet. Aven kravet att hushallsgemenskap skall
pavisas har ansetts svarhanterligt.

Bostadsbidragskommittén féreslog att myndigheterna inte i ndgot fall
skall prova om en sammanlevnad ar dktenskapsliknande. De nuvarande
reglerna borde ersiittas av ett villkor och en presumtion. Det ndédvandiga
villkoret var att bada var kyrkobokférda pa samma adress. Var de inte det,
ankom det inte pd bidragsmyndigheten att forsoka utréna om de dnda
bodde tillsammans. Om villkoret var uppfyilt och om de bodde i samma
bostad, borde det vara den sokandes sak att visa att hushallsgemenskap
inte foreldg. Darmed skulle den sokande sjalv komma att rdda 6ver vilka
uppgifter som togs fram, medan myndighetcns uppgift inskriankte sig till att
virdera det som s6kanden redovisade.

Bostadskommittén har inte gatt nirmare in pa {rigan. Bostadsstyrelsen,
linsbostadsnidmnderna och manga kommuner efterlyser i sina yttranden en
forandring motsvarande vad bostadsbidragskommittén tidigare foreslagit.

Problemet 4r ett av de mest svérhamérliga for de bidragsbeviljande
myndigheterna. Provningen av vilka personer som skall anses ingé i hus-
héllet 4r ofta helt avgdérande for om bostadsbidrag kommer att lamnas eller
inte. Stora ckonomiska intressen stills mot kravet pa integritet for de
s6kande. Jag anser att allt maste géras for att minska risken for integri-
tetskrankningar. Fran den utgangspunkten ar det en stor fordel att initiati-
vet i bevisfragor flyttas dver fran bidragsmyndigheten till sokanden, dven
om det medfor att kraven pa de sokande att sjilva redovisa ett tillfredsstal-
lande beslutsunderlag di maste okas. Jag ansluter mig darfor i huvudsak
till vad bostadsbidragskommittén har foreslagit. Sjalvfallet finns det inte
skl att i alla fall dar tva personer bor i samma bostad. 6verviga om de bér
anses utgora ett hushall vid prévningen av bostadsbidrag. Det ankommer
pa den foreskrivande myndigheten att uppmirksamma detta i sina fore-
skrifter.

Statskommunalt bostadsbidrag ldmnas i dag till bada fordldrarna for
barn om vilka de har gemensam vardnad. Bostadsbidrag lamnas ocksa till
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den forilder som inte har virdnaden om sitt barn,"om barnet érligen vistas
sf lang tid hos honom elier henne, att han elier hon pa grund hirav behéver
ha en storre bostad. Detta bor dven i fortsattningen gélla i friga om den
bostadkostnadsanknutna delen av stddet.

4.3.3 Den bidragsgrundande bostadskostnaden

Min bedimning: Den bostadskostnad som liggs till grund for bo-
stadsbidraget bor berdknas pa samma satt som i dag.

Skilen fér min bedémning: Vid berikningen av bostadskostnaden for
egnahem far kostnader for avskrivning inte tas med. I Ovrigt beriknas
bostadskostnaden efter de grunder som bostadsstyrelsen faststiller. Dessa
innebér i huvudsak foljande.

Bostadskostnaden for en bostad som innehas med bostadsritt ar den
faststiillda arsavgiften. Réintan pa egen insats eller pa kapital som lanats
upp for att férviarva bostadsritten riknas inte med.

Bostadskostnaden for egnahem motsvarar rintan pa det i fastigheten
nedlagda upplanade kapitalet. Rinta pé eget kapital riknas inte med. Om
fastigheten ar uppliten med tomtratt, medriknas tomtrattsavgilden. Ef-
fekten av skatteminskning och fastighetsskatt beaktas. Driftkostnader be-
riknas efter schablon.

Bostadskostnaden for bostadshus pa jordbruksfastigheter anses motsva-
ra forméansvirdet vid taxering, med tilligg fér uppvarmningskostnader
enligt schablon.

Bidraget beriknas normalt pad grundval av de férhéllanden som rider
den | oktober aret narmast fore bidragsaret.

Bostadskommittén har foreslagit att 50% av rintekostnaden foér sidana
lan som har tagits upp for att finansiera egen insats i eller forvirvet av en
bostadsriittsligenhet. skall fi riknas med i den bidragsgrundande bostads-
kostnaden. Forslaget tillstyrks av dem som har yttrat sig i fragan.

For egen del anser jag att de nuvarande reglerna ar i huvudsak lampliga.
Jag har noterat att dc pad detta vis beriknade bostadskostnaderna for
nyproducerade hyres- och bostadsratisligenheter numera ar ungefar lika
stora, trots skillnaderna i berdkningsgrunder. Jag ar inte beredd att med-
verka till regelidndringar som kan medfora att bostadsbidragen blir st6rre
till nyproducerade bostadsrittsligenheter dn till nyproducerade hyresli-
genheter. Jag dr inte heller beredd att ta initiativ som medfor att ocksd
kostnaderna for forvirvet av aldre bostadsrittsldgenheter grundar ritt till
bostadsbidrag. Min instéllning i denna del grundas redan pa det forhallan-
det att det inte pa nagot praktiskt genomforbart sitt gar att skilja sidana
skulder som har tagits upp for forvarvet fran andra konsumtionsskulder
som den bidragssékande har tagit pa sig.

Bostadskommittén har vidare diskuterat hur olika former av hyresrabat-
ter skall behandlas. Jag kommer i det f6ljande att foresla att bostadsbidra-
gen i fortsattningen inte skall provas om till f6ljd av hyresforindringar
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under bidragsaret. Bostadsbidraget kommer dirmed att grundas pd den
hyra som géller vid ansokningstillfillet eller som, till f6ljd av di redan
triffade avtal, kommer att gilla under bidragsaret. Det medfor att rabatter,
som inte har inverkat pd den fran bérjan faststillda hyran. inte heller
senare kommer att pAverka det faststillda bostadsbidraget. Det torde nira
svara mot den ordning som faktiskt tillimpas for nirvarande.

4.3.4 Omprovning av bostadsbidrag

Mitt forslag: Ett faststiillt bostadsbidrag omprovas inte till foljd av
senare inkomstéindringar.

Bidraget omprovas inte heller om kostnaden for bostaden dndras.

Bostadsbidraget omprovas daremot om hushallets sammansiti-
ning férindras eller om hushéllet byter bostad.

Om det ir uppenbart att hushaliet inte behdver det stéd som kan
laimnas enligt gillande regler. kan bidraget minskas eller helt dras in.

Skilen for mitt forslag: Enligt de regler som nu giller, skall bidraget
omprovas om inkomsten forindras viasentligt i forhallande till vad som
ligger till grund fér berdkningen av bidraget. Enligt bostadsstyrelsens
tillimpningsforeskrifter skall en inkomstandring anses vara vasentlig om
den aktuella inkomsten ar 20 000 kr. hogre eller 10 000 kr. lagre dn den
oftast tva ar gamla inkomst som bidraget har grundats pa. 1 avsikt att
undvika den troskeleffekt som annars uppkommer, har dessa belopp getts
karaktiren av fribelopp som inte beaktas vid omprévningen. Bostadskom-
mittén har foreslagit att fribeloppet vid inkomstokningar sitts till ett basbe-
lopp och géller for var och en av tvd makar.

Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Bostadsstyrelsen framhéller
bl.a. att forslaget om individuella fribelopp medfor 6kade administrativa
problem.

Upprepade forsok har gjorts att fa fram ett aktuellt matt pa hushallens
resurser. Niar man varje gang Anda har stannat for att grunda behovsprov-
ningen pa ett inkomstmatt fran taxeringen, forklaras det av uppgifternas
dverlagsna kvalitet nidr det giller att méta mer komplexa inkomster dn
enbart inkomst av anstillning. Sifferkontrollen dr dessutom redan avklarad
pé ett siatt som undanrdjer oklarheter mellan bidragsmyndigheten och den
enskilde. Sammantaget ger detta forutsittningar for en mycket snabb och
rationell hantering som ocksa tillgodoser hogt stillda krav pa rittvisa och
rattssikerhet,

Dessa fordelar forloras i samma 6gonblick som man tillfér nya element i
avsikt att nd storre aktualitet i behovsprovningen. Kravet att bidragsmot-
tagarna skall anmiila visentliga inkomstférandringar ligger pa dem en svér
uppgift. De skall ritt virdera den samiade effekten av de olika forhallan-
den som inverkar pa den kommande taxeringen for det ar som forandring-
en intriffar. Detta skapar en betydande osikerhet for mottagarna. En
felaktig vardering frin bidragsmottagarens sida kan dessutom i vissa fall
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leda till straffpafoljd. Aven for bidragsmyndighéten skapar kravet pa fort-
16pande omprévning betydande olidgenheter och visentliga administrativa
merkostnader. Jag har inhdmtat att varje bidragsarende till foljd bl.a. av
dessa bestimmelser omprovas i medeltal tva ganger om aret.

Jag foreslar mot denna bakgrund att omprovningen mot inkomstindring-
ar avskaffas. Det inncbir att inkomstprovningen ar slutligt avklarad i och
med att bidraget faststélls for bidragsaret. P4 samma sitt bor bidraget inte
heller kunna omprévas under lopande bidragsar om kostnaden for bosta-
den dndras. En omprévaing bor dock som hittills alltid ske om hushallets
sammansattning forindras eller om hushallet byter bostad.

Mitt forslag medfor avsevirda forenklingar bade for bidragsmottagarna
och for bidragsmyndigheterna och bor ge mojlighet till patagliga rationali-
seringar av bidragshanteringen. Forslaget innebir ocksa att bostadsbidra-
gen mer uttalat inriktas pa hushéllens 1angsiktiga stodbehov. Att forind-
ringen ocksd medfor att vissa hushall under kortare tid far behélla bidrag
som de inte lingre behdver, far enligt min mening normalt accepteras.

Forslaget att avskaffa den regeiméssiga omprévningen till foljd av vi-
sentligt dndrade inkomster skall ocksa ses i ljuset av den s.K. generalklau-
sul som finns i de bestimmelser som reglerar bostadsbidragen. Den inne-
béar att, om det 4r uppenbart att familjen saknar behov av bostadsbidrag,
bidragsmyndigheten far besluta att bidrag inte skall ldmnas dven om vill-
koren for ratt till bidrag ar uppfyllda.

Bostadskommittén har konstaterat att denna klausul hittills har anvénts
mycket sillan. Kommittén har anmarkt att dess forslag till en forenklad
inkomstprovning forutsitter att bidragsmyndigheterna mer aktivt an-
vinder sig av denna klausul, exempelvis vid mycket stora inkomstokning-
ar. Remissinstanserna har inte invant mot detta. Tvéirtom har flera strukit
under att kommitténs papekande ar befogat.

Mina forslag i det foregiende ger anledning att fista uppmirksamheten
vid denna bestimmelse. Det intraffar naturligen emellanat att den redovi-
sade nettoinkomsten i en bidragssokandes huvudsakliga forvirvskilla av
redovisningstekniska skal ett ar tillfilligtvis nedgar till noll eller i nirheten
ddrav, utan att detta innebdr att den sokande star utan medel for sin
lépande forsorjning under bidragsaret. Aven andra liknande fall kan tian-
kas, exempelvis att sokanden efter avslutade studier numera har full for-
varvsinkomst. Det bor i sddana fall vara mojligt att efter sdrskild utredning
minska eller helt dra in det bidrag som sékanden formellt skulle ha ritt till.

En sadan generalklausul méaste naturligtvis anvandas med forsiktighet
och omdome. Den far inte leda till att den nuvarande regelmassiga om-
provningen ersitts av en lika omfattande men oreglerad omprovning. Det
maste darfér vara friga om bidragsforandringar som visentligt Gverstiger
vad som normalt foljer av dagens omprovningsregler. Den far inte heller
leda till att sokandens uppgifter sitts i friga pa Iosliga grunder. En fraga
om tillimpning av generalklausulen i sddana fall som jag nu avser, bor
aktualiseras forst om exempelvis sokandens aktuella sjukpenninggrund-
ande inkomst dr visentligt hogre dn den redovisade bidragsgrundande
inkomsten. Det ankommer pa den foreskrivande myndigheten att utfarda
de ndrmare riktlinjer som behovs i detta hinseende.
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4.3.5 Bostadsbidrag for ar 1988

Det bostadskostnadsanknutna stédet

Mitt forslag: Den liagsta bostadskostnad som liggs till grund for
beridkningen av bostadsbidrag hojs for bidragséret 1988 frian 800 till
900 kr./mén.

Ovanfor 1987 ars grinser for hogsta bidragsgrundande bostads-
kostnad lamnas bidrag till 60% av kostnaden upp till
— 2400 kr./man, for hushall med | barn,
— 2600 kr./mén. for hushall med 2 barn,
— 2800 kr./mén. f6r hushall med 3 barn,
— 3000 kr./mén. for hushéll med 4 barn samt
— 3300 kr./méan. for hushéll med S eller flera barn.

Skiilen for mitt forslag: 1 mina allménna dvervaganden har jag utforligt
redovisat motiven for att hdja de grianser inom vilka bostadsbidrag lamnas.
Jag har dérvid framhdllit bl.a. att malet for den omliggning som nu inleds,
bér vara att bostadsbidrag skall kunna 1&mnas till de fulla kostnaderna
ocksa for bostider i nyproduktionen samt att bidragen skall tillata att alla
barn far eget rum.

Den omférdelning som behovs for att nd dessa méal kan inte genomforas i
ett steg. De resurser som kan frigdras for bidragsaret 1988 bor anvindas
for i forsta hand tva f6rindringar. Den ena &r att forbéttra stédet till hushall
med ett eller tv3 barn. Den andel av hushéillen som har bostadskostnader
utover vad bostadsbidragen tiacker in, ar 1 dag betydligt storre inom denna
grupp iin bland andra hushall. Den andra foréndringen ar att redan nu ta de
forsta stegen pa vagen till en sddan differentiering av bostadsbidragen som
gor det majligt att ge alla barn ett eget rum. Det medfor att stodet till
hushall med tva eller fyra barn forbéttras.

Bostadskommittén har foreslagit att det nuvarande statliga bostadsbi-
draget avskaffas. Det limnas i dag med ett fast belopp for varje barn,
oberoende av bostadskostnad. Detta bidrag skulle enligt forslaget ersattas
med att det bostadskostnadsanknutna stodets andel av bostadskostnaden
Okar for varje barn. Jag har i det foregiende redovisat att en sidan
omliggning for manga hushill skulle medfora sa stora omedelbara forsam-
ringar att forslaget intc kan genomforas pa det sitt som kommittén har
foreslagit. Bidragsandelen upp till de Ovre hyresgrianser som galler for ar
1987 bor darfor oforindrat vara 80%. For att stodet vid den fortsatta
utbyggnaden skall kunna strackas langre upp i de bostadskostnadslagen
som forekommer i den nyare produktionen, forordar jag att bidragsandelen
for bidragsdelar 6ver denna niva satts till 60% av kostnaden.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort, fdrordar jag att bostadsbidrag for
ar 1988 limnas inom de granser — uttryckta i kr./man. — och med de
andelar av bostadskostnaden inom dessa grinser som framgér av foljande
sammanstéllning.
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Hushall med Bidrag frin Bidrag med Bidrag med
80 % upp till - 60 % upp till

1 barn 900 2075 2400

2 barn 900 2078 2600

3 barn 900 2600 2800

4 barn 900 2600 3000

5+ barmn 900 3128 3300

Det icke bostadskostnadsanknutna stidet

Mitt forslag: Den icke bostadskostnadsanknutna delen av bostadsbi-
draget lamnas under ar 1988 med oforindrat belopp, elier 265 kr. per
barn och ménad.

For familjer med fler &n tre barn avvecklas bidraget fr.o.m. det
fijarde barnet. Det avses i denna del ersiittas av okade flerbarns-
tilllagg.

Skiilen for mitt forslag: Som jag just har redovisat. anser jag att den icke
bostadskostnadsanknutna delen av bostadsbidraget — dvs. det nuvarande
statliga bostadsbidraget — bor std kvar med ofériindrat belopp under ar
1988. Bidraget bor dock begrinsas till att avse hogst tre barn.

For familjer med fler 4n tre barn bor bidraget fr.o.m. fjarde barnet
ersattas av Okade flerbarnstillagg. Dérigenom kan det inkomstprovade
stédet till flerbarnsfamiljerna minskas, utan att hushllen for den skull fir
sin ekonomiska situation forsamrad. En sddan omvandling har vésentlig
betydelse for strivandena att minska marginaleffekterna i systemet. Som
jag tidigare har namnt har i dag nirmare nio av tio sddana hushall inkomst-
provade bostadsbidrag. Mitt forslag medfér att det antal hushall som &r
beroende av bostadsbidragen kommer att minska.

Jag har i denna friga samratt med statsridet Lindqvist, som avser att
aterkomma till frgan om stodet till flerbarnsfamiljerna i annat samman-
hang.

Exempel pa forslagets effekter

Mina férslag i det foregiende har frimst tva syften. Det cna ar att minska
det enskilda hushéllets merkostnader for en dyrare bostad, si att det blir
mojligt ocksa for de ekonomiskt svaga barnfamiljerna att flytta till mo-
derna och mer rymliga bostidder. Det andra #r att begriinsa de belopp som
limnas som inkomstprévat stdd. I annat fall kommer marginaleffekterna
av stodet inte att kunna bemaéstras. For att dessa strivanden skall férenas,
flyttas stodet upp till hogre bostadskostnadsligen. Avvecklingen av stddet
i ldga kostnadsligen méste genomforas under hinsynstagande till hur
andra férhallanden utvecklas, som har betydelse for hushillens ekonomi.
Under aren 1986 och 1987 okar det sammanlagda koniantstddet till
barnfamiljerna kraftigt. Det géller savil barnbidragen och flerbarnstillig-
gen som bostadsbidragen. Okningarna framgar av féljande sammanstill-
ning. For bostadsbidragen anges de stddbelopp som maximalt kan limnas.
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Prop. 1986/87:48

Hushall med Stdd 1987 och indring frin 1986 (kr/4r)
Barobidrag Bostadsbidrag Summa
1 barn 5 820 15 420 21 240
+ 1020 + 2400 + 3420
2 bamn 11 640 18 600 30 240
+ 2040 + 2400 + 4 440
3 bamn 20 370 26 820 47 190
+ 3570 + 2640 + 6210
4 barn 32 010 30 000 62 010
+ 5610 + 2640 + 8250
5 bamn 43 650 38 220 81 870
+ 7 650 + 3 360 + 11 010
Varje ytterligare barn 11 640 3 180 14 820
+ 2040 + 0 + 2040

Realldnerna har efter en lang period av minskningar ater bérjat oka.
Denna utveckling forvantas bestd under de nidrmaste &ren. Aven hushal-
lens reala disponibla inkomster vaxer. Mina forslag utgar fran att dessa
faktorer sammantagna gor det mojligt att nu forsiktigt minska bostadsbi-
dragen i de delar dar de inte dr bostadspolitiskt motiverade. De resurser
som frigdrs anvinds till att 6ka stddet i hoga bostadskostnadslagen. Som
jag har redovisat i det féregadende riktas 6kningarna for 4r 1988 framst till
hushall med tv3 cller fyra barn. Aven for ettbarnsfamiljerna hojs bostads-
kostnadsgrinsen betydligt, eller med 325 kr./mén.

Effekterna i olika kostnadsligen av de foreslagna dndrade bostadskost-
nadsgrianserna framgar av foljande sammanstillning. Déirvid har antagits
att bostadskostnaderna éndras i samma takt som andra priser.

Maximala bostadsbidragsbelopp ar 1988 och andring frin &r 1987 (kr./ar)

HushAll med Bostadsbidrag vid en bostadskostnad 4r 1988 av
2000 krr 2500 krr 3000 kr. 3 500 kr.
1 bam 13 740 16 800 16 800 16 800
- 490 + 1380 + 1380 + 1380
2 bam 16 960 20 700 21 420 21 420
- 490 +2 100 + 2 820 + 2820
3 bam 20 100 24 900 27 300 27 300
- 490 -370 + 4380 + 480
4 bam 20 100 24 900 28 740 28 740
- - 180 - 60 +2 230 + 2230
5 bam 20 100 24 900 29 700 32 160
+ 130 + 250 + 370 + 920

Anm: | #ndringstalen for hushdll med fyra och fem barn har inriknats dven de
belopp som enligt forslaget i fortsittningen ldmnas i form av icke inkomstprévade
flerbarnstillagg. Tillaggen har i berakningen forutsatts oka med ett belopp som
motsvarar 0,6 x barnbidragets belopp for varje barn fr. 0. m. fjirde barnet.
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Det hade varit énskvirt att redan i denna féirsta etapp kunna héja Prop.1986/87:48

bostadskostnadsgranserna ytterligare, for att dirmed snabbare na fram till
de mél for bostadsbidragen som jag har angett i den allminna motivering-
en. Mina fOrslag medfér emellertid att stodet forindras dven i andra
avscenden. For enskilda hushall kan dessa foridndringar forstirka varan-
dra. For vissa hushall med liga bostadskostnader kan stédet dérigenom
minska mer &n vad som féranleds av héjningen av den nedre kostnadsgrin-
sen. Det forsta steget av omliggningen kan inte géras stdrre in att de
sammaniagda effekterna kan béras av de hushall som inte fir del av nigra
forbattringar.

Mina forslag ar uppbyggda s&, att bidragen vid normal inkomst- och
hyresutveckling inte f6r nigon grupp skall komma att minska nominellt
mellan dren 1987 och 1988 med mer én nagot 6ver 200 kr. i minaden.
Minskningar av denna storlek kan intréiffa for makar som hos sig har barn
for vilka de far underhélisbidrag eller motsvarande. Forutsattningen ar d
att de dels bor kvar i en bostad med laga kostnader, dels inte drar nigon
nytta av den minskade avtrappningen. For andra hushall kan minskning-
arna som mest uppga till strax éver 100 kr. i ménaden.

De sammanlagda effekterna av mina forslag for hushall med olika in-
komster och bostadskostnader belyses genom féljande exempel, som
avser makar med ett barn och ensamboende med tv3 barn. De visar hur
bidragen fordndras mellan dren 1987 och 1988 vid normala 6kningar av
l6ner och bostadskostnader. Samtidigt redovisas hur dagens bidragshus-
hall kan bedoémas fordela sig pa de intervall som ligger mellan de angivna
vérdena.

Bostadsbidrag &r 1988 och andring fran ir 1987 (kr./mén)

Makar med ett barn
Inkomst ir Bostadsbidrag vid en bostadskostnad Andel av hus-
1986 (kr./4r) ir 1988 av hillen efter
2 000 kr. 2 500 kr. 3 000 kr. inkomst
23 %
65 000 1 045 1 300 1 300
- 35 +120 +120
41 %
100 000 460 715 715
- 90 + 65 + 65
36 %
135 000 0 135 135
+ 0 + 135 + 135
0%
170 000 0 0 0
+ 0 + 0 £ 0
0%
Andel av hushillen
efter bostadskostnad 46 % 32% 12 % 10 %
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Ensamboende rmed tvd barn
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Inkomst &r Bostadsbidrag vid en bostadskostnad Andel av hus-
1986 (kr./ar) ir 1988 av héllen efter
2000 krr 2 500 kr. 3 000 kr. inkomst
8 %
30 000 1410 1725 1785
- 40 +175 +235
30 %
65 000 1 145 1 460 1520
- 50 + 165 +225
45 %
100 000 560 875 940
- 105 + 110 +170
17%
135 000 0 295 355
+ 60 + 135 +195
0%

Andel av hushdllen

efter bostadskostnad 30% 38 % 19 % 13%

Motsvarande uppgificr for évriga hushallstyper med ett till fyra barn
redovisas i bilaga 2.

4.4 Behovsprovat stdd till barnfamiljer fér kop av éldre
egnahem

Mitt forslag: Sadana hushill med tva eller fler barn som har laga
inkomster far stod for att forvarva ildre egnahem. Ett villkor ar att
familjen skulle komma att fi bostadsbidrag efter inflyttning i egna-
hemmet. Stédet lamnas pa likartat siitt som vid ny- och ombyggnad
av egnahem. Den garantcrade rintesatsen bor dock vara en procent-
enhet hégre, dvs. 5,8% det forsta aret. Stodet infors for en forsoks-
period pa tre ar.

Skilen for mitt forslag: Bostadskommittén konstaterade att det, trots
den allmint hojda utrymmesstandarden, finns ett stort antal barnhushall
som bor trangt efler med lagre utrymmesstandard 4n det stora flertalet.
Majoriteten av dessa hushall bor i flerbostadshus dir lagenheterna i all-
ménhet ir sma, dvs. om hogst tre rum och kok. Storre lagenheter finns
framst i smahus. Aldre smihus bebos i stor utstriickning av mindre hushall
utan barn. Nya barnhushall har darfor oftast varit hianvisade till nyproduk-
tionen.

Barnhushallens hojda utrymmesstandard under 1970-talet var frimst en
folid av att de i storre utstriackning dn tidigare skaffade sig egnahem. En
viktig forutsittning for denna standardhéjning var saledes det betydande
tillskottet av stora lagenheter i nybygeda smahus. 1 dag ar situationen
annorlunda.

Bostadskommittén har behandlat vilka problem det minskade smahus-
byggandet kan medféra nir det giller barnfamiljernas mojligheter att fa en



god utrymmesstandard och olika atgérder for att de dven i framtiden skall
kunna efterfraga och fa tillgang till storre lagenheter. Till dessa atgarder
hér att stédja stdrre barnhushall med laga inkomster s att de far forbatt-
rade maojligheter att kopa dldre egnahem. Deras mgjlighéter att vilja bo-
stad skulle pd sa siitt oka. Bostadskostnaderna vid férvirv av ildre egna-
hem blir som regel, dtminstone pa Kort sikt, hdgre dn vid nybyggnad. Det
kan ocksd vara svart att finansiera sadana forvarv darfor att det ofta
behovs kompletterande beldning och en hog egen insats. Fragan om finan-
sieringen av kop av dldre egnahem har behandlats av bostadskommittén.
Kommittén konstaterar att det finns ett betydande utbud av sddana hus
men att det med nuvarande finansieringsforutsattningar ar svart for barnfa-
miljer i lagre och vanliga inkomtliagen att képa dem och klara de hoga
bostadskostnaderna.

Bostadskommittén har foreslagit att stod limnas till sddana hushill med
tva eller flera barn som har laga inkomster i férhallande till férsorjnings-
bordan for att de skall kunna kdpa éldre egnahem. Stddet skall enligt
forslaget lamnas i form av kommunal borgen for topplan, statlig garanti fér
rianteldn samt en sarskild skattereduktion fér rintorna. Kommittén be-
domer riskerna for att forvarvsstodet skulle driva upp fastighetspriserna
som smd, med hinvisning till att stodet enbart riktas till hushall med liten
betalningsforméga.

Flertalet remissinstanser som uttalar sig i frigan stiller sig positiva till
syftet med kommitténs forslag. Daremot framférs manga invindningar i
fraga om stodets utformning.

For egen del kan jag ansluta mig till kommitténs uppfattning om behovet
av ett stod med den av kommittén angivna inriktningen. Stédet bor séledes
forbehéllas barnfamiljer med fler 4n ett barn och med laga inkomster i
forhallande till forsorjningsbordan. Stodet bor riktas till sddana hushall
som med hinsyn till sina inkomster och 6vriga forhallanden skulle komma
att fa bostadsbidrag efter inflyttning i den nya bostaden. Behovsprévning-
en knyts siledes an till det system som anvinds for bostadsbidragen.

Jag kan i likhet med remissinstanserna diaremot inte ansluta mig till
kommitténs forslag om stodets utformning. Stodet bor enligt min mening
utformas pa likartat sitt som nir det giller 1an for ny- och ombyggnad av
egnahem. I varje enskilt drende bor bestimmas ett laneunderlag, ett for-
virvslan och ett rintebidragsunderiag.

Laneunderlaget bor vara den av kommunen godkénda kopeskillingen for
huset. Forvarvslanet bér motsvara 25% av laneunderlaget och konstrueras
som ett topplan, dvs. sikerheten for lanet skall ha sin nedre grins vid 70%
av laneunderlaget. Ovrig linefinansiering forutsitts ske pa kreditmarkna-
den. Den egna insatsen for familjen blir 5% av det godtagna priset. Krav
bor stillas pA kommunal borgen for 40% av foérvirvslanet enligt de regler
som giller for ny- och ombyggnadslan fér egnahem. Rénta och amortering
betalas pa samma sitt som i friga om ombyggnadsléin.

Rintebidragsunderlaget faststills till 95% av det godtagna priset.

Kommunernas borgensatagande bér vara en avgorande forutsittning for
stod. I kommunernas préovning av frigan om borgen bér anses dven ligga
en behovsbedomning. Liansbostadsniamndernas prévning kan darfor in-
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skrénkas till en granskning av att de formella férutsittningarna for stod ar
uppfylida. Liansbostadsnimnderna beslutar om 1an.

Réntebidrag bor limnas efter i huvudsak samma regler som i friga om
rantebidrag vid ny- clier ombyggnad av egnahem. Den skillnaden bor dock
goras att den garantcrade rantesatsen siitts en procentenhet hdgre in for
ny- och ombyggnadsfallen. Jag foreslar siledes en garanterad rintesats pa
5,8% for det forsta aret av linetiden. Upptrappning skall ske med 0,5%
per ar.

Mojligheten att fa detta stod bor finnas over hela landet. Jag dr emeller-
tid medveten om att de framst kommer att fa betydelse pa orter med en
balanserad smahusmarknad eller med éverskott pa egnahem. BIl. a. av det
skilet foresldr jag att stodet provas pa nytt pa grundval av de erfarenheter
som en utvirdering kan ge efter en forsoksperiod pa tre ar.

Det bér ankomma pé regeringen att besluta om de ytterligare foreskrifter
som behdévs om langivningen.

De nya bestimmelserna bor triida i kraft den 1 juli 1987 och tillimpas pa
ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttriadandet.

4.5 De allminnyttiga bostadsforetagen
Bakgrund

De forsta allménnyttiga bostadsforetagen bildades pa 1930-talet. som en
f6ljd av riksdagens beslut ar 1935 om stod till flerbarnsfamiljernas bostads-
forsorjning. Kommunerna fick ansvaret att organisera och delvis finansi-
era byggandet av dessa bostider. For att kunna skéta byggande och
forvaltning av dem bildade kommunerna allmannyttiga bostadsstiftelser,
dvs. allminnyttiga bostadsféretag. De allminnyttiga bostadsforetagens
férsta uppgift var salunda att bygga och férvalta s. k. barnrikehus.

Ar 1946 {Sreslog den bostadssociala utredningen att samhillets bostads-
politiska ambitioner skulle vidgas radikalt. Malet gillde nu en allmin
hdjning av bostadsstandarden och inte ldngre bara for flerbarnsfamiljerna.
Bostadspolitikens nya inriktning kom att motsvaras av en ny inriktning
dven for de allménnyttiga foretagen. De blev viktiga medel i efterkrigsti-
dens bostadspolitik.

I den bostadssociala utredningen formulerades en rad mal for de allmén-
nyttiga bostadsforetagen.

Till de bostadspolitiska malen horde i forsta hand en planmissig avveck-
ling av bostadsbristen. De allménnyttiga bostadsfoéretagen skulle, enligt
utredningen, sta for huvudparten av det byggande som kravdes for detta.
Utredningen menade namligen, att bostadsbristen inte skulle kunna av-
vecklas om bostadsbyggandet skulle férbli lika beroende av smé, konjunk-
turkénsliga privata byggherrar som under 1930-talet.

Ytterligare motiv for att lagga sadan vikt vid de allmannyttiga bostads-
foretagen var att de statliga 1an och bidrag som en avveckling av bostads-
bristen krivde, verkligen skulle komma de boende till del. De allmdnnyt-
tiga foretagen skulle arbeta utan enskilt vinstintresse. Det garanterade att
stodet inte skulle 6ka vinstmarginalerna i byggande och forvaltning.
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Dessutom menade utredningen, att det vore mer rationellt att bygga och
forvalta i storre enheter dn de som dittills hade varit vanliga, inte minst pa
grund av behovet av kollektiva bostadskomplement. En sadan utveckling
skulle underlittas med kommunen som huvudman.

Senare har de aliménnyttiga bostadsforetagen dven fatt en ledande roll i
hyrespolitiken. Genom riksdagsbeslutet ar 1968 om en ny hyreslag inled-
des avvecklingen av hyresregleringen. For att hyresgisterna skulle ha kvar
ett skydd mot oberiittigade hyreskrav dven utan hyresreglering inférdes en
bestimmelse i lagen att hyran for en bostad kan provas i relation till
bruksvirdet. Hyresnivan i motsvarande allminnyttigt dgda ligenheter
skall vara vigledande nar hyran provas. De sjalvkostnadsbestamda hyror-
na i dessa foretag blir ddrigenom normgivande for hyressattningen i den
privata sektorn.

Omfattning

De allméannyttiga bostadsforetagen fick snabbt ansvar for en stor del av
bostadsproduktionen och 6kade samtidigt i antal.

Ar 1945 hade de allméannyttiga bostadsforetagen 9% av antalet fardig-
stillda bostadslagenheter i flerbostadshus. Under 1950-talet 6kade andelen
till drygt 409%. Maximum ndddes under miljonprogrammet dren 1965—
1974. D3 var andelen omkring 70 %.

Ar 1985 iigde de allménnyttiga foretagen drygt 20% av hela bostadsbe-
stindet och ca 40% av samtliga bostider i flerbostadshus eller drygt
800 000 lagenheter.

Sdrdrag

I motsats till vad som géller for andra dgarkategorier inom den svenska
bostadssektorn kan inte de allméinnyttiga bostadsféretagen grunda byggan-
de eller forvaltning pa renodlade privatckonomiska eller foretagsekono-
miska bedomningar. Vidare arbetar foretagen i ett trepartsforhéllande, dir
dgaren, dvs. kommunen, och hyresgistrorelsen iir de dvriga parterna.

Samhiillets krav pa foretagen. i kombination med det férhallandet att de
har flera motparter med skilda intressen, limnar dem utsatta for intresse-
konflikter i visentligt hogre grad dn andra dgarkategorier inom bostadssek-
torn. Hyresgisterna i foretagens bostadsbestand vill inte betala outhyrda
ldgenheter och kan vilja begrinsa dven den nyproduktion som gér att hyra
ut, om den hgjer kostnadsnivén i bestindet. Vid fornyelsen av foretagens
bostdder kan det uppsta konflikter melian kommunens 6nskemdl om att {3
ett langsiktigt fungerande bostadsbestind och den enskilde hyresgastens
intressc av ofta mycket begransade fordndringar. I forhandlingar om hyror
finns alltid en inneboendc konflikt mellan foretagens krav pa kostnadstick-
ning, deras hyresledande rolt och hyresgisternas betalningsforméga. I de
storre kommunerna har virdestegringen pa centralt belidgna bostider lett
till krav fran vissa hyresgéster att de sjalva skall fi tilligna sig virdesteg-
ringen genom cn ombildning fran hyresritt till bostadsratt.
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De motsittningar som uppkommer inom ramen {or allmiannyttigt bo-
stadsbyggande och forvaltning beror i allt visentligt pa foretagens roll som
instrument i bostadsforsorjningen. Det dr ocksd motivet till varfor staten i
vissa situationer har tagit ett direkt ekonomiskt ansvar for de allminnyttiga
bostadsforetagen, t.ex. i friga om outhyrda lagenheter och miljoforbitt-
ringar. Vissa for foretagen sarskilt angeligna fornyelsedtgarder, t.ex. la-
genhetssammanslagningar, kan finansieras med ombyggnadslin och rante-
bidrag dven i yngre hus. De statliga insatserna hade varit omotiverade i
flera avseenden om de allménnyttiga foretagens forvaltning vore inriktad
pa att uteslutande tillgodose den enskilde hyresgistens kortsiktiga intres-
sen, utan hinsyn till 6vriga hyresgéster och kommuninvanarna som helhet.

Det torde numera, inte minst i enskilda kommuner, finnas en relativt
bred enighet om virdet av kommunernas aktiva medverkan i bostadsbyg-
gande och bostadsforvaltning. Manga gdnger konstlade motséttningar mel-
lan upplatelseformer och dgarkategorier har tonats ner. Utan kommuner-
nas insatser skulle framfor allt de unga och de dldre ha svart att havda sin
ratt till en god bostad. Det torde numera inte heller ligga i nigons intresse
att starkt fordindra dgarforhallandena inom den svenska bostadssektorn.
Inga foretag, inte heller allménnyttiga bostadsforetag, dverlever genom att
sdlja ut sina bittre delar. Det utvecklingsarbete som nu har lagts fast inom
de allminnyttiga bostadsforetagen har medfort en professionalisering av
bostadsforvaltningen som gor vissa av foretagen inte bara till ledande inom
sitt omrade i landet utan kanske ocksé i virlden. Ménga foretag har idag en
god ekonomi. Hyresgéastinflytandet, individuelit och kollektivt, har kunnat
inordnas i det kollektiva forhandlingssystemet pa hyresmarknaden och har
utvecklats konstruktivt. Detta sammantaget innebdr enligt min mening att
det bor ga att skapa en bred enighet om de allminnyttiga bostadsforetagens
roll 1 bostadsférsorjningen och en respekt for deras arbetsvillkor. Jag
menar di att den srbarhet som jag har berort och som beror pa féretagens
sidrdrag som instrument i bostadsforsérjningen inte far utnyttjas for att
hivda kortsiktiga sarintressen.

fitgiz’rder

Av vad jag har anfort framgér att jag menar att de allméannyttiga bostads-
foretagen av egen kraft har utvecklats mycket positivt och att de generellt
sett kan fortsiitta att utvecklas utan sirskilt samhéllsstod. Jag vill i sam-
manhanget pidminna om att samtliga dgarkategorier inom flerbostadshus-
sektorn under senare ar har fatt stod for utveckling, utbildning och infor-
mation.

Bostadskommittén har foreslagit att de allménnyttiga bostadsforetagen
framdeles skall fa riantestéd vid kop av éldre hus.

Remissutfallet #r blandat och speglar 1 stort sett historiska intressemot-
sattningar inom bostadssektorn.

For egen del instimmer jag i de motiv som har foranlett kommitténs
forslag. En god neutralitet i friga om rinteutgifter mellan olika dgarkate-
gorier uppnas inom dagens system for hus som kops fore en ombyggnad.
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Med hansyn till det langsiktiga perspektivet for.de allmannyttiga foreta-
gens bostadsforvaltning och till forhdllandet att ett inte obetydligt antal
foretag idag har stora likvida tillgangar, ir jag dock inte beredd att félja
kommitténs forslag i denna del.

I det foregiende har jag redovisat behovet av atgirder i friga om de
bostidder som byggdes under miljonprogrammet. Av de allménnyttiga fore-
tagens bostider byggdes drygt 40% eller ca 300 000 bostider under miljon-
programmet. Det 4r mer dn hélften av de ligenheter i flerbostadshus som
bygedes under perioden. Dirfor kommer atgirder i friga om miljonpro-
grammets bostader framst att fa betydelse for de allminnyttiga bostads-
foretagen.

5 Fastighetsskatt

Mitt forslag: Skattesatsen for fastighetsskatt hojs till 2,5% i fraga om
konventionellt beskattade hyreshusenheter samt hyreshus pa lant-
bruksenhet fr.o.m. ar 1987.

Skilen for mitt forslag: Den | januari 1985 inférdes en statlig fastighets-
skatt (prop. 1984/85:18, SkU 17 och 24, rskr 90, SFS 1984:1052) samtidigt
som den tidigare hyreshusavgifien, som inférdes ar 1982, avvecklades.
Skatteunderlaget ar for smahusenheter en tredjedel av taxeringsvardet och
i fraiga om sméahus pa lantbruksenhet en tredjedel av bostadsbyggnads- och
tomtmarksvirdet samt {or ovriga fastigheter hela taxeringsvardet. Skatte-
satsen dr 1,4% for schablonbeskattade fastigheter och 2% for dvriga
fastigheter. I de senare fallen 4r skatten avdragsgill. For smihusenheter
och bostider pa lantbruksenhet har ligre skattesatser tillimpats for dren
1985 och 1986.

En principiell utgdngspunkt vid avvigningen av uttaget av fastighets-
skatt ar att skatten, med den schablonisering som féljer av generella
system, skall utjimna kostnadsskillnader mellan fastigheter med hus med
skilda finansieringsforutsattningar. Nar fastighetsskatten inférdes gjordes
allménna sankningar av den garanterade rintan for hus med rantebidrag.
Syftet var bl. a. att rintebidragstagare, som blev skyldiga att betala fastig-
hetsskatt och vars garanterade ridntor hade upptrappats mer én enligt
huvudreglerna, inte totalt sett skulle drabbas av storre kostnadsokningar
an vad som foljde av tidigare beslut om riantebidrag.

Ar 1986 6kade genom extra upptrappning av de garanterade rintorna
kapitalutgifterna i forsta hand for de allmannyttiga bostadsféretagen. Ef-
tersom de aliménnyttiga bostadsféretagens hyror styr hyressittningen pa
hela hyresmarknaden skulle flertalet privata dgare av hyreshus kunna
tillgodogora sig motsvarande hyreshojningar utan att deras kostnader dka-
de, om inte uttaget av fastighetsskatt justerades for dem. Efter samrad med
chefen for finansdepartementet foreslar jag att fastighetsskatten hojs med
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0.5 procentenheter till 2,5% i friga om konventionellt beskattade hyres-
husenheter samt hyreshus pé lantbrukscnhet.

De nya bestémmelserna bor tillimpas forsta giangen vid 1988 ars taxe-
ring. Aldre bestimmelser skall gilla i friga om fastighetsskatt for beskatt-
ningsar som har paborjats fore ikrafttridandet.

6 Den bostadspolitiska administrationen

Mitt forslag: Bostadsstyrelsen och statens planverk liggs samman
till en myndighet.

Skilen for mitt forslag: Den statliga bostadsadministrationen formades i
sina grunder for 40 ar sedan. Planverket inrittades som en fristdende
myndighet for snart 20 ar sedan. Verken inréttades for att hantera fragor av
stor betydelse f6r samhiille och enskilda.

Problemen ir i dag och framdeles i minga delar andra dn d& verken
bygedes upp. Organisationen har successivt forandrats inom sina ur-
sprungliga ramar. Enligt min mening dr det nu ritt tidpunkt att pa ett mer
genomgripande sitt anpassa verksorganisationen till nya uppgifter. Beho-
vet av en kraftfull plan- och bostadspolitisk organisation har inte minskat.

Myndigheterna har i dag sammanlagt ca 350 anstallda, varav 180 i
bostadsstyrelsen och 170 i statens planverk.

Frigan om utformningen av den bostadspolitiska administrationen pa
savil central som regional niva har tidigare utretts utforligt av byggadmi-
nistrationsutredningen. Forslaget redovisades i betinkandet (SOU
1976:26) Bostadsverket, som direfter genomgick en omfattande remissbe-
handling.

Utredningen foreslog bl.a. att bostadsstyrelsen och planverket skulle
liggas samman. Ett forhdllandevis detaljerat forsiag till organisation lades
fram.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrkte forslaget i denna del. Till
dem hérde statskontoret, statens naturvardsverk, konsumentverket, sta-
tens planverk, statens rad for byggnadsforskning, flertalet linsstyrelser,
Svenska kommunforbundet samt en dvervildigande majoritet av det drygt
60-tal kommuner som uttalade sig i fragan.

Till de negativa eller tveksamma remissinstanserna horde bostadsstyrel-
sen och de fackliga organisationerna. Nigra andra angav den da pagiende
Oversynen av byggnadslagstiftningen som motiv for att avvakta med ett
definitivt stéllningstagande.

Mainga remissinstanser strok under att det var angeldget att organisatio-
nen av ett nytt verk inte bands upp i detalj i férvag.

En utforlig redogorelse for forslaget och yttrandena over detta finns i
prop. 1977/78:93 med riktlinjer for ansvarsfordelningen inom bostadsfor-
sOrjningen m.m.

I propositionen papekade foredraganden att den integration av verkens
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arbetsuppgifter som utredningen hade foreslagit inte kunde anses som
sirskilt 13ngtgdende. Det férhllandet stodde enligt hennes mening uppfatt-
ningen att den efterstravade forbattrade samordningen kunde uppnds utan
att ett nytt och storre verk tillskapades. Det borde | forsta hand ankomma
pa verken sjiiva att fortsitta sina verviganden om hur den interna organi-
sationen kunde anpassas till de forutsattningar som dirmed skulle komma
att gilla.

Det har nu gitt 6ver dtta ar sedan detta uttalande gjordes. Verken ir
numera lokaliserade till samma byggnad. En viss samverkan har dérefter
etablerats kring sddana servicefunktioner som budtjinst, telefonviixel och
stadning.

Behovet av en utdkad samverkan mellan bostadsstyrelsen och planver-
ket kring de materiella uppgifter som ror bostadspolitiken, den fysiska
planeringen och byggnadsvisendet star kvar, och har enligt min mening
ytterligare férdjupats under den tid som gatt sedan sammanliggningsfrigan
senast aktualiserades.

Genom att rationalisera och samordna verksamheten kan 6kat utrymme
ges at utvirdering och utveckling av de plan- och bostadspolitiska styrme-
del som de bada verken arbetar med.

Bostadsstyrelsen och planverket bor foras samman till en samlad plan-
och bostadsmyndighet. Den nya myndighetens uppgifter fordelar sig pa
huvudomridena byggnadsteknik, bebyggelseutveckling, bostadsekonomi
och planfragor.

Inom det byggnadstekniska omradet far den nya myndigheten uppgiften
att utveckla och samordna de krav pa byggnader som stills i byggnadslag-
stiftning och laneforfattningar, att formedla erfarenheter och goda exempel
pa lésningar inom byggandet, att bevaka den byggekonomiska utveckling-
en och att arbeta med internationell harmonisering av byggbestimmelser.

Inom bebyggelsecomradet bér myndigheten édgna sirskild uppmirksam-
het &t fragor som giller kommunernas bostadsforsorjningsplanering, for-
nyelsen av bebyggelsen och den byggda miljon, utvecklingen av boende-
service och andra bostadssociala fragor samt utformningen av bostider,
bostadskomplement och narmiljo.

Pa det bostadsekonomiska omradet bor myndigheten fortldpande utvir-
dera verkningarna av finansieringssystemen och det direkta stodet till
hushéllen, bevaka den fordelningspolitiska utvecklingen, foélja kreditmark-
naden och frimja en god férvaltningsekonomi.

Inom planomridet blir myndighetens uppgifter i forsta hand att utveckla
planinstrumenten och svara for erfarenhetsaterforing och vidareférmed-
ling av kunskaper som efter hand vinns av den nya planlagstiftningen.
Andra uppgifter ér att folja hur de markpolitiska instrumenten fungerar
samt att samordna olika myndigheters intressen i frigor som ror planering
och hushallning med naturresurser.

Jag avser att i annat sammanhang iterkomma till regeringen med férslag
om att en sirskild organisationskommitté utses for att utforma den nya
organisationen. Arbetet skall bedrivas i sddan takt att den nya organisatio-
nen kan trida i funktion den | juli 1988.
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7 Atgarder for att framja produktionen av nya
bostader pa vissa orter

7.1 Hyresrabatter

Mitt forslag: Ete tillfilligt stod infors {or att frimja nyproduktionen
av bostider pa vissa orter. Stédet lamnas om det behdvs av hiinsyn
till bostadsforsorjningslaget. Vilka orter eller bostadsforsorjnings-
omraden som omfattas av stodet, beslutas av regeringen.

Stod far lamnas till hyres- och bostadsrittsligenheter som pabor-
Jjas under aren 1987 och 1988. Stodet lamnas i form av hyresrabatter
under en tid av tva ar. Rabatten uppgar forsta aret efter firdigstil-
landet till 60 kr./m? och andra aret till 30 kr./m?.

Regeringen far besluta att stodet skall begransas till visst hogsta
belopp per ligenhet och om 6vriga villkor som skall gélla for slédetJ

Skiilen for mitt forslag: Bostadsmarknaden har under 1980-talet gradvis
gatt fran ett lage med overskott pa lagenheter, till ett lage med balans eller
underskott p& méinga orter. De balansproblem som nu finns pé vissa hall 4r
inte generella i den meningen att det rader en allmdn brist pd bostader.
Inom framst de expansiva regionerna har inflyttning och invandring okat
efterfragan pa mindre och medelstora hyres- och bostadsrattslagenheter.
Samtidigt finns inom dessa regioner stora ungdomsgrupper, som nu soker
sig ut pa bostadsmarknaden och konkurrerar om samma typ av lagenheter.
Denna demografiskt betingade forandring av efterfragan har skett timligen
snabbt. Minga kommuner har i dag svart att tillgodose dessa nytillkom-
mande bostadsbehov.

Byggnadsindustrin har i visentliga delar strukturerats om under det
senaste decenniet. Den har samtidigt anpassat sin produktionsapparat tifl
de kraftiga forandringar som har skett i friga om byggandets inriktning.
Nybyggandet, inte minst nyproduktionen av bostéder. har kraftigt minskat
sin andel av det totala byggandet. Samtidigt har ombyggnad, reparation
och underhall 6kat i sddan omfattning att den totala byggproduktionen har
legat pa en realt sett oférandrad niva. Det innebér bl. a. att kapaciteten for
nybyggnad av bostdder har dragits ned.

Inom olika regionala marknader har efterfrigan pd byggkapacitet kat
starkt fran andra sektorer i samhallet, bl.a. frAn kommunikationsomradet
och den privata tjanstescktorn. Sammantaget har detta lett till en dverhett-
ning, som kommer till uttryck i starkt stegrade byggpriser. Priseffekterna
har fatt stora aterverkningar ocksd pia nybyggandet av bostider. An-
budspriserna f6r flerbostadshus med preliminart beslut om statliga bo-
stadslin 6kade mellan forsta kvartalet 1985 och forsta kvartalet 1986 med
12,1%. For gruppbyggda smahus var motsvarande siffra 6.7%. Samtidigt
dkade markant antalet objekt som 6ver huvud taget inte har kunnat godtas
for statlig belaning till foljd av hoga kostnader. Denna utveckling var
sarskilt tydlig i storstadsomrédena.

Sammanfattningsvis har det blivit allt svérare for byggherrarna att ta
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fram bostadsprojekt som klarar kostnadsprovningen i den statliga bela-
ningen. Till foljd hirav har nybyggandet minskat patagligt. I stort sett hela
minskningen under &ren 1985 och 1986 faller pa de tre storstadsomradena.

Nir denna utveckling forst blev tydlig vid arsskiftet 1985—1986, dkade
regeringen genom hojda ortskoefficienter det generella beldningsutrymmet
for projekt i Stockholms- och Goteborgsomradena med fem procentenhe-
ter fran den | februari 1986. PA regeringens forslag beslutade riksdagen
vidare att genom den s.k. lanetrappan indra reglerna for berdkning av
rintebidrag och bestimning av laneunderlag fér projekt med hoga over-
kostnader (prop. 1985/86: 95, BoU 13, rskr 171). Andringen innebar bl.a.
att lansbostadsnamnderna i storre utstrickning kan limna lan under beak-
tande av de sarskilda forhallanden som rader f6r det enskilda byggnadsob-
jektet. Dirigenom har det blivit mojligt att forverkliga projekt som kan
bira hogre byggkostnader utan ytterligare statliga rintesubventioner.

Dessa atgiirder riskerar emellertid att fa begrinsad effekt nir det géller
mojligheterna att tillgodose det nu aktuella bostadsforsorjningsbehovet.
For hyresbostadsbyggandet leder de hoga byggpriserna till att en 6kande
del av produktionskostnaden inte kan forrantas inom ramen for en bruks-
virdeshyra. Den omfordelning av kostnaderna som di blir nédvindig har
manga bostadsféretag svart att genomfora. Dirmed finns en risk for att de
bostider, som nu behovs, inte kommer att byggas.

For att sidana ligenheter skall komma fram i nédvandig utstrickning,
krivs det dels att det finns tillricklig byggkapacitet ledig, dels att priserna i
byggandet pa dessa orter normaliseras.

Den dverefterfragan som nu kan konstateras frén det 6vriga byggandet,
maéste didmpas pa sadant sitt att de prisuppdrivande effekterna upphor
eller avskirmas fran bostadsbyggandet. Efter samradd med cheferna for
finans-, arbetsmarknads- och industridepartementen vill jag férutskicka att
regeringen inom kort kommer att ges tillfille att ta stéllning till forslag om
Atgarder med detta syfte. Jag kommer for egen del redan hér att foresia att
regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att rambegridnsa statens
stod till ombyggnad, reparation och underhall av bostadshus i den ut-
strackning som bedoms nédvandig for att nyproduktionen av bostiader pa
dessa orter skall fa tillricklig omfattning.

Genomslaget av sddana atgirder kommer att droja. eftersom det tar tid
innan redan pabdérjade byggen har slutforts. I avvaktan pa det bor effekter-
na av overkostnaderna i nyproduktionen av bostader pa dessa orter lyftas
av eller begriinsas genom sérskilda hyresrabatter. Dirigenom 6ppnas moj-
ligheter att redan nu fi igdng det byggande som inte kan bira dagens hoga
byggpriser.

Rabattens syfte ir att 6ka sidant byggande som framst riktar sig till de
grupper som jag namnde inledningsvis. Den bor darfor kunna maximeras
pa sadant sitt att stodet inte blir storre till stora ldgenheter in till sidana
bostéder som dr normala for de ungdomar m.fl. som jag har talar om.

Rabatten ir inte heller avsedd att ge ytterligare subventioner till sidana
objekt som redan med nu giilande regler kan forranta de byggpriser som
tas ut. Det bor darfor vara méjligt for l1anemyndigheterna att avsta fran att
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lamna hyresrabatter till objekt for vilka kostnaderna ér patagligt hogre dn i
de hyresbostadsprojekt som kommer fram med stdd av rabatterna.

Med detta har jag redovisat det sammanhang i vilket forslaget om hyres-
rabatter skall séttas in. Jag 6vergir darmed till frigan om utformningen av
stodet.

Rabatten bér kunna limnas till sdidana nybyggnader av hyres- och bo-
stadsrattshus som paborjas under aren 1987 och 1988. Rabatten bor dven
kunna lamnas till hus som pabérjas dessforinnan, om preliminért beslut om
bostadslan — eller besiut om dispens for paborjande — har fattats efter den
4 november 1986.

Rabatten bor limnas endast pd de orter eller inom de bostadsférsorj-
ningsomriden som regeringen bestimmer.

Rabatten bor limnas med 60 kr./m> under det forsta aret efter fardigstil-
landet och 30 kr./m® under det andra 4ret. Det bér ankomma pi regeringen
att besluta om begrinsningar i friga om storleken av det stéd som kan
lamnas till enskilda lagenheter.

Temporira hyresrabatter med i huvudsak samma utformning lamnas for
sadana ny- och ombyggnader av hyres- och bostadsrittshus som pabér-
jades under aren 1983 och 1984. Det finns darfor vil etablerade rutiner for
hanteringen av sidana rabatter. I huvudsak samma administrativa regler
bor anvindas denna ging. Det innebir bl. a. att rabatterna bor beslutas av
lansbostadsndmnden. Jag vill emellertid peka pa en visentlig skillnad. 1983
och 1984 ars hyresrabatter var avsedda att sinka kostnaderna i boendet.
De nu foreslagna rabatterna dr avsedda att gora det méjligt att fi fram den
nyproduktion som annars inte hade kunnat bira sina kostnader. Det finns
mot den bakgrunden inte anledning att kriva att rabatterna skall foras
vidare till de boende genom att hyrorna siitts lagre in bruksvardeshyran.

Jag vill till slut stryka under att det ir kommunerna som har ansvaret for
att bostadsforsorjningen dr ordnad pa ett sitt som tillgodoser allas behov.
Kommunerna svarar for att det finns en tillricklig planberedskap och en
dndamalsenlig planering av bostadsforsérningen. Att dessa fragor ar losta
pa ett tilifredsstillande sétt ar en nodvandig forutsittning for att de olika
atgirder som jag hir har redovisat skall fA nigon effekt. Det dr sjalvklart
att regeringen inte kan vidta atgirder som syftar till att pa en viss ort halla
tillbaka annat byggande till forman {6r bostadsbyggandet, om det inte finns
betryggande forsikringar att kommunen pé sin sida kan ta till vara den
ddrigenom lediga kapaciteten p& avsett sitt. Jag kommer sjilvfallet for
cgen del inte heller att foresla regeringen att inféra hyresrabatter pa en ort,
utan att dessa forutsattningar dr uppfyllda.
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7.2 Rambegransningar for bostadsforbattringsverksamheten
pa vissa orter

Mitt forslag: Regeringen far genom beslutsramar begrinsa dels bo-
stadslan till ombyggnad, dels riantestod vid forbattring av bostider
under viss tid och inom vissa orter eller bostadsforsérjningsomra-
den. Sadana begriansningar far beslutas om det behdvs for att skapa
forutsittningar for en tillriicklig nyproduktion av bostéider, eller om
det av annat skél ar n6dviindigt for att nd balans pa byggmarknaden.

Skiilen till mitt forslag: Jag har i det foregdende (avsnitt 7.1) utvecklat
bakgrunden till mina forslag om sirskilda atgéirder for att frimja nyproduk-
tion av bostéider pa vissa orter.

Balansproblem kan givetvis forekomma p& regionala eller lokala bygg-
marknader, utan att det for den skull rider brist pa nya bostader. Aven i
sddana fall bor regeringen kunna besluta att begrinsa stodet till bostadsfor-
bittringsverksamheten, om stédet bedéms 6ka riskerna for storningar for
byggandet inom andra sektorer.

8 Ovriga fragor

8.1 Berikningen av lane- och bidragsunderlaget for ny- och
ombyggnadslan m.m.

Statens dirckta och indirekta stod till bostadsproduktionen r betydande.
Enbart den del av stodet som beviljas i form av rintebidrag uppgar till ca 2
miljarder kronor under det forsta dret efter fiardigstillandet. Rintebidra-
gets omfattning bestdms, vid given sammansittning av bostider och skill-
nad mellan garanterad ridnta och marknadsrinta, av kostnaderna for att
bygga bostiderna. Nuvarande regler {6r berikning av rintebidrag innebir,
med nigra undantag, att rantebidragen, allt annat ofériandrat, 6kar i takt
med byggnadskostnaderna.

Det kan enligt min mening ifragasittas om man dven framgent skall ha
kvar den starka koppling som nu finns mellan kostnadsstegringar och
rintebidragens storlek. Nuvarande regler innebir ett mycket langigiende
subventionsatagande fran statens sida. Enligt min mening 4r ett sidant
atagande motiverat till den del det ar friga om att trygga en god grundstan-
dard i bostadsproduktionen. Detta bor dock vara mojligt att uppna dven
med en mer begrinsad anpassning till kostnadsutvecklingen.

En begransning av riantebidragens foljsamhet till kostnadsutvecklingen
bor, utdver att den minskar statens utgifter i form av rintebidrag, leda tili
ett okat kostnadsmedvetande i bostadsproduktionen. Genom ett minskat
subventionsinslag vid Okande byggkostnader forstiarks namligen byggher-
rarnas och lantagarnas incitament att pa olika sétt begrinsa kostnadssteg-
ringarna.

Ett steg i denna riktning kan siigas ha tagits i och med de dndringar som
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tidigare i &r har gjorts i friga om den produktionskostnadsanpassade beli-
ningen (prop. 1985/86:95, BoU 13. rskr 171). Andringarna medfor att det
statliga stodet till bostadsprojekt med héga kostnader begriansas. Tekniskt
innebir dndringarna att helt rintebidrag lamnas endast for produktions-
kostnader upp till 1109 av det schablonberaknade pantvirdet. For hyres-
och bostadsrattshus limnas rintebidrag motsvarande halva rantekostna-
den for aterstiende del av produktionskostnaderna, dock hogst 15% av det
schablonberidknade pantvirdet. For produktionskostnader diarutover, dvs.
kostnader som Overstiger 125% av detta pantvirde, lamnas inget rantebi-
drag. For sidana smahus som byggs for forsilining limnas med hansyn till
agarens avdragsratt for rantor vid beskattningen inget rantebidrag for
produktionskostnader som overstiger 110% av det schablonberiknade
pantvirdet.

Mojligheterna att ta ytterligare steg i denna riktning bor enligt min
mening provas narmare. En intern arbetsgrupp inom regeringskansliet har
nyligen bildats for att ta fram underlag fér en sddan provning. Arbetsgrup-
pen skall ocksa behandla vissa frigor om berdkningen av lane- och bidrags-
underlag. Jag aterkommer i det foljande till dessa.

Nir det géller fragan om rantebidragens foljsamhet till kostnadsutveck-
lingen finns det anledning att prova om det inte dr mojligt att ytterligare
begransa bidraget till projekt med hoga kostnader. Tekniskt kan en sddan
begrinsning ske pa flera sitt. I forsta hand bor provas vilka méjligheter
som finns att vidareutveckla den nyss nimnda begransningen av bidragen
for projekt med hoga kostnader och produktionskostnadsanpassad bela-
ning. Till grund for en sddan provning bor man s& langt det ar mojligt ta till
vara de erfarenheter som hittills har vunnits av den nya ordningen. Jag vill
i sammanhanget paminna om att bostadsstyrelsen har fatt i uppdrag att
studera effekterna av den. Styrelsen skall varannan ménad redovisa vissa
statistiska uppgifter om de projeki diir den nya ordningen tillimpas och i de
fall produktionskostnaderna avviker frin genomsnittet ocksd ange orsak
till avvikelsen. Styrelsen skall dessutom géra en mer allmén genomgéng av
effekterna av den nya ordningen. Resultatet skall redovisas i anslagsfram-
stilllningen for budgetaret 1988/89. Det bor dock vara mojligt att i ett
tidigare skede gora vissa preliminira beddmningar av effekterna av den
nya ordningen.

En begrinsning av rintebidragens foljsamhet till kostnadsutvecklingen
far inte forsamra utgiftspariteten mellan olika irgingar av bostider. Aven
utgiftsneutraliteten mellan olika uppléatelseformer maéste bevaras. Detta dr
ett viktigt bostadspolitiskt mal som inte far eftersiittas i strivandena att
uppnd en 6kad kostnadspress inom bostadsbyggandet.

I samband med nyssnamnda uppdrag fick bostadsstyrelsen ocksa i upp-
drag att dverviga behovet av dndring av grunderna for hur belaningen skall
anpassas till kostnadsférindringar i tiden och kostnadsskillnader mellan
olika regioner. Styrelsen har nyligen redovisat resultatet av sina évervi-
ganden. Bl.a. foreslas en ny ordning for att faststilla de ortskoefficienter
som anvands for att finga upp regionala skillnader i byggnadskostnader.
Styrelsens forslag bygger pa férutsattningen att man skall anpassa lane-
och bidragsnivan till prisutvecklingen. Som jag nyss nimnde finns det
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anledning att ifrigasétta om det bor ske i full utstrickning. Arbetsgruppen
har dirfor fatt uppdraget att belysa dessa frigor med den utgéngspunkten
att anpassningen skall begrinsas i férhallande till nu gillande ordning.

Ett arbete med att undersoka mdjligheterna att forenkla laneberiknings-
metoden har bedrivits av en arbetsgrupp med foretridare for bostadsde-
partementet, bostadsstyrelsen, Byggentreprendrerna, Fastighetsigarefor-
bundet, HSB. Riksbyggen och SABO. Arbetsgruppen har utformat tre
modeller till en ny berdkningsmetod. Modellerna har redovisats i en depar-
tementspromemoria (Ds Bo 1986:2) Ny laneberikningsmetod — tre mo-
deller. Promemorian har remissbehandlats.

Remissinstanserna har 6ver lag stillt sig bakom arbetsgruppens maélsiitt-
ning om en forenkling av berdkningsmetoden. Flera remissinstanser anser
dock att underlaget for att fatta ett beslut om en ny berikningsmetod inte
ar tillrickligt och att ytterligare utredning maste géras. Nagra instanser har
ocksa framhallit behovet av att dven markbeldningen blir féremél fér en
motsvarande genomgang.

Jag delar remissinstansernas uppfattning att det behovs ytterligare 6ver-
viganden innan ett beslut kan fattas om ny laneberikningsmetod. Den
interna arbetsgruppen har fatt i uppgift att ta fram det ytterligare material
som krivs som underlag for ett beslut. Arbetsgruppen skall ocksa behand-
la markbelaningen.

Arbetsgruppen skall séledes ta fram ett underlag som ger méjlighet att
beddma vilka férandringar som mot bakgrund av de nya férutsittningarna
kan goras for att forenkla och effektivisera belaningssystemets olika delar.
Vidare skall gruppen studera olika mdjligheter att begrinsa rintebidrags-
Okningen till foljd av 6kade produktionskostnader. Gruppens arbete skall
vara avslutat fére den 1 mars 1987. Jag aterkommer till dessa fragor nar
arbetsgruppen har redovisat resultatet av sitt arbete.

8.2 Rintestod for underhdll m. m.

Mitt forslag: Kravet pa konsolideringsfond for allminnyttiga bo-
stadsféretag dndras i friga om det fastighetskapital pd vilket fondens
storlek skall berdknas, si att endast de delar av kapitalet behéver
beaktas som berattigar till det statliga rintestodet for gemensamt
underhail m.m.

Skiilen for mitt forslag: Rintebidrag enligt férordningen (1983:974) om
statligt rintestod vid forbéttring av bostadshus lamnas for vissa under-
halls-, reparations- och energisparatgirder. De bidragsberittigande Atgir-
derna ir indelade efter sin varaktighet i tio- och tjugodrsatgirder. Det
innebir bl. a. att rantestddet i princip inte omfattar hus yngre in tio ar.

Ett villkor for att ett allmidnnyttigt bostadsforetag skall kunna fa det
statliga rantestodet for underhéll m. m. &r att foretaget, utdver grundfond,
har en konsolideringsfond som motsvarar minst 2% av det fastighetskapi-
tal som foretaget forvaltar. Villkoret har inforts for att det finansiella
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stodet till gemensamt underhall m.m., i vilket det statliga rintestédet ir en
del, inte skall leda till att de allmidnnyttiga bostadsféretagens soliditet
forsvagas.

Enligt de grunder som riksdagen antog ar 1983 (prop. 1983/84:40 bil.9,
BoU 11, rskr 63) skall vid beridkningen av konsolideringsfonden i princip
hela foretagets fastighetskapital beaktas. Fraga har viickts om éven nypro-
ducerade bostadshus maste tas med i underlaget for berikningen av fon-
dens storlek. SABO har péapekat att fondkravet, om det giller dven nypro-
ducerade hus, kan {4 oavsedda effekter for foretag med stor nyproduktion.
Enligt SABO borde hus yngre dn tio ar undantas helt eller delvis fran
fondkravet, cftersom de inte ar beriittigade till rantestoéd forrin fr.o. m. det
tionde aret.

Jag delar SABO:s uppfattning. Som jag har ndmnt har fondkravet inforts
for att det sitt pa vilket underhill m. m. numera kan finansieras, inte skall
forsvaga foretagets soliditet. Detta giller d& givetvis inte alldeles nybyggda
hus.

Jag forordar att grunderna for berikningen av konsolideringsfondens
storlek dndras sa att endast fastigheter med hus som dr minst tio ar gamia
skall beaktas. Andringen bor triada i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas
dven i fall dar bidrag redan har beviljats.

For tydlighetens skull vill jag tilligga att min stindpunkt inte innebér
nigon dndring i grunderna for berdkningen av grundfond. Kravet att bo-
stadsforetaget skall ha en grundfond som motsvarar minst 1% av foreta-
gets fastighetskapital innebir sjalvfallet att 4ven nya hus skall inriknas i
fastighetskapitalet.

8.3 Laneandel for kooperativ hyresratt

Mitt forslag: Ekonomiska foreningar, vars huvudsakliga andamal ar
att upplata bostider med kooperativ hyresritt skall fi bostadslan
som motsvarar 30% av laneunderlaget.

Skalen till mitt forslag: Regeringen har nyligen (prop. 1986/87:37) fore-
slagit riksdagen att besluta om forsdksverksamhet med kooperativ hyres-
riitt, Kooperativ hyresriitt innebér att de boende hyr sina ligenheter av en
ekonomisk forening i vilken de sjdlva d&r medlemmar. Upplatelse pa detta
satt kan som nirmare framgar av propositionen, bli ett av flera medel for
allminnyttiga bostadsforetag att utveckla hyresgastinflytandet. Sidana fo-
retag far sedan linge bostadslan till 30% av laneunderlaget. Ekonomiska
foreningar, vars huvudsakliga dandamal ar att uppléta kooperativ hyresratt
bor enligt min mening fa samma laneandel.

Den nya bestimmelsen bor trida i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas
pa ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttradandet.
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8.4 Bidrag till konstnarlig utsmyckning i bostadsomraden

Mitt forslag: Ett statligt bidrag infors till 40% av kostnaden for
konstnirlig utsmyckning i samband med ny- eller ombyggnad av
bostider med statligt stod. En forutsattning for det statliga bidraget
ar att kommunen lamnar ett lika stort bidrag som staten. Fastighets-
agaren svarar for den aterstdende kostnaden. Bidragen beslutas av
cn sirskild delegation som regeringen tillsitter.

Skalen till mitt forslag: Konstnarlig utsmyckning stods for narvarande
genom tilldgg till laneunderlaget. Vid ny- och ombyggnad av bostider dr
tillagget hogst 25kr./m*. Tilldgget utnyttjas i liten utstrackning. Riksdagen
har &r 1984 och &r 1985 begirt att regeringen skall dverviga att komplettera
tillagget med ett direkt bidrag. En utgangspunkt for vervigandena i denna
del borde vara att det statliga bidraget skulle forutsitta ekonomiska insat-
ser ocksa fran berérda bostadsforetag och/eller kommuner.

Enligt min mening dr konstnérliga insatser av stort viarde i arbetet med
att skapa bra och tilltalande bostadsmiljoer. For att stimulera arbetet med
konstnéarlig utsmyckning féreslar jag att tilligg till lincunderlaget for dessa
idndamal ersiitts av ett bidrag utom till den del fastighetsigaren sjilv skall
svara for kostnaden. Bidraget, som bor ldmnas till projckt som uppfors
eller byggs om med stod av bostadslan, bor motsvara 40% av kostnaderna
for utsmyckningen och forutsitta ett motsvarande kommunalt bidrag. Fas-
tighetsigaren ansdker om bidrag i samband med ny- eller ombyggnadslan.

Det biér ankomma pé regeringen att besluta om de ytterligare féreskrifter
som behdvs om bidragsgivningen.

Den nya ordningen bor triada i kraft den 1 juli 1987. Bidragen bor bérja
fordelas fr. 0. m. budgetaret 1987/88. Aldre bestimmelser bor tillimpas pa
ansdkningar om lan som ges in till kommunen fére den ! januari 1988 om
lanesékanden begir det.

Bidragen bor lamnas inom en beslutsram som faststélls fér varje budget-
ar. Ramen for budgetéiret 1987/88 bor faststillas tifl 15 milj. kr. Det motsva-
rar mer dn en fordubbling av verksamheten med konstnérlig utsmyckning i
forhallande till vad som giller for nirvarande.

9 Anslagsfragor

Jag aterkommer till de anslagsfragor mina forslag i det féregaende foranle-
der i samband med min anmélan till budgetpropositionen for budgetaret
1987/88.

10 Upprattat lagforslag

1 enlighet med vad jag har anfért har inom bostadsdepartementet i samrad
med chefen for finansdepartementet upprittats forslag till lag om dndring i
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lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Forslaget ar av sd enkel be-
skaffenhet att lagriadets hoérande skulle sakna betydelse.

11 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta forslag till lag om &ndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt,
dels att godkinna de riktlinjer som jag har forordat i friga om
1. hyresgastinflytande vid ombyggnad (avsnitt 3.7.2),
2. kvarboendegaranti (avsnitt 3.7.3),
3. tilliggslan for ombyggnad av bostider som uppfordes under
miljonprogrammet (avsnitt 3.7.4),
4. hissinstallation som villkor for ombyggnadslan (avsnitt 3.7.5),
5. statsbidrag for hissinstallationer m.m. (avsnitt 3.7.5),
6. avvigningen av bostadsbidragen mot hushéillens inkomster
(avsnitt 4.3.2),
7. vilka som skall anses inga i bostadsbidragshushallet (avsnitt
4.3.2).
8. omprdvning och indragning av bostadsbidrag (avsnitt 4.3.4),
9. bostadsbidrag for ar 1988 (avsnitt 4.3.5),
10. behovsprovat stod till barnfamiljer for k6p av idldre egnahem
(avsnitt 4.4),
11. den bostadspolitiska administrationen (avsnitt 6),
12. hyresrabatter (avsnitt 7.1),
13. rambegriansningar for bostadsforbittringsverksamheten pa
vissa orter (avsnitt 7.2),
{4. konsolideringsfond for allmédnnyttiga bostadsforetag (avsnitt
8.2),
15. laneandel for ekonomiska foreningar som har till huvudsakligt
andamadl att uppléta bostider med kooperativ hyresritt (avsnitt 8.3),
16. bidrag och lan till konstnirlig utsmyckning av bostadsomra-
den (avsnitt 8.4)
och dels att medge att
17. sddana under 3 angivna lan fir beviljas intill ett belopp av
50 000 000 kr. under tiden den 1 januari 1987—den 30 juni 1987 och
100 000 000 kr. under budgetaret 1987/88,
18. sadana under 16 angivna bidrag far beviljas intill ett belopp av
15 000 000 kr. under budgetaret 1987/88.
Jag hemstéller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag har anfort i friga om
1. 30-arsregeln fér ombyggnadslén (avsnitt 3.7.4),
2. amorteringstid vid ombyggnad utan hissinstallation (avsnitt
3.7.5,
3. ombyggnadsidn for energispardigiarder i egnahem (avsnitt
3.7.6),
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4. riktade energibidrag for budgetaren 1987/88 och 1988/89 (av-

snitt 3.7.6),
5. kommunernas arbete med bostadsforbattring (avsnitt 3.7.7),

6. bostadsbidragsgrundande bostadskostnad (avsnitt 4.3.3).

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och beslutar att
genom proposition forelagga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
atgirder och de dndamal som foredraganden har hemstillt om.

6 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 48
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Bilaga 1

1 Bostadspolitik och bostadsbyggande fram till
1980-talet

1.1 De forsta bostadspolitiska atgirderna

Bostadsforhallandena i Sverige var bland de simsta i Europa vid tiden for
industrialismens genombrott. Nigon aktiv bostadspolitik att tala om fore-
kom dock inte fore boérjan av 1930-talet, om man bortser fran &tgirder i
négra av de storsta stiaderna. Utlésande for de statliga atgirderna under
1930-talet var i forsta hand arbetsloshetskrisen.

Aven om 1930-talets bostadspolitik hade en mycket blygsam omfattning
hade den flera principiellt sett viktiga inslag. Sambhdllets ansvar for bo-
stadsforsorjningen markerades. 1935 ars beslut om atgéirder for att forbitt-
ra flerbarnsfamiljernas bostadssituation berdr deras trngboddhet, betal-
ningsformégans beroende av barnantal, problemet mecd riskkapital for
bostadsbyggandet och bostiadernas forvaltning utan enskilt vinstsyfte. Vi-
dare behandlades ansvarsfordelningen i bostadsforsdrjningen mellan sta-
ten och kommunerna. Alla dessa frigor har sedan varit aktuella inom
bostadspolitiken, dven om de har angripits med medel som har anpassats
till skiftande forutsittningar fran tid till annan.

1.2 Reformarbetet under 1940-talet

Aren 1946, 1947 och 1948, da riksdagen fattade en rad betydelsefulla
bostadspolitiska beslut, brukar betecknas som fédelsetiden for en ny bo-
stadspolitik. Samtidigt genomfdrdes andra vasentliga reformer.

En ny byggnadslag tradde i kraft r 1948. Jordbrukspolitiken byggdes ut,
vilket paverkade bostadsbyggandet pa landsbygden. En rad socialpolitiska
reformer genomfordes: barnbidrag. sjukforsikring och avsevirt forbitt-
rade folkpensioner. Det ir obestridligt att de stora satsningarna pd att
forindra de sociala forhallandena, fordelningen av vilfirden, fick betydel-
sc for bostadspolitiken och mdjligheterna att forindra bostadsforhillan-
dena.

De bostadspolitiska besluten, som byggde pa forslag fran den bostadsso-
ciala utredningen i forsta delen av dess slutbetinkande (SOU 1945:63),
maste ses mot bakgrund av dc férhallanden som radde vid den tiden. En
stor del av bostadsbestandet var mycket déligt. Bara var fjirde ligenhet
hade tillgang till bad- eller duschrum och var tredje hade inte ens vatten
och avlopp i ligenheten. Enrumsidgenheterna utgjorde néra 40 procent av
alla bostider och var en vanlig bostad dven f6r barnfamiljer. Trangboddhet
var ett utbrett problem. Dessutom var det brist pa bostader.

En grundlaggande tankegéng i den bostadssociala utredningen var att de
bostadspolitiska atgirderna intc borde begrinsas till punktvisa hjilpinsat-
ser utan skulle inriktas pa att forbittra bostadsférhallandena i stort. Har-
igenom skilde sig utredningen trin det synsitt som dittills hade dominerat
hir i landet och som fortfarande édr forhdrskande i praktiskt taget alla
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marknadsekonomiska liander i varlden. Utredningen hade tva viktiga skal
for att bryta mot denna tradition. Den ansdg att bostadsstandarden var si
lag att bostadsforhillandena allmint sett méste forbattras. Vidare skulle
punktinsatser medfora en inte Snskvird uppdelning av boendet.

Den bostadspolitik som utformades aren 1946—1948 kan sammanfattas
pa féljande sitt. Staten och kommunerna skulle i samverkan skapa forut-
sédttningar for att tillgodose behovet av bostider, att allmént héja hushél-
lens utrymmesstandard och avskaffa trangboddheten, att forbéttra de bo-
stadshygicniska forhéllandena och héja ligenheternas utrustningsstan-
dard, att paverka prisnivan for bostider och att forandra igarstrukturen pa
bostadsmarknaden. Vidare fick den bostadspolitiska administrationen ar
1948 den form som den i princip fortfarande har.

Grunddragen i de former for finansiering och stéd till bostadsforsory-
ningen som beslots dren 1946—1948 bibeholls under ungefar 20 ar. Det
stigande rdntcliget medférde dock att de statliga rintcgarantierna for
bottenldn och motsvarande rinta pa statliga 1an ledde till rintesubven-
tioner som inte var avsedda frin borjan.

1.3 Atgirder under 1960-talet mot bostadsbrist m.m.

Under 1950- och 1960-talen var bostadsbyggandets omfattning den avgo-
rande bostadspolitiska frigan. Av samhéllsekonomiska skil var det néd-
viindigt att begransa bostadsbyggandet i forhallande till efterfrigan pa
bostider. Den hoga cfterfrigan berodde inte bara pé att bostadsstandarden
inledningsvis var [ig utan ocksé pa viixande folkmingd, urbanisering och
stigande realinkomster. Bostadsbristen blev bestaende fram till 1970-talet
pa ménga orter.

Omkring mitten av 1960-talet redovisades forslag frin en rad bostadspo-
litiskt inriktade utredningar, bl.a. bostadsbyggnadsutredningen, markpoli-
tiska utredningen, byggindustrialiseringsutredningen, bostadspolitiska
kommittén och hyreslagstiftningssakkunniga. Pa grundval av dessa utred-
ningsforslag gjordes en allmén dversyn av bostadspolitiken.

Inledningen till denna Oversyn var riksdagens uttalande &r 1966 om
bostadsbyggandets omfattning, det s. k. miljonprogrammet. Uttalandet var
egentligen en bedomning som uttryckte att det under tiodrsperioden 1965—
1974 var rimligt att bygga omkring en miljon nya ligenheter for att avskaffa
bostadsbristen och forbattra bostadsférhallandena. I realiteten blev dock
denna kvantitet ett bostadspolitiskt mal som fick stor betydelse. Malet
uppfylldes ocksa nistan exakt.

Samtidigt med att miljonprogrammet lanserades gjordes ocksa nya utta-
landen om de lingsiktiga malen for bostadsstandarden och om bostadsbyg-
gandets inriktning.

Som en riktpunkt for bostadsforsorjningsplaneringen angavs att ingen
skulle behGva bo i mindre ligenheter &n som motsvarar tvd personer per
rum utéver kok och vardagsrum. For enpersonshushall skulle dock tills
vidare ldgenheter med ett rum och kok eller kokvra kunna godtas. Ett
hushall med tva personer skulle alltsd inte behéva ha mindre utrymme in
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tva rum och kék, tre eller fyra personer inte mindre én tre rum och kok etc.

De allminna mailen for bostadspolitiken férandrades inte. Allmant sam-
manfattades de pa f6ljande sitt i prop. 1967:100.

"'Syftet med samhillets bostadspolitiska atgérder ér att frimja en god
bostadsforsdrjning. Det allmidnnas engagemang i denna uppgift motiveras
av bostadens grundliggande betydelse for familjelivet, individens hilsa
och arbetsférmaga, vila och rekreation. Samhillets mal for bostadsforsorj-
ningen bor vara att hela befolkningen skall beredas sunda, rymliga, vilpla-
nerade och andamailsenligt utrustade bostader av god kvalitet till skaliga
kostnader."’

De medel som utformades avsig kommunernas markpolitik, frimjande
av industrialiserat byggande, bostadernas finansiering, prisbildningen pa
bostader och bidrag till vissa hushall.

Det finansieringssystem som beslutades &r 1967 syftade bl.a. till att
avveckla de generella rantesubventioner som uppstétt pa grund av det
hojda rinteldget. Den hogre rintekostnaden i ett subventionsfritt system
skulle omfordelas i tiden pé sa sitt att staten inledningsvis limnade lan
som motsvarade den hdjda rintebetalningen. For nya hus benimndes
systemet paritetslan. Aldre hus som hade firdigstillts &r 1958 eller senare
fick rintelan.

Beteckningen paritetsidn markerade att lanen skulle bidra till att kapital-
kostnaderna under ett visst ar blev ungefir lika stora for likvirdiga bosti-
der av olika alder, dven om byggnadskostnaderna hade dkat pa grund av
inflation. Utjimningen av kapitalkostnader mellan olika argéngar uppnad-
des pé sa sitt att betalningen pa lanen var 13g fran bérjan och sedan 6kade
ar for ar i takt med att byggnadskostnaderna steg fér nya hus. Lanen skulle
pa sa sitt ge forutsittningar f6r hyresparitet mellan olika drgdngar av hus.
Hyrorna bestimdes med andra ord av lagenheternas storlek, kvalitet o.d.
och inte av byggnadsaret.

Det sista steget i 6versynen aren 1966— 1968 bestod i att familjebostads-
bidragen ersattes med statliga och kommunala bostadstillagg till barnfa-
miljer.

Ett mer allmint omslag p&d bostadsmarknaden kom under borjan av
1970-talet, da det borjade bli latt att f& tag i bostader aven i orter som haft
svar bostadsbrist under mer 4n tva artionden. P4 ménga hill bérjade det
forekomma lediga ligenheter i nyproduktionen och antalet 6kade snabbt
under négra ar fram till mitten av 1970-talet.

I férhallande till hela bostadsbestdndet blev antalet ligenheter lediga till
uthyrning inte vid ndgon tidpunkt sirskilt stort. Mellan aren 1970 och 1975
uppgick det totala antalet i hela landet inte vid nigon tidpunkt till mer an
30000, alltsa mindre 4n en procent av hela bestandet om ca tre och en halv
miljon lagenheter. De lediga lagenheterna var emellertid koncentrerade till
ett mindre antal kommuner och dar till vissa nybyggda omraden med
hyres- och bostadsrittslagenheter i flerbostadshus. I sidana omraden bi-
drog ligenhetsoverskottet och en stor omflyttning till att skapa instabilitet
och sociala problem, samtidigt som bostadsforetagen gjorde forluster och
fick ekonomiska problem.

En omedelbar féljd av omslaget pa bostadsmarknaden var att nyproduk-
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tionen av flerbostadshus med hyres- och bostadsrittslidgenheter minskade
drastiskt. Antalet nybyggda ligenheter i flerbostadshus minskade fran
75 000 ar 1970 till knappt 14 000 ar 1978. Byggandet av egnahem okade
diremot fran 35 000 tili 40 000 under samma period.

Bostadspolitiken inriktades fran borjan av 1970-talet mer én tidigare pa
att frimja modernisering av det ildre bostadsbestindet, en friga som
behandlades redan i den andra delen av den bostadssociala utredningens
slutbetinkande. Bostadssaneringslagen (1973:531) tillkom och bestammel-
serna for statliga bostadslan anpassades for att underlitta ombyggnad.
Ombyggnadsverksamheten fraimjades ocksa tillfalligt genom investerings-
bidrag. Ett sirskilt finansieringsstod infordes med syfte att underlitta
ombyggnad av Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

1.4 Propositionen 1974:150

Bostadsproblem som debatterades livligt under borjan av 1970-talet var
framf6r allt de sociala problemen och miljon i nybyggda bostadsomréden,
skatter och kapitalvinster for egnahemségare, finansieringssystem och hy-
ror. Paritetslanen hade redan kort tid efter inférandet medfért problem pa
grund av att skuldokningarna blev storre dn berdknat. Orsaken var till en
borjan i huvudsak att den allminna rintenivin blev hogre 4n som hade
forutsatts da systemet infordes. Av hyrespolitiska skil hade inte heller
betalningen pd linen Okats enligt de regler som ursprungligen gillde.
Problemen behandlades ocksa av flera utredningar och ledde fram till en
ny éversyn av bostadspolitiken ar 1974,

Riksdagen fastslog ar 1974 att de grundliggande riktlinjerna for bostads-
politiken skulle bibehallas (prop. 1974:150, CU 36, rskr 372). Sambhillets
ansvar for bostadsforsorjningen betonades starkt. Som sarskilt angeliget
understroks att likvardiga bostdder bor kosta lika mycket for den boende
oavsett nir de ar byggda eller hur de disponeras, dvs. om de 4gs, innehas
med bostadsritt eller hyrs av hushallet. Bostidernas nirmiljé dgnades okat
intresse.

Paritetslanesystemet ersattes med 1in med rintebidrag. Vissa av pari-
tetslanens principer behélls i det nya lanesystemet. Betalningarna pa lanen
sattes sdledes 1agt det forsta aret for att sedan Oka &r for ar. Syftet var att
ge forutsittningar for en i forhallande till inkomsterna rimlig hyresniva i
nyproduktionen och att bidra till en utjaimning av kapitalkostnaderna for
olika &rgingar av hus.

Ett nytt inslag var att bostadsfinansieringen skulle bidra till att utjimna
de skillnader i arskostnader mellan & ena sidan hyres- och bostadsrittsla-
genheter och 4 andra sidan egnahem som beror pa inkomstbeskattningen.
Dirfor lamnades lagre riantebidrag for Jan till egnahem én for Jan till 6vriga
bostader.

En viktig skillnad i férhallande till tidigare var att principen om subven-
tionsfria 1an vergavs. Staten faststiller siledes en inledningsvis lag garan-
terad rinta. Skillnaden mellan denna och den faktiska rintan betalas av
staten i form av rintebidrag.

Kommunernas mojligheter att bedriva en aktiv markpolitik, som var en
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viktig frga vid besluten &r 1967, hade forstirkts ar 1971 genom éndringar i
expropriationslagen. Ar 1974 stiarktes kommunernas inflytande ytterligare.
Det s. k. markvillkoret inférdes for bostadslan. Det innebir att bostadslén i
allménhet kan beviljas endast till 1dnesokande som har fatt tillging till
tomtmarken av kommunen. I syfte att starka konkurrensen mellan bygg-
nadsfdretagen infordes ocksé ett anbudsvillkor, som innebir att byggnads-
arbetena i princip skall upphandlas efter 6ppen anbudstiavlan mellan flera
byggnadsforetag.

Energifrdgorna har i hog grad paverkat bostadspolitiken efier den s.k.
energikrisen och den drastiska hdjningen av oljepriserna ar 1973. Lan och
bidrag har limnats till energibesparande atgarder. Kraven har skirpts pa
energihushéllning vid nybyggnad genom bittre isolering och andra atgar-
der. Vidare har bidrag ldmnats till forskning och forskningsinriktat experi-
mentbyggande for att utveckla nya uppvirmningsmetoder och ny byggtek-
nik.

2 Bostider och boende

Enligt 1980 ars folk- och bostadsriakning finns det ca 3 670 000 ligenheter i
landet. 56% av dessa finns i flerbostadshus och 44% i smahus. Praktiskt
taget alla bostader i flerbostadshus finns i titorter och dr genomsnittligt
sett smi. oavsett upplatelseform. Aldersfordelningen varierar diremot.
Genomsnittsbostaden i allminnyttig hyresratt ar relativt ny, sdrskilt i
jamforelse med enskild hyresritt. Flertalet egnahem #ar byggda fore ar
1960. En stor andel av dessa ligger utanfor storstadsomradena och ménga
av dem i glesbygd.

Andel (procent) ligenheter i olika dgarkategorier efter byggnadsperiod och ligenhets-
storlek ar 1980. Hela riket.
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Byggnadsperiod Flerbostadshus Smihus Alla
ligenhetsstorlek Hyresritt Bostadsritt enskild
allmidnnyttig  enskild person
Byggnadsperiod
788 - 119’60 34 74 49 56 53
1961 - 1970 40 18 35 17 24
1971 - 1980 25 5 13 25 19
Uppgift saknas 1 3 3 2 4
100 100 100 100 100
Lagenhetsstorlek
< 21 21 29 20 2 15
21k 35 32 36 7 22
3 rk 33 24 32 17 24
> 3rk 10 14 12 71 37
Uppgift saknas 1 1 0 3 2
100 100 100 100 100

Kaélla: Bostadsstyrelsen
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Antalet hushill ir 1980 var 3 500 000. Det genomsnittliga hushallet be-
stod av 2,3 personer. Antalet bocnde var ca 8 130 000 personer varav
6 150 000 vuxna och hela folkmingden ca 8300000 personer. Aldersfordel-
ningen bland de vuxna redovisas i féljande tabla.

Andel (procent) vuxna boende efter alder och bostadens dgare, dr 1980. Hela riket.
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Alder Flerbostadshus Sméhus Alla
Hyresritt Bostadsrdtt enskild
allminnyttig  enskild person

20-34 39 34 27 25 29

35-49 21 17 18 31 25

50-64 21 22 25 25 24

65 - 19 27 30 19 22

100 100 100 100 100

Killa: Bostadsstyrelsen

Andelen unga ar hogst bland dem som bor i allménnyttig hyresritt dar
ocksa flertalet inom aldersgruppen dr mycket unga. Andelen pensionirer
ar visentligt hogre i enskild hyresriatt och bostadsritt &n i allmannyttig
hyresritt och enskilt 4gda smahus. 1 de senare finns i stillet en hég andel
hushéll i den yngre medeldldern.

En analys av nettoflyttningarna under 1970-talet ger foljande ménster.

Det stora antalet personer som bildar egna hushall i aldrarna under 25 ir
bositter sig i huvudsak i hyresritt. De bor kvar en forhéllandevis kort tid. 1
30-arsaldern éger en stor omflyttning rum. Nettoflyttningen frin hyres-
och bostadsratt omfattar i bada upplatelseformerna ungefar hilften av
hushéllen i 30—35-arsaldern. Minskningen i hyres- och bostadsritt motsva-
ras av en Okning i dganderiitt. Avilyttningen fran hyres- och bostadsriitt
minskar sedan med stigande alder hos hushéllen och évergar si smaning-
om, framfor allt i bostadsriitt men dven 1 allmiannyttig hyresritt, till en
nettoinflyttning i ldrarna 5575 ér.

Svenska folkets bostadsforhallanden har undersokts inom ramen for
SCB:s levnadsnivaundersokningar (ULF) varje ar under en tiodrsperiod. |
det foljande redovisas situationen ar 1982/83 och utvecklingen av bostads-
forhallandena for olika befolkningsgrupper i friga om boendeform.
utrymmesstandard, bostadens utrustningsstandard, maskinell utrustning,
mediautrustning, fritidsbostad och boendemiljo.
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Situationen ir 1982/83 for befolkningen i sin helhet, liksom forindringarna sedan ir

1975 sammanfattas i foljande tabla.

Situationen Utveckling!
1982/83 1975-1982/83
(procent) (procentenheter)
Hustyp
Bor i smdhus 57,5 6,5
Uppldtelseform
Ager bostaden 52,2 1.6
Utrymmesstandard
Tringbodda (eul. norm 2) 2 3,0 4,9
Hog utrymmesstandard 34,3 11,6
Bostadens utrustningsstandard
Bor modernt 97,6 3,6
Maskinell utrustning
Har diskmaskin 31,9 16,2
Har tvittmaskin 96,4 6,9
Har frys 88,1 11,7
Mediautrustning
Har telefon 98,5 33
Har fiarg-TV 87,6 40,1
Har daglig tidning 85,4 1,6
Fritidsbostad
Har tillgéng 52,9 .
Ager 22,4 2,5
Boendemiljo
Stérd av buller, dilig lukt eller i 21,5 2,6
Hogst 250 m till livsmedelsbutik 37,9 4,1
Godtagbar kollektivtrafikstandard 4 50,4 2,7
Vanligt med skadegoérelse i
bostadsomradet 12,4 .
Utbyter tjanster med grannarna 66,2 15,0

Giller 16 - 74-Aringar

SN =

morgnarna
Killa: SCB

Trangboddhet enligt gingse matt dr mycket liten men fortfarande ett
problem for hushall med tre eller flera barn. Praktiskt taget alla bostader ar
moderna. En stor majoritet av hushallen har eller har tillgang till tvittma-
skin och frys. Grannkontakterna har ¢kat under perioden,

En jimférelse av bostadsférhillandena i olika befolkningsgrupper med
uppdelning efter region, familjesituation och yrke redovisas i foljande

tabla.

Mer in tvd personer per rum, k6k och vardagsrum ordknade
Giller utvecklingen 1978 - 1982/83
Hogst 750 m till busshiilplats och minst en tur i halvtimmen pi

Prop. 1986/87:48
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Stock- Norra Samboende Arbetare Hogre
holm glesbygden smibarns- tjdnstemin
fordldrar
Boendeform
Bor i smihus 35,1 79,6 70,0 51,4 65,9
Utrymmesstandard
Tringbodd (enl. norm 2) 4,1 4,3 7,1 3,8 1,7
Utrustningsstandard
Bor modernt 97,6 96,3 99 5 97,0 98,7
Har diskmaskin 31,5 29,0 52,2 21,1 55,4
Har tvittmaskin 96,0 95,2 99,2 96,3 98,2
Har frys 79,0 91,8 97,8 86,1 92,2
Har telefon 98,3 98,5 99,5 97,7 99,5
Har farg-TV 85,1 87,2 93,0 87,4 85,5
Fritidsbostad
Har tillgéng 68,6 53,7 51,7 47,4 73,6
Ager 29,9 30,1 15,6 17,9 37,4
Boendemiljo
Stérd av buller, dilig lukt eller insyn 29,4 13,9 19,2 22,7 20,6
Grénomride inom 750 m 76,2 91,1 86,1 82,3 82,0
Hogst 250 m till livsmedelsbutik 47,2 20,1 24,3 35,8 35,8
Godtagbar kollektivtrafikstandard 1 88,6 7,0 47,2 48,4 67,9
Vanligt med skadegérelse 22,4 5,7 12,5 14,0 9,7
Utbyter tjinster med grannarna 62,2 72,5 78,3 62,5 78,1
1Busshillplats inom 750 m, minst en tur i halvtimmen pd morgnarna
Killa: SCB
Nir det giller smahusboendet finns det stora regionala skillnader. Smé-
husboendet har okat bade i storstadsomraden och i mindre kommuner. I
storstdder och storre kommuner har smihusboendet 6kat mest bland arbe-
tare och lagre tjansteman. Fortfarande bor dock hogre tjinstemin oftare i
smahus an arbetare, 66 resp. 51%. Bland samboende smabarnsforildrar
bor 70% i smahus.
De trangbodda ar i forsta hand unga barnfamiljer. Skillnaderna mellan
arbetare och tjinstemin ar sma och har ocksa minskat sedan &r 1975. D&
var 11% av arbetarna trangbodda jamfort med 4% ar 1982/83. For hogre
tjAnstemén var motsvarande tal ca 2% vid bada tidpunkterna.
I takt med att bostadsbestindet har moderniserats s& att ca 98% av
befolkningen nu bor modernt har ocksé ojamlikhet i detta avseende mellan
olika grupper reducerats patagligt. Moderniseringen av bostider har fram-
for allt ndtt pensionérer, ensamstiaende och arbetare.
I friga om yttre boendemilié visar undersokningen de vilkinda regiona-
la skillnaderna som i huvudsak samvarierar med bebyggelsetyp. I de stora
stdderna ar det néra till butiker och kollektivtrafiken ar bittre, men farre
har néra till gronomraden. Skadegorelse ar vanligare och firre har kontakt 89



med sina grannar. | 6vrigt ar olikheterna relativt smd mellan olika befolk-
ningsgrupper. De speglar framfor allt bur grupperna fordelar sig pa flerbo-
stadshus och sméahus.

Bostadskommittén har i sitt delbetinkande (SOU 1984:35) analyserat
tillganglig statistik om bostader och boende.

Prop. 1986/87:48
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Bilaga2 Prop.1986/87:48

Exempel pa effekter av forslag till bostadsbidrag for
olika hushallstyper

Bostadsbidrag ir 1988 och éndring frin ar 1987 (kr./man)

Makar med tvd barn
Inkomst &r Bostadsbidrag vid en bostadskostnad Andel av hus-
1986 (kr./4r) ir 1988 av hallen efter
2 000 kr. 2 500 kr. 3 000 kr. inkomst
11%
65 000 1310 1 625 1 685
- 35 + 180 +240
26 %
100 000 725 1 040 1 100
- 90 + 125 + 185
57 %
135 000 145 460 520
- 65 + 150 +210
6%
170 000 0 0 0
+ 0 + 0 + 0
0%
Andel av hushillen
efter bostadskostnad 46 % 32 % 12 % 10 %
Makar med tre barn
Inkomst &r Bostadsbidrag vid en bostadskostnad Andel av hus-
1986 (kr./4r) &r 1988 av hiilen efter
2 000 kr. 2 500 kr. 3 000 kr. inkomst
5%
65 000 1575 1975 2175
- 35 - 25 + 45
14 %
100 000 990 1 390 1 590
- 90 - 80 - 10
5%
135 000 410 810 1 010
- 65 - 55 + 15
9%
170 000 0 225 425
+ 0 - 35 + 40
7%
Andel av hushillen
efter bostadskostnad 14 % 24 % 26% 36 %
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Bostadsbidrag ar 1988 och éndring frin dr 1987 (kr./man Prop. 1986/87:48
Makar med fyra barn’

Inkomst 4r Bostadsbidrag vid en bostadskostnad Andel av hus-
1986 (kr./4r) &r 1988 av héllen efter
2 000 kr. 2 500 kr. 3 000 kr. inkomst
7%
65 000 1575 1975 2 295
- 10 x 0 +190
15 %
100 000 990 1 390 1710
. - 65 - 55 - 135
3%
135 000 410 810 1130
- 40 - 30 +160
31%
170 000 0 225 545
+290 - 10 + 185
14 %
Andel av hushdllen
efter bostadskostnad 13% 2% 5% 40 %
Ensamboende med ett barn
Inkomst & Bostadsbidrag vid en bostadskostnad Andel av hus-
1986 (kr/dr) ir 1988 av hillen efter
2 000 kr. 2 500 kr. 3 000 kr. inkomst
9%
30 000 1145 1 400 1 400
- 40 +115 + 115
28 %
65 000 880 1135 1135
- 50 + 105 + 105
50 %
100 000 295 550 550
- 105 + 50 + 50
13 %
135 000 0 0 0
+ 0 + 0 + 0
0%

Andel av hushillen
efter bostadskostnad 49 % 37 % 9% 5%

! I de redovisade dndringstalen har medtagits effekten av det foreslagna flerbarns-
tilligget, hir berdknat till 290 kr./mén.
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