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Meddelande om in-
1983/84:14 _ terpellationssvar
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KL 11.00

1 § Kompletteringsval till utskott .

Anf. 1 TALMANNEN:
Centerparticts partigrupp har som suppleant i arbetsmarknadsutskottet
under Karin Anderssons ledighet anmilt hennes ersattare Cecilia Jensfelt.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Cecilia Jensfelt (¢)

2 § Justerades protokollet f6r den 14 innevarande méanad.

3 § Meddelande om svar pa interpellation 1983/84:6

Anf. 2 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Med hanvisning till riksdagsordningen 6 kap. 1 § vill jag
meddela att jag ej kommer att besvara interpellationen av Jan-Erik
Wikstrom om bistindet till utvecklingslanderna inom den angivna-tiden fyra
veckor. Med anledning av att regeringen i proposition 1983/84:40 om
ckonomisk-politiska atgiirder kommer att redovisa vissa stiillningstagénden
rorande utvecklingsbistandet, har interpellanten och jag kommit 6verens om
att interpellationen besvaras i samband med kammarens behandling av
propositionen och utskottsbetinkandet.
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4 § Svar pa fraga 1983/84:76 om svensk anknytning till sovjetiskt
naturgasniit

Anf. 3 Statsridet BIRGITTA DAHL: _

Herr talman! Oswald Soéderqvist har frgat mig om vilka atgiirder som
kommer att vidtas for att fa en svensk anknytning till naturgasleveranser frin
Sovjet.

Swedegas AB har regeringens uppdrag att planera och samordna de

. atgirder som kan kriivas vid en introduktion av naturgas pa den svenska

marknaden.

I bolagets basverksamhet ingar, féorutom arbetet med Sydgasprojektet,
bl. a. att undersoka forutsattningarna for att bygga upp naturgasmarknader i
vistra och ostra Sverige. Det s. k. Ostgasprojektet utgér fran en naturgastill-
forsel frin Sovjetunionen via Finland. Vid borjan av nista ar kommer
Swedegas att till regeringen redovisa forutsiattningdrna for detta projekt. Jag
ar alltsd inte i dag beredd att diskutera vilka atgirder som denna rapport kan
komma att foranleda. '

Anf; 4 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det bista man kan sdga om regeringens och energiministerns
agerande och handliggning av denna fraga ir att det visas ett’ mirkligt
ointresse.

Det ar markligt att Sverige som en av de utvecklade industrinationerna i
Visteuropa inte ir intresserat av att i likhet med alla de andra liinderna med
samma status koppla pa naturgasniitet frin Sovjet.

Vi kinner till bakgrundei: Manga debatter har forts om detta, fran USA:s
sida har det forekommit foérsok att stoppa leveransen av naturgas fran
Sovjetunionen till Visteuropa— detta har avv1s1ts av samtliga visteuropeiska
stater. '

Nu dr exempelvis Férbundsrepubliken Tyskland garanterad leveranser pé
over 10 miljarder kubikmeter, Frankrike och Italien omkring 8 miljarder
kubikmeter vartdera, Schweiz en mindre kvantitet — 4 miljarder kubikmeter
— Osterrike 2,5 miljarder kubikmeter, osv.

Det hir betyder ett stort uppsving for dessa staters industri - tillverkning av
komponentef osv. Det har garanterat dem mangariga leveranser av en billig,
bra och hdgst anvindbar naturgaskalla Som jag sade ar det markligt att
Sverige 4r sa ointrésserat. '

En gasledning #r framdragen till Kouvola dster om Helsingfors. Aven
Finland hor allts4 till den krets av stater som har kopplat in sig pa detta nit.
Finnarna kommer att dra gasledningen fram till Helsingfors — det beslutet ar
redan fattat. De dr ocrhort intresserade av att Sverige trider till och ar villiga
att underhandla om och utféra en framdragning av gasledningen till
Ostersjokusten. Det skulle da finnas méjligheter for Sverige att koppla in sig
p2 denna ledning.

Nu sdger energiministern bara: Det hiir kan jag inte ta stéllning till i dag,
det miste viinta till niista &r. Man kan fraga sig om tiget skall ga ifran oss igen,



som det gjorde vid utbyggnaden av olje- och naturgasniiten pa 1950-talet.
Den gangen missade vi stora leveranser till pipelines och annat for den
svenska stilindustrin.

Det har drendet dr viktigt ocksd ur sysselsittningssynpunkt. Givle
kommun har, som alla kiinner till, varit intresserad. En svensk anknytning
skulle ocksd betyda oerhdrt mycket for bl. a. Bergslagsomriidet.

Det har sagts att Sovjetunionen har erbjudit leveranser av naturgas till
Sverige pa upp till 3 miljarder m*. Jag stiller en direkt fraga till energiminis-
tern om denna uppgift ir riktig. Jag skulle girna vilja ha ett besked om hur
det ligger till med den saken. Jag vill ocksa fraga: Vad anser cgentligen
energiministern om naturgas som energikilla jaimférd med andra energislag?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1983/84:4 om utnyttjandet av iﬁhemsk
skogsenergi

Anf. 5 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Ivar Franzén har fragat mig vilka itgirder regeringen avser
att vidta for att sikra optimalt utnyttjande av inhemsk skogsenergi i stillet for
t. ex. miljéopaverkande importbriinsle sdsom kol.

Med den inriktning av energipolitiken som riksdagen beslutade varen 1981
beriknas skogsbriinslen ar 1990 svara for 25-30 TWh. Detta ir en mycket
betydande del av vir encrgiférsorjning. Det krdvs ett uthalligt och malmed-
vetet arbete for att nd denna niva.

Inte minst dr det nédvandigt att undanrdja sadana hinder for utvecklingen
inom omradet som bestar i oldsta problem och konflikter. Bl. a. maste vi losa
frdgan om konkurrensen mellan skogsindustrins rdvarubehov och en dkad
anvindning av skogsravara for energidandamal. Inriktningen ér att skogsindu-
strins behov skall tillgodoses i forsta hand.

Regeringen har tagit en rad initiativ under vintern och varen for att uppna
detta syfte. For att dstadkomma en riktig avvigning mellan skogsindustrins
rdvaruférsorjning och intresset av att utnyttja skogsavfall som energirivara
skérpte regeringen forra hosten provningsforfarandet enligt 136 a § bygg-
nadslagen (BL) nér det giller anliggningar som framstiller triifiberbriinsle
och anldggningar som eldas med triifiberravara.

Betydande arbete har vidare lagts ner pd att samordna olika statliga organs
arbete i friga om biobrinslen. T vintras holls bl. a. en 6verlaggning med
berérda myndigheter och departement om samtliga problem pé biobrinslesi-
dan. Regeringen har dven haft en rad 6verlidggningar med berorda foretag,
branschorgan och fackliga organisationer.

En interdepartemental arbetsgrupp. biobrinslegruppen, har tillsatts for
att bl. a. ga igenom de praktiska problemen i samband med skogsbriinsle-
anvandningen och foresla atgarder for att 16sa problemen med konkurrensen
mellan olika anvindare av skogsrivara. Arbetsgruppen avser att avge en
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rapport med forslag till atgarder senare i host.

Regeringen har vidare uppdragit at industriverket och skogsstyrelsen att
nirmare utreda cffekterna pé skogsindustrins ravaruforsorjning av en 6kad
anvindning av skogsravara for energidandamal. Resultatet av utredningen
redovisades i juni i rapporten Okad eldning med skogsravara — nya
mojligheter och konsekvenser. Utredningen konstaterar bl. a. att en mer
omfattande anvandning av ved for eldning ar ett skogspolitiskt medel att 6ka
tillgAngen pa barrvirke. Rapporten remissbehandlas f. n. Avsikten ar att
biobrinslegruppens forslag senare i host bl. a. skall grunda sig pa rapporten
och remissyttrandena.

En mojlighet att 6ka tillgingen pé ravara bade for skogsindustrin och {6r
eldningsindamil erbjuder de regionala brinslebolag som héller pa artt
etableras av inhemska virmeproduktionsintressenter och till vilka iven
skogsindustrin kan ansluta sig. Dessa regionala brinslebolag bor kunna bidra
till en bittre fungerande fastbriinslemarknad. Dirmed skapas ett samband i
hela branslekedjan, allt frdn utvinning till forbranning.

Regeringen har dessutom nyligen forelagt riksdagen ett forslag till iindrad
inriktning av energibeskattningen. Forslaget innebir bl. a. att inhemska
brinslen skall befrias frdn moms. De skall inte heller formansbeskattas.
Forslaget innebir vidare att skatten pa kol successivt hojs sa att skatten per
energienhet fr. 0. m. ar 1985 kommer att motsvara ca hilften av skatten pa
olja.

Regeringen avser vidare att inom kort ligga fram forslag till riksdagen om
fortsatt stod for atgirder for att ersitta olja och for investeringar inom
energiomradet.

Med de hiar namnda atgarderna som regeringen har vidtagit ir det min
Overtygelse att de hinder som har funnits inom detta omride kommer att
undanrdjas och att vi nu skall kunna fa c¢n Okad takt nir det giller
utnyttjandet av inhemska brénslen.

Anf. 6 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det blir en litet marklig debattordning, eftersom interpellan-
ten sjélv inte kommer upp i férsta hand.

Jag har gatt upp i denna debatt darfor att jag tycker att det ér en hel del
saker pa detta omride som det fortfarande finns all anledning att diskutera
med regeringen och dess energiminister. Jag vill med detsamma siga att
mycket av det som har gjorts d4r mycket bra. Jag skall inte ta upp det
resonemanget en gang till, men det har nu kommit sddana férslag som vi fran
vart partis sida har drivit i mer an tio &rs tid. Det 4r gladjande att de kommer
nu, iven om det skulle ha varit mera glidjande om de hade kommit tio &r
tidigare.

Det finns en motsittning mellan skogsrdvara och det som skall anvindas
for uppvarmning, dvs. som brénsle. I svaret hiinvisas ocksé till utredningar
m. m. som skall komma; det sigs ocksé att man skall ta upp denna friga. Man
kan diskutera och fraga sig om det i alla hinscenden édr helt nddvindigt att
den svenska skogsindustrin alltid skall ha det forsta "uppropet™ pa de



tillgdngar som finns. Det dr sikert mycket bra for skogsbolagen och
skogsindustrin — de tjinar pengar. speciellt i detta Jige — och det ir indirekt
bra for staten. dirfor att handelsbalansen forbittras osv.

Men pa sikt kanske det kan vara formanligt att sc litet mera kritiskt pa
detta forhdllande. Det ir ju inte helt sikert att precis varenda pinne som gér
att anvinda till massa skall anvandas till massa, med tanke pa brinslelaget,
ersittningen av olja och avvecklingen av kérnkraft, som kommer' sd
smaningom. Jag skulle darfor garna vilja hora om energiministern i detta
sammanhang har en bestimd uppfattning att det alltid skall vara si. Det stér
ocksd i interpellationssvaret att det alltid i forsta hand skall vara skogsindu-
strin som skall prioriteras. Ar detta en absolut forutsattning? Finns det inte
mdjligheter att man i olika regioner skulle kunna tinka sig en nagot mindre
kategorisk uppfattning i denna fraga?

En annan mycket intressant sak i detta sammanhang ir de regionala
branslebolagen — en fraga som vi fran vpk:s sida har drivit i manga ar men
alltid fatt avvisad. Nu kommer de regionala brinslebolagen, och det glider
mig. Vi har foreslagit regionala brinslebolag med ett dominerande inflytan-
de frin kommuner, landsting osv. I svaret hdr talas det om “regionala
brinslebolag som haller pé att etableras av inhemska virmeproduktionsin-
tressenter”. Innebir detta att ocksd kommuner, landsting osv. kommer att fa
inflytande i dessa regionala brinslebolag, eller betyder det att det bara blir pd
marknadsbasis. med de stora féretagen, dir naturligtvis ocksa skogsindustrin
- som det star hir — skall vara med? Det dr ocksa cn intressant friga i detta
sammanhang.

Anf. 7 TALMANNEN:

Anledningen till att Oswald Séderqvist fick ordet nu var att han var anmiild
pa talarlistan och att interpellanten inte var nirvarande i kammaren nir
svaret limnades.

Anf. 8 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag missbedémde tiden. P& grund
déarav méste jag tidsbegransa mitt inlagg, men jag skall forsoka att fa med det
vasentliga.

Jag tackar encrgiministern for svaret.

Energiministern redovisar nagra positiva atgirder som vidtagits for att
frimja 6kad anviindning av skogsenergi. Visst dr detta bittre dn ingenting
alls, men tyvérr passar det mesta under rubriken "For litet och fér sent™.

Energiministern tar med ail ritt upp konflikten mellan industri- och
energirdvara. Det vore fel att forneka att en sddan konflikt finns. Det ar
ocksa fel att tro att den helt kan undanrgjas. Staller man kravet att man i alla
lagen skall kunna styra all skogsravara till ritt anviandning, kommer det att
bli ett mycket allvarligt hinder for savil skogsindustrin som energianvin-
darna.

Nar vi frdn centerns sida redan 1981 havdade att tillkomsten av ett
cnergisortiment med ratt hantering skulle innebira att tillgingen pa industri-
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rdvara Okar, da trodde varken socialdemokrater eller moderater pd oss. I dag
siéiger energiministern i sitt svar att industriverket och skogsstyrelsen har
konstaterat ""att en 0kad anvéndning av ved for eldning ir ett skogspolitiskt
medel att 6ka tillgngen av barrvirke”. — Jag hade hir tinkt dterge vissa
utdrag ur utredningen som verifierar just detta, men jag fir avsta fran det.

Det var just detta centern sade 1981. Om vi di hade fatt stéd for vara
forslag. skulle bade ekonomi och sysselsittning ha varit betydligt bittre i dag.

- Det ar framfor allt friga om att utveckla tekniken att ta till vara en storre
del av vad skogen produccrar. Industrin provari dag “triddelsmetoden™ och
olika slags heltradstekniker f6r upparbetning vid terminaler. Dectta ér
tekniker som sikert kommer att fa en viss framgang. men jag ar ridd for att
regeringen hir lyssnar alltfér mycket pé industrin.

For det smaskaliga skogsbruket — och det svarar féor mer dn 50 % av
produktionen ~ behévs andra metoder. som inte kriver en lang, dyrbar och
kanslig kedja av maskiner och personal. Hopsamling, buntning och lager-
uppliiggning av energived méste bli ett enmansjobb. Lagringen och torkning-
en méste kunna ske till ringa kostnad vid bilvag, dir cnergiveden vid behov
kan himtas med vanliga timmerbilar. Flera intressanta metoder provas. och
det ar viktigt att de far ett aktivt stdd sa att tekniken snabbare far en bredare
spridning.

Encrgiministern forséker att fa skirpningen av provningen enligt 136 a §
byggnadslagen att framstd som cn positiv atgiird. Detta dr en av de
regeringsitgirder som aktivt bidragit till att férsena utvecklingen av och
skapa osikerhet kring utnyttjandet av skogsbrinsle. Det vore bra om
regeringen forst som sist gav upp sin kolartro pi att man kan reglera bort
konflikter. Att gora det forvirrar bara konflikterna. Den utredning som
energiministern sjalv har refererat till i svaret har bl. a. analyserat verkning-
arna av 136 a §. Som en konsckvens av analysen féreslédr utredningen att
regeringen t. v. ersitter prévningen med uppgiftsskyldighet for den som vill
bygga storre eldningsanliggningar. Utredarna pekar pa att en viktig orsak till
den laga utbyggnadstakten ar regleringen enligt 136 a § byggnadslagen.

Regeringens allvarligaste missgrepp ir den spridning av reklam f6r kol som
skett. Redan i hostas bestamde sig regeringen for att det skulle vara 25 storre
koleldade anlidggningar. Det ir att beklaga att regeringen sysslar med sadant
som inte behovs. Effekten av denna deklaration blev att manga fliseldnings-
och virmepumpsprojekt fick sta tillbaka for koleldning.

Som 16k pa laxen lovade regeringen 75 % bidrag till miljoanlaggningar vid
koleldningsanldaggningar, som i manga fall inte behdvs. Kolskatten talade
man inte s& mycket om vid den tidpunktcn. Nagra bestimda kolmiljokrav var
man inte heller beredd att deklarera. Det har vid det hir laget blivit ett
klassiskt talesiitt bland socialdemokratiska kolpolitiker att hiinvisa till
“strang praxis”, dven om den bara grundar sig pi enstaka tillstandsirenden.
Denna flathet vad avser kolpolitiken har medfort att vii dag med ménga band
ar bundna till ett alldeles onddigt kolberoende.

Nar energiministern nu éintligen kommer med kolskatteférslaget sa ar det
bade for litet och for sent. S& smaningom skall kolskatten bli 50 % av



oljeskatten. Varfor skall den inte bli det med en ging? Varfor skall inte kolet  Nr 14
belastas med beredskapsavgift? Mandagen den
Jag far nu, beroende pd att min taletid &r begrinsad, koncentreramigpaen 54 okrober 1983

rad fragor, som kanske darfér kommer att hénga litet i Juften.
Varfor skall inte kolskatten motsvara 50 % av oljeskatten redan nu?

) Om utnyttjandet av
Varfor skall inte kolet ta del i kostnaderna for beredskapslagring,

inhemsk skogs-
forskning osv.? energi
Hur skall encrigministern berikna kolskatten. om kolpriset narmar sig
priset pa tjockolja?
Jag hade tidigare tiinkt att hiir redovisa en utredning som konstaterar att
kolpriset ér kostnadsberoende och att priset darfor kommer att stiga drastiskt
nir det blir bittre balans pd marknaden. Den matematik for skatteberitkning
som redovisas i propositionen och som grundar sig pa att kolet kommer att
kosta bara hilften s& mycket som oljan blir da inaktuell, och téljer man da
energiministerns principer si innebir det motsvarande skatteskirpning.
Energiskattepropositionen bygger pa principen att inhemska brinslen
skall vara skattefria. Inncbir det att skattebefriclse skall gilla ocksa for
etanol, som produceras pa inhemska ravaror?
Sedan talar energiministern i positiv ton om ctt fortsatt stod for atgarder
som syftar till att ersiitta olja. Min friga lyder: Kommer eldningsanliggning-
ar for skogsbrinsle att bchandlas minst lika positivt som torveldade
anlaggningar?

Anf. 9 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag skall borja med att ta upp frigan om kolintroduktionen
och vill da, Ivar Franzén, lagga fast ett par saker som 4r viktiga.

1. Den kolintroduktion som nu pdgar ér helt i enlighet med beslut som
riksdagen fattade 1981 pa forslag av den trepartiregering som da leddes av
centern. Centern star alltsd bakom den kolintroduktion som motsvaras av ett
tjugofemtal anlidggningar av det slag som nu haller pa att uppforas eller
planeras. Det ér inte friga om nagonting annat dn det ni sjilva har medverkat
till att fatta beslut om.

2. Vistaller utomordentligt stringa miljokrav. Den prévning som nu gors
foretas individuellt for varje anlaggning just for att man skall kunna ta hiinsyn
till de miljokrav som maste stillas pd den med hinsyn till regionala
forhallanden och annat.

Vi kommer i en kolproposition i var att ta stallning till vilka miljékrav som '
langsiktigt skall stillas pa basis av en rad olika utredningar, bl. a. kol-, hilsa-
och miljéprojektet, och remissyttrandena 6ver dem. Sjélvfallet kan det vil
inte vara nigot annat an bra att vi stiller stringa miljokrav i kombination
med att vi frimjar utvecklingen av sddan teknik som minskar kolets mycket
allvarliga miljoeffekter. Det dr ju ett ansvarsfullt sitt att hantera kolintro-
duktionen pa.

Vi kommer dessutom att ligga fram andra forslag till detta riksmote, vilka
syftar till att ge regeringen ett fast grepp 6ver kolintroduktionen. s& att denna
sker pa ett planmissigt och forsiktigt sitt med hansyn till miljokraven. 11



Nr 14

Mindagen den
24 oktober 1983

Omutytijandet av
inhemsk skogs-
energi

Pé fragorna om kolskatten vill jag svara foljande. Koletiiri dag mycket 14gt
beskattat. Det har beddmts vara en alltfor stor pafrestning pé de berorda atti
ett steg ta en skattehdjning till 50 % . Man behdver normala planeringstider i
de kommuner som sysslar med dessa friagor for att de skall kunna anpassa sig
till den nya skattenivén.

Fragan om beredskapslagring 6verses f. n., och det kommer att framliggas
forslag i den fragan senare.

Om prisrelationerna mellan kol och olja skulle férandras, blir det
naturligtvis anledning att ta upp en diskussion kring de frigorna, om vi skall
folja — och det anser regeringen sjilvfallet — principerna i propositionen om
att vi miste ha en skatt som bl. a. relaterar sig till belastningen pé
handelsbalansen.

Det har i dagssituationen inte varit anledning att ta upp en diskussion om
skatten pa inhemsk etanol.

Vad betriffar forslaget om lenm;_.sdnlaggmngar for inhemska brinslen i
det kommande forslaget om dtgirder for oljeersittning kan jag inte féregripa
det forslaget — det vet Lvar Franzén. Vira forslag kommer inom relativt kort
tid att bli bekanta fér hela kammaren,

Jag vill sedan ta upp fragan om inhemska bréinslen. Det gir att hivda, Ivar
Franzén, att det gjorts {or litet och att det gjorts for sent. Men det som gjorts
har skett efter regeringsskiftet for ctt r sedan. Om centern hiivdat en viss
linje 1981, hade det gatt mycket bra att fora fram dessa dtgiirder till praktiska
forslag som regeringspolitik, ifall det hade funnits uppslutning for det i den
davarande borgerliga regeringen — men det fanns det uppenbarligen inte.

Enligt var bestimda uppfattning efter erfarenheterna frin det hér aret
finns det inga genvagar att nd resultat nir det géller introduktionen av
inhemska branslen. Vi méste ta itu med de praktiska problemen. Vi maste ta
itu med existerande konflikter och losa dessa. Och det har vi gjort. Tack vare
detta—det arbetet var tidigare ogjort — har vi tagit vasentliga steg framét, som
icke tidigare tagits. Vi har bl. a. tagit fram den utredning som Ivar Franzén
nu hela tiden refererar till. Den togs inte fram pa initiativ av ndgon borgerlig
regering dér centern ingick. Detta géllde iiven fragan om momsbefrielse for
inhemska branslen och fragan om investeringsstdd for utveckling av inhem-
ska brinslen. Jag anser att det, med tanke pd hur litet som tidigare hade
gjorts, ar litet farligt for centern att ta upp denna fraga.

Jag skulle 6nska att vi hade kommit langre pa vig. Men nu har vi tagit ett
rejilt grepp over utvecklingen, och nu kommer besluten steg for steg ute i
landet, inte minst i de regioner som behdver ny sysselsiittning.

Jag vill siga att de regionala branslebolag som nu bildas med stod frin
regeringen diar det behdvs har en rad intressenter som medagerande.
Diribland ar kommunerna och ofta éven landstingen mycket betydelsefulla
och ofta ledande. Men det ar viktigt att producentintressena ir med. Dd kan
man anvinda branslebolagen for att finna praktiska ldsningar pd problemen
att dela upp skogsravaran for den riitta anviindningen. Samtidigt som vi ar
mycket bestimda ph att skogsindustrins intressen skall g 1 forsta hand, av
hansyn till landets export och ckonomi, tycker vi att de hiar problemen



praktiskt gir att 16sa. De behover alltsd inte stdllas mot varandra i olosliga  Nr 14

konflikter, bara man tar itu med problemen pa det sdtt som vi har gjort. Mandagen den
Med detta, herr talman. har jag inom den tid jag hade till mitt forfogande 24 ok tober 1983

kunnat svara pa de fragor som Oswald Sédergvist och Ivar Franzén stillde.

| Om utnyttjandet av
inhemsk skogs-
energi

Anf. 10 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Energiministern fragar forst vad vi skall ha i stillet. Sedan
hivdar energiministern att centern star bakom kolbeslutet. Vi star bakom
1981 ars energibeslut, men vi har da framfor allt den mera lingsiktiga
malsittningen for 6gonen. Den malsdttningen dr att successivt utveckla ett
encrgisystem, i huvudsak baserat pd varaktiga, helst férnybara inhemska
encrgikillor med minsta mojliga miljépaverkan.

Sedan 1981 har hint vad vi i och fér sig redan 1981 sade skulle hiinda. men
som ingen dé trodde. ndmligen att bl. a. virmepumpstekniken har gjort helt
andra landvinningar idn vad i varje fall socialdemokraterna och moderaterna
riknade med. Det gor att vi ticker in en energivolym som vil svarar mot
kolsatsningen. For oss dr det da helt naturligt att man ser pa de langsiktiga
malen. Kan man na dem snabbare, skall man sjillvfallet forséka gora det och
inte envist halla fast vid ett detaljbeslut, som dnda bara var ctt mél pa viigen.
Det finns ju mojligheter bide genom bittre energihushallande - vi vet att de
mdojligheterna ar langt ifrdn uttémda - och genom utnyttjande av dels
overskottet pa elstrom, dels virmepumpstekniken, som visat sig mycket
Ionsam. Sa det dr en mycket liten kolsatsning som behdvs. Det ir dirckt i strid
mot de langsiktiga malen som nu regeringen driver igenom en sd omfattande
kolsatsning.

Det mest allvarliga dr att vi genom den hir kolsatsningen och dryga
investeringar binder upp en del av viarmemarknaden, som ir standigt
krympande. Darmed kommer det att bli allvarliga 1asningar som pé sikt
hindrar biittre alternativ, inhemska brinsien, och sa smédningom solenergin,
osv. Detta ar ett mycket allvarligt missgrepp som regeringen gor.

Stringa krav pa kolet. Vi har aldrig protesterat mot det, energiministern,
Diremot tycker vi att det ir en brist att man inte har velat ge klara besked. Vi
har haft konkreta forslag fran var sida, men dem har socialdemokraterna
med hjilp av moderaterna forkastat.

Forandring av kolskatten. Det dr ett mycket intressant besked. Dec flesta
beddmare sdger att kolpriset ér i litet lingre perspektiv kostnadsberoende.
Alla bedémare édr ocksa dverens om att i dag, om det sker en fornyelse i
branschen, s ger inte kolpriset kostnadstdackning, varken for frakt cller
produktion. Detta innebdr att vi miste ridkna med mycket kraftiga Skningar
av kolpriset inom en 5-10-drsperiod. Da skall alla som tidnker investera i kol
rikna med att man jimsides med en prisstegring skall fA motsvarande
skattedkning, vilket gor att den ekonomiska grunden for kolsatsningen helt
rycks undan. Det 4r bra om energiministern kan tala om det i dag, for jag
tycker att det dr fel om man lurar kommunalman och andra till att gora
investeringar pa felaktiga grunder.

Sedan till inhemska briinslen. Vad har hint sedan regeringsskiftet? Det har 13
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hént en hel del saker. Man har ensidigt stott satsningar pa torv. vilket
inneburit att man i regioner med uppenbart dverskott av skogsbrinsle i dag
bundit sig for torv, som har prioriteringsordning 2. Man har skirpt prévning-
en enligt 136 a §. och man har talat mycket om kol och skapat en villervalla
som har gjort att vi har fatt en markant férsening av inhemska braslen.

Det har utan tvivel varit en kolets period. Jag kan gérna ge regeringen, och
sarskilt energiministern, en komplimang for att ni nu tycks ba tinkt om. Det
uppskattar vi i centern enormt. Men vi kan inte helt bortse frdn de
krumbukter som har gjorts dessemellan och som har dstadkommit en hel del
skada bade pa Sveriges ekonomi och framfor allt i vad gitller sysselsidttningen.

Vad som behdvs i dag ar att vi satsar pa energihushallning —i viss man ocksa
med hjilp av virmepumpteknik — men framfor allt att inhemska brinslen far
maximal prioritering. Det skulle vara bra om energiministern hir ville gora
en mycket klar deklaration — jag tror att det kunde bli dagens goda girning —
och séiga att det &r klart att regeringen nu tiinker satsa pa inhemska brénslen
och klart prioritcra dem framfor kol. Jag tror att den deklarationen vore
vilgorande for vara kommunalmaén.

Sedan ndgra ord om regionala briinslebolag. Jag tror att sddana i nagot fall
kan vara en lamplig l6sning — det 4r mdjligt. Men jag tror att det &r mycket
farligt om vii det hér fallet, sdvil som i minga andra fall, laser oss vid en viss
modell och tror att den ér bra och tillimpbar i alla ssmmanhang. Om vi skall
utnyttja de lokala forutsdttningarna och verkligen ta till vara den vardefulla
skogsravaran pa ett optimalt sitt maste vi lata de lokala férhallandena sla
igenom.

Stdd garna regionala brinslebolag, men sitt inte upp detta som en fix mall,
for da tror jag att ni aterigen kommer att skapa byrakratiska himningar, som
ar s& forodande for en nédring som ir i sitt férsta utvecklingsskede.

Det finns manga smaforetag som i dag gor fornamliga insatser. Genom ert
agerande har manga av dem tyviarr kommit pd obestind. Med den
deklaration som jag onskar att energiministern gor kanske det dter blir
varluft for dem.

Anf. 11 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar energiministern fér svaret pa de fragor som jag
stillde i mitt forsta anforande.

Jag tycker alltsd att det dr bra med regionala brinslebolag. under
forutsattning att samhallet far ett verkligt inflytande 6ver dem. Jag tycker att
det dr oerhdrt viktigt att kommuner och landsting med hjalp av regeringen
och statsmakten garanteras ett sddant inflytande — men vi har inte sett det &n.
Jag tror att det 4r viktigt med samordning, att samhiillets organ pa lokal och
regional niva far ett ordentligt inflytande 6ver de olika brénsleférekomster —
oavsett om det giller torv, skogsbrinsle eller biobrinsle av annat slag — som
kan tas fram just genom sddana hir brinslebolag.

Jag tolkar svaret sa att energiministern ar villig att arbeta for detta. Men
samtidigt vill jag utfirda en varning. Om man gar ihoh och kucklar med
skogsindustrin, som det star i interpellationssvaret, ar det risk for att



industrin med sin stora kapacitet och den ekonomiska makt som den har
ocksa kan fa ett inflytande dver smé och fattiga kommuner. Det dr ndgot som
jag ser som en risk nar man talar om denna s. k. blandekonomi, som det vl
ar fraga om. '

Betriffande avvagningen mellan skogsbrinslen och industrins behov
tolkar jag svaret frin encrgiministern sa, att det intc kategoriskt ir s — dven
om det sigs att man skall sla vakt om industrin — att industrin alltid skall fa
den vara som eventuellt kan anvindas till bade det cna och det andra. Detta
tror jag ar mycket viktigt i det hiir sammanhanget, om man skall tala om
praktiska 16sningar. Det kan namligen bade nationalekonomiskt, regionalt
och lokalt finnas tillfallen da det kanske dr mycket bittre att anviinda delar av
den tillgang som finns just for anvindning i varmesystem, i stallet for att
industrin skall vara predestinerad att fa briinslet helt och héllet.

Jag vill siiga nigra fa ord om detta med kol, som har varit uppe i debatten.
Jag tinker inte ligga mig i gralet mellan centern och socialdemokraterna om
vem som har gjort vad. Fran var sida har vi hela tiden hatt en klar linje, och vi
har aldrig velat ha en sa stor kolintroduktion som vi nu har fatt. Jag har
anmirkt pa detta vid flera andra tillfallen.

Vad giller skatten kan vi i likhet med centern vara mycket kritiska mot att
man nu scnt sldr till med en kolskatt och ocksa tycka att den mycket vil skulle
kunna vara hogre.

Jag skulle kunna jimféra med ett annat importbriinsle, som jag tog upp i
samband med min fraga. Men pa den fraga jag da stallde fick jag inte nagot
svar fran energiministern. Naturgasen skall beskattas med 75 ¢z av priset pa
olja, jamfort med kolets 50 %. De ir allesammans importbrinslen. Varfor
skall naturgasen, som &r ett rent och miljévénligt bransle. bestraffas sa hart?
Det ir en friga som man ocksa kan stilla sig.

Kolet maste hallas tillbaka. Vi har redan fatt alldeles for mycket kol. Det
har redan kommit samtal frén skilda halli landet, bl. a. frAn kommunalmin,
som meddelar att de ér oroliga for stigande hyror, stigande kostnader for
uppvirmning och risk for stigande kommunalskatter pd grund av satsningen
pé kolverk. Till detta kommer nu ocksd hoga kolpriser. Detta &r mycket
olyckligt. '

Det vore bra om kolintroduktionen mycket kraftigt stramades upp. Det ar
lange sedan vi begirde importlicenser for kol. Socialdemokratin i opposition
var med pd det. Nu nar man kommit i regeringsstillning &r man inte
intresserad av importlicenser for kol. Det dr ocksé en friga om vilket ansvar
man tar {or energipolitiken i olika skeden.

Jag skulle slutligen vilja pdpcka att socialdemokratin som parti inte bara
kan siga att man 1982 var i opposition och dirfor inte kunde péaverka
energipolitiken. Ni paverkade energipolitiken, speciellt tillsammans med
moderaterna, i en mycket negativ riktning, och det ansvaret vilar pé er
fortfarande, dven om ni var i opposition vid det tillfallet. Man kan inte bara
skylla pd att man inte har suttit i regeringsstéallning. Ni har haft inflytande, ni
har anvént det inflytandet och ni har gett oss en energistruktur som dr mycket
olycklig, och for det bir ni ett mycket tungt ansvar fortfarande.
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Anf. 12 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Nar man lyssnar till herr Franzén kan man kanske fi
intrycket att det har ar ett privat slagsmal dir andra inte ir vilkomna. Jag
skulle bara ganska kortfattatidet hdr inligget —for det ar ju inte meningen att
vi nu skall ta en energiskattedebatt — vilja understryka att det avgdrande
faktiskt inte dr skattenivan utan det totala priset. och det tror jag ar viktigt att
man kommer ihag.

Nir det géller méjligheterna for de inhemska brianslena att na s hogt som
30 TWh, vilket har angivits i ett beslut som inte alls &r bindande utan
vigledande, fir jag vil anméila en ratt betydande skepsis mot att detta skulle
kunna vara méjligt, under forutsattning att man inte ar beredd att st for
orimliga kostnader. Jag har ingenting att erinra i sak mot det interpellations-

“svar som hir har givits. Jag tror att frdgan om- gransdragningen till

skogsindustrin dr si central att man inte bara snabbt kan avfarda den. Jag och
det parti jag foretrader har dessutom den uppfattningen nidr det giller
energiskatterna. som kommer in i bilden hér, att det dr en ganska tvivelaktig
atgard att subventionera de inhemska brinslena genom att géra enbart dem
skattefria. Det dr mojligt att man sa att sdga introduktionsvis skall acceptera
det, men det hir bollandet fram och tillbaka med planeringselement via
energiskatterna far jag nog lov att anmaila en ratt stor skepsis emot.

Den energisituation som vi har i landet f. n. dr férhillandevis tillfredsstél-
lande. Vi har lyckligtvis en mycket god tillgdng — pa grund av folkomrdstning-
ens utging — pa elenergi. Vart oljeberoende minskar fort och vil. och vi har
Over huvud taget en ganska vil sammansatt produktionsbild, internationellt
sett.

Mot den bakgrunden vill jag anmaéla en tveksamhet infor alla dessa projekt
som seglar upp didr man bortser fr&n kostnadsbilden. Den #r absolut
viisentlig. Vi har helt enkelt inte rad att i det lige vi nu befinner oss i kosta pa
oss nagra experiment. Jag tycker kanske att det for herr Franzéns del — som
foretradare for det parti som pad ett exempellost satt bidrog till att
desorganisera landets energipolitik till miljardkostnader — kunde vara pa
tiden att dven bdrja tinka pa ekonomin i energiférsérjningen.

Anf. 13 Statsrddet BIRGITTA DAHL:
Herr talman! Det som hir har sagts foranleder mig att pa regeringens

'viignar deklarera att det 4r en central malsattning for energipolitiken att bade

pé kort och pa lang sikt tillférsakra vart land en siker, billig, miljévinlig och i
storsta mojliga utstrickning inhemsk forsorjning av den energi som vi
behover for att tillgodose viktiga behov.

Jag vill ocksa giirna siga att malet maste vara att vi dveniframtiden skall ha
tillgang till just siiker och billig energifdrsorjning. Det kan icke accepteras att
energiforsorjningen langsiktigt byggs upp pa delar som kriver stindiga
subventioner. Sjilvfallet maste det nuvarande stodet ges i syfte att paskynda
oljeersittningen, att forbereda karnkraftsavvecklingen och att utveckla och
introducera ny teknik. Mélet dr naturligtvis att stodet si snart som mdjligt
skall bli onddigt. I introduktionsfasen behdvs det emellertid ett stod.



En annan central mélsittning dr att vi skall ha fasta spelregler for Nr 14
energipolitiken. Vi kan inte ldngre halla pa att grila om vilken andel det skall Mandagen den
vara av det ena cller det andra cnergislaget. Den energibalans som riksdagen 24 gktober 1983
enhilligt faststallde sd sent som for tvd ar sedan bor vi hélla fast vid, liksom

vid de langsiktiga mélen, till dess att nasta beslut fattas 1985.
Det ir sant att det har gatt fortare, intec minst tack varc vart investerings-

Om utnyttjandet ay
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program, med vissa energikidllor och viss energiteknik. Det giller t. ex. energi

virmepumpar. Den utvecklingen dr utomordentligt bra, eftersom den
paskyndar oljeersittningen. Diremot ir det inte sant att t. ex. fuilféljandet
av arbetet pa att uppna det mal som sattes upp 1981 betriffande kolet har
trangt undan satsningen pé varmepumpar eller inhemska brinslen. Mélet
var, och ar, att kol &r 1990 skall svara for 10 % av energiforsorjningen. Detta
motsvarar 4-6 miljoner &rston, som r en mycket liten andel. Malsittningen
for inhemska briinslen r, som sagt, 25-30 TWh. Ligger man dessutom till de
inhemska brinslen som industrin anvinder i form av bark och lutar, kommer
man fram till sammanlagt 80 TWh som mal for 1990. Detta dr mer dn vad
karnkraften, eller f6r den delen vattenkraften, vid den tidpunkten kommer
att svara for.

Milsattningen ar alltsd mycket ambitids, och detta i kombination dels med
vart praktiska arbete, dels med de principer som nu har lagts fast i
energiskattepropositionen visar ju klart vad vi prioriterar. Men vi méste hélla
fast vid-vad vi for sa kort tid sedan som tva ar fattade beslut om. Annars blir
det ingenting av den langsiktiga energipolitiken. Ivar Franzén. Jag vill
verkligen uppmana centern att medverka till att vi antligen far fasta
spelregler som efterlevs och en offensiv encrgipolitik i stillet for fortsatt gral
och handlingsférlamning. Vi har gjort och kommer att fortsitta att gora vad
viskall och kan gora for att antligen fi handling p& det har omradet, dir det s&
lange har varit last pa grund av ofruktbara monster och gral.

Till Oswald Séderqvist vill jag siga att virt besked ar katcgoriskt.
Skogsravara som kan anvindas som rdvara i industrin skall inte eldas upp.
Men vi blir ocksé alltmer 6vertygade om att vi verkligen kommer att kunna
klara den hir problematiken, om vi bara hanterar frigorna pa ett riktigt satt
och later de olika intressenterna delta vid 16sningen av problemen med
hinsyn till de lokala och regionala forutsattningarna. Vi tinker att pé
traditionellt folkhemskt sétt 1ata olika intressenter delta i arbetet. Vi kinner
ingen som helst oro. Tvirtom vet vi att detta ér sittet att uppna praktiskt
riktiga resultat. De regionala brinslebolagen och andra aktorers arbete
kommer naturligtvis att vara olika pa olika hall i landet,-eftersom den hir
marknaden och de praktiska forutsittningarna att arbeta ser helt olika ut i
olika delar av Sverige. Det ar viktigt att det praktiska arbetet forsattningsvis
tar hinsyn till de regionala férhéllandena.

Anf. 14 IVAR FRANZEN (c):
Herr talman! Forst ett par ord till Lennart Blom.
Jag gjorde faktiskt ett tappert forsok, tyckte jag, att poidngtera vikten av
det totala priset. Jag forsokte addera kolskatt och prishdjningar och visa de ' 17
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negativa cffckterna och de uppenbara riskerna for att man pa det viset tar
undan den ekonomiska grunden for de kolsatsningar som i dag gors. Mera
tydligt kan man inte markera att ekonomin har cn avgdrande betydelse vid
val av energikiilla.

Inhemska branslen subventioneras, sades det. Jag &r tveksam till om man
kan plsta att borttagande av momsen ir en subvention avinhemska brinslen.
Praktiskt taget hela kostnaden for inhemska brinslen avser svenskt arbete,
som bit for bit beskattas. Skatteandelen nir det géller inhemska skogsbriins-
len ar sannolikt hégre én den bliri kolet med den nu foreslagna skatten. Fran
den synpunkten bidrar kolet mindre till att forbéttra det statsfinansiclla laget
in inhemska brénslen gor. .

Lennart Blom tillit sig pstad att centern medverkar till miljardforiuster,
och da tiinkte han sjilvfallet pd kirnkraften. Jag hiivdar med bestimdhet —
jag har inte tid att dra den matematiken nu — att den stérsta forlusten utan
tvivel uppstiitt genom tillkomsten av aggregat 11 och 12, som bade
privatckonomiskt, om de vore fristdende, och samhéillsekonomiskt ar
mycket diliga affirer. Centern var emot dessa forlustaftirer — si ej herr

" Blom.

Energiférsorjningen skall vara siker, billig och tillricklig, deklarerade
energiministern. Vi stiller upp pa den deklarationen. Vi tycker den ir
angeligen. Men vi finner det ocksa angelaget att siiga att det ar totaltkostna-
den vi maste ridkna med. Da har tillvaratagande av spillvirme och inhemska
brinslen klara fordelar.

Jag hivdar aterigen — och det ar inte for att forsoka dstadkomma griill utan
dirfor att jag upplever det som s& angelaget att vi hjilps at att 16sa upp
bindningarna till kolet — att kolet med den satsning som nu gors pa ett
allvarligt satt kommer att skjuta undan sivil inhemska brinslen som
satsningar pa tillvaratagande av spillvirme o. d. Detta giller kanske inte just
for dagen. men om vi ser lingre framat i tiden med en krympande
virmemarknad ar detta ett mycket allvarligt problem. som ingen energimi-
nister kan g forbi.

Det kan aldrig vara att svika ett beslut att férsoka nd slutmalet snabbare.
Det ar att utnyttja de mojligheter som verkligheten ger att komma fram
snabbare och bittre. Visst vore det roligt att i det hiir ssmmanhanget kunna
sdga att vi nddde dnda fram med litet marginal! Vi har den chanscn nu, om vi
lagger upp politiken ritt.

Om vi inte lyckades fa vira vinner moderaterna med oss pa vara forslag,
nir centern befann sig i regeringsstallning, sd kunde vi ha kommit till
socialdemokraterna, sé skulle de ha hjélpt centern att féra den energipoliti-
ken, sade energiministern. Det #dr ju #ndi si attvi har ett ganska vil
fungerande arbete i vara utskott. T néringsutskottet har vi alltid kunnat
resonera dver partigranserna. Det har funnits mycket konkreta kontakter i
olika sammanhang for att forsoka hitta losningar. Jag vill hiavda att vi fran
centerns sida forsokt att maximalt utnyttja den beredvillighet som till och
frdn har funnits hos socialdemokraterna att forsoka forbittra energipoliti-
ken, som vi i den borgerliga regeringen inte alltid fick s som vi ville ha den.



Men det har givit de marginella resultat, som vi har kunnat konstatera. Nr 14

Darutover har jag inte kunnat konstatera nagon beredvillighet fran socialde- Mandagen den

mokraterna att hjilpa centern att driva en mer effektiv energipolitik. 24 oktober 1983
Vi skall nu fa fasta spelregler. Jag uppskattar ocksa detta. Men det senaste

arets svangningar i attityderna mellan olika branslen — jag talar nu med Om utnyttjandet av
erfarenhet frin marknaden, eftersom jag har en del rotter dar—har verkligen ;400 o0 skogs-
icke uppfattats som fasta spelregler. Marknaden har i stéllet uppfattat en energi

markant satsning mot en bestamd kvantitet kol och sedan, s& sméningom, pé
inhemska brinslen och darefter 6kade skattepalagor pa kolet. Vi har ocksa
kunnat konstatera en tveksamhet som pd ett mycket beklagligt sétt har
_forsenat inférandet av inhemska brinslen. Denna tveksamhet har kanhidnda
gjort att vissa mycket aktiva nédringsutovare har fatt sin ckonomi slagen i
spillror, darfor att den marknad de raknadec med uteblivit i den tveksamma
miljén.
S visst ar det vildigt bra om vii dag far fasta spelregler. Jag staller mig helt
bakom den deklaration som energiministern gjorde om billighet, sidkerhet
och langsiktighet, s& 1ange vi bara talar om den totala kostnadsbilden.

Anf. 15 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag ér inte 6verens med energiministern om att skogsindu-
strin i alla avseenden alltid skall vara prioriterad nir det giller dc inhemska
skogsravarorna. Det kan vara vildigt bra for skogsbolagen, men vi har ingen
kontroll 6ver dem. Det kan kortsiktigt vara bra for handelsbalansen, men det
ir inte sakert att den Gkade vinsten i skogsindustrin och massaindustrin
automatiskt kommer Sverige och de svenska I6ntagarna, de svenska
arbetarna och det svenska samhiillet till godo. Detta vet vi sedan forut.

Nu talar energiministern om folkhemsk tradition och folkhemsk modell
nér det giller samarbete osv. Hon tinker da naturligtvis pd samarbete med
storfinansen och med de stora féretagen. Jag tycker att vi skulle ha lart oss en
del och komma ihég hur det gick for lilla Rédluvan. Vargen var redan inne i
stugan, hanlagt. o. m.iséngen och atsedan upp henne. Det stora problemet
for er socialdemokrater och for arbetarrérelsen dr inte att pyssla om och
stoppa om vargen nagot mera, utan det ar att fi ut-honom ur stugan i stillet,
ut ur folkhemsstugan, for han skall inte ligga dér och profitera p4 varmen
langre. Detta problem finns i energipolitiken liksom i alla andra samman-
hang. Dirfér dr det viktigt, tycker jag, att man far ett samhélleligt inflytande
Over regionala brianslebolag, kontrollen éver skogsrdvaran och sidana saker.
Det ér orovickande nir energiministern gar upp och talar om att problemen
skall 16sas praktiskt, att vi skall samarbeta osv. Vad har det lett till tidigare,
och vad kommer det att leda till i framtiden? Vi kommer att std dir, kanske
beroende av de stora forctagen, utan att kunna 16sa problemen pa ett sitt
som vore lampligt for hela folkhushéllet, for folkhemmet. )

Herr talman! Slutligen vill jag sdga ett par ord till moderaten Lennart
Blom. Han har ingenting lart och allting glémt. Han ser kiirnkraftsutbyggnad
och sddana saker som det enda saliggorande for Sverige och for den svenska )
energipolitiken. _ 19
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Ar inte Lennart Blom oroad over de ckonomiska forhillandena. éver
forballandena med avfallshanteringen, 6ver sambandet mellan kirnkraft och
karnvapen och andra sddana saker? Ar det inte dags att borja tala klurs‘prﬁk
om de sakerna i stitllet for att bara, som for tio ar sedan niir vi visste mycket
mindre allihop, tala om hur bra det iir med kirnkraft och om hur vikligt och
hur fint det &r med en elproduktion baserad pé kéarnkraft och siidana saker?
Det var inte bra da, och det ir inte bra nu heller.

Anf. 16 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Far jag kort siiga till here Sodergvist. att jag inte alls éir orolig.
Kirnkraften dr utomordentligt miljovinlig. Mianga av vira bekymmer hir i
landet skulle vara dnnu storre om vi inte hade den kiirnkraft som vi har. Jag
betraktar det som en olycka att vi in sd linge inte kan anvinda kiirnkraften
aven for kiirnvirme., men det kommer — var s siiker.

Anf. 17 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Till detta &r bara att siigai att Lennart Blom verkligen borde
vara orolig. Avfallsproblematiken ar inte 16st, kiirnvirmercaktorerna kom-
mer att producera avfall. Man vet inte hur man skall ta det om hand. och vi
vet att det dr en viktig ravara {or kirnvapenframstillning.

Men det ir klart, vill man inte se sanningen i vitogat, som Lennart Blom,
ser man inga problem utan fortsiitter att tala om kiirnkraften som den rena
encrgikillan, trots att den dr en av de smutsigaste och furligaste energikéllor
som nagonsin har tagits fram.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1983/84:8 om atgiirder for att skydda
smaspararna pa horsen

Anf. 18 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bjérn Molin har i en interpellation frigat mig dels vilka
atgirder regeringen kommer att foresla for att skvdda smaspararna pa
borsen, dels om regeringen dr beredd att skiirpa reglerna for s. k. insideraf-
férer. '

Bakgrunden till interpcllationen ér att det under senare tid férekommit
flera uppmirksammade borsaffirer som aktualiserat en debatt i massmedia
om borsetiska regler och om behovet av att komplettera reglerna.

Bjorn Molin malar inledningsvis upp en bild i grillla firger av hur de
borgerliga regeringarna skulle ha atergett borsen dess vitalitet och hur denna
nu skulle hotas av den nuvarande regeringen pa grund av dess ekonomiska
politik. Han talar vidare om hur de borgerliga regeringarna skulle ha vidtagit
cn mingd atgirder for att gynna aktiefigarna, atgiirder som den nuvarande
regeringen enligt Bjorn Molin har omintetgjort. Eftersom det inte dr
meningen att i detta sammanhang ha en allmin ekonomisk-politisk debatt



eller en diskussion om akticdgandets villkor i allmiinhet, avstar jag frin att
hiir bemdta Bjorn Molins pasticnden i dessa delar, dven om det finns mycket
att saga om dem. Jag begrinsar mig till att besvara de bada konkreta fragor
om bérsen som Bjorn Molin har stillt.

Jag vill da forst halla med Bjorn Molin niir han talar om vikten av en vl .

fungerande aktiebors. Malsittningen maste vara att bevara fortroendet for
borsen som en sund marknadsplats for riskkapital. Regeringen féster stor
vikt vid att de borsetiska reglerna uppritthélls och att borsstyrelsen och
ansvariga myndigheter ingriper med eftci'.tryck om reglerna ésidositts. I den
man reglerna har bristfiilligheter bor dessa naturligtvis undanréjas.

Vad som har sagts i den allménna-debatten kan méjligen fa ndgon att tro att
vi saknar borsetiska reg'lcr i Sverige. Sa forhdller det sig inte. I borslagstift-
ningen infordes varen 1976 regler om skyldighet for borsbolagen att till
borsstyrelsen lamna de upplysningar som borsstyrelsen behover for att se till
att borshandeln sker enligt god affarssed. I sirskilda inregistrcringskontr;ikt

skall borsbolagen dta sig bl. a. att laimna information till allméanheten och-

borsstyrelsen om forhalianden som kan paverka kursbildningen pa aktierna.
Dessa regler har 6verforts till den nya borslagstiftning som tridde i kraft ar
1980.

De regler som finns har gjort det mojligt for borsstyrelsen att ingripa mot
osunda féreteelser i bérshandeln. Aven bankinspektionen har sasom tillsyns-
myndighet dver banker och fondkommissionsbolag kunnat gbra ingripan-
den. Det ar dock uppenbart att det finns behov av att komplettera
regelsystemet i syfte att stirka fortroendet for viirdepappershandeln.

Bérsstyrelsen hiller sdlunda pd med en Oversyn av inregistreringskontrak-
ten, som jag riknar med skall vara klar fore asskiftet. Vidare péigér inom
fondborsen arbete med att samla de borsetiska reglerna i littillganglig form.
Fran regeringens sida foljer vi borsstyrelsens arbete, och det har under
sommaren och hoésten varit olika kontakter mellan borsledningen och
finansdepartementet for att fa klarlagt i vad man det behévs lagiindringar i
fraiga om informationsplikten eller pa andra punkter i borslagstiftningen. Jag
vill vidare nimna att bankinspektionen sirskilt granskar den handel med icke
borsnoterade aktier som sker inom den's. k. OTC-marknaden. Aven har kan
lagstiftningsatgirder aktualiseras. .

Bestammelserna mot insiderspekulation dr nddviindiga for att fortroendet
for handeln med vardepapper skall bevaras. Nu gillande lag av ar 1971
kriver att ledande befattningshavare i borsbolag och deras anhériga skall
anmaila innchayv av aktier i bolaget for registrering. Virdepappersmarknads-
utredningen, som har i uppgift att s¢ dver insiderlagstiftningen, ar i tird med
att avsluta sitt arbete. Utredningsbetinkandet kommer att remitteras i
manadsskiftet november-december. Utredningen kommer enligt vad jag har
inhiimtat att foresld att insiderspckulation kriminaliseras och att tillamp-
ningsomradet utvidgas till “aktiemarknadsbolag”. dvs. inte bara borsbolag
utan ocksa OTC-bolag. Vissa Okade befogenheter kommer att foreslas for
bankinspektionen. Utredningen kommer ocksd att foresld en skyldighet att
rappo’_rtcra bade forvarv som gor att en akticigare tar 5 % eller mer av
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rostvirdet och andra storre férindringar av aktieinnehavet. Denna procedur
innebiir, enligt utredningens beddmning, i praktiken att s. k. uppflaggning
och ncdﬂaggning kommer att ske. I den man andra lagindringar aktualiseras
kommer forslag att remitteras samtidigt med utredningsbetinkandet. Jag

- kommer att foresld regeringen att i en proposition lagga fram forslag till

riksdagen for beslut under véren.

Bjorn Molin f6reslar att nya akticr som ges ut av ett borsbolag inte skall fa
ha olika rostvirde. Jag har forsticlse for kritiken mot detta att lika
kapitalinsats ger olika inflytande.” Att gora en siddan dndring som Bjorn
Molin foreslar dr emellertid inte fritt frin komplikationer. Jag ar darfor for
dagen inte beredd att ge nagot besked om en sddan #ndring. Frigan ar
emellertid foremal for provning inom regeringskanslict. :

Av vad jag nu har sagt framgdr vilka slags atgirder jag riknar med att
regeringen kommer att kunna féresld inom kort for att skydda smaspararna
pa borsen. Det var det som Bjorn Molins forsta fraga gillde. Nir det géller

“den andra frdgan - om regeringen dr beredd att skdrpa reglerna for

insideraffiarer — 4r som framgatt svaret ja.

Anf. 19 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret.

Det ar trevligt att — jag far vil siga for omvixlings skull — kunna féra en |
debatt med Kjell-Olof Feldt dir vi éri grunden ense. Det giller behovet aven
vil fungerande aktiebdrs och av fungerande och allmiint respekterade etiska
regler for borshandeln.

Utgéngspunkten for min interpellation ir sjalvfallet de méanga s. k. affirer
som i host har intriffat i samband med vissa borsbolags verksamhet.
Kinnevik-Fagersta, Sandvik, Scandinavian Trading Company AB, Kuben ir
alla namn som har skapat oro och osiikerhet bland vanliga aktieldgare och
som foranlett ingripanden fran borsstyrelsen. Aktiebdrsen ir ett viktigt
forum for att tillféra de svenska aktiebolagen riskvilligt kapital och ddrmed
Oka mojligheterna att utveckla det svenska niringslivet och gora det
konkurrenskraftigt framdeles. Borsen gor det mdjligt ocksd for smésparare
att lata sitr kapital komma den producerande industrin till godo, i stillet f6r
att kanaliseras till improduktivt sparande eller finansiella transaktioner av
allehanda slag. o

Man boér darfor inte missgynna sparande i aktier eller handel med aktier i
forhallande till annat sparande. Det regelsystem i friga om bl. a. beskatt-
ningen av aktier som existerade vid regeringsskiftet forra &ret var. enligt min
mening, vil avvigt och gav borsen den nédvindiga injektionen utan att for
den skull ge aktiedgarna en orimligt gynnad stillning i évrigt. Det ar darfor
beklagligt att den nya socialdemokratiska majoriteten har avskaffat t. ex.
bestimmelserna om skattereduktion for aktieutdelningar och nu star i
begrepp att ersitta det uppskattade skattefondssparandet med ett s. k.
allemanssparande. Det ir ocksd beklagligt om rcgeringen gor allvar av sina
planer p4 nigon sorts skatt pé aktieomsittningen eller om man vill dndra
reglerna for reaskatt i samband med forsaljning av aktier. P4 de bada senare



punkterna kidnner vi inte regeringens avsikt. men det dr mdjligt att
finansministern kan siga ndgonting om detta i dag.

Den aktuella diskussionen om bdrsetik handlar om ett par olika saker.
Forst s. k. insideraffarer. Den som kiinner till viktiga beslut i borsnoterade
foretag har mojlighet att gora forménliga aktieaffirer innan det aktuella
beslutet blivit kdnt for flertalet akticdgare. Det giiller bide beslut som leder
till hogre kurscr och beslut som leder till ligre kurser. Den nu géllande
“insiderlagstiftningen™ innehdller ju bara ett krav pa offentlig anmilan av
insideraffirer — och det har siikert i sig en dterhallande effekt — men min
uppfattning ir att det behovs en skirpning av fagstiftningen, som gér i vart
fall vissa typer av insideraffirer olagliga. Jag tolkar interpellationssvaret sd
att finansministern har samma mening och att han har for avsikt att till varen
lagga fram ett forslag om skirpt lagstiftning i fraga om insideraffiarer. Det
beskedet halsas med tillfredsstillelse.

S. k. uppflaggning, dvs. krav pd att den som koper en stérre aktiepost i
syfte att fa ett Okat inflytande over aktiebolaget skall offentliggdra detta Kop,
ar en fraga som ir speciellt betydelsefull for de sma aktieiigarna. En stor
kopare kan ju genom det dkade inflytande som kopet medfor paverka for
borskursen avgorande faktorer, och de smé aktiedgarna far da hjilplost
iaktta hur kursen pd deras aktier férindras eller hur deras enda chans att
bevara sitt kapital dr att acceptera ett uppkdpserbjudande. Samma krav som
de kan sjilvfallet de anstillda i borsforetagen resa. .

Ocksa pa denna punkt ger finansministern ett positivt och enligt min
mening helt tillfredsstallande svar och meddelar att han kommer att ligga
fram forslag till riksdagen under viren, efter det att virdepappersmarknads-
utredningens forslag har remissbehandlats. Finansministern sager i det
sammanhanget i sitt svar att i den man andra lagindringar aktualiseras
kommer de att behandlas samtidigt med utredningsbetéankandet. Jag skulle
vilja friga finansministern: Vad tianker finansministern pa nér han talar om
"andra lagindringar™?

Herr talman! Jag har ocksad i min interpellation berort den graderade
rostritten nir det géller aktier. Om man vill 6ka de enskilda akticiigarnas
mdjligheter att paverka aktiebolagen via bolagsstimmorna, bor alla aktier ge
lika inflytande, dvs. principen bor vara en aktie —en rost pé stimman. 1 varje
fall bor det gilla de borsnoterade foretagen. Har dr finansministern mera
tveksam, men jag tolkar 4ndd svaret som att det ger uttryck for forstaelse for
det hir kravet och att man i finansdepartementet vill se vilka de praktiska
implikationerna med avskaffande av den graderade réstrétten ér.

En sirskild sak som uppmérksammats i samband med att ndgra aktiebolag
uteslutits frdn borsens A-listor och att handeln med dessa bolags aktier
stoppats pd sjalva borsen ar att detta kan fd skattemissiga fordelar. f6r
bolagen genom att varderingen av bolagens férmogenhet inte lingre. skall
utgd fran borskursen. I bl. a. en artikel i Dagens Nyheter av Olle Westberg
har man pekat pfi att knytningen tillden s. k. OTC-listan alltsd i vissa fall kan
vara en fordel for bolaget och dess storre aktiedgare. Det kan inte girna ha
varit avsikten att uteslutningen frin bérsen skulle kunna ge bolagen sidana
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- skattemdssiga fordelar. Har finns det val dirfor anledning att éverviiga om

man kan anviinda andra typer av sanktioner dn uteslutning fran borsen, vilka
inte far denna icke avsedda skatteeffekt.

Herr talman! Syftet med systemet med etiska regler pa borsen méste vara
att ge alla kopare pa borsen samma méjligheter — stora som sma. Ingen skall
behova avsta fran att kopa aktier av ridsla for att bli manipulerad av storre
och mer initierade aktiedgare. En reviderad lagstiftning och bittre borsetik
ir dirfor naturliga 6nskemdl frin dem som vill ha en fungerande och
livskraftig aktichandel och darmed ctt starkt, fritt néringsliv.

Jag noterar att i de hir grundfrigorna tycks finansministern och jag vara pi
samma linje. Jag tackar honom éin ¢n ging for svaret.

Anf. 20 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ocksé jag noterar den fridsamma ton som rader i detta
meningsutbyte. Jag skall svara pa de bida frigor som Bjorn Molin stillde.
Den forsta frigan var:

Vilka andra lagindringar skulle aktualiseras utéver dem som blir foljden
av forslag fran den sirskilda utredningen?

Bankinspektionen gor en granskning av hur OTC-marknaden har funge-.
rat. Jag kan inte utesluta att ocksa den granskningen leder till frigor som
riksdagen bor ta stiillning till. Men jag kidnner f. n. inte till att ndgonting
sadant skulle ligga i det. ’

Den andra frigan som Bjoérn Molin tog upp giller borsstyrelsens sank-
tionsmdéjligheter, som enligt min mening nu antingen dr att ingenting alls
gora eller att kasta ut foretag fran borsen, vilket kan fa sddana konsekvenser
som Bjdrn Molin pekade pé.

Resultatet av de overviaganden som pigar inom bérsstyrelsen och av.
overvaganden som vi gor i departementet kan mojligen bli att vi ocksa hiir har
nagot att understilla riksdagen.

Slutligen vill jag. herr talman, niir det giller systemet med graderad
rostratt sdga att demokratin pa akticmarknaden och pa bolagsstimmorna
kanske inte dr riktigt sd fullindad som den skulle kunna.vara. Det ér
naturligtvis ett mirkligt forhallande att en aktiedgare kan ha aktier med 1 000
ganger storre rostvarde dn andra aktier. Det kan forefalla enkelt att siga: Lt
oss i fortsdttningen forbjuda att aktier med skilda rostvirden emitteras. Det
ar inget problem for nybildade bolag. Men for de bolag som finns kan man
mojligen siga att felet har varit att man latit det har systemet tillampas for
linge.- '

For bolag dar man kanske har en mycket liten del av aktickapitalet i
A-aktier med fullt rostvirde och den allra storsta delen av aktiekapitalet i
aktier med t. ex. en tusendels rostvirde kan ett forbud mot fortsatt emission
av aktier med skilda réstviirden medfora problem. Om man i fortsiittningen
skulle tvingas att vid varje nyemission emittera aktier med fullt rostvirde,
skulle det nimligen kunna leda till att rostmajoriteten i sdidana bolag mycket
snabbt skiftade fran nuvarande #gare till andra. Det kan i vissa lagen
mojligen vara en férdel, men jag tinker pé den stora mingd av familjeforetag



som nu bérjar forekomma pa borsen ochi dess nirhet. Den risken kanuppstd Nr 14
att sidana foretag — och dven andra foretag — dirfor att de inte vill forlora Mfindagcn den
kontrollen dver foretaget avstir frin nyemission och anskaffning av riskkapi- 24 oktober 1983

tal som ir synnerligen behévligt for deras verksamhet. Darfor har vi

diskuterat en mera mjuk Overging fran det nuvarande systemet till en

e . o L . ' Omatgdrder foratt
(irdnmg da"r rostvar.desdlff?rentlermgen suueiswt mu}sk?r 1.bolagcn. Det ér skydda sma-
langs de véagarna vi nu provar oss fram. Jag &r ocksa dirvidlag beredd att spararna pd borsen

iterkomma till riksdagen med forslag sd smaningom, nér vi har tinkt fardigt.
Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1983/84:14 och 15 till socialutskottet

8 § Foredrogs men bordlades ater
Socialutskottets betdnkanden 1983/84:1-3

9 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1983/84:8 Ett nationellt mikroelektronikprogram

1983/84:27 Atgirder for elever med handikapp i det allméinna skolvisendet
m. m.

10 § Anmiildes och bordlades

Redogorelse

1983/84:2 Riksdagens revisorers verksamhetsberittelse for budgetéret
1982/83

11 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1983/84:16 av Nils Carlshamre m. fl.

1983/84:17 av Ing-Marie Hansson

1983/84:18 av Jan-Erik Wikstrom m. fl:

1983/84:19 av Lena Ohrsvik m. fl.

1983/84:20 av Rosa Osth

Statsbidrag till barnomsorg och social hemhjilp (prop. 1983/84:9)

12 § Anmii.ldes och bordlades

Finansutskottets betinkanden

1983/84:1 Internationella kapitalrérelser

1983/84:2 En fast ranta vid industriinvesteringar
1983/84:3 Utformningen av det nya femkronorsmyntet
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13 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 21 oktober

1983/84:108 av Eva Hjelmstrom (vpk) till utrikesministern om stddet till
Nicaragua: - '

Liget i Nicaragua har skérpts ytterligare under senare tid. Under
sommaren inledde USA sin storsta militirmandéver ndgonsin i omridet.
Trots att Reagans politik led nederlag i USA:s kongress i juli, genom att
representanthuset avvisade ytterligare CIA-stod till "contras™, har USA
savil genom CIA som genom utékat militirt stod till de reaktiondra
regimernaiomradet fortsatt "hékarnas™ linje. De senaste bevisen pa detta dr
bombningarna av oljedepaer i Managuas nirhet. Reaganregimen soker
vidare “destabilisera” Nicaragua genom olika ekonomiska atgarder. Conta-
doragruppens méten har hitintills inte varit framgangsrika. Tviirtom har de
repressiva regimerna i omradet beslutat om ett utékat militart samarbete.
Nicaragua ar i omedelbart behov av savil ckonomiskt som politiskt stod. Ett
sddant stod skulle innebira att Sverige stiller sig pa de progressiva krafternas
sida i Latinamerika. '

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag fraga utrikesministern:

Vad avser den svenska regeringen att gora for att stodja Nicaragua
internationellt. och avser den svenska regeringen att avsitta tekniskt bistand
till landet? '

1983/84:109 av Wiggo Komstedr (m) till statsradet Mats Hellstrém om
effektiviteten i SIDA:s verksamhet:

I en intervju i TV med SIDA-chefen Anders Fosse angiende den av
regeringen aviserade nedskirningen av u-landsbistandet med 500 milj. kr.
sade Fosse att detta inte skulle innebira forsimringar foér de linder som
mottar svenskt bistdnd. Denna neddragning skulle kompenseras med att var
bistandsorganisation — SIDA - i stillet skulle bli cffektivarc. Med anledning
av SIDA-chefens uttalande vill jag friga statsrddet foéljande:

Vilka slutsatser drar statsridet av SIDA-chefens uttalande?

1983/84:110 av Barbro Nilsson i Visby (m) till forsvarsministern om plane-
ringen inom forsvarct med anledning av minskade resurser:

Inom det militéira f6rsvaret forsdker man planera for att snabbt anpassa sig
till starkt minskade ekonomiska resurser. 'Personalminskningar utbver
tidigare beslutade blir tydligen aktuella, bl. a. inom Gotlands kustartilleri-
forsvar, GK/KA3.

L. Vill statsridet medverka till att dessa anstringningar inte leder till
atgarder som inte langre kan kallas valmotiverad rationalisering?



2. Vill statsrddet medverka till att samhillet Fardsund i enlighet med
riksdagens tidigare beslut inte drabbas?

den 24 oktober
1983/84:111 av Birger Hagdrd (m) till utbildningsministern om utndmningen
av rektorer vid universitet och hogskolor:

Vilka ar regeringens kriterier vid utnéimningzir av rektorer vid universitet
och hogskolor?
1983/84:112 av Wiggo Komstedt (m) till kommunikationsministern om
planerna pa att godkanna en ny typ av moped:

1983 gors en stor satsning pa ett gemensamt nordiskt trafiksikerhetsar.
Dess viarre visar olyckskurvan i Sverige en oroande tendens. Samtidigt
offentliggdr regeringen att fran arsskiftet 1983-1984 kommer att tillitas en
enklare mopedvariant som inte skall utrustas med blinker eller stopplykta.

Anser statsradet att detta ar en bra Atgird av regeringen for att 6ka
trafiksidkerheten?

14 § Kammaren atskildes kl. 12.18.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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