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Regeringens proposition

1980/81: 16

om hdojda rintesatser for den sirskilda avgiften vid uppbord av
kvarstiende arbetsgivaravgift;

beslutad den 11 september 1980,

geringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har agits i
Regeringen féresl ksdagen att antaga det forslag som har upptagits i

¢
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pd regeringens viignar

THORBIORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas hojda riintesatser for den siirskilda aveift som tas
ut vid uppbord av kvarstiende urbetsgivaravgifter. Pa kvarstiende avgift
skall arbetsgivaren fon. betala siirskitd aveift med 6 ¢ om avgiften uppgéir till
hogst 5000 kr. och i annat fall med 8 % . Siirskild avgitt pafdrs dock inte om
den understiger 100 kr. Forslaget innebiir att arbetsgivaren pi kvarstiende
avgift skall betala sirskild aveift med 10 ¢ for belopp som uppgar till hogst
5000 kr., 12 % for belopp som Overstiger 5 000 kr. men e 30 000 kr. och
15 ¢ tor belopp som dverstiger 30000 kr. Inkomsterna av den sirskilda
avgiften, vid ofériindrad volym kvarstaende arbetsgivaravgifter. beriiknas till
foljd av hojningen éka med ca 100 milj.kr. per ar.

Dennyaregeln foreslas triida i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta

gdngen i friga om arbetsgivaravgift som hintor sig il utgiftsiret 1980,
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Forslag till
L.ag om dindring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsikring, m. m.

Hirigenom {Oreskrivs att 24 8 Tagen (1959:552) om upphdird av vissa
avgifter enligt lagen om allmiin forsikring. m.m." skall ha nedan angivna
lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

248
Kvarstiende avgift skall erliiggas med lika belopp senast den 181 vardera
av manaderna februari och april under andra aret efter utgiftsret, dock att
belopp. som skall erliggas i februari. avrundas tll niirmast igre hela antal
kronor, varvid aterstoden erliigges i april. samt att kvarstaende avgilt om
hogst femhundra kronor skall erliiggas i februari. Kvarstiende avgift under
tjugotem kronor uttages icke.

Pa kvarstiende avgifr skall arbets- Pa den kvarstaende avgifren skall

givaren erliigga sdrskild avgift med

arbetsgivaren erliigea sdrskild avgift

sex procent om den kvarstiende
avgiften uppgir till hogst femtusen

kronor och i annar fall med dita

med fio procent om den kvarstiende
avgiften uppgir till hogst femtusen
kronor. ioly procent om den kvarsid-

procent. Sarskild avgift pafires dock  ende avgiften  dverstiger  femiusen

¢j om den understiger etthundra  Aronormen ¢ trettiotisen kronor och
kronor. femton procent om den kvarsidende
avgiften dverstiger tretriotusen kro-
nor. Den sdrskilda avgiften pafors
dock ej om den understiger etthund-
ra kronor.

Vid bestiimmande om och med vilket belopp siirskild avgift skall utga. skall
i den prelimindra avgiften icke inriiknas preliminir avgift som avses i 19 §
sista stycket och som erfagts efter den 30 april dret niist cfter utgiftsiret.

Det belopp, vard siirskild avgift skall beriiknas. avrundas till niirmast ligre

hundratal kronor.

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gangen i

friga om arbetsgivaruvgift som hintor sig tll utgiftsaret 1980.

Lagen omtryekt [974:938.
Senaste Ivdelse av fagens rubrik 1974:938.
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Utdrag,
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-09-11

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ullsten.
Bohman. Wikstrom, Friggebo. Mogard. Dahlgren. Asling. Soder. Krén-
mark. Burenstam Linder. Johansson. Wirtén, Holm. Andersson. Boo,
Winberg, Adelsohn. Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Soder

Proposition om hojda rantesatser for den sirskilda avgiften vid
uppbord av kvarstiaende arbetsgivaravgift

1 Gallande bestammelser

Arbetsgivaraveifterna till socialforsiikringarna m.fl. indamal debiteras
och uppbirs enligt bestimmelser i lagen (1959:552) om uppbard av vissi
avgifter enligt lagen om allmiin forsiikring, m.m. (AVGL).

Avgifterna beriiknas och uppbirs av riksforsikringsverket. Under det ar
som avgifterna avser. det s.k. utgiftsaret, skall en arbetsgivare betala
prelimindra avgifter vid sex betalningstilltillen. Den preliminiiva aveiften for
ett visst dr uppgiir i princip till samma belopp som den slutliga avgift som
arbetsgivaren debiterades aret fare utgiftsiret. Den preliminira avgilten for
utgittsdret 1980 motsvarar saledes tll storleken den slutliga avgiften for
utgittsaret 1978 Niir den preliminiiva avgiften bestiimis, skall dock hitnsyn tas
till dndringar 1 de procentsatser som avgifterna utgdr med och andra
dndringar av betydelse i a\-'giﬂshcsliimmclscrnu. Efter regeringens férord-
nande skall hiinsyn dven tas till mer betydande dndringar av avgiftsunderla-
getsom kan antas komma att ske till {6ljd av den allminna [dneutveckiingen.
Sadana gencerella forordnanden meddelas varje dr. For att uppna en bittre
dverensstimmelse med den beriiknade stutliga avgiften kan den preliminiira
avgiften under vissa forutsittningar savil siinkas som héjas genom siirskilda
beslut om jimkning i enskilda fall.

Om arbetsgivaren inte tidigare har paforts nagon slutlig avgift. skall den
preliminitra avgiften faststillas siirskilt. Dirvid giller att den preliminiira
avgiften skall beriiknas sa att den si niira som méjligt kKommer att motsvara
den slutliga avgilten.

Fore utgdngen av januari manad aret efter utgiftsiret skall arbetsgivaren
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utan anmaning Kimna arbetsgivaruppgift till ledning for berikning av
aveiftsunderlaget. For att undvika sirskild avgift kan arbetsgivaren senast
den 30 april samma dr gdra fvllnadsinbetalningar av preliminie aveift.

Riksforsitkringsverket skall tllstilla arbetsgivaren ritkning pi shutlig avgift
senast den 13 januari andra aret efter utgiftsiret. Rikningen skall i
forekommande fall dven innchalla krav pd kvarstiende avgift, dvs. det
avgiftsbelopp som aterstar att betala sedan prelimindr avgift avriknats frén
slutlig aveift. Kvarstiende avgift skall erliggas vid tva betalningstilltillen
under andra aret efter utgiftsaret. For utgiftsaret 1980 skall alltsd kvarsté-
cnde avgift betulas under 1982, Av administrativa skil skall kvarstiende
aveift om hogst S00 kr. erliggas vid ett enda betalningstillfille. Kvarstaende
avgift under 25 kr. tas inte ut.

Pa den kvarstiende avgiften skall arbetsgivaren betala sirskild avgift.
Sidan aveift. som inte dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen tor arbetsgiva-
ren. pafors med 6 70 om den kvarstiende avgiften uppgir till hogst 5 000 kr.
och i annat fall med 8 7. Om synnerliga sKil foreligger. kan den sérskilda
aveiften nedsiittas tll 3 % av kvarstaende aveift.

Overstiger erlagda preliminira aveifter den slutliga avgiften. betalus det
overskjutande beloppet, om det uppgir tll minst 25 kr.. tillbuka till
arbetsgivaren. Pa dverskjutande belopp utgdr riinta. som arligen faststills sb
att den skall motsvara den hagsta inlaningsrintan i bank, 1 forekommande
full avrundad till ndrmast hogre hel eller halv procentenhet.

Influtna siirskilda avgifter fordelas mellan staten. aflmiinna pensionsfon-
den och Ovriga berorda fonder pasamma séitt som de kvarstaende avgifterna.
Motsvarande giiller kostnaderna for vintor pd dverskjutande preliminiira

avgifter.

2 Overvaganden och forslag

Det nuvarande debiterings- och uppbordssystemet har kritiscrats bl.a. {or
att uttaget av prelimindra avgifter dr ligre dn de slutligt paférda avgifterna.
Dct har framhdllits att den omstindigheten att den preliminiira avgiften
debiteras pa ett tva dr gammalt avgitftsunderlag leder till att u\-'giftcni tas ut
med ctt belopp som édr mycket for ldgt. De arliga upprikningarna av
avgiftsunderlaget har inte helt kunnat kompensera detta. Pi grund av att
uppriikningstaktorn dr gemensam for hela arbetsgivarkollektivet far expan-
siva sektorer alltfor laga aveifter. Foljande sammanstilining visar storleken
av debiterade preliminiira avgifter. fylnadsinbetalningar. debiterade kvar-
sthende avgifter och debiterade overskjutande avgifter. Den omfattar hela

avgiftsomridet.
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Miljarder kr. (siffrorna ar avrundade)

Ut- Debiterade Fvilnads- Debhiterade Debiterade

gifts- preliminiira inbetal- ' kvarsticnde dverskjutande
ar aveifter ningar avgitter avgifter

1975 253 32 1.6 0.5

1976 353 3.0 2.6 0.6

1977 45.2 3.0 28 0y

1978 49.0 31 2.0 i.2

1979 534 3.0

En bidragande orsak till underuttaget av preliminéra avgifter torde vara att
ansékan om jimkning regelmissigt gors nir avgiftsunderlaget minskar,
medan nagon motsvarande jamkning sillan begirs nir avgiftsunderlaget
dkar. En annan orsak till underuttaget ar att nvtiltkommande arbetsgivare
kan undandra sig att betala arbetsgivaravgifter under de forsta verksamhets-
aren genom att underldta att géra anmélan ull riksforsdkringsverket. Det bor
dock framhdllas att 1979/80 drs riksdag har beslutat om édndringar i AVGI.
som kan forviintas medfora forbittringar av uppboérden. Det ir till en bérjan
numera majligt for riksforsiikringsverket att faststiilla den preliminéira
avgiften medelst uppskattning av avgiftsunderlaget i de fall di en arbetsgi-
vare inte har limnat av verket begiirda uppgifter (prop. 1979/8(1:29. SfU 9.
rskr 102, SFS 1979:1126). Om vidare en foretriidare for juridisk person
uppsitligen eller av grov oaktsamhbet underliter att betala in avgifter i réitt tid
och ordning. ir han solidariskt ansvarig med den juridiska personen for de
obetalda avgifterna (prop. 1979/80:128, SfU 16, rskr 299, SFS 1980:314).

Systemet med uppbord av arbetsgivaravgifter innebir alltsi att betydande
belopp betalas in med upp till tva ars efterslipning. Harigenom gor staten -
diven om hiinsyn tas till den siirskilda avgiften - riinteforiuster. Efterslipning-
cn innebir dessutom en form av kreditgivning vid sidan om den organiserade
kreditmarknaden. som Okar likviditeten i ckonomin och som minskar
kreditpolitikens effektivitet. Regeringen har i den reviderade finansplanen
1980 framhdllit att den prelimindra uppbdrden av arbetsgivaravgifter pa
lingre sikt bér kunna knytas till den 16nesumma som redovisas i samband
med killskatteredovisningen (prop. 1979/80:150 bilaga 1 s. 21). Dirigenom
skulle i princip niistan all efterslipning kunna upphora. En sidan omliggning
kritver dock ytterligare utredning.

I avvaktan pa en omliggning av upphordssystemet anser jag att
rintesatserna for den sirskilda avgiften bor hojas. Svftet dr att stimulera
arbetsgivare som debiterats {or lag preliminiir avgift tll fvlinadsinbetalning.
Som tidigare nimnts kan arbetsgivare undvika pafdring av sirskild avgift
genom att gora fyvllnadsinbetalningar av preliminir avgift intill den 30 april
dretefter utgiftsiiret. Riintesatserna for den sirskilda avgiften ir f.n. 6 % for

)

belopp upp till S000 kr. och 8 % for storre belopp. Dessa riintesatser
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motsvarar en rsrintaom 6.8 % resp. 9,1 ¢ Eftersom den siirskilda avgiften
inte dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen. ir det {or méinga arbetsgivare dyrt
att skafta sig kredit genom att crligga for laga preliminira avgifter. For
arbetsgivare som inte betalar skatt pd vinsten cller som betalar 1ag vinstskatt
foreligger diremot ingen storre stimulans till fyllnadsinbetalning. Detta
giiller t.ex. foretag med stora forlustavdrag, kommuner samt vissa kredit- och
forsiikringsinstitut.

Bestimmelsen om den sirskilda avgiften tillkom i en situation da den
allminna rdntenivian var visentligt ligre dn vad som nu ir fallet. Nar
riksdagen 1 december 1974 beslutade om inférandet av den sirskilda
avgiften, uppgick riksbankens diskonto till 7 % . Diskontot har déirefter hojts
och uppgar f.n. till 16 %. Rintesatserna {or den sirskilda avgiften bér
anpassas till det hojda rinteldget sd att de motverkar en rintevinst vid
underlaten fyllnadsinbetalning och utgdr en pitryckning som stimulerar till
sddan inbetalning. Dirigenom kan eftersliipningen med inbetalningen av
vissa arbetsgivaraveifter minska betvdligt. Vidare kan statens riinteutgifter
minska och allmidnna pensionsfondens och dvriga berdrda fonders rintein-
komster dka.

Den sirskilda avgiften pd kvarsthende avgift bor enligt min mening
bestimmas till 10 % {6r belopp som uppgar till hégst 5000 kr., 12 % for
belopp som Gverstiger 5 000 kr. men ¢j 30 000 kr. och 15 % for belopp som
Overstiger 30000 kr. De foreslagna rintesatserna motsvarar en darsriinta om
L3 % 13.6 % resp. 17.0 % 1 likhet med vad som f.n. giiller bér den
sirskilda avgiften. om synnerliga skil foreligger, kunna siittas ned ill 3 % .
Reglerna om nedsiittning bor utgdra ctt skvdd {6r en arbetsgivare mot att
belastas med avgiften i fall da denne inte rimligen hade bort kunna férutse
den kvarstaende avgiften.

Jag vill pipeka att indringen inte berér egna foretagares m.l. egenavgifter
utan endast arbetsgivarnas avgifter. Fgenavgilterna kommer alltjimt att
upphiiras i samband med uppbdorden av slutlig skatt och i dessa fall giiller
reglerna om kvarskatteavgift resp. riinta pa dverskjutande skatt.

Densiirskilda avgiften pa kvarstiende arbetsgivaravgifter gav for 1978, det
senaste ar {or vilket uppgifter finns tillglingliga. en inkomst av omkring
140 milj. kr. Med ledning hirav kan hojningen av avgiftssatserna. vid
oférindrad volym kvarstiende arbetsgivaravgifter, beriiknas medfora en
inkomstforstirkning for det allméinnadi storleksordningen 100 milj. kr. Hirav
skulle pd statsbudgeten falla 60 milj. kr.. medan aterstoden skulle komma
allménna pensionsfonden och andra fonder till godo. Syftet iremellertid inte
primiirt att 6ka inkomsterna av den sédrskilda avgiften utan i stillet. som
tidigare nimnts. att dka fyllnadsinbetalningarna av preliminiira arbetsgivar-
avgifter. T den man tylinadsinbetalningarna 6kar, uppniis emellertid bespa-
ringar och inkomstforbittringar tér det allminna som motsvarar det

samtidiga bortfallet av siirskilda avgifter.
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Den nya bestimmelsen bor triida it kraft den | januari 1981 och tillimpas
forsta gngen i fraga om arbetsgivaravgift som hinfor sig till utgiftsiret 1980.
Detta inncbiir for 1980 ars avgifter att arbetsgivare som debiterats for lag
preliminir avgift kan undvika paféring av den hojda siirskilda avgiften
genom att gora fyllnadsinbetalningar med tillrdckligt belopp senast den
30 april 1981.

3 Hemstéllan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslér riksdagen att antaga ett inom socialdepartementet uppriittat forslag
till lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsikring, m.m.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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