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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 31 augusti 1999 berett bl.a. socialforsdkrings-
utskottet tillfélle att yttra sig Over proposition 1998/99:143 Nationella mino-
riteter i Sverige 1 de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde,
jamte eventuella motioner.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig dver de huvudsakliga delarna av pro-
positionen samt de foljdmotioner och allmdnna motioner som géller de olika
minoritetsgrupperna och minoritetsspradken samt i vilka forvaltningsomraden
som rétten att anvanda samiska resp. finska och meénkieli skall gélla. Mot-
ionerna som yttrandet avser dr foljande:

K3 av Ingvar Svensson m.fl. (kd), yrkande 1

K8 av Carin Lundberg (s)

K9 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v)

K10 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp), yrkande 1

K11 av Asa Torstensson m.fl. (c), yrkandena 1 och 2

K12 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp), yrkande 1

K237 av Ola Sundell (m)

K239 av Dan Kihlstrom (kd), yrkande 1

MIJ220 av Per Lager m.fl. (mp), yrkande 1

Propositionen
En samlad minoritetspolitik

I propositionen anfors att en grund bor laggas for en samlad svensk minori-
tetspolitik med inriktning pa skydd for de nationella minoriteterna och de
historiska minoritetsspraken.

Som ett forsta steg mot en samlad minoritetspolitik bor Sveriges nationella
minoriteter erkdnnas och kunskap spridas om deras sprak och kultur och om
deras bidrag till landets historia. Vidare bor minoritetsspraken erkidnnas och
ges det stod som behovs for att de skall hallas levande.

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak utgoér enligt regering-
ens mening en god grund for hur ett langsiktigt stdd till de nationella minori-
teterna och deras sprak skall utformas. Regeringen understryker att avsikten
med konventionerna inte dr att stddja minoritetsspraken pé bekostnad av de



officiella spraken eller att segregera de grupper av befolkningen som tillhor
en minoritetsgrupp frén den 6vriga befolkningen. Regeringen understryker
dven att de nationella minoriteterna i Sverige sjdlvfallet ockséd omfattas av
integrationspolitikens mal. Dessa mal &r lika réttigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap med sam-
hillets mangfald som grund och en samhéllsutveckling som kénnetecknas av
omsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara
delaktiga i och ansvariga for.

Ramkonventionen om nationella minoriteter

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter dr en prin-
cipdeklaration som skall forverkligas genom nationell lag och lamplig rege-
ringspolitik. Ramkonventionen innehaller inte nagon definition pa en nation-
ell minoritet, vilket medfor att de ratificerande staterna sjdlva kan avgora vad
som kénnetecknar en sddan. Under konventionens tillkomst har det dock
framgatt att begreppet syftar pd grupper med ldngvarig anknytning till en
stat.

I propositionen redovisar regeringen att f6ljande kriterier bor vara upp-
fyllda for att en grupp skall betraktas som en nationell minoritet:

— Grupp med uttalad samhdrighet som till antalet i forhallande till resten
av befolkningen har en icke dominerande stdllning i samhéillet. Gruppbe-
stimningen kan inte enbart goras efter gruppens numerédra antal utan hér
maste ocksa vigas in och belysas gruppens struktur och sammanhéllning.

— Religios, spréklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet. Endast ett
av de uppréknade sdrdragen maste foreligga men de sérdrag som gruppen
uppvisar maste i ndgot vasentligt avseende skilja den fran majoriteten.

— Sjélvidentifikation. Den enskilde savdl som gruppen skall ha en vilja och
strdvan att behélla sin identitet.

— Historiska eller ldngvariga band med Sverige. Det &r inte mojligt att dra
nagon absolut grins i ar métt men endast minoritetsgrupper vars minoritets-
kultur funnits i Sverige fore foregaende sekelskifte uppfyller kravet pa histo-
riska eller langvariga band.

De nationella minoriteter i Sverige som uppfyller de redovisade kriterierna
for en nationell minoritet 4r enligt regeringen samer, sverigefinnar, torneda-
lingar, romer och judar. Nagot krav pa svenskt medborgarskap uppstélls inte.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att Sverige ratificerar ram-
konventionen. De nationella minoriteterna i Sverige erkédnns genom att de
ndmns vid namn i samband med ratifikationen.

Minoritetssprakskonventionen

Minoritetssprakskonventionen innehaller bestimmelser om vilka kriterier
som ligger till grund for att ett sprék skall behandlas som minoritetssprak.
Kriterierna for landsdels- eller minoritetssprak ar:

— att spraket skall ha anvénts av hévd i ett visst territorium i Sverige (i vart
fall fore foregdende sekelskifte)



— att det skall vara annorlunda 4n det officiella spraket, dialekter omfattas
inte

— att det skall talas av tillrickligt ménga personer

Om spraket inte uppfyller kravet pa historisk geografisk anknytning kan
det omfattas av vissa av konventionens bestimmelser sdsom ett territoriellt
obundet sprak.

Regeringen anser att de sprak som omfattas av konventionen dr samiska,
finska, meénkieli, romani chib och jiddisch. Dérvid &r samiska, finska och
mednkieli sprdk med historisk geografisk bas, for vilka konventionens del II
och III tilldimpas. Dessa sprak fir genom utformningen av minoritetspolitiken
ett sérskilt starkt skydd. Romani chib och jiddisch é&r territoriellt obundna
sprék, for vilka konventionens del II tillimpas.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att Sverige ratificerar den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Regionala dtgdrder

Regeringen foreslar att enskilda genom tva sdrskilda lagar far ritt att anvianda
samiska, finska och meénkieli hos domstolar och forvaltningsmyndigheter i
de geografiska omraden dér spréken anvénts av hdvd och fortfarande an-
véinds 1 tillrdcklig utstrackning. Det géller d4ven hos annan myndighet om
drendet har anknytning till sadant omrédde samt hos domstol i annat omrade
vid overklagande. En forvaltningsmyndighet kan undantas fran lagens till-
lampning. Forslagen innebér ocksa ritt att i dessa omraden fa forskoleverk-
samhet och dldreomsorg helt eller delvis pa dessa sprak.

For samiska foreslas omrddet omfatta Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks
och Kiruna kommuner och for finska och meénkieli Géllivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 april 2000. En arbetsgrupp inréttas
inom Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n for att f61ja upp de regionala insatserna.

Rikstéickande dtgdrder

Regeringen avser att vidta rikstdckande atgérder for att stddja de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken. Det géller utbildningsfragor, kultur-
verksamhet, massmedierna, arkivfragor, dldreomsorg, dversittning av vissa
forfattningar, inflytande och samarbete dver nationsgranserna.

Ekonomiska konsekvenser

I den ekonomiska varpropositionen 1999 avsattes 10 miljoner kronor per ar
fr.o.m. &r 2000 till £61jd av forslagen i denna proposition. Av dessa fr kom-
muner och landsting inom forvaltningsomradena i Norrbottens ldn 6 miljoner
kronor arligen for okade kostnader som f6ljer av de nya aliggandena. For
tolk- och oversittningskostnader tillférs domstolarna 1 miljon kronor arligen.
For statliga myndigheter i dvrigt &r kostnaderna for de regionala atgérderna
marginella och finansieras inom géllande ramar. For dtgérder som avser



inflytande for minoriteterna samt for uppfoljningsinsatser har avsatts 2 mil-
joner kronor. Introduktion och utbildning finansieras inom de 10 miljonerna.
Ovriga rikstickande atgérder finansieras inom gillande ramar.

Tkrafttrdadande

De sérskilda lagarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2000. Konventionerna
beréknas kunna ratificeras i borjan av ar 2000 och trdder i kraft sedan tre hela
manader forflutit.

Motioner
Ramkonventionen om nationella minoriteter

I en kommittémotion K11 av Asa Torstensson m.fl. (c) anfors att ca en fjér-
dedel av de 450 000 sverigefinnar som omnidmns i propositionen &dr sadana
som antingen sjdlva ar eller dr barn eller barnbarn till finlindare med svenska
som huvudsprak. Kulturen &r enligt motiondrerna likartad oavsett finska &r
huvudsprak eller andrasprdk. Motiondrerna anser att det vid ratificeringen
klart skall uttalas att dven finlandssvenskarna i Sverige anses ingd i den
sverigefinska eller hellre sverigefinldndska minoriteten, och de begir i yr-
kande 2 ett tillkdnnagivande hdrom.

I kommittémotion K10 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp)
anges att de nationella minoriteterna och minoritetsspraken bor anges i rege-
ringsformen. Detta vore en principiellt betydelsefull handling som markerar
slutet pa osynliggdrandet av minoriteterna och minoritetsspraken. Ett tillkdn-
nagivande harom begérs i yrkande 1.

I motion MJ220 av Per Lager m.fl. (mp) tas upp olika frdgor om samernas
situation. Motionédrerna anser mot bakgrund av definitionen av ursprungsfolk
i ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande
lander att samerna tvekldst omfattas av konventionen. De begér i yrkande 1
ett tillkénnagivande om samerna som ursprungsfolk.

Minoritetssprakskonventionen

I motion K8 av Carin Lundberg (s) begirs ett tillkénnagivande om att
meénkieli och jiddisch inte skall erkdnnas som minoritetssprak i Sverige.
Motiondren anfor att det ar viktigt att erkdnna tornedalingarna och judarna
som nationella minoriteter, men det ar inte motiverat att erkdnna meénkieli
som ett eget minoritetssprak eller att erkdnna jiddisch som ett historiskt
minoritetssprak. De spréakliga skillnaderna mellan meénkieli och riksfinska &r
mindre &n mellan sydsamiska och nordsamiska, vilka sistndmnda i sa fall
ocksi borde behandlas som tva sprak. Aven inom romani chib finns manga
varieteter som pa samma sétt kunde betraktas som skilda sprak. Det &r enligt
motiondren inte motiverat att gora jiddisch till ett minoritetssprak i Sverige
och gora en lang rad ataganden rorande sprakets anvindning i offentliga
sammanhang for ett sprak som har sa fa anvindare i Sverige.



I motion K9 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) papekas att sydsamiskan &r
ett levande sprak framfor allt inom renskdtseln. Intresset for bevarande och
anviandande av spraket dr pa uppatgaende. Att neka det sydsamiska spraket
status som minoritetssprak vore att forstdrka uppdelningen av det samiska
folket. Motionérerna begir i yrkande 1 ett tillkdnnagivande hiarom.

Regionala dtgdrder

I motion K9 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) anfors att det for sydsamis-
kans 6verlevnad ar nddvandigt med sérskilt stod och att en kommun far i
uppdrag att vara sydsamisk forvaltningskommun. Motionédrerna ndmner att
Krokoms kommun i Jdmtland har forklarat sig villig att ata sig ett sddant
uppdrag. I yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om uppréttande av en syd-
samisk forvaltningskommun.

Aven i motion K3 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) framhalls att det inte in-
gar ndgon kommun inom det sydsamiska geografiska omradet. For att inte
det sydsamiska spraket skall forsvagas och eventuellt forsvinna bor forvalt-
ningsomrddet under en forsoksperiod utvidgas till att omfatta Krokoms,
Stromsunds och Storumans kommuner. En utvérdering bor ske efter forsoks-
periodens slut. Motionérerna begér i yrkande 1 ett tillkénnagivande om det
anforda.

Ett likalydande yrkande framstills i yrkande 1 i motion K239 av Dan Kihl-
strom (kd).

Yvonne Angstrém m.fl. (fp) begir i motion K12 en utdkning av forvalt-
ningsomradet for samiska. Motiondrerna foreslar i yrkande 1 att forvalt-
ningsomradet under en tredrig forsoksperiod utdkas med Krokoms och Stor-
umans kommuner.

I motion K237 av Ola Sundell (m) framhalls att ndgon kommun som ligger
i det sydsamiska sprakomradet borde ingé i forsdksverksamheten.

I kommittémotion K11 av Asa Torstensson m.fl. (c) anfors att det finns
starka skél for att betrakta det finska spraket som ett territoriellt bundet sprak
dven i1 Stockholmsregionen. Riksdagen bor uttala sitt principiella stod for att
kommuner i Stockholmsregionen dér det finska spraket talas av hdvd ocksa
omfattas av de bestimmelser som enligt regeringsforslaget blir gidllande vad
géller finska spréket i vissa kommuner i1 Norrlands ldn. I yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande hirom.

Utskottets bedomning
En samlad minoritetspolitik

Léngt innan det i Norden bildades nationalstater bodde det samer och andra
folkslag i omradet. Dessa grupper kom sa sméningom att utgdra minoriteter i
de stater som de inlemmades i. Kontakten med det dvriga samhéllet medfor-
de att minoriteterna i viss utstrackning fatt géra avkall pa sin kultur, religion
och det egna spraket. Under historiens géang 6kade antalet minoriteter i Sve-
rige. Folk fran olika delar av Europa invandrade till landet. Detta har lett till
att Sverige i likhet med andra lédnder i Europa har ett historiskt arv som be-



star av flera olika kulturer, religioner och sprak. Nagra av dessa invandrade
minoritetsgrupper lever fortfarande i Sverige, och i vissa fall har de liksom
samerna bevarat sin kultur, sin religion och sitt modersmal. Under de senaste
decennierna har Sverige dértill genom invandring blivit ett land som i dn
hogre grad praglas av kulturell och etnisk mangfald.

Utskottet vill till att borja med framhalla att denna kulturella och etniska
mangfald bor tas som utgangspunkt for den generella politikens utformning
och genomforande pa alla samhéllsomraden och nivéer. Mélen skall vara lika
rattigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhéillsgemenskap med samhillets mangfald som grund och en samhillsut-
veckling som kénnetecknas av 6msesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for. Allt arbete for
att befdsta alla ménniskors lika virde méste for att bli 1dngsiktigt framgéngs-
rikt inriktas pd grundldggande véirderingar som humanitet, tolerans, réttvisa
och respekt for andra ménniskor. Malséttningen bor vara att uppnd en kénsla
av gemenskap i ett samhélle ddr méngfalden samtidigt bejakas. Hér dr det
visentligt att bdde se till det som ur olika synvinklar férenar ménniskor som
lever i Sverige och visa respekt och tolerans infor det som skiljer. Det inne-
fattar dven rétten att vara olik, vilket kan betyda t.ex. rétten att bevara och
utveckla sin sprékliga, kulturella eller etniska sdrart i den utstrickning man
sjdlv onskar. Denna respekt for individen skall séledes vara grundldggande
for svensk politik, sdvél vad giller forhédllandena i Sverige som Sveriges
forhallande till andra ldander. Utskottet konstaterar att Sverige i internation-
ella sammanhang aktivt verkar for att ménskliga rittigheter respekteras och
starks dven i andra lander.

Detta hindrar dock enligt utskottets mening inte att grupper av individer i
vissa fall behover ett sdrskilt stod. I Sverige har inom det som tidigare kalla-
des invandrarpolitiken forts en politik som i manga delar vdrnat om invand-
rares kultur, sprak och traditioner. Det har ddremot inte forts nagon motsva-
rande politik med inriktning att vdrna om de nationella minoriteterna och
deras kultur, sprak, traditioner m.m. Flera av de atgirder som vidtagits inom
ramen for invandrarpolitiken har dock kommit de nationella minoriteterna
och deras kultur och sprék till godo sérskilt i de fall det funnits nyinvandrade
grupper inom dem. Férutom att de nationella minoriteterna kunnat dra nytta
av vissa av de atgirder som vidtagits inom ramen for invandrarpolitiken, har
olika insatser med direkt inriktning pa de nationella minoriteterna gjorts
inom ramen for den generella politiken inom olika sakomraden, t.ex. vad
géller utbildning och massmedia. Sérskilda insatser har ocksa gjorts med
inriktning pa den samiska befolkningen.

Utskottet delar saledes regeringens bedomning att en samlad minoritetspo-
litik bor utformas for att ge skydd for de nationella minoriteterna och de
historiska minoritetsspraken. Utskottet vill liksom regeringen understryka att
avsikten inte &r att stddja minoritetsspraken pa bekostnad av det officiella
spréaket eller att segregera de grupper av befolkningen som tillhér en minori-
tetsgrupp frén den Gvriga befolkningen.

Minoritetsskyddet och minoritetsrittigheter utgér samtidigt en del av
skyddet av ménskliga rattigheter och dr saledes inte enbart en nationell ange-
lagenhet. Det historiska perspektivet visar att skydd av nationella minoriteter



dr nodvandigt for stabilitet, demokratisk sidkerhet och fred pa kontinenten.
Regeringen har sirskilt pekat pa den betydelse som en stark stéllning for de
nationella minoriteterna har for det internationella ungénget och samarbetet.

Det finns redan internationella konventioner som innefattar minoritets-
skydd. Det giller bl.a. FN:s konvention ar 1966 om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter, FN:s rasdiskrimineringskonvention och FN:s barnkonvent-
ion. En FN-deklaration ar 1992 om rittigheter for personer som tillhor nat-
ionella eller etniska, religidsa och sprakliga minoriteter tar ocksé upp minori-
tetsfrdgor. En utredning har nyligen gjorts om huruvida Sverige bor ansluta
sig till ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvsty-
rande ldnder. Aven andra internationella organisationer, t.ex. OSSE, har tagit
upp minoritetsfragor.

Arbetet med Europarddets minoritetssprdkskonvention paborjades 1989
med syfte att bidra till att bevara och utveckla Europas méngkulturella arv
och flersprdkighet inom nationsgrénserna. Frigan om minoriteters réttigheter
var mycket aktuell i Europa vid denna tidpunkt eftersom det da stod klart att
det fanns en rad minoriteter som behovde olika former av stéd i Ost- och
Centraleuropa. Ar 1993 var minoriteters rittigheter iter en viktig friga pa
Europaraddets dagordning, och arbetet med en ramkonvention pébdrjades
dérfor. Europarddets ramkonvention &r det forsta juridiskt bindande multila-
terala dokumentet rérande minoritetsfragor i allménhet.

Utskottet delar regeringens bedémning att en ratificering av ramkonvent-
ionen innebdr en markering av att Sverige i linje med tidigare ford politik
stéller sig bakom arbetet med ett 6kat skydd for ménskliga fri- och réttigheter
och att Sverige ddrigenom markerar sitt beslut att skydda sina egna nationella
minoriteters rétt. En ratificering &r ocksa ett erkdnnande av den mangkultu-
rella historia som Sverige har och som de nationella minoriteterna sedan lang
tid &r en del av. For att kunna uppfylla ramkonventionens intentioner och
syfte bor Sverige ldgga grunden for en samlad och 6vergripande minoritets-
politik. En séddan politik bor vara direkt inriktad pa skydd for de nationella
minoritetsgrupperna i Sverige och atgdrder som frimjar deras mojlighet att
bevara och utveckla sin kultur och identitet.

Ramkonventionen om nationella minoriteter

I ramkonventionen beskrivs vad som avses med minoritetsidentitet. Minori-
tetskulturen skall 1 ndgot av dessa avseenden (religion, sprak, traditioner och
kulturarv) vésentligen skilja sig fran majoritetsbefolkningen. Av denna an-
ledning bor lokala befolkningar i Sverige pa grund av speciell dialekt inte
kunna ségas ha sé sérskiljande drag att de utgoér nationella majoriteter.

I ramkonventionen finns inte ndgon definition pd nationell minoritet utan
varje land far sjdlv ange kriterierna. I propositionen redovisar regeringen
dessa kriterier. Svenskt medborgarskap &r hirvid inte nagot kriterium. De
nationella minoriteterna i Sverige dr enligt regeringen: samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar.



Samerna

Den samiska befolkningen i Sverige uppgér till ungefar 15 000-20 000 per-
soner. Samerna uppfyller helt klart kriterierna for en nationell minoritet, men
utskottet vill framhélla att de dessutom har en sérstéllning som ursprungsfolk
i Sverige, bade gentemot majoritetsbefolkningen och andra minoritetsgrup-
per. I propositionen anges ocksé att en central utgdngspunkt for samernas
identitet dr deras stdllning som ursprungsfolk och att detta bekréiftades av
riksdagen ar 1977 (prop. 1976/77:80, bet. KrU 1976/77:43, rskr.
1976/77:289).

Utredningen om ILO:s konvention nr 169 har tidigare i ar lagt fram betén-
kandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25). ILO-
konventionen syftar till att atgirder skall vidtas mot diskriminering och att
sérskilda insatser skall utformas som frimjar de berérda folkens sociala och
ekonomiska rittigheter och som skyddar deras andliga och kulturella vérden.
Detta innebér bl.a. att atgérder skall vidtas for att skydda deras mark, kultur
och miljo.

Enligt ILO-konventionen &r ursprungsfolk ett folk som hérstammar frdn
folkgrupper som bodde i landet — eller det geografiska omradde som landet
tillhorde — vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststdllandet av
nuvarande statsgrinser. En forutsittning ar att de helt eller delvis har behéllit
sina sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. De folk som
berors skall sjélva identifiera sig som ursprungsfolk. Utredningen anser att
samerna tveklost omfattas av ILO:s definition av ursprungsfolk.

Utskottet delar sdledes uppfattningen i motion MJ220 yrkande 1 att samer-
na &dr ursprungsfolk i Sverige. Med hédnsyn till riksdagens beslut 1977 ar
ndgot tillkdnnagivande i frdgan dock inte pakallat, varfor motionen avstyrks.

Sverigefinnar

I propositionen anges att det som framst skiljer sverigefinnarna fran den
svenska majoritetsbefokningen &r spraket men att det ocksa kan sdgas finnas
en sérskild sverigefinsk kultur bland finnarna. Enligt utskottets mening inne-
bér detta att minoritetsgruppen sverigefinnar inte syftar pa personer som har
svenska som modersmél. Detta utesluter dock inte att atgdrder som avser
sverigefinnar dven kan komma de finlandssvenska till del. Med det anforda
avstyrker utskottet motion K11 yrkande 2.

Ovriga minoriteter

Utskottet delar regeringens uppfattning att dven tornedalingar, romer och
judar bor anses som nationella minoriteter i Sverige.

Ratificeringen

Utskottet tillstyrker att Sverige ratificerar ramkonventionen och erkidnner de
angivna nationella minoriteterna genom att de ndmns vid namn vid ratifikat-
ionen.



Fragan dr om de nationella minoriteterna pé sétt som foreslés i motion K10
dven bor anges i grundlagen.

I 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) anges att den offentliga makten skall ut-
ovas med respekt for alla méanniskors lika viarde och for den enskilda ménni-
skans frihet och vérdighet. I fjarde stycket anges ocksé att etniska, sprakliga
och religidsa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor frimjas. Vidare finns i 2 kap. RF regler om grundldg-
gande fri- och réttigheter. Vissa &r absoluta och kan inte begrénsas pa annat
sdtt &n genom dndring i grundlag, medan andra kan begridnsas genom lag
med sidrskilda garantier for lagbeslutet (kvalificerat forfarande). I RF 2:1
finns bl.a. bestimmelser om yttrande-, forenings- och religionsfrihet. Av
betydelse for de ménskliga réttigheterna 4r ocksd Europakonventionen om
grundldggande fri- och réttigheter, som nu har inkorporerats och géller som
lag i Sverige.

Eftersom grundlagens bestimmelser giller alla svenska medborgare, och i
viss utstrickning dven utlindska medborgare, kan utskottet inte nu se ngot
behov av ett sdrskilt uttalat grundlagsskydd for de nationella minoriteterna.
Motion K10 yrkande 1 avstyrks darfor.

Minoritetssprakskonventionen

En svérighet dr att bedoma om ett sprék skall anses som ett eget sprak eller
som en dialekt. Av artikel 1 punkt b) och konventionskommentaren framgér
dessutom att konventionen inte kan tillimpas pa sprik som talas av alltfor f4
personer eftersom detta skulle leda till alltfor stora praktiska svérigheter.

Minoritetssprakskommittén anvénde begreppet varietet liktydigt med
sprakform, antingen sprakformen anses som ett sprék eller en dialekt. Vad
giller fragestillningen om huruvida en viss varietet av ett sprak bor behand-
las som ett sdrskilt sprak, ansag utredningen att den méste beddmas mot
bakgrund av syftet med konventionen och vilka effekter en tillimpning av
konventionen kan fa i olika situationer.

Samiska

Antalet samisktalande i Sverige antas vara ca 9 000. Samiskan har av tradit-
ion i huvudsak varit ett talat sprak. I dag finns i Sverige tre olika samiska
sprakvarieteter, ett nordsamiskt, ett lulesamiskt och ett sydsamiskt. Mellan
de olika samiska sprékvarieteterna finns inga absoluta grénser. Inom hela
sprakomradet géller att den 6msesidiga forstaelsen ar stérre mellan varieteter
som talas i geografiska omraden som grénsar till varandra &n mellan variete-
ter som ligger geografiskt langt ifran varandra. Forstdelsen mellan sydsa-
miska och nordsamiska har liknats vid forstdelsen mellan isldndska och
svenska. Forutom skillnader i sprak finns ocksé vissa skillnader, kulturellt
och historiskt, mellan de grupper som talar olika samiska varieteter.
Minoritetssprakskommittén har angivit att en ratificering av minoritets-
sprakskonventionen for de olika samiska varieteterna som skilda sprék skulle
kunna vara positivt eftersom det skulle kunna bidra till 6kad kunskap om de
olika varieteternas existens och om hur stora de sprékliga skillnaderna &r.



Dessutom skulle olikheter kulturellt och historiskt mellan de olika samiska
grupperna markeras. Kommittén fann dock flera skél som talade mot en
behandling av de olika samiska varieteterna som olika sprék vid en ratifice-
ring. Det frimsta skélet dr att en sédan tillimpning med stor sannolikhet
skulle leda till att de minst anvénda av de samiska varieteterna inte skulle
kunna omfattas av konventionens tillimpning. Om de olika samiska variete-
terna behandlas som skilda sprak kan det bli svart att hdvda att de varieteter
som anvinds i minst utstrickning talas av tillrickligt manga for att motivera
att konventionen skall tillimpas pad dem. Om man behandlar samiskan som
ett sprak vid en ratifikation omfattar ett sidant atagande samtliga samiska
varieteter oavsett antal anvindare. Kommittén framholl att vid tillimpningen
av de atgirder till stdd och skydd for spriket som &r rikstdckande kan Same-
tinget liksom nu avgéra hur dessa skall tillimpas pa de olika varieteterna sd
att de resurser som finns utnyttjas sé effektivt som mojligt for att ge bésta
mojliga stdd och skydd for de olika sprikliga varieteterna alltefter varje
varietets forutsattning. Vid tillimpning av de regionala reglerna fir behovet
hos dem som reglerna riktar sig till och de lokala resurser som finns bli avgo-
rande. Maélet dr att enskilda skall kunna vélja vilken varietet av spraket de
vill anvénda och bli bemétta pa.

I propositionen anger regeringen att en ratifikation av samiska som ett
sprdk med en flexibel tillimpning av konventionens bestdimmelser pa de
olika varieteterna — styrd av samerna sjélva genom Sametinget och dem som
anvénder sprket i de geografiska omrdden dér regionala regler géller — dr
det som bast dverensstimmer med konventionens syfte som é&r att 6ka forsta-
elsen och samverkan mellan olika grupper. Regeringen anser att fordelarna
med att ratificera konventionen for samiska som ett sprak overviager nackde-
larna. En ratificering for samiska som ett sprak ger ocksé den fordelen att det
bidrar till nordisk réttslikhet eftersom bade Finland och Norge gjort pa detta
sdtt vid sin ratificering av minoritetssprakskonventionen.

Med hénsyn till det anférda bedémer utskottet att sydsamiskan fér en star-
kare stdllning vid tillimpning av minoritetssprakskonventionen om de sa-
miska varieteterna behandlas som ett sprék. Utskottet delar darfor regering-
ens bedomning och avstyrker motion K9 yrkande 1.

Finska och meénkieli

Nir det géller fragan om huruvida finska och meénkieli skall ses som ett eller
tva skilda sprak konstaterar utskottet till att borja med att regeringen och
Minoritetssprakskommittén kommit till olika slutsatser.

Om de olika minoritetsgrupperna kan ndmnas att tornedalingarna alltid har
bott i samma geografiska omrdde dar finska talats sedan mycket lang tid
tillbaka frén generation till generation. I dag bedéms ca 50 000—60 000 tor-
nedalingar anvidnda meénkieli i Tornedalen. Dessutom finns ca 16 000 per-
soner i svenska Tornedalen som ér fran Finland invandrade personer i forsta
och andra generationen. De anvinder bade standardfinska och meénkieli.
Den stora arbetskraftsinvandringen framfor allt under 1960- och bdrjan av
1970-talet har medfort att merparten av de finsktalande i Sverige inte ldngre
finns i Tornedalen utan frimst i de centrala delarna av Sverige och i stor-



stadsomridena. Ar 1994 fanns i landet ca 450 000 sverigefinnar eller fin-
landssvenskar i forsta eller andra generationen, varav omkring hélften an-
véander finska.

I propositionen anges att utanfor Tornedalen har finska anvénts fran 1500-
talet till i dag. Spréket har dock anvénts i olika delar av landet under olika
perioder sé att det inte gar att avgrdnsa nagot bestdmt geografiskt omrade
utom Tornedalen.

Flera faktorer har bidragit till att isolera den finska som talades i svenska
Tornedalen frén finskan i Finland. Genom denna isolering och inflytande
frén svenskan har finskan i svenska Tornedalen alltmer utvecklat egna sir-
drag.

I propositionen foreslds att meénkieli skall anses som ett eget sprék. Ski-
len hérfor dr att sprékliga, men ocksd kulturella och historiska, sdrdrag hos
den tornedalska befolkningen talar for ett sidant synsitt. Aven tornedaling-
arnas egen strdvan under senare ar att virna om det egna sprakets sdrart och
sin egen kultur och historia #r visentligt i sammanhanget. Aven finska bor
behandlas som ett territoriellt baserat sprak i Tornedalen.

Det ér enligt utskottets mening svért att bedoma om meénkieli bor anses
som ett eget sprak eller ej. Minoritetssprdkskommittén anlitade sérskild
expertis for sitt stéllningstagande. Det 4r dock inte enbart spréakliga skillnader
mellan olika varieteter som dr avgdrande, och med beaktande inte minst av
tornedalingarnas egen strivan att virna om sprakets sérart och sin egen kul-
tur och historia delar utskottet regeringens beddomning att meénkieli skall
anses som ett minoritetssprak. Ddrmed avstyrks motion K8 i denna del.

Romani chib

Utskottet delar regeringens beddmning att romani chib (alla varieteter) skall
anses som ett minoritetssprak, dock territoriellt obundet.

Jiddisch

Betriaffande fragan om huruvida jiddisch bor anses som ett nationellt minori-
tetssprak anges i propositionen att jiddisch visserligen troligen inte har talats
kontinuerligt sedan slutet av 1700-talet, da de forsta jiddischtalande kom till
Sverige, men spraket har funnits under olika perioder i historien till f6ljd av
att nya grupper jiddischtalande anlént till landet. Detta dterkommande nytill-
skott av jiddischtalande har gjort att antalet varit tillrdckligt stort for att spré-
ket skulle kunna Overleva. Regeringen framhaéller att jiddisch till skillnad
fran andra sprak i Europa minskat i omfattning pa ett onaturligt sétt bl.a. till
f6ljd av forintelsen av judar fran Osteuropa. Jiddisch skulle troligen ha haft
en helt annan utbredning i Europa i dag om Forintelsen inte intrdffat. Det
finns tecken som tyder pa ett dkat intresse inom de judiska forsamlingarna
for att medverka till att jiddisch dven i fortséttningen talas i Sverige. Det &r
enligt regeringen visentligt att jiddisch kan ges det stod som behdvs for att
spraket inte skall do ut.



Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker att jiddisch anses som ett
nationellt minoritetsspréak, icke territoriellt bundet. Motion K8 avstyrks sale-
des i denna del.

Ratificeringen

Utskottet tillstyrker att Sverige ratificerar Europaradets minoritetssprakskon-
vention och att den skall tillimpas pé de i propositionen foreslagna spraken,
varvid samiska, finska och meénkieli skall anses som territoriella sprak me-
dan romani chib och jiddisch skall vara territoriellt obundna.

Regionala dtgdrder

Nér omradet for regionalt tillimpliga regler om rétt att anvénda samiska i
offentliga sammanhang bestdms har, enligt vad som framgar av proposition-
en, ockséd aspekter som berér mojligheten att praktiskt tillimpa sadana be-
stimmelser vigts in. Regeringen péapekar att minoritetssprakskonventionen
till stor del ar inriktad pa att ge stdd och skydd for landsdels- eller minori-
tetsspréken i de geografiska omraden dér spraken anvénts av havd och fortfa-
rande anvinds i tillricklig omfattning. Denna begriansning bygger pa att man
ansett att det kan méta alltfor stora hinder, bade praktiskt och kostnadsméss-
igt, att tillimpa konventionens olika bestimmelser i omradden dar mycket fa
personer anvénder ett landsdels- eller minoritetssprak.

Vad giller samiska angav Minoritetssprakskommittén att de samisktalande ar
i minoritet i samtliga kommuner. Det torde inte i ndgon kommun finnas en
samisk befolkning som Overstiger 10 % av den totala befolkningen. Det &r
nodviandigt att i ett forsta skede begrinsa tillimpningen av sadana regler till
de kommuner i det traditionella samiska sprakomradet dir det finns forhal-
landevis manga samisktalande och tillrickliga administrativa och praktiska
resurser for att genomfora bestimmelserna. Pa sikt kan man tidnka sig att
omradet for lagens tillimpning utvidgas till att omfatta ett storre geografiskt
omrade under forutsittning att det visar sig att kunskaperna i samiska véxer i
andra omraden och darmed gor det praktiskt och ekonomiskt forsvarbart att
tillimpa sddana regler dar.

En samlad bedomning av var de flesta samisktalande inom det traditionella
samiska sprdkomrddet kan antas vara bosatta och var myndigheterna har
bista forutsdttningar att uppfylla rittigheterna medfor att regeringen foreslar
att de lagstadgade réttigheterna att anvinda samiska skall gilla i Arjeplog,
Gdllivare, Jokkmokk och Kiruna.

De skil som ligger bakom denna avgransning medfor att utskottet inte kan
foresla ndgon utdkning eller fordndring av kommunerna. Utskottet vill dock
erinra om att, vilket ocksd anges i propositionen, den enskilde skall ha rétt att
viélja vilken varietet av samiska som han eller hon vill anvédnda vid sin kon-
takt med myndigheten samt att myndigheten vid sina muntliga kontakter, s&
langt mojligt, bor anvidnda samma varietet av samiska som den enskilde.
Aven vid domstol har den enskilde ritt att anviinda den varietet som han eller



hon begir. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna K3 yrkande 1, K9
yrkande 2, K12 yrkande 1, K237 och K239 yrkande 1.

Ritten att tala finska har av motsvarande skél angivits till Géllivare, Hapa-
randa, Kiruna, Pajala och Overtorned. Med hiinsyn till de avviigningar som
ligger bakom valet av kommuner delar utskottet regeringens uppfattning
dven i1 denna del. Utskottet vill dock erinra om att det i propositionen anges
att det i Stockholmsomradet bor ett stort antal sverigefinnar samt att det
pagdr satsningar inom vard och omsorg for sverigefinnarna i framfor allt
Stockholm och Milardalen. Stockholms kommun har ocksa flera finskspra-
kiga skolor. Regeringen ser det som angeldget att dessa insatser kan fortsétta.
Med det anforda avstyrker utskottet motion K11 yrkande 1.

Utskottet har séledes inga invindningar mot de foreslagna forvaltningsomra-
dena i de tva sérskilda lagarna. Dérvid noteras att de nu framlagda lagforsla-
gen innebdr ett forsta steg. En utvérdering av atgirderna skall ske och omra-
dena kan forandras.

FEkonomiska konsekvenser

Utskottet vill padpeka att i budgetpropositionen for budgetaret 2000 foreslas
att under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar, verksamhetsomrade
Minoritetspolitik, anvisas under anslaget C 1 Atgérder for nationella minori-
teter 8 miljoner kronor. Samma belopp berdknas for sdvil 2001 som 2002.

Av dessa medel avser 6 miljoner kronor statsbidrag till kommunerna och
landstinget och fordelas av Lénsstyrelsen i Norrbottens lin med utgéngs-
punkt i antalet invénare i kommunen som talar respektive sprdk samt med
hénsyn till den verksamhet kommunerna och landstinget i dag bedriver till
stod for dessa grupper. I budgetpropositionen anges att en uppfoljning av
kostnaderna bor goras sa att fordelningen kan justeras foljande &r om det
behdvs for att f4 en mer rattvis fordelning av bidraget. Harutover avser 2
miljoner kronor atgérder for inflytande och uppfdljning. Av dessa skall
500 000 kr ga till lansstyrelsen for hanteringen av bidragen samt till en ar-
betsgrupp vid lénsstyrelsen som skall f6lja upp och utvérdera de regionala
atgdrderna.

Utskottet avser att under hdsten behandla anslagen inom utgiftsomrade 8 i
betinkande 1999/2000:SfU2.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa socialforsdakringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Anita Jonsson (s),
Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Gustaf
von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd),



Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona
Berglund Nilsson (s), Gote Wahlstrom (s), Bjorn Leivik (m) och Kalle Lars-
son (V).

Avvikande meningar
1. Sverigefinnar

Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha foljande
lydelse:

Cirka en fjdrdedel av de 450 000 sverigefinnar som omndmns i propositionen
dr sadana som antingen sjélva &r eller dr barn eller barnbarn till finldndare
med svenska som huvudsprék. Historiskt sett har finlandare fran bada sprak-
grupperna (finnar och finlandssvenskar) alltid flyttat till Sverige, kulturen ar
likartad eller likadan oberoende av spraket och i den finlandssvenska identi-
teten ingar dven, om &n i starkt varierande grad, finska som ett andrasprak.
Det dr enligt utskottets mening rimligt att vid ratificeringen klart uttala att
dven finlandssvenskarna i Sverige anses ingd i den sverigefinska eller hellre
sverigefinldndska minoriteten.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion K11 yrkande
2.

2. Regionala dtgdrder, sydsamiska

Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser att utskottets yttrande i
denna del bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen foreslds att enskilda skall fa lagstadgad rétt att i ett visst
omrade anvdnda samiska hos domstolar och forvaltningsmyndigheter. Inte
nagon av de kommuner som ingér i omradet ligger inom det sydsamiska
geografiska omradet. Det sydsamiska spraket kommer dédrmed att forsvagas
och eventuellt forsvinna. Utskottet anser att forvaltningsomradet under en
forsoksperiod bor utvidgas till att omfatta Krokoms, Strémsunds och Storu-
mans kommuner. En utvérdering bor ske efter forsdksperiodens slut.
Utskottet tillstyrker motionerna K3 yrkande 1 och K239 yrkande 1.

3. Regionala dtgdrder, finska

Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha f6ljande
lydelse:

I Stockholm har det finska spréket en livaktig historia under dtminstone fem
sekler. Det finns darfor starka skél for att ge finska spréket samma réttsliga
stdllning i Stockholmsregionen som i Tornedalen. Detta &dr viktigt for de
rattigheter och den vilfird som bor tillerkénnas de flera tiotusentals finlén-
dare som lever i regionen. Det &r ocksa viktigt for Stockholms framtida roll i
Ostersjoregionen och for relationerna mellan Sverige och Finland. Den kom-
petens som krdvs for att uppfylla kraven i minoritetssprakskonventionen
finns redan i regionen. I de kommuner i Stockholms 14n och Mélardalsreg-



ionen som s& Onskar bor finska spraket fa stillning som territoriellt bundet
sprak.
Utskottet tillstyrker motion K11 yrkande 1.

Sarskilda yttranden

1. Samerna som ursprungsfolk
Kerstin Maria Stalin (mp) anfor:

I detta yttrande uttalar socialforsdkringsutskottet enhilligt att samerna &r
ursprungsbefolkning i Sverige och att de ddrigenom har en sirstdllning bade
gentemot majoritetsbefolkningen och andra minoritetsgrupper. Miljopartiet
forutsitter att konstitutionsutskottet gor ett lika starkt uttalande vid behand-
lingen av motion MJ220 yrkande 1.

2. Regionala dtgdrder, sydsamiska
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anfor:

Samerna &r ursprungsbefolkning i Sverige och det dr darfor viktigt att sd
mycket som mdjligt av deras sprak och kultur kan fortleva. De regionala
atgérderna som foreslas i propositionen omfattar alla varieteter av samiska,
och den som talar sydsamiska har saledes rétt att anvidnda det spraket i sina
kontakter med forvaltningsmyndigheter nér drendet har anknytning det som
kallas forvaltningsomradet. Sydsamiska talas i dag endast av ndgra hundratal
personer, vilka huvudsakligen dr bosatta utanfor forvaltningsomréadet — i
ménga fall i Jimtland, dvs. 14ngt utanfor forvaltningsomradet. Vi forutsétter
att detta sérskilt beaktas nér atgdrderna utvirderas och att forvaltningsomra-
det da kan utokas.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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