Jordbruksutskottets betinkande nr 37 ar 1971

Nr 37

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion;1971: 51 med forslag till rennéringslag, m. m., jimte motioner.

Genom en den 26 februari 1971 dagtecknad proposition, nr 51, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag ur statsradsprotokollet over
jordbruksirenden for den 11 december 1970 och den 26 februari 1971
samt av lagradets protokoll den 22 februari 1971 foreslagit riksdagen

dels att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) renndringslag och

2) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

dels att

3) besluta att lappvésendet vid ldnsstyrelserna skall upphora den 1 juli
1971 och att vid samma tidpunkt renniringsdelegationer inrittas vid
vissa lantbruksnimnder i enlighet med vad i propositionen férordats,

4) godkidnna i propositionen forordade riktlinjerna for en omorga-
nisation av renniringen och dess administration,

5) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de Gvergingsitgiirder och at-
girder i Ovrigt som behdvs for att genomfora omorganisationen av ren-
nidringen,

6) godkdnna vad i propositionen foreslagits rérande statens medver-
kan och ekonomiska stdd till rennédringens rationalisering,

7) godkinna de i propositionen foreslagna riktlinjerna for forsknings-
och forsdksverksamheten pé renniringens omrade,

8) godkinna de riktlinjer for organisationen av samefonden som fér-
ordats i propositionen,

9) godkidnna det forslag i fraga om Arjeplogs skolbord somt lagts
fram i propositionen,

10) medge att for budgetaret 1971/72 statlig kreditgaranti fir limnas
for lan till rennéringens rationalisering med 2 500 000 kr.,

11) till Radgivningsverksamhet for renndiringens frimjande for bud-
getaret 1971/72 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 300 000 kr.,

12) till Kompensation fér bensinskatt till renniiringen for budgetret
1971/72 under nionde huvudtiteln anvisa ett anslag av 200 000 kr. att
avraknas mot automobilskattemedlen.

De motionsyrkanden som vickts i anledning av propositionen dven-
som yrkandena i vissa motioner, som vickts vid riksdagens borjan och
som behandlas i detta betinkande, redovisas pa s. 23 ff.

1 Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 37
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas olika atgirder for att frimja renskotseln, som
utdvas av i huvudsak omkring 700 samefamiljer inom ett fyrtiotal lapp-
byar. 1928 ars renbeteslag foreslas ersatt med en ny renniringslag. Lapp-
byarna omorganiseras till samebyar med huvudsaklig uppgift att driva
renskdtseln. Denna organisation bygger pa principen om samverkan mel-
lan medlemmarna i byn sisom inom ekonomiska féreningar. Samerna
skall sjilva fa bestimma om sina angeligenheter pi bystimma och ge-
nom stadgar for byn. Innehallet i samernas renskotselritt blir enligt lag-
forslaget samma som i 1928 ars lag. Det nuvarande lappvisendet, som
dr en statlig administration fér rennéringen, upphor. I stillet inrittas
vid var och en av lantbruksnimnderna i Norrbottens, Visterbottens och
Jamtlands ldn en renniringsdelegation. Lantbruksstyrelsen skall fortsit-
ta att vara central renndringsmyndighet. Till styrelsen skall knytas en
radgivande nimnd. I huvudsaklig Gverensstiimmelse med vad som f. n.
géller skall Kungl. Maj:t kunna férordna om upphivande av renskotsel-
ritten for visst markomrade. I friga om ersiittning for skada eller oli-
genhet av upphivandet skall expropriationslagens regler om virdering
och om domstolsforfarande gilla. Ersittningen, vilken nu tillfaller lapp-
fonden, skall i princip fordelas lika mellan vederbdrande sameby och
fonden, som skall kallas samefonden. Denna fond skall fa en sdrskild
styrelse. Styrelsen skall bestimma om fondmedlens anviindning.

Stdd i form av statlig lanegaranti samt bidrag skall ldmnas till ren-
niringens rationalisering. Renskotande samer som inte far tillrdcklig
sysselsiittning inom renskdtseln skall beredas annan sysselsittning inom
renskotselomradet.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1971.



JoU 1971: 37 3

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse.

1) Forslag
till
Renniiringslag

Harigenom férordnas som féljer.

Renskotselrdtt m. m.

1§

Ritt att enligt denna lag begagna mark och vatten till underhéll for sig
och sina renar (renskoétselratt) har den som éir av samisk hirkomst, om hans
fader eller moder eller ndgon av hans far- eller morféridldrar haft renskotsel
som stadigvarande yrke.

Adoptivbarns och dess barns ritt till renskoétsel bedomes efter adoptantens
hirkomst samt dennes och hans foriildrars befattning med renskétsel.

Om sirskilda skél foreligger, kan linsstyrelsen medge person med samisk
hirkomst renskotselritt, dven i annat fall 4n som avses i forsta stycket.

2§

Den som ingir dktenskap med renskotselberittigad forviarvar renskotsel-
ratt.

Upploses dktenskapet genom dktenskapsskillnad eller démes till atergang i
dktenskapet, kan lansstyrelsen upphiva renskdtselritt som forvirvats en-
ligt forsta stycket, om séirskilda skal foreligger.

3§

Renskotsel far bedrivas

1. hela éret

i Norrbotlens och Viisterbottens lins lappmarker dels ovanfér odlings-
gransen, dels nedanfor denna grins paA mark som tillhor staten (kronomark)
och renbetesland dar skogsrenskotsel av dlder bedrives under véren, som-
maren eller hosten,

pé renbetesfjillen i Jimtlands lén,

inom de omriden i Jimtlands och Kopparbergs lin som sirskilt upplatits
till renbete,

2. den 1 oktober—den 30 april

i 6vriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgrinsen,

inom sidana trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjillen diar ren-
skotsel av dlder bedrives vissa tider av aret.

Med renbetesland forstds mark som vid avvitiringen férklarats utgora
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renbetesland eller av alder anvints som sidant land. Med renbetesfjillen
forstias de vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjillen och de om-
riden som sedermera upplétits till utvidgning av dessa fjall.

4%

Betestid enligt 3 § forsta stycket 2 kan av lantbruksnimnden férlingas
sdvitt avser kronomark, om det behdvs pa grund av ogynnsamma viderleks-
eller betesforhdllanden eller av annat sarskilt skil. I friga om annan mark
far tiden forlingas med édgarens samtycke.

5§

Om riitt att efter sarskilt tillstind driva renskotsel under hela aret inom
vissa omriden nedanfor lappmarksgriansen finns bestimmelser i 85—89 §§.

6§

For renskotseln finns samebyar.

Mark som anges i 3 § forsta stycket 1 fordelas mellan samebyar i sir-
skilda byomraden. Byomrade kan omfatta dven mark som anges i 3 § forsta
stycket 2.

Om sirskilda skil foreligger, kan del av byomrade vara gemensam for
samebyar.

78
Indelning i byomréiden gores av lantbruksndmnden.
Indelningen skall goras sd, att omridena blir limpade for sitt dndamaél
med hiénsyn till betestillgdng och 6vriga omsténdigheter.

88§

Med samebys betesomride forstds byomradet och 6vriga omriden som
samebyn begagnar for renskdotsel.

Sameby

Andamadl och medlemmar m. m.
9§
Sameby har till indamal att enligt denna lag for medlemmarnas gemen-
samma biista ombesdrja renskoétseln inom byns betesomrade.
Det aligger sameby siirskilt att svara for att renskdétseln drives pa ekono-
miskt bista sitt och att utféra, underhélla och driva anliggningar som be-

hovs for renskotseln.
Sameby far ej driva annan ekonomisk verksamhet éiin renskotsel.

10 §

Sameby kan forvirva rittigheter och ataga sig skyldigheter nir registre-
ring skett enligt 39 §.

Sameby foretriader medlemmarna i friagor som ror renskétselritten eller
medlemmarnas gemensamma intressen inom rennéringen i évrigt.
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11 §

Medlem i sameby ir

1. renskotselberittigad som deltar i renskotseln inom byns betesomride,

2. renskotselberittigad som har deltagit i renskotsel inom byns betesom-
ride och haft detta som stadigvarande yrke samt ej évergatt till annat hu-
vudsakligt forvirvsarbete,

3. renskoétselberittigad som ir make eller hemmavarande barn till med-
lem som avses under 1 eller 2 eller som ér efterlevande make eller under-
arigt barn till avliden sddan medlem.

12 §

Sameby kan som medlem antaga annan renskotselberittigad dn som anges
i 11 §, om han avser att med egna renar driva renskdétsel inom byns betes-

omrade.
Vigras sokanden intrdde som medlem, kan linsstyrelsen medge honom in-

tride, om siarskilda skal foreligger.

13 §

Med renskétande medlem i sameby forstds medlem som sjilv eller genom
sitt husfolk driver renskotsel med egna renar inom byns betesomrade.

Renar som tillhér renskétande medlems husfolk anses i denna lag tillhora
den renskétande medlemmen.

14 §

Renskotande medlems dodsbo far fortsitta den av medlemmen bedrivna
renskotseln under tre ar fran dodsfallet. Ar renskotselberittigad dédsbodeli-
gare under 20 ar, rdknas tiden fran det han fyller 20 ér.

Renskdétselrdttens utévande
15 §

Sameby far for medlemmarnas gemensamma behov begagna byns beles-
omride for renbete.

Lantbruksnidmnden bestdmmer det higsta antal renar som far hallas pa
bete inom byns betesomride.

Om det behdvs for att bevara renbetet eller eljest frimja renskétseln, kan
lantbruksnéimnden férordna om inskriankning i betesritten.

16 §

Sameby far inom byns betesomride utféra arbetshage eller annat stingsel
for renarna, renslakteri eller annan anliggning som behovs for renskotseln.

Sameby eller medlem i byn far pid utmark inom byns betesomride uppfora
renvaktarstuga, kita, forvaringsbod eller annan mindre byggnad som behdvs
for renskotseln.

Ar anlidggning som anges i forsta stycket avsedd for stadigvarande bruk,
skall den forliggas till plats som anvisas av markens dgare. Detsamma giller
i friga om byggnad som anges i andra stycket, om den skall uppforas for sta-
digvarande bruk nedanfér odlingsgrinsen eller utanfoér renbetesfjillen pa
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annan mark én kronomark under statens omedelbara disposition eller mark
som vid avvittring utlagts till allménningsskog.

Vill sameby eller, om byggnad skall uppforas av medlem i byn, denne icke
godtaga anvisad plats, bestimmer lantbruksnidmnden platsen.

17 §

Behovs virke till anlidggning eller byggnad som avses i 16 § forsta eller
andra stycket, far skog avverkas pa de delar av betesomridet som hor till
lappmarkerna eller renbetesfjéillen. Inom samma delar av betesomréidet far
medlem i samebyn for eget behov taga brinsle och sléjdvirke.

Viixande barrtrdd far avverkas endast efter anvisning av markens édgare
eller brukare, om ej denne medger annat.

Pi sddan mark utanfér lappmarkerna och renbetesfjillen som hor till
samebys betesomride fir byn eller medlem i byn fér #ndamél som anges
i forsta stycket taga endast torra trad, vindfallen, skogsavfall, tall- och
grantjur eller, for tillfdlligt behov, pa utmark vixande 16vtrad.

18 §

Medlem i sameby har ritt att inom byns betesomrade pa kronomark under
statens omedelbara disposition eller mark som vid avvittring utlagts till all-
minningsskog taga virke till uppforande eller ombyggnad av familjebostad.
Avverkning far ske endast efter anvisning av markigare.

19 §
Medlem i sameby som tillfilligt uppehaller sig inom annan bys betesom-
ride for renskiljning eller annat dndamél som har samband med renarnas
skotsel far dir taga brinsle for eget behov.

20 §

Om det ir oundgéingligen nodviindigt for att skaffa foder till renarna, fir
sameby filla lavbevuxna firid, i forsta hand torra eller ovixtliga triid, inom
byns betesomrade. Sddan avverkning skall om mdojligt ske efter anvisning av
markens dgare eller brukare.

21 §

For skog som avverkas pi kronomark under statens omedelbara disposi-
tion eller mark som vid avvittring utlagts till allmdnningsskog behdver er-
sittning ej limnas. Detsamma géller vixande 16virdd som eljest tages inom
lappmarkerna eller pa renbetesfjéllen.

I andra fall &n som avses i forsta stycket skall ersittning limnas for rot-
virdet av viixande trid som tages. Kan 6verenskommelse ej uppnés om er-
sittningen, utser linsstyrelsen pa begiran av part négon att soka forlika
parterna.

22 §
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan for viss tid for-

bjuda avverkning enligt 17 eller 18 § av viixande tall, gran eller bjork, om
det behdvs for att bevara skogen eller for skogens atervixt.

23 §

Sameby har ritt att flylta byns renar mellan skilda delar av byns betes-
omride.
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24 §

Flyttningsvigs strickning faststilles av lantbruksnimnden, om sameby
begir det eller friga om strickningen eljest uppkommer.

Foreligger sidrskilda skil for fdndring av faststidlld eller eljest gillande
flyttningsvig och kan dndringen ske utan visentlig oligenhet for renskot-
seln, kan lantbruksnimnden férordna om dndring av viigens sirdckning.

25 §

Medlem i sameby far jaga och fiska p& utmark inom de delar av byns be-
tesomrade som hor till renbetesfjillen eller lappmarkerna, nir renskétsel
ar tilldten dar.

Forsta stycket dger motsvarande tillaimpning pa medlem i sameby som
tillfalligt uppehéller sig inom annan samebys betesomride for renskiljning
eller annat Andamal som har samband med renarnas skétsel. Han far dock
jaga och fiska endast for sitt uppehille.

Uppehéller sig bjorn, varg, jirv eller lo bevisligen i trakten, far jakt efter
sidant djur foretagas pd mark som anges i forsta stycket inom annan same-
bys betesomrade, i den man Konungen eller myndighet, som Konungen be-
stimmer, tillater det.

Renskotselridttens upphorande i vissa fall m. m.

26 §

Konungen kan férordna om upphivande av renskoétselritten for visst
markomrade, nar omradet behdvs for a&ndamal som avses i 1 § lagen (1917:
189) om expropriation eller for annat dndamail av visentlig betydelse frin
allmin synpunkt. For omriade som visentligen dr utan betydelse for ren-
skotseln far sidant forordnande meddelas, nir omridet behovs for allmint

dndamal.
Upphédvande kan begrinsas till att avse viss tid eller vissa i renskotselrit-

ten ingaende befogenheter.

27 §

Meddelas forordnande enligt 26 §, kan Konungen foreskriva atgirder for
att motverka skada eller oligenhel for renskotseln.

28 §

Medfér upphéivande av renskotselritt skada eller oligenhet for renskétseln
eller for sadan ratt till jakt eller fiske som avses i 25 §, utgir erséiiltning dér-
for.

Ersiitining for skada eller oligenhet som ej drabbar bestimd person till-
faller till hialften sameby som berdres av upphéivandet och till hilften same-
fonden, om ej sirskilda skil foreligger.

20 §

I friga om upphivande av renskoétselritt och ersittning med anledning
dirav giller, utdver bestimmelserna i 26—28 §§, i tillimpliga delar de all-
méinna bestimmelserna om expropriation av sarskild ritt till fast egendom
ilagen (1917: 189) om expropriation.
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30 §

Den som inom omrade som avses i 3 § 1 dger eller brukar mark dir ren-
skotsel bedrives far ej dndra anviindningen av marken pi sitt som medfor
avsevird oligenhet for renskotseln i annan méin én som féljer av férord-
nande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar ej att mark anvindes i enlighet med faststalld
stadsplan eller byggnadsplan eller for foretag vars tillatlighet skall provas i
sirskild ordning.

31 §

Sameby eller medlem i sameby far ej upplita rittighet som ingér i ren-
skotselritten.

Sameby far dock 4t den som har varit medlem i byn upplata ritt att utan
avgift till sitt husbehov jaga eller fiska pa byns omréade enligt 25 §.

32 §

Pa sddan kronomark ovanfor odlingsgrinsen som stir under statens
omedelbara disposition och pé renbetesfjillen far nyltjanderatt upplatas en-
dast om upplitelsen kan ske utan avseviird oldgenhet for renskétseln.

Avser upplatelsen ritt till jakt eller fiske, krives dessutom att upplatelsen
ir forenlig med god jaktvird eller fiskevard och kan ske utan besvarande in-
tring i ritten till jakt eller fiske enligt 256 §. Upplatelse av hela fisket i
visst vatten far ske endast om samebyn medger det.

33 §

Fraga om upplitelse enligt 32 § prévas av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer.

34 §

Upplatelse enligt 32 §, som ej avser tillgodogérande av naturtillgdngar
eller skogsavverkning, skall ske mot avgift, om ej sirskilda skl foreligger
for avgiftsfrihet. Avgiften fordelas mellan samefonden och sameby som be-
rores av upplitelsen enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

Avser upplatelsen tillgodogérande av naturtillgingar, skall staten utge er-
sittning for den skada eller olidgenhet for renskétseln som uppléitelsen med-
for. 1 friga om fordelning av ersittning som ej utgir till bestimd person
ager 28 § andra stycket motsvarande tillimpning.

Samebys forvaltning m. m.
Allmdnna bestimmelser

35 §

Om det ar pikallat med hénsyn till vad som bestimts om hégsta renanta-
let enligt 15 § andra stycket eller om det behévs for att frimja renskotseln,
kan sameby bestimma hur ménga renar medlem hogst far inneha eller med-
dela andra foreskrifter om innehavet.

Foreskrift enligt forsta stycket far ej ges sddant innehall att renskétande
medlems fortsatta verksamhet omojliggores eller viisentligt forsvéras.
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36 §

Om sameby medger det, far inom byns betesomrade héllas renar som till-
hér annan #n renskoétande medlem i byn (skotesrenar). Fraga om sadant
medgivande avgores efter samrad med lantbruksnimnden.

Skotseln av skétesrenar handhas av samebyn.

37 §

Sameby far endast om medlem medger det lita slakta dennes renar eller
forsilja vid slakt utvunna produkter.

Renmirkning ombesdrjes av samebyn, om ej byn beslutar annat. Reni-
gare far dock efter anmilan till byns styrelse sjilv mérka sina renar.

Stadgar
38 §

Sameby skall antaga stadgar for byn.

Stadgarna skall ange

1. samebyns bendmning,

2. den ort inom byns betesomrade, dir byns styrelse skall ha sitt siite,

3. antalet styrelseledamdéter och revisorer, tiden for deras uppdrag och, om
suppleanter skall finnas, motsvarande uppgifter betriffande dem,

4. samebyns rikenskapsar,

5. hur ofta ordinarie bystdmma skall hillas och tiden fér sidan stimma,

6. hur kallelse till bystimma skall ske och andra meddelanden till med-
lemmarna skall tillstillas dem och nér féreskrivna kallelsedtgirder senast
skall vidtagas,

7. tid for betalning av debiterad forskottslikvid,

8. tid for betalning av belopp som enligt 44 § kommer samebyn eller ren-
skotande medlem till godo,

9. vilka fonder byn skall ha, deras indamdl och hur avsitlning till dem
skall ske,

10. de ndrmare foreskrifter om renskotseln som behovs.

39 §

Sameby och dess stadgar registreras hos linsstyrelsen i det lin dér byns
styrelse enligt stadgarna skall ha sitt site, om ej annat féljer av 102 §. Innan
stadgarna registrerats ér de ej giltiga.

Lansstyrelsen provar att stadgarna tillkommit i foreskriven ordning och
att de ej innehéller ndgot som strider mot lag eller forfattning.

Forsta och andra styckena géller dven vid dndring av stadgarna.

Elonomiska forhdllanden
40 §

Kostnaderna for renskodtseln foérdelas mellan de renskétande medlem-
marna efter reninnehavet.

Om samebyn beslutar det, fir kostnad som ej avser alla renarna fordelas
mellan dgarna till de renar pa vilka kostnaden beldper i forhillande till inne-
havet av dessa renar. Sidant beslut fir ej avse kostnad som uppkommit fére
beslutet.
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41 §

Renskoétande medlem som limnar renskotseln svarar ej for kostnader som
beléper pa tiden dérefter. Motsvarande giiller ny renskétande medlem for ti-
den fore det han borjar driva renskotsel.

42 §

De renskitande medlemmarna har att forskottera de medel som behévs
for renskotseln.

Styrelsen utdebiterar sidana medel pa grundval av debiteringslingd. Ut-
debiteringen gores efter vad som ér skiligt med hiansyn till medlems ren-
innehav och omfattningen av det arbete han och hans husfolk kan antagas
komma att utféra for byn under rikenskapséaret.

I debiteringslingden skall anges det belopp som utdebiteras, vad som bels-
per pa varje renskotande medlem och nir betalning skall ske.

43 §

Om tillgidngliga medel ej forslar till betalning av klar och forfallen skuld
for vilken samebyn svarar, skall styrelsen ofordréjligen utdebitera forskott
enligt 42 §.

Forsummar styrelsen vad som aligger den enligt forsta stycket, ir ledamo-
terna solidariskt ansvariga for skulden. Ar férsummelsen uppenbar, skall
linsstyrelsen pa borgendrens yrkande forordna syssloman att debitera och
uttaga erforderligt belopp. Syssloman har riitt att av samebyn uppbiira ar-
vode, som bestdmmes av linsstyrelsen.

44 §

Samebys kostnader for renskétseln fordelas slutligt mellan de renskdtan-
de medlemmarna for varje riikenskapsir. Vid kostnadsférdelningen bestim-
mes de belopp som renskdétande medlem for rikenskapsiret skall utge till
byn eller mottaga av byn.

Slutlig kostnadsfoérdelning sker pia grundval av avrikning som styrelsen
har att uppriitta enligt 53 § tredje stycket. Kostnaderna fordelas enligt vad
som anges i 40 och 41 §§. Vid fordelningen gottskrives renskétande medlem
erlagt forskott och viirdet av arbete som han och hans husfolk utfért for
byn. Samebyn bestimmer i forvig virde for dag eller timme av sddant ar-
bete.

45 §

Kan forskotts- eller slutlikvid som péforts renskétande medlem enligt
42—44 § ej ultagas hos honom, fordelas bristen mellan 6vriga renskétande
medlemmar i forhéllande till deras inbdrdes skyldighet att svara for likvi-
den. Bristen utdebiteras genom debiteringslingd enligt 42 §. I den min sa-
dan likvid senare inbetalas, skall det influtna beloppet tillgodoriknas dem
som téckt bristen i forhallande till vad de betalat.

Debiterad och till betalning forfallen likvid far uttagas enligt bestimmel-
serna i utsdkningslagen (1877:31 s. 1) om fordran, for vilken betalnings-
skyldighet dlagls genom dom som dger laga kraft, om ej besvirsmyndighe-
ten i samband med besvirstalan férordnar annat.
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46 §

Sameby far ej upptaga lan som skall aterbetalas senare éin under nistkom-
mande rakenskapsdr, om ej amorteringsplan for linets dterbetalning har
antagits av bystimma. Lanetiden far uppga till hogst tio ar eller den ldngre
tid for vilken statlig kreditgaranti for linet kan ha beviljats.

Beslut om upptagande av ldn enligt forsta stycket ir giltigt endast om det
pa bystimma bitrddes av minst tva tredjedelar av det pa stimman av ren-
skotande medlemmar foretridda rostetalet och av flertalet sidana medlem-
mar i byn.

47 §

Ersittning som tillfaller sameby enligt 28 eller 34 § eller eljest med anled-
ning av intrang i renskoétselriatten skall anvindas for att ticka byns utgifter
under rikenskapsaret eller fonderas.

Styrelse
48 §

For sameby skall finnas styrelse.

Styrelsen skall i 6verensstimmelse med medlemmarnas beslut, i den mén
dessa ej strider mot lag eller samebyns stadgar, leda renskétseln inom byns
betesomride, ombesdrja de gemensamma arbeten som behdvs for byn, tillse
att medlemmarnas gemensamma intressen tillvaratages utan att nigon med-
lem missgynnas, uttaga de medel som renskétande medlem ér skyldig att er-
lagga och i 6vrigt handha byns angelidgenheter.

Styrelsen foretrdder samebyn mot tredje man och fér byns talan infér
domstol och andra myndigheter.

49 §

Styrelsen bestar av ordférande och ytterligare en eller flera ledamoter som
ulses pa bystimma. Styrelseledamot skall vara myndig.

Styrelseledamot kan skiljas fran sitt uppdrag fore utgdngen av den tid for
vilken han blivit utsedd.

Val av styrelse eller dndring i dess sammanséttning skall anmélas till lins-

styrelsen.

50 §

Finns ej styrelse, kan linsstyrelsen pa yrkande av nigon vars ritt dr be-
roende av att behorig styrelse finns forordna syssloman att handha byns an-
geligenheter och foretrida byn sisom styrelse. Syssloman har ritt att av byn
erhalla arvode som bestimmes av linsstyrelsen.

51 §

Styrelsen sammantrider si ofta det behovs. Som styrelsens beslut giller
den mening varom de flesta rostande forenar sig. Vid lika rostetal géller den
mening som ordféranden bitrider.

Styrelseledamot far ej taga befattning med angeligenhet vari han har ett
visentligt intresse som strider mot samebyns.
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52 §

Styrelsen kan uppdraga at sirskild arbetsledare att under styrelsens in-
seende leda renskotseln.

Styrelsen kan bemyndiga sérskild person att foretrida samebyn, om ej
annat beslutats. SAidant bemyndigande och aterkallelse dirav skall anmi-
las till linsstyrelsen.

53 §

For varje rikenskapsar skall styrelsen i forvaltningsberittelse redovisa
sin forvaltning. I férvaltningsberiittelsen redogores for verksamheten under
rikenskapsaret och for byns ekonomiska stéllning.

I berittelsen skall sirskilt uppges

1. dgarna till de renar som under aret hallits pa byns betesomride och an-
talet renar for varje figare,

2. arets utgifter for arbetskraft i renskotseln,

3. vad under éret utbetalats i anledning av skador genom renar och vad i
detta hiinseende vid drets slut aterstod att utkriiva av annan sameby,
under aret gjorda investeringar och sattet for deras finansiering,
samebyns ovriga kostnader under éret,
vilka belopp som under éret influtit till och utbetalats fran byns fonder,
under ret intriffade dndringar i byns upplaning,
storleken av de forskott som utdebiterats enligt 42 eller 43 §,
samebyns ovriga inkomster under aret,

10. vilket belopp envar renskétande medlem paforts i bidrag till byns ut-
gifter under éret.

I berattelsen skall vidare ingd avridkning som for varje renskétande
medlem utvisar det saldo for redovisningsidret som kommer samebyn eller
medlemmen till godo.

00 50 65 O

54 §

Minst en manad fore den forsta ordinarie bystimman efter rikenskaps-
aretls utging skall styrelsen limna forvaltningsberiittelsen till revisor. Be-
rittelsen skall vara underskriven av styrelsens samtliga ledamdter.

Revision

55 §

Styrelsens forvaltning och riikenskaper skall drligen granskas av en eller
flera revisorer. Revisor utses pa bystimma.

Medlem, som hos styrelsen péakallar granskning av samebyns bicker, ri-
kenskaper eller andra handlingar, har ritt att fa del av dessa pa lampligt
sitt.

56 §

Revisor skall avge beriittelse, som skall innehélla redogérelse for resulta-
tet av hans granskning och uttalande huruvida anmérkning framstélles eller
ej i friga om rikenskapernas forande eller forvaltningen i 6vrigt. Framstil-
les anmérkning, skall anledningen till denna anges i berittelsen. Revisions-
beriittelse skall dven innehdlla sirskilt uttalande huruvida ansvarsfrihet for
styrelsen tillstyrkes eller ej.



JoU 1971: 37 13

57 §

Revisionsberittelse skall limnas till styrelsen senast tva veckor fore forsta
ordinarie bystimman efler rikenskapsarets utging.

Bystdmma m. m.

58 §

Medlems ritt att deltaga i handhavandet av samebyns angeligenheter ut-
oOvas pa bystimma.

Medlem som underlitit att i ritt tid fullgéra sin betalningsskyldighet en-
ligt denna lag gentemot byn far deltaga i férhandlingarna men har ej rost-
ritt innan han fullgjort sin skyldighet.

Medlem eller annan far icke, sjidlv eller genom ombud eller som ombud
for annan, deltaga i behandling av friga vari han har ett visentligt intresse
som strider mot samebyns.

59 §

I fraga om rostritt och beslut pa bystimma giller, om ej annat foljer av
siirskild bestimmelse i denna lag,

1. att varje myndig medlem har en rost i friga som ror utseende av ord-
férande pa bystimma eller av revisor, beviljande av ansvarsfrihet for styrel-
sen eller dndring av sidan foreskrift i stadga som avses i 38 § andra stycket
1—6,

2. att i 6vriga fragor rostritt tillkommer endast renskétande medlem, som
dirvid har en rost for varje paborjat hundratal renar som enligt gillande
renlingd innehas av honom,

3. att medlems rostritt kan utévas genom annan medlem sdsom ombud,

4. att ingen far for egen eller annans del rosta for sammanlagt mer én en
femtedel av det pa stimman foretridda rostetalet,

5. aft den mening som erhéillit det hogsta rostetalet giiller som stimmans
beslut,

6. att vid lika rostetal val avgéres genom lottning och i andra fragor den
mening géller som bitrides av de flesta rostande eller, om édven antalet ros-
tande ar lika, av stimmans ordférande,

7. att beslut om éndring av stadgarna ej ir giltigt, om det ej bitrides av
minst tva tredjedelar av det pa stimman av renskotande medlemmar fore-
tridda rostetalet och dessutom, savitt giller foreskrift som avses i 38 §
andra stycket 1—6, av flertalet av byns myndiga medlemmar.

60 §

Bystimma oppnas av den som styrelsen utser. Diarefter utses ordférande.

Ordféranden skall uppritta och till godkéinnande av stimman framligga
en forteckning 6ver niarvarande medlemmar och ombud med uppgift om den
rostritt som tillkommer envar av dem. Sedan forteckningen enhilligt eller
efter omrostning, foretagen bland de renskétande medlemmarna pa grund-
val av forteckningen, blivit godkéind med eller utan findring, gilller den som
rostldngd vid stimman.

Over beslut som fattas pd stimman skall genom styrelsens férsorg foras
protokoll, som skall héllas tillgingligt for medlemmarna senast tva veckor
efter stimman.
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61 §

Forvaltningsberittelse och revisionsberiittelse for det senaste rikenskaps-
dret skall framliggas pa forsta ordinarie bystimman efter rikenskapsérets
utgdng. P4 stimman skall avgoras friga om godkiinnande av styrelsens for-
slag till férdelning av kostnaderna fér byns renskétsel och om beviljande
av ansvarsfrihet for styrelsen.

Forvaltningsberittelsen och revisionsberiittelsen skall under minst tio da-
gar fore stimman héllas tillgingliga for medlemmarna.

62 §

Byns medlemmar kallas till ordinarie bystdimma av styrelsen.

Styrelsen kan kalla medlemmarna till extra bystimma.

Revisor kan begiira att styrelsen skall kalla till extra bystimma, om hans
granskning ger anledning dértill.

Om minst en femtedel av samtliga myndiga medlemmar eller det mindre
antal som kan vara bestimt i stadgarna skriftligen begir det, skall styrelsen
kalla till extra stimma.

Finns ej styrelse eller underliter styrelsen att i foreskriven ordning kalla
medlemmarna till ordinarie eller extra stimma, skall linsstyrelsen pa anmi-
lan av rostberittigad medlem eller revisor oférdrojligen utlysa stimma.

63 §

I kallelse till bystimma skall anges tid och plats for stimman och de dren-
den som skall forekomma pi stimman.

64 §

I fraga om skyldighet for styrelseledamot eller annan som égt foretrida
samebyn eller for revisor eller medlem att ersidtta skada som véllats byn,
medlem eller tredje man och i friga om talan om sédan ersittning tillimpas
vad som for motsvarande fall ar foreskrivet i friga om ekonomisk foérening.

Renarnas skotsel m. m.

65 §

Vid renskotselns utévande skall skilig hiinsyn tagas till andra intressen.

Renarna skall sdvitt méjligt hindras frin att komma utanfér samebyns
betesomréade eller att eljest vélla skada eller oldgenhet.

Flyttning av renarna skall ske i samlade flockar. Vag skall tagas dir
minsta skada véllas. Vid flyttning skall tillses att renar icke limnas kvar pa
omride dir renskotsel icke ér tillaten. Flyttning som éger rum utanfér same-
bys betesomréde skall ske utan ondédig tidsutdrakt.

66 §

Rikning av samebys renar skall ske arligen vid ungefar samma tidpunkt.
Om sameby begér det, kan lantbruksnimnden medge att rikningen far ske
med storre tidsmellanrum.

Lantbruksnimnden kan pé begéran av renskotande medlem férordna om
extra renrikning, om denne gor sannolikt att resultatet av rikning enligt
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forsta stycket ir oriktigt och kostnaderna for den exira renrédkningen ej ar
oskiliga i forhallande till den betydelse det kan ha for medlemmen att rit-
telse kommer till stind.

67 §

Kostnaden for renrikning enligt 66 § forsta stycket ér en gemensam utgift
for samebyn.

Kostnaden for extra renrikning fordelas mellan den som begirt rdkningen
och samebyn efter vad lantbruksnidmnden finner skaligt.

68 §

Pi grundval av renrikning enligt 66 § forsta stycket skall renlingd upp-
rittas. Fel i lingden som pavisats vid extra renrikning skall genast rittas.

I renlingden skall upptagas édgarna till de renar som halles pa byns betes-
omrade, det riknade eller uppskattade antalet renar for varje dgare och, om
foreskrift meddelats om reninnehavet enligt 35 §, férhallande som &r av be-
tydelse for kontroll av att foreskriften efterfoljts.

Bystimman faststiller renlingden och beslutar om rittelse déri.

69 §

Nir reniigares rittigheter eller skyldigheter enligt denna lag beror pa anta-
let renar, har gillande renlingd vitsord, om det ej visas att 4garens reninne-
hav fordndrats visentligt sedan renlingden upprittades.

70 §

Har frimmande renar kommit in pA samebys belesomréde, skall de skiljas
ut sd snart det kan ske. Underritielse om tid och plats for skiljningen skall i
god tid dessférinnan limnas till sameby till vilken renarna kan anlagas
hora. Sidan sameby ir skyldig alt avdela den arbetspersonal som behévs for
skiljningen och for att aterfora renarna.

Uteblir sameby som underrittats om skiljning och kan renarna ej ater-
foras utan visentlig oldgenhet, fir den by som ombesorjer skiljningen lata
slakta renarna och forsilja dem for dgarnas rikning.

Om ej annat avtalats, dr den by till vilken renarna hor skyldig att utge
ersitining for kostnaden for renarnas omhindertagande samt Aterférande
eller slakt och forsiljning.

71 §

Uppehiller sig renar utanfor renskoétselomrédet eller pA mark inom detta
omride under tid di renskoétsel icke far bedrivas dér, kan ldnsstyrelsen pa
framstéillning av lantbruksnimnden eller markéigare som déirigenom lider
skada eller oligenhet av nigon betydelse forordna att renarna skall slaktas
och siljas.

Ar det kéint till vilken sameby renarna hér, far forordnande enligt forsta
stycket meddelas endast om samebyn underliter att inom skilig tid efter an-
maning taga hand om renarna.

Kostnaden for renarnas omhindertagande, slakt och forsiljning skall ut-
tagas ur kopeskillingen. Aterstoden tillfaller renarnas édgare, om han ér
kiind, och annars den eller de samebyar till vilka renarna kan antagas ha
hort.
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72 §

Ar renskotseln inom samebys betesomride bristfillig, skall lantbruks-
nimnden pa begiran av medlem i byn eller annan vars ritt ar beroende
diirav soka att trdffa 6verenskommelse med byn om rittelse inom viss tid.

Kan dverenskommelse ej triffas eller vidtages ej rittelse, kan linsstyrel-
sen efter anmilan av lantbruksnidmnden férordna syssloman att omhénder-
taga renskotseln i byn och forvalta byns 6vriga ekonomiska angelidgenheter.

Syssloman har ritt att av byn erhélla arvode som bestimmes av liansstyrel-
sen.

Renmiirken

73 §

Ren som fores pa bete enligt denna lag skall vara miérkt i 6ronen med ren-
miirke som registrerats for renens fgare, om ej annat féljer av 79—82 §.

Om renmirkes utformning meddelas bestimmelser av Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer.

Registrerat miirke far anvindas for att mirka renar endast vid renskotsel
som bedrives inom den sameby som anges i registreringsbeslutet.

74 §
Friaga om registrering av renmirke provas av ldnsstyrelsen i det lin dar
byns styrelse har sitt site. Register 6ver renmérken fores hos linsstyrelsen.
Ansdkan om registrering av renmirke gores skriftligen. Ansékningshand-
lingen skall innehilla uppgift om sékandens namn och hemvist och om den
sameby didr mirket skall anvdndas vid renskétsel. Vid ansdkningshand-
lingen skall fogas avbildning av mérket.

75 §
Renmirke far ej registreras for annan renéigare dn den som ir medlem i
den sameby ansdkningen avser eller som har ritt att ha skotesrenar dir.
Renmiirke far registreras for sameby.
Reniégare far ej ha mer én ett miirke registrerat.

76 §
Renmiirke av gemensam grundtyp for viss sldkt eller slaktgren (slikt-
mirke) far ej utan sdrskilda skl registreras for ndgon som ej tillhor slikten
eller sliktgrenen.

77 §

Renmiirke far registreras endast om det

1. tydligt skiljer sig frAn annat giltigt mérke som fir anvindas pa renar
med vilka sokandens renar kan sammanblandas,

2. har en form som sivitt mojligt skyddar mot olovlig ommérkning.

Utan hinder av forsta stycket 2 far sliktmirke registreras med samtycke
av sidan innehavare av éldre méirke av samma grundtyp som kan ha oligen-
het av registreringen.

78 §
Den som genom avtal eller p& annat sétt forvidrvat ritt till annans regist-
rerade renmirke fir ej anviinda mirket vid renméirkning forrin det regist-
rerats for hans rikning.
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79 §

Lénsstyrelsen skall avlysa registrerat renmirke

1. om mirkeshavaren anmailer att han ej lingre d&mnar anvinda mérket
vid renmérkning,

2. om miérket under tio ar ej har anviints vid renmérkning,

3. om mirket efter flyttning av renar till annan sameby ej lingre skall an-
vindas i ndgon hos ldnsstyrelsen registrerad sameby,

4. om mirkeshavaren eller hans dédsbo ej lingre har ritt att ha renar i
sameby.

Avlyses mirke efter anmilan enligt forsta stycket 1, far det behallas pa re-
dan méirkt ren under tio ar fran dagen for avlysningen.

80 §

Ar tva eller flera registrerade renmérken helt lika eller sa lika att de latt
kan forvaxlas eller genom #4ndring komma att dverensstimma med var-
andra, kan ldnsstyrelsen pd ansokan av sameby eller mirkeshavare for vil-
ken likheten medfor oligenhet foérordna att nigot eller nagra av mirkena
skall avlysas eller dndras.

Avlyses eller dndras mirke, fir det behéllas oférindrat pA redan mirkt
ren under tid som ldnsstyrelsen bestimmer.

Forsta och andra styckena dger tillimpning pd avlyst mérke som far be-
héllas pa ren enligt 79 § andra stycket och pi avbrottsmirke enligt 81 §. I
stiillet for avlysning skall dock foreskrivas férkortning av mérkets giltighets-
tid.

81 §

Byter mérkt ren dgare, fAr ommérkning till den nye dgarens mirke ske en-
dast om styrelsen i den sameby dir ommaéirkningen skall dga rum medger
det. Limnas ej sidant medgivande, kan renens mérke forses med avbrott for
att skilja renen frin andra renar med samma mérke. For avbrottsmirkning
fordras medgivande av styrelsen for den sameby dir renen i fortsittningen
skall héllas.

For ommirkning eller avbrottsmérkning av ren som forvirvats pad annan
grund én giftoritt, arv eller testamente fordras dessutom oéverlatarens sam-
tycke.

yOrnmérkning eller avbrottsméirkning far ske endast i ndrvaro av den som
samebyns styrelse utser eller infor tva vittnen.

Avbrottsmirke fir behdllas pa ren higst tio ir efter det styrelsens medgi-

vande gavs.

82 §

Dodsbo efter avliden renéigare far begagna det renmérke som registrerats
for den avlidne.

83 §

Renkalv skall méirkas med fgarens registrerade mirke fore utgingen av
det ar da kalven fotts. Mirkning fir dock ske intill utgingen av april nist-
foljande ar, om méirkningen ombesorjes av samebyn eller utféres i nirvaro
av nigon som byns styrelse utser eller infor tva vittnen.

2 Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 37
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Aven efter utgingen av april fir mérkning ske, om samebyns slyrelse
medger det.

Om den som mirker egna renar antriffar annans renko med omirkt kalv,
bor han miérka kalven med moderns mirke. Ar mirket avbrottsmirke eller
avlyst mirke, skall i stillet dgarens registrerade méirke, om det ar ként,
dsittas kalven. Den som sidlunda mérkt annans kalv har ritt till gottgorelse
av dgaren.

84 §

Antriffas inom samebys betesomride ren som ej blivit méirkt inom den i
83 § forsta stycket andra punkten angivna tiden och mirkes ej renen enligt
andra stycket i samma paragraf, skall den tagas om hand av samebyn och
siiljas levande eller slaktas och siljas. Kopeskillingen tillfaller samebyn.

Antriffas inom betesomridet ren med forfalskat, forstort eller okédnt
mirke eller med mirke som icke ar ritt utformat, skall renen omhinderta-
gas av samebyn for slakt och forsiljning. Kopeskillingen tillfaller byn. Den
som inom tva ar frin forsiljningsdagen styrker sig vara fgare till renen har
ritt att av byn utf ett belopp som motsvarar kopeskillingen med avdrag for
kostnaden for renens omhéndertagande, slakt och forsiljning.

Koncessionsrenskitsel

85 §

Den som ér renskotselberittigad kan fa tillstind (koncession) att driva
renskotsel i Norrbottens ldn nedanfér lappmarksgrinsen inom omrade dar
renskotsel av dlder forekommer under hela dret. Koncession kan innefatia
riatt att mottaga skoétesrenar fran dgare eller brukare av jordbruksfastighet
inom koncessionsomradet.

Koncession fir limnas endast om fortsatt renskoétsel inom omradet ar till
gagn for ortsbefolkningen och endast om den som séker koncession kan an-
tagas komma att driva renskdétseln pa ett &ndamalsenligt sitt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst tio ar.

86 §

For renskotseln inom koncessionsomride skall finnas sameby. Medlem i
sidan sameby &r koncessionshavaren, dennes make och hemmavarande
barn, renskoétselberiittigad som bitrdder koncessionshavaren i renskitseln
och dgare av skotesrenar inom koncessionsomradet.

Bestimmelserna om sameby och dess forvaltning géller i tillimpliga delar
i friga om sameby for koncessionsrenskotsel. Skotesrendigare anses darvid
som renskétande medlem. Koncessionshavaren leder under styrelsens in-
seende renskotseln inom byn.

87 §
Fraga om koncession provas av lantbruksnimnden.

88 §

I beslut varigenom koncession beviljas skall anges
1. koncessionsomréadet,
2. flyttningsvigs strickning,
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3. det hogsta antal renar som far hallas inom koncessionsomrédet,

4. om och till vilket antal koncessionshavaren far mottaga skotesrenar,

5. i vad mén koncessionshavaren har ritt att anligga stingsel, uppfora
byggnader och taga virke inom koncessionsomradet,

6. de villkor i 6vrigt under vilka renskétseln far bedrivas.

89 §

Har forutsdttningarna for koncessionen 4ndrats, kan lantbruksndmnden
aterkalla koncessionen eller féreskriva nya villkor.

Ansvar, skadestind och besvir m. m.

90 §

Har ren orsakat skada

1. under tiden juni—augusti pi aker, ing eller tridgard som ir beldgen
ovanfor odlingsgrinsen eller pA renbetesfjiillen eller under tiden maj—sep-
tember pa dker, dng eller tradgird som ér beligen inom annat omrade dar
renskoétsel far bedrivas under hela éret,

2. pA mark inom renskotselomradet under tid da renskotsel ej far be-
drivas dér eller

3. pa mark utanfor renskoétselomrédet,

skall skadan ersittas av sameby inom vars byomrade skadan har uppkom-
mit eller som vid tiden for skadans uppkomst haft renar i trakten, om det ej
visas att skadan ej orsakats av byns renar.

Avilar ersidttningsskyldighet enligt forsta stycket flera samebyar, fordelas
ansvarigheten lika mellan byarna inbordes. Kan det visas att renar frin na-
gon av byarna orsakat skadan, svarar den byn gentemot de évriga for hela
skadan.

Har skada orsakats av renar frin flera samebyar och kan ej utredas i
vilken omfattning varje bys renar har del i skadan, fordelas ansvarigheten
mellan byarna inbordes efter antalet renar frin varje by som vid tiden for
skadans uppkomst fanns i trakien och som ej stod under bevakning.

91 §

Ersitining som sameby utgivit enligt 90 § fir den kréiva ater av den som
varit villande till skadan.

92 §

Den ritt till ersdttning for att ren blivit dédad eller skadad som enligt vad
sirskilt dr foreskrivet eller enligt allmédnna skadestindsregler kan tillkom-
ma renens dgare skall i fall da dgaren ér okiind tillfalla den sameby inom
vars betesomrade renen befann sig.

93 §

Nér renar befinner sig inom betesomride dar renskotsel da ar tillaten,
skall hund i trakten som ej anviindes i renskétseln hallas i band eller in-
stingd, om ej linsstyrelsen medger annat. Detsamma giller nér renar flyt-
tas, sivida hundens dgare i forvig underrittats om tiden for flyttningen.

Antriffas hund medan den jagar eller pA annat sétt ofredar ren inom om-
riade dir renskotsel dd dr tilliten, fir hunden dédas av den som é#ger eller
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vardar ren. Detsamma skall gélla om hund utan tillsyn antrdffas omedelbart
efter det att den pa sddant omrade jagat eller pa annat sitt ofredat ren.

Den som silunda dédat hund 4r skyldig att anmila forhallandet till polis-
myndigheten.

94 §

Till boter domes den som uppséatligen eller av oaktsamhet

1. avsténger faststilld eller eljest gillande flyttningsvig for renar eller
vidtager atgird pd eller invid vigen si att dess framkomlighet visentligen
forsamras,

2. skrammer eller pa annat sétt ofredar renar som uppehaller sig p4 om-
ride dir renskotsel da ér tillaten,

3. obehdrigen driver bort renar frin omride dir renskotsel da ar tilliten
eller hindrar renar frin att beta pa sidant omréde,

4. bryter mot 73 § tredje stycket,

5. i andra fall 4n som avses i 81 eller 82 § vid mérkning av egna renar
anvinder renmirke som ej ir registrerat f6r honom,

6. utfér ommirkning eller avbrottsmérkning i strid mot 81 §,

7. mirker renkalv i strid mot 83 § forsta eller andra stycket,

8. bryter mot 93 § forsta eller tredje stycket.

95 §

Bryter medlem i sameby uppsétligen eller av oaktsamhet mot 17—20 §
eller mot foreskrift som meddelats med stod av 22 § eller limnar han upp-
sitligen eller av oaktsamhet oriktig uppgift vid renrikning eller vid upp-
rittande av renlingd doémes till boter, om ej girningen éir belagd med straff
i brottsbalken.

96 §

Samebys styrelse dr skyldig att i den omfattning som beh6vs lita samla
ihop renar som hor till byn eller skilja ut ren frin dessa, om polismyndighet
eller kronofogdemyndighet begar det.

Fullgor ej styrelsen sddan skyldighet, kan myndigheten lita verkstilla at-
girden pa samebyns bekostnad.

97 §

Anser medlem i sameby att beslut som fattats av bystimma, av styrelsen
enligt 42 § eller av syssloman enligt 43 eller 72 § ej tillkommit i behérig
ordning eller eljest strider mot lag eller annan forfattning eller mot same-
byns stadgar eller krinker hans enskilda ritt, fir han féra talan mot beslu-
tet hos linsstyrelsen genom besvir.

Besviarshandlingen skall ha inkommit till ldnsstyrelsen inom tvi méanader
frin beslutets dag. I friga om besvir mot styrelsens eller sysslomans beslut
riknas dock besvirstiden frin den dag dA medlemmen fick del av beslutet.

Beslut varigenom bystdmmas beslut dndrats eller upphévts giller dven for
medlem som ej fort talan mot beslutet.

98 §

Talan mot beslut enligt denna lag av lantbruksndmnd féres genom besvir
hos lantbruksstyrelsen.
Talan mot lantbruksstyrelsens beslut féres genom besvir hos Konungen.
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99 §

Talan mot beslut enligt denna lag av ldnsstyrelse fores genom besviir hos
kammarritten.

Mot ldnsstyrelsens beslut varigenom registrering av renmiérke beviljats far
dock talan ej foras.

100 §

Angar beslut som ldnsstyrelse, lantbruksndmnd eller lantbruksstyrelsen
meddelar enligt denna lag si ménga att avskrift av beslutet ej limpligen kan
tillstidllas envar av dem, skall beslutet sindas till samebyns styrelse som skall
halla beslutet tillgdngligt féor medlemmarna. Meddelande hirom skall pa
statsverkets bekostnad intagas i en eller flera tidningar inom orten. Den som
beslutet ror skall anses ha fitt del av beslutet den dag d4 meddelandet forst
infordes i sidan tidning.

101 §

Beslut som avses i 97 och 98 §§ samt 99 § forsta stycket ldnder till efter-
riattelse utan hinder av att talan déremot fores, om ej besvirsmyndigheten
forordnar annat.

102 §

Lansstyrelses och lantbruksnimnds aligganden enligt denna lag fullgores
savitt avser Visternorrlands lin av lénsstyrelsen och lantbruksnimnden i
Vasterbottens ldn och sévitt avser Kopparbergs och Givleborgs lin av lins-
styrelsen och lantbruksnimnden i Jimtlands lin.

Skall byomride omfatta mark inom mer 4n ett av Norrbottens, Visterbot-
tens eller Jamtlands lidn, gores indelning enligt 7 § av lantbruksnimnden
i det 14n inom vilket huvuddelen skall ligga.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971, da lagen (1928:309) om de
svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige och lagen (1960: 144) om ren-
mirken skall upphora att gélla.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stiillet den nya be-
stimmelsen.

3. Lappby, som avses i lagen (1928:309) om de svenska lapparnas ritt
till renbete i Sverige, ombildas i samband med nya lagens ikrafttriadande
till sameby. Intill dess samebyn och dess stadgar registrerats skall i fraga
om kallelse till bystimma vad som i motsvarande hénseende gillt fér lapp-
byn fortfarande tillimpas. I den mén det behdvs kan Konungen for tiden
intill dess registrering silunda skett forordna att édldre bestimmelser édven i
ovrigt skall tillimpas pad byn i stillet for nya lagens bestimmelser om
sameby och dess forvaltning.

4. Mirke som enligt 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1960: 144) om
renmirken tagits in i overgangsforteckning far behéllas pi dirmed mirkt
ren intill den 1 juli 1975. P4 sidant mirke 4ger 80 § den nya lagen molsva-
rande tillimpning.



JoU 1971: 37

22

5. Vad i nya lagen foreskrives om avlyst mirke och avbrottsmirke giller
i tillimpliga delar sidant enligt dldre lag avlyst méirke som behélles pa dar-
med mérkt ren och avbrottsmérke som tillkommit enligt dldre lag.

6. Har enligt 57 § lagen (1928: 309) om de svenska lapparnas ritt till ren-
bete i Sverige tillstind meddelats att driva renskdtsel och omfattar till-
stdndet tid dven efter nya lagens ikrafttriidande, skall det anses som en en-
ligt 85 § nya lagen meddelad koncession.

7. Talan mot sddant beslut enligt den nya lagen av ldnsstyrelse som med-
delats fore den 1 januari 1972 fores hos Konungen genom besvir.

2) Forslag
till
Lag
om éindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Héirigenom férordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 28 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 28 §.1

1. Till intdkt av rorelse hianforas
samtliga intikter i penningar eller
varor, som influtit i rorelsen. Detta
innebér, att intikten skall vara av
sadan beskaffenhet, att den normalt
ir att rikna med och ingir sasom ett
led i den forvarvsverksamhet, varom
fraga dr. Hit riknas alltsa inflytande
betalning for varor eller produkter,
som den skatiskyldige for i handel
eller tillverkar, och giller detta éven
for det fall, att rorelseidkaren vid
overlatelse av rorelsen till annan 13-
ter i overlatelsen inga befintliga va-
ror eller produkter. Denna overlatel-
se utgor da sa att siga den sista
affirshindelsen i hans rorelse. Dér-
emot ridknas icke hit siddan intakt,
som till den skattskyldige kan infly-
ta vid sidan av rorelsen eller utan-
for vad som normalt ar att anse sa-
som driftinkomst, sisom exempelvis
vid avyttring av personlig lésegen-
dom eller for stadigvarande bruk i

! Senaste lydelse 1969: 363

1. Till intdkt av rorelse hinforas
samtliga intdkter i penningar eller
varor, som influtit i rérelsen. Detta
innebdr, att intikten skall vara av
sidan beskaffenhet, att den normalt
ar att rdkna med och ingar sidsom ett
led i den forvirvsverksamhet, varom
fraga ar. Hit raknas alltsi inflytan-
de betalning for varor eller produk-
ter, som den skattskyldige for i han-
del eller tillverkar, och giller detta
aven for det fall, alt rorelseidkaren
vid overlételse av rorelsen till annan
liter i oOverldtelsen ingd befintliga
varor eller produkter. Denna overla-
telse utgor da sa att siga den sista
affarshiindelsen i hans rorelse. Dir-
emot riaknas icke hit sddan intiakt,
som till den skattskyldige kan infly-
ta vid sidan av roérelsen eller utanfor
vad som normalt dr att anse sisom
driftinkomst, sdsom exempelvis vid
avytiring av personlig losegendom
eller for stadigvarande bruk i rérel-
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rorelsen avsedda fastigheter eller
andra tillgingar — angdende for sa-
dant bruk avsedda maskiner och
andra inventarier si ock patentritter
och liknande tidsbegrinsade rattig-
heter dvensom hyresritter och rittig-
heter av goodwills natur, se dock
andra och tredje styckena hir ne-
dan. Den intikt, som erhilles genom
en dylik, oberoende av rorelsen verk-
stilld avyttring, skall tagas i betrak-
tande vid inkomstberikningen for
forvarvskallan tillfallig forvérvs-
verksamhet och beddmas efter de
for denna forvirvskilla stadgade
grunder.

23

sen avsedda fastigheter eller andra
tillgingar — angdende for sidant
bruk avsedda maskiner och andra
inventarier s ock patentritter och
liknande tidsbegrinsade riittigheter
dvensom hyresritter och rittigheter
av goodwills natur, se dock andra
och tredje styckena hir nedan. Den
intikt, som erhilles genom en dylik,
oberoende av rorelsen verkstilld av-
yttring, skall tagas i betraktande vid
inkomstberikningen for forvirvskil-
lan tillfillig forvarvsverksamhet och
bedomas efter de for denna forvirvs-
killa stadgade grunder. Sdsom skal-
tepliktig intdkt rdknas icke statligt
avgangsvederlag i form av engdngs-
belopp till renskdétselutévare i sam-
band med att han upphér med sin
renskdotsel.

Till intikt — — — — — — — — goodwills natur.
Skattskyldig, som — — — — — — — realisationsvinst foreligga.

Utskiftar svenskt — — — — — — —

— — — vid utskiftningen.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillaimpas

forsta gingen vid 1972 ars taxering.

Motionsyrkanden

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner,

niamligen

A. ianledning av propositionen vickta motioner

1. motionen 1971: 1279 av herr Larsson i Umea m. fl. (fp, s, ¢, m), vari

hemstills

att 71 § renniringslagen far det tilligget att utéver lantbruksndmnd och
markigare dven jaktrittsinnehavare far ritt att pafordra ldnsstyrelsens

provning,

att 93 § renniringslagen éndras sa till vida att hund som later sig upp-

kopplas inte fir dédas,

aft dédandet av hund som ofredat renar omedelbart skali anmailas till po-

lismyndighet, samt

att utskottet utformar lagtexten si att dessa 6nskemadl blir tillgodosedda.;
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2. motionen 1971: 1367 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl. (e, fp,
m), vari hemstills att riksdagens beslutar

a) att anta forslaget till renniringslag men med éndrad lydelse av fol-
jande paragrafer:

3§
Renskotsel far — — — (= prop.) — — — dessa fjall.
Till samernas uteslutande begagnande ligger kronomark under allmdn
disposition ovan odlingsgrdnsen och pd renbetesfjdllen.

49

Betestid enligt 3 § forsta stycket 2 skall forlingas om otjinliga vdider-
leks- och betesforhdllanden tvingar till tidigare flytining om hésten eller
hindrar dterflytining om vdren.

9§
Sameby har — — — (= prop.) — — — byns betesomrade.
Det aligger — — — (= prop.) — — — for renskétseln.

16 §
Sameby far — — — (= prop.) — — — for renskétseln.

Sameby eller medlem i byn fir pd utmark inom byns betesomrade upp-

fora renvaktarstuga, kéta, forvaringsbod eller annan mindre byggnad som
behdvs for ndringsutévning.

Ar anliggning — — — (= prop.) — — — till allménningsskog.
Vill sameby — — — (= prop.) — — — lantbruksnimnden platsen.
sen.
24 §

Flyttningsvigs strickning faststilles av domstol om sameby begir det
eller fraga om strickningen eljest uppkommer.

Foreligger sirskilda skil for dndring av faststilld eller eljest géllande
flyttningsviig och kan éndringen ske utan viisentlig oligenhet fér renskot-
seln, kan domstol férordna om éndring av vagens strickning.

26 §

Konungen kan forordna om upphivande av renskotselriatten for visst
markomride, nir omridet behdvs for dndamal som avses i 1 § lagen
(1917: 189) om expropriation. Fér omride som ér utan betydelse for ren-
skotseln far sidant forordnande meddelas med samernas medgivande.

Upphévande kan — — — (= prop.) — — — ingdende befogenheter.
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28 §

Medfér upphiivande av renskotselritt skada eller oligenhet for renskot-
seln eller for sadan ritt till jakt eller fiske som avses i 25 § eller eljest for
riittighet, som tillkommer sameby eller medlem ddrav, utgir ersittning
darfor.

Ersittning for — — — (= prop.) — — — skl foreligger.
32 §

Pa siddan kronomark ovanfor odlingsgrinsen som stir under slatens
omedelbara disposition och pi renbetesfjillen far nyttjanderitt upplatas
endast med samebyns medgivande.

Avser upplételsen — — — (= prop.) — — — god jaktvard eller fiske-
vard.
38 §
Sameby skall anta stadgar for byn.
Stadgarna skall ange
1. Samebyns bendmning,
——— (=prop.) ———
10. de ytterligare foreskrifter som behovs.
70 §
Har frimmande -—— — — (== prop.) — — — dterféra renarna.

Om ej annat avtalats dr den by till vilken renarna hor skyldig att utge
ersiatining for kostnaden for renarnas omhiindertagande eller aterférande.

71 §

Uppehaller sig renar utanfor renskoétselomradet eller pA mark inom detta
omrade under tid di renskdétsel inte far bedrivas dér, kan lansstyrelsen pa
framstéillning av lantbruksnimnden eller markigare som déirigenom lider
skada eller oligenhet av vdsentlig betydelse forordna att renarna skall
slaklas och siljas.

Ar det — — — (= prop.) — — — om renarna.

Kostnaden for — — — (= prop.) — — — ha hort.
72 §

Ar renskotseln — — — (= prop.) — — — viss tid.

Kan éverenskommelse ej triffas eller vidtages inte rittelse kan domstol
efter ansokan av lantbruksnimnden férordna syssloman att omhindertaga
renskotseln i byn och forvalta byns évriga ekonomiska angelidgenheter.

Syssloman har ritt att av byn erhilla arvode som bestimmes av dom-
stolen.

93 §
Nir renar befinner sig inom betesomrade, diar renskotsel da ar tillaten,
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eller pa flyttning, skall hund i trakten som ej anvinds i renskotseln hallas
i band eller instingd om ej linsstyrelsen medger annat.

Antriffas hund — — — (= prop.) — — — ofredat ren.

Den som — — — (== prop.) — — — till polismyndigheten.

96 a §

Innan lansstyrelsen, lantbruksnimnden eller annan myndighet meddelar
beslut eller vidtager atgird enligt denna lag eller enligt bestimmelse, som
utfirdas med stéd av denna lag, skall den eller de samebyar, for vilka be-
slutet eller atgirden uppenbarligen kan fi betydelse, lamnas tillfille att
yttra sig i drendet. Harvid skall fullstiindiga handlingar éverlimnas.;

b) atti skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening uttala:

att bestimmelserna i 30 § renniiringslagen skall avse jamviil kalhugg-
ning, hyggesbrinning och vixtbekimpning av stérre omfattning,

att renniringens samtliga representanter i lantbruksnimndens renni-
ringsdelegation skall utses av Kungl. Maj :t,

att renniringens representanter i lantbruksstyrelsens renndmnd skall dga
pafordra sammantrade med nimnden, samt

att rotvirdeersitining i samband med att samer inte utnyttjar sin ritt
till byggnadsvirke in natura skall bestridas av domiinverket.;

c) att under jordbruksdepartementets huvudtitel till Samefonden for
budgetaret 1971/72 bevilja ett reservationsanslag av 500 000 kronor.;

d) atti skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

att beloppet till allméinna sameéindamal ur Samefonden uppriknas till
400 000 kronor,

om utredning och férslag betriffande ansvar och skadestind vid skada
pa ren i samband med skogsavverkning i enlighet med vad som anférs i
motionen;

3. motionen 1971: 1368 av herr Hill m. fl. (s), vari hemstills att riks-
dagen métte begira att Kungl. Maj:t vid utfirdandet av féljdforfattningar
till renniringslagen — i syfte att frimja renskétselns lénsamhet och en god
samverkan mellan olika intressen inom renskotselomridet — sérskilt be-
aktar

a) att befolkningen i fjdllkommunerna blir delaktiga av jakt och fiske
genom generdsa upplatelser,

b) att forvaltningen av omriadena ovan odlingsgrinsen och dar ifraga-
kommande upplatelser ordnas med iakttagande av den ordning som inom
linsstyrelserna kommer att tillimpas i fragor av regionalpolitisk innebord
for att bl. a. mdjliggora en aktiv sysselsiattningspolitik i inlandet,

c) att riattegdngsforfarandet i mal som avser ersittning pi grund av be-
slut om undantagande av omrade fran renskotseln inte skall draga sékan-
den oskiliga kostnader eller onédig tidsspillan, samt



JoU 1971: 37 27

d) att inkomsterna fran upplatelser av jakt- och fiskeritt skall kunna tas
i anspriak for viltvard och fiskeviardande atgirder.;

4. motionen 1971: 1369 av herr Lundberg (s), vari hemstills att riksda-
gen matte besluta

alt avsla Kungl. Maj:ts proposition 1971: 51 med foérslag till rennéarings-
lag, m. m,,

att fran 1 juli 1972 upphéva nu géillande renniringslag, m. m.,

att det linsmaéssiga ansvaret for renniring, fiske, jakt, kronans mark-
och vattenomriden i renbetesland, deras nyttjande och anviindning, for-
ligges till ldnsstyrelserna, vilka i samrad med regering och riksdag skall
handha arbetsuppgifterna och ansvaret,

att hittillsvarande fonder och ekonomiska m. fl. férmaner upphor och att
tillgangarna far disponeras av linsstyrelserna till fritids- och andra gemen-
samma uppgifter,

att fiske och jakt frin den 1 januari 1972 matte i forsta hand upplatas
it samtliga inom renbetesomridet boende och att det skall ankomma pi
linsstyrelserna att utfirda de inskrinkningar som fran fiske- och jaktvards-
synpunkt kan anses erforderliga, samt

att som riktlinjer fér renniringen skall fran den 1 juli 1972 gilla vad
som foreslas i rennéiringslagens 3 § och att i 6vrigt vid renskotselns ut-
ovande hiansyn skall tagas till andra intressen; renarna skall savitt mojligt
hindras frian att komma utanfér betesomradet eller att eljest valla skada
eller oldgenhet; flyttning av renarna skall ske i samlade flockar; vig skall
tagas dar minsta skada véallas; vid flyttning skall tillses att renar icke lam-
nas kvar pia omrade dar renskotseln icke ér tilliten; flyltning som dger rum
utanfor betesomrade skall ske utan tidsutdrikt.;

5. motionen 1971: 1370 av herr Takman m. fl. (vpk), vari hemstills att
riksdagen mitte besluta

a) att foljande dndringar foretas i forslaget till rennéringslag:

dels att foljande sats i foreslagen lydelse av 9 § utgar: "Sameby far ej
driva annan ekonomisk verksamhet in renskotsel”,

dels att 38 § punkt 10 erhaller foljande lydelse: 10. de ytterligare fore-
skrifter som behdovs”,

dels att andra och tredje styckenai 72 § utgar;

b) att hos Kungl. Maj:t hemstilla om den omredigering av 59 §, som for-
anledes av ett bifall till i motionen foreslagen annan lydelse av 9 och 38 §§;

c) att uttala sig for att berérd sameby erhaller ldgst 50 9% av inkomsterna
fran fiskeupplatelser;

d) att rationaliseringsbidrag vid en samlad upprustning av renniringen
i enlighet med lantbruksstyrelsens forslag faststilles till en bidragsniva pa
50 %;

e) attifraga om stadgandena rérande renskétselrittens upphérande (26 §)
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ge Kungl. Maj:t till kiinna att vad i motionen anférs — om att sisom skil
till renskotselrdttens upphivande dven skall kunna &beropas vad som kan
anses vara dndamél av visentlig betydelse frin allmédn synpunkt — méste
ges en mycket sniv tillimpning;

f) att uttala sig for att samefonden stills under forvaltning av en helt
samisk styrelse utsedd av landsmaotet.;

B. vid riksdagens borjan vdickta motioner:

6. motionen 1971:507 av herr Stridsman m. fl. (¢), vari hemstills atl
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om 6versyn av jaktstadgan,
syftande till att ge samerna méjlighet att, da fara for rovdjursangrepp fore-
ligger, forfélja och déda rovdjur.;

7. motionen 1971: 990 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl. (e), vari
hemstiills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning
angiende samernas rittsliga stillning.;

8. motionen 1971: 1033 av herr Nilsson i Agnids m.fl. (m), vari hem-
stiills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att AMS-medel far
anvindas for bidrag till samer vid uppbyggnad av anlidggningar for fiske och
turism i samebyarna.;

9. motionen 1971: 1034 av herr Nilsson i Agnis m. fl. (m), vari hemstills
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om en utredning med
uppdrag att framligga forslag angaende samernas rittsliga stillning.;

10. motionen 1971: 1048 av herr Takman m. fl. (vpk), vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till regeringen begir att det regionala handlingspro-
grammet for det norrlindska inlandet 6verarbetas med sirskilt hinsynsta-
gande till samebefolkningens fortsatta existens som etnisk minoritet.

Betriaffande det fullstindiga innehéllet i motionerna hénvisar utskottet
till de tryckta motionerna.

Bakgrund till propositionen m. m.

Renskotseln dr i Sverige forbehéllen samerna. Den regleras framst i lagen
(1928: 309) om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige (renbetes-
lagen). Lagen innehéller, vid sidan av bestimmelser om samernas ritt att
under vissa forutsittningar begagna vissa omraden till underhall for sig och
renarna, ingdende foreskrifter om formerna for renskétselns bedrivande och
om renniringens organisation. Till f6ljd av samhillsutvecklingen har férut-
sittningarna for rennéringen liksom for andra néringar dndrats visentligt.
Detta har bl. a. lett till ett behov att dndra néringens driftsformer och att
vidta andra rationaliseringsatgarder for att héja niringens lénsamhet.

Med anledning hirav och sedan Svenska samernas riksforbund (SSR) i
skrivelse den 4 oktober 1963 bl. a. anhallit om Gversyn av bestimmelserna pa
renskotselns omrade, tillkallades ar 1964 sakkunniga for att se éver renbetes-
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lagstiftningen och dirmed sammanhingande frigor. De sakkunniga antog
namnet 1964 ars rennéringssakkunniga.

I skrivelse den 24 januari 1966 hemstillde riksdagens justitieombudsman
om atgarder bl. a. i syfte dels att ge de renskitande samerna battre mojlig-
het att sjilva tillvarata sina rittigheter enligt renbeteslagen, dels att hindra
att intrdng gors i dessa rittigheter. Genom beslut den 11 februari 1966 for-
ordnade Kungl. Maj:t att skrivelsen skulle éverlimnas till renniringssak-
kunniga for att beaktas vid fullgérande av utredningsuppdraget.

Renniiringssakkunniga éverlimnade i februari 1968 betinkandet Renni-
ringen i Sverige (SOU 1968: 16). Betinkandet innehaller forslag till lag om
renniringen, lag om éndring i lagen (1917: 189) om expropriation och lag
om dndring i lagen (1960: 130) om fiskevardsomraden.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av ett stort antal
myndigheter och organisationer.

Renniringssakkunniga éverlimnade vidare i december 1968 efter uppdrag
av Kungl. Maj:t forslag angiende renforskningens organisation m.m.
(stencil Jo 1968:7). Over forslaget har yttranden avgetts av i huvudsak
samma remissinstanser som avgett yttranden over forslaget till lag om ren-
niringen m. m.

Den 11 december 1970 tillkallades hirjimte sakkunniga med uppdrag att
utreda fragan om atgirder till stod for samernas sprak och kultur m. m.

Av departementschefen angivna huvudgrunder for reformer i friga om renniiringen

I propositionen behandlar departementschefen inledningsvis huvudgrun-
derna for reformer i friga om renniiringen. Departementschefen anfor dér-
vid féljande.

Ritten till renskotsel dr forbehdllen samerna. De har ritt att for sin for-
sorjning begagna mycket stora omraden friamst i norra och viistra Norrland
for renbete, jakt, fiske och andra dndamil som har samband med ren-
skotsel. Den renskoétande befolkningen uppgar till omkring 2 500, férdelade
pi ca 700 familjer. Ungefir fyra femtedelar av de renskiétande samerna
finns i Norrbottens lidn. Totala antalet renar uppgar till ungefir 200 000—
250 000. Sammanlagt produceras arligen drygt 2 000 ton renkdétt, vilket sva-
rar mot 0,6 procent av den totala produktionen av koétt och flisk inom lan-
det.

Renniringen regleras genom 1928 &rs renbeteslag. I lagen finns, utover
bestimmelser om vilka som omfattas av renskotselritten och denna ritts
innebord, detaljerade foreskrifter om formerna for renskdétselns bedrivande.
Salunda innehdller lagen bestimmelser om renniiringens lokala organisa-
tion i lappbyar och om ordningen for renskotselns drivande. Linsstyrelser-
na och den sirskilda administrationen fér renniringen, lappvisendet, som
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ir knuten till linsstyrelserna har enligt renbeteslagen vittgidende befogen-
heter i friga om renskotseln. Foreskrifterna for renniringen tillkom vid en
tid nir samernas mdéjligheter att sjilva ta till vara sina intressen var visent-
ligt mindre én nu, och ett av huvudsyftena med foreskrifterna var att skydda
samernas intressen.

Sedan lang tid tillbaka har sirskilda atgirder vidtagits i syfte att gagna
renniringen och, om én i mindre utstrickning, den samiska kulturen. Si-
lunda atnjuter rennéringen ett betydande ekonomiskt stéd som numera upp-
gar till omkring 7 milj. kr. om aret.

Enligt de sakkunniga ar renniringens léonsamhet dalig inom stora delar
av renskotselomradet. Minga av rennéringens utévare har pafallande liga
inkomster. Renniringen ér, som den f. n. bedrivs, otillricklig som forsorj-
ningsunderlag for atskilliga av niringsutévarna. En av anledningarna hir-
till dr att néringen inte kunnat tillgodogora sig rationaliseringsvinster i sam-
ma utstrickning som exempelvis jordbruket. Detta har medfort att l6nsam-
heten stadigt minskat. Inom néringen férekommer en betydande under-
sysselsitining som en féljd av alltfér sméa driftsenheter och déliga méjlig-
heter till kompletterande sysselsittning. I friga om rennéringens framtids-
utsikter framhaller de sakkunniga att det finns goda mojligheter att genom
olika rationaliseringséitgirder né en tillfredsstillande och i férhallande till
andra jamforliga néringar konkurrenskraftig 16nsamhet. Detta bedoms av
de sakkunniga kunna ske med st6d av insatser fran det allménnas sida som
— om hiénsyn tas dven till renniringens betydelse for samekulturen —
inte behover overstiga vad som i andra jamforliga fall anses godtagbart.
De sakkunniga forordar darfor att det allmédnna genom administrativa
insatser och ekonomiskt stéd medverkar till den forbéttring av niringen
som fordras for att renskoétselforetagen skall kunna limna ett tillfredsstil-
lande utbyte. Huvudpunkterna i ett program héarfoér bor vara en omorga-
nisation av renskdétseln med dvergdng till en ny driftsform inom ramen for
sirskilt organiserade lokala sammanslutningar, s. k. renbyar. For att reglera
byarnas verksamhet fordras en speciell associationsrittslig lagstiftning, som
tillsammans med huvuddelen av den nu géillande renbeteslagen — med vissa
dndringar och tilligg — foreslds inga i en helt ny rennéiringslag. Vidare
maste det ekonomiska stodet at nédringen enligt de sakkunniga byggas ut
samtidigt som den statliga administrationen bér omorganiseras for att mota
de nya krav som reformprogrammet medfor.

Remissinstanserna ar éver lag ense med de sakkunniga om att det ar ett
viisentligt intresse att genom atgiirder av olika slag frimja en rationalise-
ring av renskotseln. Atskilliga remissinstanser framhaller rennéiringens be-
tydelse for samerna som folkgrupp.

I likhet med de sakkunniga och en enhiillig remissopinion anser jag det
vara ett angeliget intresse frin sdvil renniringens som sambhillets syn-
punkt att genom rationaliseringsétgirder av olika slag skapa forutsitt-
ningar for en effektivare och mera 16nsam renskotsel. Det ir ett samhiills-
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intresse, inte bara fran niringspolitiska synpunkter, att renniringens lon-
samhet forbiittras, Renndringen ér en forutsittning for bevarande av den
samiska kulturen. Som de sakkunniga framhallit torde det endast i be-
griansad omfattning vara mdéjligt for samerna att, om renskétseln skulle
upphora, halla sitt sprik, sin sléjd och oOvriga kulturyttringar levande
under nigon lidngre tid. Det allménna bor darfér genom olika atgirder
medverka till att foérbattra forutsittningarna fér renskoétselns rationalise-
ring. Dirvid ar det av storsta vikt att renndringsutévarna sjilva aktivt del-
tar i rationaliseringsstriavandena. Om ett effektivt samarbete mellan ren-
digarna kan komma till stind och staten pé olika sitt framjar rationalise-
ringsstrivandena, ér enligt min mening framtidsutsikterna foér renniringen
goda.

De riktlinjer for reformer inom renniringen som de sakkunniga angett
har i huvudsak godtagits under remissbehandlingen. Det anses allmint att
ett genomforande av de sakkunnigas forslag bor kunna avsevirt férbittra
mojligheterna att driva renskoétseln rationellt. Sirskilt framhélls att den
ekonomiska och den tekniska utvecklingen lett till att renskdétseln behdver
bedrivas i allt storre enheter for att rationaliseringsfrimjande atgirder
skall kunna planeras och genomféras pa ett effektivt sitt. Bade samerna
och oOvriga remissinstanser delar de sakkunnigas uppfatining att de ren-
skotande samerna sjalva bor svara for renskotselns rationalisering och att
detta lampligen bor ske inom ramen for sirskilt organiserade lokala sam-
manslutningar, som bor fa storre befogenheter i forhallande till bade sina
medlemmar och utomstidende dn vad de nuvarande lappbyarna har. Aven
de forslag som de sakkunniga ligger fram om ett utvidgat stéd at renni-
ringen och om en éndrad statlig administration godtas av de flesta remiss-
instanserna.

Aven jag kan i princip ansluta mig till de allménna riktlinjer for renni-
ringens rationalisering som de sakkunniga dragit upp. Jag delar alltsa de
sakkunnigas uppfattning att det krivs atgirder av administrativ, ekono-
misk och riittslig art for att komma till ritta med renniringens bekymmer-
samma ekonomiska lige.

F.n. pagar en omfattande rationaliseringsverksamhet inom vart nérings-
liv. Samtidigt som nya tekniska hjilpmedel gjort det mdjligt for varje
yrkesverksam att producera mycket mer én tidigare har de okade kost-
naderna for arbetskraft och maskiner framtvingat nya foretagsformer och
som regel en koncentration till stérre enheter. Inom renskétseln har meka-
niseringen paborjats forst under senare ar. Slakten har kunnat rationalise-
ras. Skotern och kommunikationsradion har slagit igenom som normala
hjalpmedel. Liksom inom andra omriden ger de tekniska hjidlpmedlen méj-
lighet att 6ka arbetsproduktiviteten, och firre samer kan nu skéta ett storre
antal renar. Det vitsordas allmént att den frimsta orsaken till renniringens
ekonomiska svarigheter ar att driftsenheterna i allménhet ar for smi. For
att rdda bot hirpa synes det vara limpligt att som de sakkunniga féreslagit
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ga over till en ny organisationsform for renskétseln som gor det mojligt
att indela renhjordarna i storre, rationella driftsenheter. Samtidigt bor sa-
merna sjilva si langt det dr mdojligt fa bestimma i friga om renskoétselns
rationella organisation. Det innebér att de renskétande samernas egna lo-
kala organ bor forstirkas si att de fran lappvisendet och andra myndighe-
ter kan overta huvudansvaret for renniringens utveckling. Dérav foljer
att lappvisendet bor kunna upplésas. De administrativa uppgifter som dven
i fortséitiningen kommer att finnas pa detta omréde kan ombesdrjas av de
vanliga linsmyndigheterna sisom linsstyrelse, lantbruksnimnd och ldns-
arbetsnimnd.

Aven genom ett dkat ekonomiskt stod bor renniringens rationalisering
frimjas. For stodet bér som de sakkunniga foreslagit i huvudsak gilla
samma principer och villkor som giller for jordbrukets rationalisering.
Hiérigenom tillgodoses dnskemdlet att under si lingt mdojligt samma be-
tingelser som géller for jordbruket Astadkomma en rationellare produk-
tion.

1928 ars renbeteslag priglas av de forhdllanden och synsiitt som riadde
vid dess tillkomst och éar i behov av en Oversyn. Vidare behdvs associa-
tionsrittsliga bestimmelser for de foreslagna nya lokala organen fér ren-
skotseln. I likhet med de sakkunniga vill jag dérfor fororda att 1928 ars
renbeteslag ersiitts med en ny lag i dmnet.

SSR har i sitt remissyttrande kritiserat de sakkunnigas forslag och hivdat
att dessa saknar samepolitisk malsattning. Det bor framhallas att de sak-
kunniga inte har haft i uppgift att utarbeta ett samepolitiskt program.
Deras uppgifter har i princip varit begrinsade till renskotselns rationalise-
ring. Jag vill i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t tidigare pa
anmiilan av statsridet Lidbom bemyndigat chefen fér utbildningsdeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga for utredning rorande samernas kulturfri-
gor m. m.

Betrdaffande departementschefens allminna motivering i ovrigt, de sak-
kunnigas foérslag, remissyttrandena samt specialmotiveringen till lagférsla-
gen hinvisar utskottet till propositionen.

Utskottets yttrande

Inledning. Frigan om varifrin samerna hirstammar och nir de kommit
till Skandinavien har varit mycket omdiskuterad. Numera ar man emellertid
tiamligen ense om att samerna invandrat 6sterifran. Under forntiden utbred-
de de sig s4 smaningom &ver stora omréaden i Finland och norra Skandina-
vien. Som renskétare omnimns de i litteraturen forst vid slutet av 700-talet.
Redan ett sekel senare synes emellertid renskotseln ha natt en relativt hog
utveckling. I Sverige uppehdll sig samerna under arhundraden framfér allt
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i Norrbottens och Visterbottens lappmarker, dir de anses utgora den ur-
sprungliga befolkningen. Forst pa 1600-talet synes de ha nétt Dalarna och
Hiilsingland och pi 1700-talet hade de sin storsta utbredning i Sverige. Vid
slutet av 1600-talet borjade kronan vidta atgarder for att stimulera nybyg-
gare att bositta sig i lappmarkerna. Pa grund av de konflikter som uppstod
mellan samer och nybyggare gjordes tidigt forsok att dra upp en grins mel-
lan de egentliga lappmarkerna och kustlandet. Forst pa 1750-talet blev dock
grinsen uppgangen i sin helhet. Denna grins, lappmarksgrdinsen, som fort-
farande giller, grundades pa utredningar och vittnesmdl samt foérlades till
utkanterna av de omraden, till vilka samerna vid denna tid hade obestridd
nyttjanderiitt. Sedan det si smaningom visat sig att upptagandet av ny-
byggen i de 6vre fjallmarkstrakterna medfort vissa oligenheter for samerna
saml i Atskilliga fall dven for nybyggarna sjéilva forordnade Kungl. Maj:t ar
1867 att, for att skydda samernas och nybyggarnas émsesidiga rittigheter
och for att férebygga tvister mellan dem, en grins skulle bestimmas mellan
den egentliga fjallbygden och den till odling tjénliga delen av Norrbottens
och Visterbottens lappmarker. Genom sirskilda beslut av Kungl. Maj:t
blev denna grins, odlingsgrdnsen, sedermera faststilld. Odlingsgrinsen ér
nu upphuggen i terringen som en riging frian Karesuando i norr till Jamt-
lands lian i séder. Avsikten med odlingsgrinsens bestimmande var att trak-
terna ovanfor densamma skulle utgéra ett 4t samerna férbehallet omrade.
Nagra ytterligare nybyggen skulle inte fi anliggas dir. Denna princip har
dock inte helt kunnat uppritthillas. Silunda har stora bebyggelsecentra
vuxit upp bl. a. i anslutning till gruvfyndigheterna. A andra sidan innebar
odlingsgransens tillkomst inte att samerna utestingdes frian de beten som de
av alder utnyttjat nedom odlingsgrinsen. Inom Jimtlands lin, dir nigon
territoriellt bestimd lappmark inte funnits, avsattes i samband med av-
vittringarna pa 1840-talet vissa s. k. renbetesfjill for samernas begagnande.
Renbetesfjillen har direfter utvidgats genom att ett antal av kronan in-
kopta hemman och ldgenheter upplatits for renskotsel. Vid sidan om ren-
betesfjillen har inom Jimtlands lin och nordvistra delen av Kopparbergs
ldn vissa kronoparker upplatits for renbete.

Omfattningen av samernas betesriitt reglerades nirmare forsta gingen i
1873 ars avvittringsstadga. Denna reglering, som i stort sett utgjorde en
konfirmering av bestdende férhallanden, innebar att betesritten skulle fa
utovas sévial pad kronans som enskildas marker. Dock begrinsades betes-
ratten pa enskild mark nedom odlingsgrinsen till vintertid. Vidare skulle
samerna i viss utstrickning figa ratt att till husbehov ta virke fran skogen
och aven vara berittigade att pA utmark jaga och fiska. For den bofasta be-
folkningen ddremot innebar avvittringarna att de olika skifteslagen i fort-
siattningen var hidnvisade till jakt och fiske inom byns egna genom avvitt-
ringen grinsbestimda omraden och att de gick forlustiga den ratt till jakt
och fiske som de av sedvana hade atnjutit i ungefir samma omfattning som
samerna.

3 Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 37
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Ar 1886 utfirdades den forsta renbeteslagen som ar 1898 ersattes av en
ny. I bada upptogs i princip samma bestimmelser som varit gillande i av-
seende paA samernas ritt att uppehéalla sig med sina renar pa vissa trakter.

Nu gillande renbeteslag fran ar 1928 bygger pa de tidigare renbeteslagar-
na. Enligt lagen utgor renskétseln en savil monopoliserad som privilegierad
néring. Den dr monopoliserad sitillvida att renskotsel med utnyttjande av
annans mark endast fir utdvas av samer. Renskotselrdtten innefattar i
férsta hand befogenhet for same att pa de trakter, dir han diger uppehilla
sig med sina renar, begagna sig av land och vatten till underhdll for sig och
renarna. Lagen innehéller bestimmelser om vilka omriden samerna far
nyttja for renbeten samt bestimmelser om ritt for samer att uppfora bygg-
nader och stingsel, om ritt fér dem att ta virke till husbehov samt om sa-
mernas ritt till jakt och fiske. For renskotselns bedrivande ér samerna in-
delade i lappbyar.

Renskotselomradet omfattar totalt mer dn 150 000 km?2. Den allra storsta
delen av renbetesmarkerna utgors av kronomark. Antalet i renskotsel sys-
selsatta personer har minskat successivt sedan slutet av 1800-talet. Den ren-
skotande befolkningen uppgér till omkring 2 500, fordelade pa ca 700 famil-
jer, varav fyra femtedelar finns i Norrbottens lin. Sisom framgar av den
foregidende redogorelsen (s. 30 f.) ar renniringens lonsamhet dalig inom
stora delar av renskotselomradet. Mdnga av rennéringens utdvare har pé-
fallande laga inkomster och ér i betydande omfattning undersysselsatta. En
av anledningarna hértill dr att niringen inte kunnat tillgodogoéra sig ratio-
naliseringsvinster i samma utstrickning som exempelvis jordbruket.

I propositionen framhalls att det ir ett angeliget intresse fran savil ren-
niringens som samhillets synpunkt att genom rationaliseringsatgirder av
olika slag skapa forutsittningar for en effektivare och mera l6nsam ren-
skotsel. Det betonas att det dr ett samhillsintresse, inte bara frian nirings-
politiska synpunkter, att rennéringens lonsamhet forbittras. Renniringen
torde namligen utgéra en forutsitining for bevarande av den samiska kul-
turen. Det allménna bor diarfor enligt departementschefen genom olika at-
girder medverka till att forbattra forutsittningarna for renskétseln. Depar-
tementschefen anfor att det darvid dr av storsta vikt att rennéringsutévarna
sjalva ges mojlighet att aktivt delta i rationaliseringsstrivandena. Enligt de-
partementschefens uppfatining krivs det dtgirder av administrativ, ekono-
misk och rittslig art for att komma till ritta med rennéringens bekymmer-
samma ekonomiska lige.

De férslag som i ndmnda syfte framliggs innebir i korthet att en ny or-
ganisationsform tillskapas for renskotseln som gor det mdojligt att indela
renhjordarna i stérre rationella driftsenheter 4n fér nirvarande. De ren-
skotande samernas egna lokala organ forstirks si att de fran lappvisendet
och andra myndigheter kan éverta huvudansvaret for rennéringens utveck-
ling. Genom ©Okat ekonomiskt stéd enligt i huvudsak samma principer och
villkor som géller for jordbrukets rationalisering bér rennéringens rationali-
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sering frimjas. 1928 ars renbeteslag foreslis ersatt med en ny lag i &mnet,
renniringslagen.

I motionen 1971: 1369 hivdas att renniiringen ej bor vara forbehdllen
samerna utan std oppen for alla svenska medborgare. Enligt motionaren
kan det inte vara rimligt att lingre bibehilla en undantagslagstiftning for
samerna. Moliondren anser att sysselsidttnings- och inkomstsvarigheter for
samer och andra som bor i Norrland ir gemensamma och maiste bedémas
som en enhet. Renndringen bor enligt motiondiren sjilvfallet fa utnyttja
renbetesmarkerna si linge dess utovare kan fa en rimlig forsérjning dirav.
Direfter bor vederborande linsstyrelser ha ansvaret for det lampliga utnytt-
jandet av markerna. Mot bakgrund av det anférda yrkas i motionen avslag
4 propositionen och upphivande av gillande renbeteslag. Det linsmiissiga
ansvaret for renniringen, fisket, jakten och kronomarkernas nyttjande bér
enligt motiondrens mening liggas pa linsstyrelserna, som bor fa disponera
hittillsvarande fonder. Vidare anses att fiske och jakt bér upplatas at samt-
liga inom renskétselomridet boende och att som riktlinjer for rennéringen i
fortsittningen bor gilla vad som nu forordas i 3 och 65 §§ i forslaget till
rennéringslag.

Utskottet anser for sin del att mycket talar for att, sisom édven anfors i
propositionen, det endast i begrinsad omfattning torde vara mdojligt for
samerna att, om renskétseln skulle upphoéra, halla sitt sprék, sin sléjd och
ovriga kulturyttringar levande nigon lingre tid. Renniringen ir dirfér,
sdsom departementschefen framhallit, en férutsittning for bevarande av
den samiska kulturen. Med hiinsyn hirtill bor renskoétselritten enligt utskot-
tets mening éven i fortsittningen vara férbehéllen samerna. Motionen 1971:
1369 bor foljaktligen avslas.

I det foljande tar utskottet upp till nirmare behandling de delar av pro-
positionen som berorts i de i anledning av propositionen vickta motionerna
samt behandlar dirjdmte vissa fragor som har samband dirmed och som
aktualiserats i nigra vid riksdagens bérjan viickta motioner.

Samernas riittsliga stillning m. m. I de vid riksdagens bérjan vickta mo-
tionerna 1971: 990 och 1971: 1034 erinras om samernas urgamla ritt att
nyltja fjillomradena for renskdotsel och till jakt och fiske. Genom framviix-
ten av det moderna samhillet utsiitts de for en rad ingrepp i samband med
tillskapandet av gruvor, kraftverk, vigar m. m. Enligt motionirernas mening
kan samernas intressen i riittsliga sammanhang inte anses behdorigen till-
varatagna med nu ridande ordning i organisatoriskt hinseende. Det pépe-
kas sdlunda att samerna inte éger fora sin egen talan t. ex. vid intring i ren-
skotseln, utan att talan i stillet fors av statliga myndigheter, nagot som mo-
tiondrerna finner frian rittssikerhetssynpunkt otillfredsstillande. Mot bak-
grund av angivna forhéallanden yrkas i de bida motionerna att riksdagen
begir tillsittande av en utredning angiende samernas rittsliga stillning.

Svenska samernas riksforbund (SSR) har i remissyttrande déver renni-



JoU 1971: 37 36

ringssakkunnigas betinkande kritiserat att de sakkunnigas forslag saknar
samepolitisk malsiattning. SSR gor vidare géillande att samerna har en mera
omfattande rétt till renbetesomridena in som framgar av renbeteslagen.
Denna uppfattning grundar SSR framfér allt pd historiska skil. Samernas
ritt till marken bor enligt SSR karakteriseras som en medidganderill eller
stindig besittningsriitt. SSR anser att i den nya lagen samernas ritt till i
vart fall jakt och fiske bér klart erkinnas som en samebyarnas tillhérighet.

Sasom framgar av det anférda synes samerna inte godta sjilva den prin-
cipiella grundvalen for den nu foreslagna lagstifiningen. Lagridel anser alt
detta forhallande inte ar tillfredsstillande. Utskottet vill emellertid under-
stryka att det inte ingétt i de renndringssakkunnigas uppgift att ta stillning
till fragan om vilken ritt till land och vatten som samerna kan grunda pa
hivd eller édldre rittsordning. I direktiven anférdes nimligen att syftet med
utredningen borde vara att — med utgangspunkt fran att renniringen allt-
jamt skulle vara forbehdllen samerna och frin renbeteslagens huvudsakliga
innehdll rorande samernas sirskilda riattigheter i forhallande till kronan och
andra rattsinnehavare — samerna borde i all den utstrickning som var
mojlig dga sjilva bestimma rorande rennéringens rationella organisation.
Erinras ma att vissa lappbyar och enskilda samer vickt talan mot Kungl.
Maj:t och kronan om i forsta hand bittre riitt in kronan till renbetesfjillen
i Jamtlands lin samt att ytterligare processer dr att vinta. En slutlig dom-
stolsprovning av foreliggande tvistefrigor torde dock drdja atskilliga ar.
En 16sning av rationaliseringsproblemen och en forbéttring av renniringens
lonsamhet kan emellertid inte anstd. Sisom lagradet anfort synes i ridande
lige och i avbidan pa att foreliggande tvistefrigor provas av domstol fa god-
tas att den nya lagstiftningen byggs upp pa samma grund som géllande ren-
beteslag. I likhet med departementschefen dr utskottet inte berett att nu i
hela dess vidd fororda en omprovning av frigan om samernas ritt till mark
och vatten inom renskdétselomradet. Utskottet vill dock understryka alt ett
antagande av den foreslagna renniringslagen inte innefattar nagot still-
ningstagande i foreliggande tvistefragor.

Nu ifragavarande lagférslag innebir en genomgripande forstirkning av
samernas sjilvbestimmanderiitt i friga om renskoétselns organisation och
deras egna ekonomiska angeligenheter. For gemensam drift av renskotseln
inom lappbys omrade bildas en ny typ av juridisk person, kallad sameby,
som i sina huvuddrag ir uppbyggd enligt de principer som giller fér ekono-
misk forening. Utmirkande for samebyn ir vidare att samtliga reniigare
inom lappbyn ir skyldiga att vara medlemmar i samebyn. Forslaget innebiir
att samebyarna overtar huvudansvaret for renniringens utveckling fran
lappviisendet, som upploses. Enligt 10 § i lagforslaget skall sameby fére-
triida medlemmarna i fradgor som ror renskotselritten eller medlemmarnas
gemensamma intressen inom rennéringen i 6vrigt. Hir asyftas inte bara vad
som ror den egentliga renskoétselritien utan dven t. ex. frigor om jakt eller
fiske, vilka riittigheter ingar som birittigheler i renskotselritten. Lagradet
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har vid granskningen av denna paragraf framhéllit att det inte torde fa an-
ses foreligga hinder mot att sameby for medlemmarnas rikning for talan
iven angdende siddana rittigheter i avseende & renbetesomriddena som har
samband med renskétseln och som de anser sig ha pa annan grund én fére-
varande lag,

Utskottet finner mot bakgrund av det anforda inte motiverat att nu pa-
kalla en utredning om samernas riltsliga stéllning. Utskottet avstyrker dir-
for motionerna 1971: 990 och 1971: 1034.

I den vid riksdagens borjan viickta motionen 1971: 1048 yrkas att riksda-
gen skall begiira att de regionala handlingsprogrammen for det norrlindska
inlandet Overarbetas med sirskilt hinsynstagande till samebefolkningens
fortsatla existens som etnisk minoritet. Till stéd for yrkandet anférs att
del dr av vikt att allt gors for att sikerstilla ett mangsidigt néringsliv for
samerna. Vidare framhiller motionirerna betydelsen av att en snabb och
omfattande satsning sker pa samtliga de titorter dir samefamiljer dr bo-
satta. Enligt motionérerna édr en utveckling nédvindig dven av sddana orter
dir samer dr bosatta men befolkningsunderlaget i 6vrigt bedéms vara for
litet for sirskilda regionalpolitiska atgidrder. Motiondrerna anser att de re-
gionala handlingsprogrammen bor kompletteras utifrin dessa synpunkter
om inte sirskilda hiinsyn redan tagits till samerna som etnisk minoritet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr angeliget att alter-
nativ sysselsittning kan beredas inom renskoétselomradet for de samer som
inte far tillricklig sysselsittning inom sjilva renskotseln. I propositionen
framliggs ocksd forslag i syfte att frimja sddan sysselsittning. Sdlunda
framhills det att man vid upplatelser av renbetesmark for turistiindamaél
bor efterstriva att samerna bereds arbetstillfillen. Vidare framstar det enligt
departementschefen som en viisentlig uppgift for lantbruksnimnderna att
— efter samriad med bl. a. samerna sjilva och arbetsmarknadsmyndigheter-
na — inom renskotselomradet skapa nya arbetstillfillen for samerna. Ut-
skottet forutsitter i likhet med renniringssakkunniga att arbetsmarknads-
organen liksom hittills kommer att gora betydande insatser inom foreva-
rande omrade. Utskottet anser det dven angeliget att effektiva atgirder vid-
tas i syfte att skapa mdojligheter for den 6vriga bofasta befolkningen att stan-
na kvar inom omrédet. Diarest de befolkningscentra som déar finns avfolkas
och sdvil kommersiella som sambhilleliga servicefunktioner till f6ljd hirav
upphor torde renskétseln komma att allvarligt dventyras. De regionala hand-
lingsprogram, som nu ir under utarbetande, ir emellertid avsedda att skapa
klarhet i vilka atgirder som i angivet hinseende ar mojliga att vidta, Ut-
skottet forutsitter att i berérda linsprogram dven sameorternas speciella
problem beaktas.

Med hénsyn till det anférda anser utskottet det inte vara erforderligt med
nigon sirskild atgird fran riksdagens sida i anledning av motionen 1971:
1048.

Likasa finner utskottet vad i det foregdende anforts ge vid handen att syf-
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tet med motionen 1971: 1033 bor kunna tillgodoses utan nagot sirskilt riks-
dagens uttalande.

I férevarande sammanhang vill utskottet understryka att det dr av vikt att
skyddet for rennédringen inte utformas si att den 6vriga bofasta befolkning-
ens mojligheter att forbéttra sin ekonomi forsvaras. Sisom framhalls i mo-
tionen 1971: 1368 skulle ett alltfor ensidigt tillgodoseende av de renskdétan-
de samernas intressen kunna motverka en utveckling av titorterna. Detta
skulle pa sikt kunna fi en negaliv inverkan dven pa de renskoétande samer-
nas forhallanden. Avvigningen mellan renskoétselns intressen och andra in-
tressen ar dock en 6mtélig fraga. Utskottet Aterkommer till detta sporsmal i
det féljande.

Renskotselritt. I forslaget till renniringslag foreskrivs i 1 § att ritt att en-
ligt lagen begagna mark och vatten till underhall fér sig och sina renar (ren-
skdtselrdtt) tillkommer den som dr av samisk hirkomst om hans férildrar
eller nagon av hans far- eller morférildrar haft renskétsel som stadigva-
rande yrke. Linsstyrelsen kan vidare om sirskilda skil féreligger dven i
andra fall medge person med samisk hirkomst renskotselritt. I 3 § finns in-
tagna bestimmelser om inom vilka omriden renskotsel far bedrivas, dels
hela éret, och dels under tiden den 1 oktober—den 30 april.

I motionen 1971: 1367 yrkas att till 3 § skall fogas en bestimmelse av in-
nehall att “till samernas uteslutande begagnande ligger kronomark under
allmiin disposition ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen”. Till stéd for
yrkandet anférs att lagstiftningen i avvaktan pd slutférandet av pagiende
domstolsférhandlingar inte bor utformas sa att inskrinkningar sker i de
riittigheter samerna foér nérvarande har eller séker fa fastlagda genom riitts-
lig préovning.

Uttrycket “omraden som blivit till lapparnas uteslutande begagnande an-
visade” forekommer i lagtext forsta gdngen i 31 § i 1898 ars renbeteslag. I
nu gillande renbeteslag dterfinns uttrycket i 56 §, som behandlar nyttjande-
rittsupplatelser pa nimnda omraden. Det bér observeras att med lapp avses
i gillande lag (1 §) var och en, som enligt vad i lagen anférs fger ritt till
renskotsel. 56 § beror siledes endast omraden som blivit fér de renskotande
lapparnas uteslutande begagnande anvisade. Med denna beskrivning avses
enligt renbeteslagens forarbeten (prop. 1928:43 s. 171) renbetesfjillen i
Jamtlands lin samt de delar av lappmarkerna ovan odlingsgrinsen som ej ir
under enskild disposition. I forslaget till rennéringslag aterfinns motsva-
rande bestimmelser om nyttjanderittsupplatelser i 32 §. De berérda omra-
dena har i enlighet med rennéiringssakkunnigas férslag beskrivits som “kro-
nomark ovanfér odlingsgrinsen som star under statens omedelbara disposi-
tion och pd renbetesfjillen”. Enligt de sakkunniga dsyflas med denna be-
skrivning ingen #ndring i férhallande till nuvarande definition.

Av det nu anférda torde framga att den i foreliggande lagférslag anvinda
formuleringen inte, sdsom motionirerna ifrigasatt, ir avsedd att inskriinka
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de rattigheter som samerna f. n. har. Enligt utskottets mening kan det dock
inte fornekas att bytet av beskrivning p4 omridena kan komma att framstd
som en inskrinkning i forhallande till gillande ritt. For undvikande av sé-
dant missfoérstind bor den i tva renbeteslagar anvdnda definitionen aterfin-
nas dven i den nya renniringslagen. Den av motionirerna foreslagna utform-
ningen innebir emellertid en utvidgning i férhallande till gillande ritt och
bor darfor inte anvindas. Ett infogande av den édldre definitionen i 3 eller
32 §§ later sig av lagtekniska skil svarligen gora. Enligt utskottets mening
bor i stillet genom en dvergangshestimmelse goras klart att beskrivningen i
32 § pa berorda omraden star i full 6verensstimmelse med den tidigare an-
viinda definitionen. Att en sidan 6vergingsbestimmelse infors i lagforslaget
anser utskottet vara motiverat dven fran den synpunkten att uttrycket "om-
rade anvisat till lapparnas uteslutande begagnande” Aterfinns jamvil i an-
nan lagstiftning, t. ex. lagen den 5 maj 1960 om fiskeviardsomriden och kun-
gorelsen den 8 juni 1951 angdende forvaltningen av kronans fisken.

Genomfors den av utskottet foreslagna lagindringen bor motionen 1971:
1367 kunna anses i denna del besvarad.

4 § i lagforslaget innehdller bestimmelser om férlingning av tiden for vin-
terbetet. Sadan forlingning kan av lantbruksnimnden medges savitt avser
kronomark, om det behévs pa grund av ogynnsamma viiderleks- eller betes-
forhallanden eller av annat sirskilt skil. I fraga om annan mark far tiden
forlingas med fgarens samtycke.

I motionen 1971: 1367 hemstills att paragrafen édndras sa att vinterbetes-
tid skall forlingas om otjéinliga viiderleks- och betesférhallanden tvingar
till tidigare flytining om hosten eller hindrar aterflytining om véiren. Be-
grinsningen till kronomark har siledes borttagits i motionirernas forslag.
Nagon ndrmare motivering till &ndringsforslaget finns inte angiven i motio-
nen. Frian samernas sida har dock framhillits betydelsen av att jimvil be-
triffande enskild mark en forlingning av betestiden skall kunna komma i
fraga, dven om markigaren motsitter sig detta.

De renskdétande samerna har fven i gillande lag ritt till forlingning av
vinterbetestiden, dock endast om otjinliga viderleks- eller betesférhillanden
tvingar till tidigare flyttning om hoslen eller hindrar aterflyttning om va-
ren. I foérhédllande till gillande lag innebir siledes propositionen en for-
stirkning av samernas ritt dirigenom att inte endast viderleks- eller be-
tesforhallanden utan dven annat sédrskilt skil skall kunna ligga till grund
for en forlingning av betestiden. A andra sidan innebir lagférslaget en in-
skriinkning i nu giillande riitt genom att samerna, niir delt giller enskild
mark, i fortsittningen skall vara beroende av markiigarens samtycke till
forlingningen.

Enligt utskottets mening medfoér den i proposilionen foreslagna majlig-
heten att forlinga betestiden dven av annat sirskilt skil dn ogynnsamma
viderleks- eller betesférhillanden betydande fordelar for samebyarna. Ut-
skottet tillstyrker dérfor propositionen i denna del. Daremot kan utskottet
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inte bitrida forslaget att inskrdnka ritten till forldngning av betestiden till
att avse endast kronomark. En sddan begrinsning synes kunna medfora inte
ovasentliga nackdelar fér samebyarna. Motionsyrkandet om alt all renbe-
tesmark bor kunna bli foremdl for en forlingning av betestiden bor darfor
enligt utskottets mening bifallas. Den av motionéirerna foreslagna lagtexten
kan dock utskottet inte godta i ofériandrad form. Av lagstadgandet bor nam-
ligen bl. a. klart framgé vilken myndighet som ér tillstindsmyndighet och
vidare skall, i enlighet med utskottets uttalande i det foregiende, forlang-
ning av betestiden kunna medges av “annat sirskilt skil”. Enligt utskottets
mening bor lantbruksndmnden vara nyssniamnda tillstaindsmyndighel.

Med hiinvisning till det anférda forordar ulskottet att 4 § far den lydelse
som i ulskottets hemstillan betecknas som utskottets forslag,

Renniiringens lokala organisation. Sisom utskottet i det foregdende anfort
har i forslaget till rennéringslag tillskapats en ny typ av juridisk person,
sameby, som har till &ndamadl att enligt sagda lag for medlemmarnas ge-
mensamma bésta ombesorja renskdétseln inom byns betesomride. Enligt 9 §
andra stycket dligger det sameby sirskilt att svara for att renskétseln drivs
P4 ekonomiskt bésta sitt och att utfora, underhélla och driva anlédggningar
som behdvs for renskotseln. I tredje stycket i samma paragraf foreskrivs
vidare att sameby inte fir bedriva annan ekonomisk verksamhet &n ren-
skotsel.

I motionerna 1971: 1367 och 1971: 1370 hemstills att sistndmnda stycke
skall utgd ur lagtexten. Vidare yrkas vissa dérav féranledda féljdandringar
i 16, 38 och 59 §§. Till stod for yrkandena anfors i motionerna att det ar
onskvirt att sameby far bedriva all slags ekonomisk verksamhet som ér ag-
nad att stirka byns stdllning. Séarskilt angeldget ar enliglt motionarerna att
samerna far mdjlighet att bedriva s. k. kombinationsnéringsfing under de
tider pé éret, di renskétseln endast kriver arbetskraft i begridnsad omfatt-
ning.

Utskottet vill till en bérjan framhalla att benamningen sameby enligt ut-
skottets mening inte ér en helt triffande beskrivning pa ifragavarande orga-
nisationsform. Rennéringssakkunniga foreslog i sitt betdnkande att den nya
lokala organisationen skulle kallas renby och anférde som motivering hér-
for att det var onskvirt att redan av namnel framgick den huvuduppgift
— att svara for renskotseln inom ett visst omrédde — som ansiigs skola till-
komma den nya organisationen. Bendmningen renby har sedan i propositio-
nen dndrats till sameby efter hemstéllan av SSR. Aven om enligt utskottets
mening en mera klargérande bendmning hade varit renskétar- eller ren-
skotselforening vill utskottet inte motsitta sig propositionens férslag pa
denna punkt.

De associationsrittsliga reglerna i lagférslaget har utformats for att kun-
na tillgodose samebyns forut angivna dndamadl. Sidlunda foreslas rostritten
pa bystimma i flertalet frigor bli avhingig av det antal renar som den
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rostberittigade innehar. Vidare skall enligt forslaget kosinaderna for ren-
skotseln fordelas mellan de renskétande medlemmarna efter reninnehavet.
Dessutom finns bestimmelser om skyldighet for de renskétande medlem-
marna att férskottera erforderliga medel for renskitseln samt om slutlig
fordelning av kostnaderna for denna, varvid renskétande medlem skall
gottskrivas erlagt forskott och virdet av arbete som han och hans husfolk
utfort for byn. Av det anférda framgar att ett bifall till motionsyrkandena
skulle kriva en betydligt mera genomgripande omarbetning av lagforslaget
dn vad som forutsatts i motionerna.

Utskottet vill i detta sammanhang vidare understryka att det i 11 § i lag-
forslaget har uppstillts krav p4 medlemsskap i sameby sdsom forutsitining
for utovandet av renskotselridtten och de didrmed forenade rittigheterna.
Sameby utgor siledes enligt lagforslaget en obligatorisk sammanslutning for
renskotare, vilka, pa sitt framgar av bestimmelserna om forskottsskyldighet
(43 §), skall ha ett obegriansat ansvar for dess skulder. Att lita en pa della
sitt uppbyggd foretagsform bedriva annan ekonomisk verksamhet én den for
vilken den ar avsedd maste enligt utskottets mening anses mindre lampligt.
Utskottet finner med hansyn till det anforda vil motiverat att samebys dn-
damal begrinsas si som foreslagits i propositionen.

Utskottet vill emellertid understryka att utskottet genom detta stillnings-
tagande sjilvfallet inte avser att samerna skall hindras att igna sig it andra
sysselsdttningar vid sidan av renskétseln. Sisom utskottet i det foregaende
framhallit, anser utskottet det angeldget att alternativa etablerings- och sys-
selsittningsmojligheter i erforderlig omfattning kan beredas dem for vilka
renskotseln ér otillrdcklig som forsorjningsunderlag. Onskar medlemmar i
sameby bedriva sidan sidoverksamhet i samverkan star det, sisom departe-
mentschefen framhallit, givetvis medlemmarna fritt att bilda bolag, ekono-
misk forening eller annan lamplig foretagsform for verksamheten i friga.

Pa anférda skil bor med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i nu berérda hin-
seenden ifrdgavarande yrkanden i motionerna 1971: 1367 och 1971: 1370
avslas.

Flyttningsvégar. Samerna har enligt renbeteslagen ritt att med sina renar
flytta mellan de omraden, dir de figer uppehilla sig med renarna, och aft
dirvid anvinda sig av de flyttningsvigar som av alder nyttjas for delta dn-
damal. I héndelse av tvist skall ldnsstyrelsen bestimma flytiningsvigs
striackning. Lansstyrelsen kan ocksid under vissa omstindigheter forordna
om andring av vigens strickning.

Motsvarande bestimmelser upptas i 24 § i foreliggande lagforslag, dock
med vissa dndringar, nidmligen att sjilva flytiningsriatten knutits till same-
byn i stéllet for till den enskilde renégaren, och att som prévningsinstans
lansstyrelsen ersatts med lantbruksnimnden. Vidare foreskrivs att sameby,
dven om tvist inte foreligger, skall kunna begira faststilllelse av flyttnings-
vigs strickning.
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I motionen 1971: 1367 anforts att samernas ritt till flyttningsvigar vilar
p& gammal hiivd och att talan vickts vid domstol i friga som ror flyttnings-
vig. Det dr dirfor enligt motiondrernas mening inte limpligt att faststillel-
seritten liggs pa lantbruksnidmnden. Motiondrerna yrkar dirfor att stad-
gandel ges den innebdrden att samerna skall ha ritt att fora frigan om ritt
till flyttningsvig infoér domstol.

Utskottet delar for sin del departementschefens uppfattning att friga om
flyttningsviigs strickning liksom f. n. bér avgoéras av administrativ myndig-
het. Utskottet anser det ocksd limpligt att provningen av hithérande dren-
den i fortsittningen far handhas av lantbruksnidmnden. Som nirmare be-
handlas i det féljande avses lantbruksnimnds beslut i renniringsirenden
bora fattas av en sérskild renniringsdelegation med representanter for bl. a.
renniringsutévarna. Nir det giller frigor om intrang i flyttningsritten t. ex.
avstingning av flyttningvig, stir det, sisom departementschefen papekat,
givetvis sameby fritt att vid domstol vicka talan mot den som vidtagit at-
girden med yrkanden om éaterstillande av vad som rubbats och om ersétt-
ning for skadan.

I enlighet med det anforda foreslar utskottet att motionen 1971: 1367 i
denna del avslas.

Upphivande av renskotselrdtt, m. m. Forslaget till renniringslag inne-
héller i 26 § férsta meningen en bestimmelse om att Kungl. Maj:t kan for-
ordna om upphivande av renskdétselritten for visst markomrade, nir omré-
det behdvs for dindamal som avses i 1 § expropriationslagen eller for annat
indamal av viisentlig betydelse fran allmén synpunkt. Den féreslagna be-
stimmelsen motsvarar i huvudsak 5 § i renbeteslagen. I de sdlunda angivna
forutsittningarna fér upphiivande av renskétselritten gors i andra mening-
en i 26 § en viss modifikation betriffande omrade som viisentligen ér utan
betydelse for renskotseln. I motsats till gillande ritt far fér sidant omrade
férordnande om upphivande av renskétselriitten meddelas nir omradet be-
hovs for allmént dndamal.

I motionen 1971: 1367 framhalls att fragan om inskrinkningar i renskot-
selriitten ir en kirnfriga i det nya lagforslaget. Motioniirerna anser att det
fér upphivande av renskétselritt bor gilla samma férutsiattningar som vid
expropriation av rittighet till mark. De yrkar déirfor att orden “eller for
annat dndamdl av visentlig betydelse fran allmén synpunkt” utgar ur lag-
texten. Aven i motionen 1971: 1370 utirycks tveksamhet om i féregiende
mening citerade ord bor tas med i lagtexten. Motioniirerna néjer sig dock
med att yrka att riksdagen skall uttala att de citerade orden ges en sniv
tolkning. I friga om omrdde, som ir visentligen utan betydelse fér renni-
ringen, framhélls i motionen 1971: 1367 alt férordnande om upphiivande av
renskotselritten endast bor kunna meddelas efter samernas medgivande.
Motionirerna hemstiiller att lagtexten utformas i enlighet hirmed.

Utskottet vill till en bérjan framhélla att renskoétselriitten dr ett slags
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nyttjanderitt som far anses som en sddan sarskild ritt som avses i 1 § andra
stycket expropriationslagen. Den i propositionen féreslagna bestimmelsen
i 26 § forsta meningen innebir emellertid att renskotselritten likvil skall
kunna tvAngsvis bringas alt upphoéra for tillgodoseende av dndaméil som
eljest inte kan &beropas som grund for expropriation. I likhet med tvd av
ledaméterna i lagridet anser utskottet att det inte foreligger négra biirande
motiv for att lata renskotselritten vara pa detta séitt underkastad mindre
restriktiva regler i fraga om forutsitiningarna for tvingsingripande én an-
nan ritt till fast egendom. Enligt utskottets mening kan inte med fog pastis
att de allméinna intressen som kan std mot samernas skulle vara av sddan
sirskild beskaffenhet att andra materiella regler for ett tvingsingripande
ir pakallade én de som finns upptagna i eljest gidllande lagstiftning, Utskot-
tet anser med hiinsyn till det anférda att upphivande av renskétselritien
bor fa ske endast for dndamal som kan tillgodoses genom expropriation.
Diirest det skulle visa sig angelédget fran allmin synpunkt med undantagan-
de av mark fran samernas begagnande for dindamal, som inle tiicks av be-
staimmelserna i expropriationslagen, bor enligt utskottets formenande en
komplettering av expropriationsindamélen ske. Utskottet erinrar om att ex-
propriationslagen for nirvarande dr foremadl for dversyn inom Kungl. Maj:ts
kansli.

Péa anférda skil lillstyrker utskottet bifall till motionsyrkandet att orden
“eller for annat dndamal av visentlig betydelse fran allmin synpunkl” ej
medtages i 26 § i lagforslaget. Utskottets stiillningstagande innebiir att yr-
kandet i motionen 1971: 1370 om visst uttalande angdende tillimpningen av
forevarande stadgande enligt Kungl. Maj:ts forslag inte pakallar ndgon riks-
dagens vidare atgird.

Vad direfter betriffar fragan om upphivande av renskoétselriitten for
omride som dr visentligen utan betydelse for renskotseln vill utskottet till
en birjan framhadlla att de renskotande samerna inte med bindande verkan
kan triffa avtal om att avstd fran ritten till renskétsel. Aven om omradet
ir utan betydelse for renskotseln maste sdledes ett upphivande av rittig-
heten ske genom Kungl. Maj:ts forordnande. De marker det hir ir fraga
om iir sadana som pa grund av sin beskaffenhet har daligt renbete eller som
endast sporadiskt besoks av renar. Sistndmnda fall avser framfér allt vinter-
betesomriden som nyttjas endast vid speciellt svara vintrar. I detta sam-
manhang b6r anmirkas att enligt 1960 ars Renbetesmarksutrednings upp-
gifter (SOU 1966:12) renbetesmarkerna omfaltar en sammanlagd brut-
toareal av ca 165 000 km?, storre sjoar ej inriknade, och att nettoarealen
av de mer regelbundet utnyttjade betesomridena ér i runt tal 137 000 km?>.
Det torde saledes finnas omfattande arealer som inte dr av viisentlig bety-
delse for renskolseln. Enligt utskottets mening maéste det anses rimligt att
man i fraga om sddan mark inte i forsta hand ser till bevarandet av renskot-
selriitten utan gor en mera férutsittningslés avviigning av de motstiende
intressenas inbordes betydelse. Utskottet delar departementschefens upp-
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fattning att i siddana fall, d& marken inte fyller nigot verkligt behov for
renskotseln, intresset av ett frdn andra synpunkter dndamalsenligt nyttjan-
de av marken bor kunna ta éverhanden. Med hinsyn hirtill och da, sdsom
namnts ovan, samerna inte kan triffa avtal om avstdende av renskotselrat-
ten bor for ifragavarande fall en modifikation av huvudregeln om upp-
hiavande om renskotselratten, pa satt foreslagits i propositionen, intas i lag-
texten. Att sdsom yrkats i motionen 1971: 1367 gora ett féorordnande om
upphivande av renskétselritten beroende av samernas medgivande, vilkel
skulle innebira vetoritt for samerna i dessa fragor, kan enligt utskottets
mening inte vara lampligt. Aven om det torde kunna forulsiattas alt same-
by i forevarande fall i regel kommer att medge begirt forordnande, skulle
en sadan vetoratt likvil i vissa fall kunna forhindra ett dndamélsenligt ut-
nyttjande av mark och dven kunna ge upphov till tvister och missforstind.

P& anférda skil avstyrker utskottet den i motionen féreslagna édndringen
av andra meningen i 26 § i lagforslaget.

De i 28 § i forslaget till renniiringslag intagna reglerna om ersdttning pa
grund av upphéivande av renskotselriitt innebir ett viisentligt stirkande av
samernas ritt. Sdlunda férsvinner nu gillande begriinsningar i riitten till
ersittning for skada eller oliigenhet som upphidvandet medfor for renskot-
seln, jakten eller fisket. Vidare skall ersitiningar, som enligt gillande lag
helt tillfaller lappfonden, i fortsiittningen — om skada eller oligenhet ej
drabbar bestimd person — tillfalla till hédlften berérd sameby och till hilf-
ten samefonden som i forslaget trider i stillet for lappfonden.

I motionen 1971: 1367 anfors att det inte bor ifrigakomma att lagstiftaren
begrinsar domstolarnas fria proévningsritt betridffande ersittningsfragor.
Detta i synnerhet niir flera principmal mot kronan pagar for att nirmare
klargora omfattningen av samernas ritt till land och vatten. Motioniirerna
yrkar dirfor att 28 § kompletteras s att ersiittning kan utga for skada eller
oligenhet forutom for renskotsel, jakt och fiske éven for annan rittighet
som tillkommer sameby eller medlem dirav.

Sdsom framgar av det foregdende bygger forslaget till renniiringslag pa
gillande renbeteslags innehall rorande samernas riittigheter i forhallande
till kronan och andra ritisinnehavare. Nigon anledning att utforma vissa
bestimmelser i den blivande renniiringslagen sa att de ticker ett forhallande
innebiirande att samerna kan ha en starkare riitt till land och vatten iin som
foljer av renbeteslagen anser utskottet inte forefinnas. Direst domstolarna
skulle bifalla samernas talan om bittre ritt &n kronan till vissa omriden
far sjilvfallet lagen dndras. Motionsyrkandet bér med hinsyn till det anfor-
da avslas.

I den mén foérfarandet vid upphévande av renskotselriitt inte regleras ge-
nom bestimmelser i férslaget till rennéiringslag skall enligt 29 § i sagda lag
de i expropriationslagen intagna allmdnna bestdmmelserna om expropria-
tion av sarskild ritt till fast egendom gilla i tillimpliga delar. Detta inne-
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bir att expropriationslagens regler om ansokan om expropriation, om ex-
propriationsersittning och dess faststillande, om forhandstilltriide och om
rittegingskostnader far tillimpning i forevarande fall. Att ersittningsprov-
ningen flyttas dver fran Kungl. Maj:t till domstol anser utskottet utgora en
betydelsefull férstirkning av samernas rittsskydd. Inte minst med hénsyn
till att kronan ar den storste markigaren inom renskétselomridet och déir-
for i regel dr engagerad i de foretag for vilkas rikning undantagande av
mark behdvs dr det, sisom renniringssakkunniga framhallit, av virde att
faststiillande av ersitining ankommer pa organ utan anknytning till admini-
strativ myndighet. En domstolsprévning innebiir visserligen, sisom under-
strukits i motionen 1971: 1368, viss risk fér tidsutdrikt och visentligt 6kade
kostnader. Utskottet anser dock i likhet med de sakkunniga och departe-
mentschefen, att viirdet av att renniiringen blir jimstilld med andra av
tvingsingripanden hotade intressen #r s stort att man far bortse fran
nimnda nackdelar. Utskottet tillstyrker dirfor propositionen i denna del.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang erinra om att i propositio-
nen 1971: 106 foreslagits att de till varje tingsritt knutna expropriations-
domstolarna avskaffas och att deras uppgifter dvertas av fastighelsdomstol.
Enligt propositionen skall det i regel finnas en fastighetsdomstol i varje lin.
Genom att expropriationsmélen och diirmed niirbesliktade mil koncentreras
till jimforelsevis f4 domstolar, vars domare dirigenom pé ett helt annat
sitt {n tidigare kan bli fortrogna med dmnesomrédet, torde en snabbare
handliggning av méilen och dirmed ocksd minskade riittegidngskostnader
kunna uppnés. Sasom utskottet framhallit i det foregdende ir expropria-
tionslagen éven i ovrigt foremdl for en dversyn i Kungl. Maj:ts kansli. En-
ligt vad utskottet erfarit dverviigs dirvid olika mdjligheter att inféra be-
stimmelser som skall férenkla férfarandet och leda till minskade ritte-
gangskostnader. Enligt utskottets mening torde hirigenom de i motionen
1971: 1368 framforda onskemalen — att rittegngsforfarande, som avser be-
stimmande av ersiittning pa grund av beslut om upphiivande av renskotsel-
riitt, inte skall d4dra s6kanden oskiiliga kostnader eller onédig tidsspillan —
kunna bli tillgodosedda. Med hinsyn till det anférda anser utskottet det
inte vara erforderligt med nigon siirskild atgird fran riksdagens sida i an-
ledning av det i motionen framstillda yrkandet i denna del.

130 § i lagforslaget har efter férslag av renniiringssakkunniga inférts be-
stimmelser om férbud mot dndrad markanvdindning, nagot som utgér en
nyhet i forhallande till gidllande ritt. I renbeteslagen saknas nimligen be-
stimmelser som hindrar markigare att genom ensidigt handlande vidta at-
girder som gor viirdefull renbetesmark oanviindbar som renbete. Sdsom de
sakkunniga papekat kan detta i praktiken leda till samma resultat som om
marken undantagits frin renskétsel utan att sddan ersittning utgir som
skall erliggas pa grund av beslut om upphidvande av renskotselritten.
Detta forhallande ir givetvis inte tillfredsstillande. Genom den nu foreslag-
na forbudsregeln torde emellertid enligt utskottets mening nimnda brist
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i lagstiftningen botas. For att tillgodose markigarens berittigade ansprak
pa att fa disponera sin egendom har férbudsregeln dock forsetts med vissa
begrinsningar. Den giller silunda endast mark dir renskoétsel far bedrivas
hela éret och dir renskotsel dirtill faktiskt idkas. Bestimmelsen avser vi-
dare inte éindrad markanvindning som medfér mindre viisentliga oligen-
heter for renskoétseln. Slutligen hindrar forbudsregeln inte att mark anviinds
i enlighet med faststilld stadsplan eller byggnadsplan eller for foretag vars
tillatlighet skall provas i siirskild ordning, t.ex. enligt vattenlagen eller
gruvlagen. De foreslagna begriinsningarna synes utskottet vil moliverade.
Utskottet tillstyrker med hinsyn hirtill den foreslagna utformningen av
bestimmelsen.

Vad som ér avsevird oligenhet for rendgarna kan naturligtvis litt bli
foremal for delade meningar. De sakkunniga har framhallit att smérre dnd-
ringar i anvindningssittet, t. ex. inférande av modernare metoder vid skogs-
avverkning, inte skulle behéva drabbas av férbudsregeln. Under hinvisning
till detta uttalande framhalls i motionen 1971: 1367 att dagens moderna
skogsbruk kan medféra betydande ingrepp i renskétseln och att framfor
allt stora kalhyggen, hyggesbrinning och giftbesprutning har gett upphov
till avsevirda inskriankningar i t. ex. vinterbetesmarkerna. Utskottet anser
for sin del att det dr svart att generellt fastsla att en viss form av markan-
vindning innebér avsevird oldgenhet for renskétseln. Enligt utskottets me-
ning méste fragan vad som ér sidan oldgenhet avgoras fran fall till fall.
Utskottet avstyrker déarfor det i motionen 1971: 1367 framstallda yrkandet
att riksdagen skall uttala att kalhuggning, hyggesbrinning och viaxtbekamp-
ning av storre omfattning skall omfattas av forbudsregeln.

Upplatelse av nyttjanderitt. I 32 § forslaget till rennéringslag foreskrivs att
pa sddan kronomark ovanfor odlingsgrinsen som stir under statens omedel-
bara disposition och pa renbetesfjillen far nyttjanderitt uppliatas endast
om upplételsen kan ske utan avsevird oldgenhet for renskétseln. Avser upp-
litelse ritt till jakt och fiske krivs dessutom att upplatelsen ar forenlig
med god jaktvard eller fiskevird och kan ske utan besvirande intrang i den
till samebyarnas medlemmar hérande ritten till jakt och fiske. Belriffande
upplételse av fiske giller vidare den begrinsningen att upplitelse av hela
fisket i visst vatten far ske endast om samebyn medger detta.

Det foreslagna stadgandet berdrs i tvd motioner. I motionen 1971: 1367
framhdlls att skil kan anféras for att samernas ritt bor ges en djupare in-
nebird dn vad som anges i propositionen. Enligt motionéirernas mening bhor
dirfor nyttjanderiatt fa upplatas endast om sameby medger detta. I motio-
nen 1971: 1368 anférs att hinder inte bor liggas i vigen for fjallkommuner-
nas strivan att utveckla sidana aktiviteter, som friamjar fjiallturismen och
annan utvecklingsbar foretagsamhet. Enligt motionérerna ger gillande ren-
beteslag inte utrymme for att tillgodose intresset hos befolkningen i de
stora gruvsamhillena i Lappland att kunna utnyttja fjallvirlden med dess
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exklusiva fiskevatten och andra begivenheter. String tolkning av lagbestim-
melserna och slentrian vid bedémningen av de formodade vidorna for ren-
skotseln har, anser motiondrerna, inverkat och foérsvarat en objektiv prov-
ning av upplatelsefragorna. Motionérerna menar att starka skil talar for att
en liberalare tillampning av upplatelsebestimmelsen bor komma till stind.
De yrkar mot bakgrund av det anférda att riksdagen métte hemstilla att
blivande tillampningsforeskrifter till den nya renniringslagen bor utformas
s att fjallkommunerna blir delaktiga av jakt och fiske genom generdsa upp-
latelser.

Sésom utskottet framhallit i det foregdende dr avvigningen mellan intres-
set att anvdnda renbetesmarkerna for andra dndamal dn renskotsel och de
renskotande samernas berittigade ansprik pa trygghet i sin niring en
omtalig fraga. Detta sammanhiinger inte bara med att dessa intressen ofta
bryts utan dven med de skiftande forhallanden som rader inom olika ren-
betesomraden. De motstdende iniressena nir det giller nyttjanderattsupp-
latelser pa renbetesmarken avspeglas i det forhdllandet att man frin SSR:s
sida hiavdar — mot bakgrund av uppfattningen att samerna har en starkare
ritt till renbetesmarken dn som framgar av renbeteslagen — att samebyarna
sjialva bor fa svara for alla upplételser av nyttjanderitter medan bl. a. en
ledamot i rennéringssakkunniga och vissa remissinstanser framfort onske-
méal om att bestimmelserna utformas sia att de fraimjar en fran samhalls-
ekonomisk synpunkt optimal anvindning av marken.

Departementschefen har vid avvigning mellan hir ifrdgavarande intres-
sen funnit sig sakna anledning att fringa de principer som ligger bakom nu
gillande bestimmelser om nyttjanderittsupplatelser. De foreslagna bestim-
melserna innebéir att dven i fortsidliningen upplatelser av nyttjanderitter
inom de omriden som &r anvisade till samernas uteslutande begagnande
endast far avse mindre omfattande upplitelser som inte medfér skada for
renskotseln. For nyttjanderittsupplatelser av storre omfattning far man
falla tillbaka pa de i det foregidende redovisade bestimmelserna om upphi-
vande av ritten till renskotsel. Liksom giller f. n. blir samerna dock skyl-
diga att tila smiérre oligenheter som en upplitelse kan innebira.

Utskottet vill erinra om att genom uppdragandet av odlingsgriinsen avsags
att skapa ett it samerna forbehdllet omride som de skulle fa anviinda till
underhall for sig och renarna. Vid bedomandel av om upplatelse iat andra
an de renskolande samerna skall fi ske pd kronomark ovanfir odlings-
grinsen bor med hinsyn hirtill enligt utskottets mening renniringens in-
tressen komma i forsta hand. Utskottet delar dirfér departementschefens
uppfattning att anledning saknas att nu utforma bestimmelser som medger
en mer optimal anvindning av marken. A andra sidan kan utskottet inte bi-
trida yrkandet i motionen 1971: 1367 att mojligheterna till nyttjanderatts-
upplatelser skall vara beroende av berérd samebys medgivande dirtill. En
sidan vetoritt skulle kunna medfora att 6vriga befolkningsgruppers intres-
sen inte blir tillgodosedda i skilig omfatining. For ett fall har dock i lagfér-
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slaget ritten till upplatelse gjorts beroende av samebys medgivande, nim-
ligen néir det géller upplatelse av hela fisket i visst vatten. Den foreslagna be-
gransningen i riitten att upplita fiske finner utskottet vil motiverad och ut-
skottet tillstyrker forslaget i denna del. Samernas beréttigade intresse av att
upplételser inte sker som skadar renniringen synes enligt utskottets me-
ning i ovrigt kunna vil tillgodoses genom att sisom foérordats i propositio-
nen, beslut om upplitelser skall fattas av lantbruksndmndens rennéringsde-
legation i vilken skall ingd tre samerepresentanter. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka vikten av att, innan beslut fattas om upplatelse
av nyttjanderitt, dirav berérd sameby bereds tillfille att yttra sig i dren-
det. Utskottet forutsitter emellertid att si kommer att ske utan att sirskild
bestimmelse dirom behover infogas i lagtexen.

Att utskoltet nu tillstyrker den féreslagna utformningen av 32 § i lagfor-
slaget innebér inte att utskottet anser att nytjanderittsupplatelser dven i
fortsiattningen bor ske i samma begrinsade omfattning som f. n. ar fallet.
Sisom framhallits i motionen 1971: 1368 torde nuvarande bestimmelser
tillimpas vil restriktivt. Vandringsstugor i fjillen, begrinsade upplatelser
av fiske och enstaka fritidsstugor synes inte behova innebéira niagra egentliga
hinder for renskétseln. Enligt utskottets mening omfattar renbetesmarkerna
i fjallomradet sa betydande arealer alt det torde finnas utrymme for ett
storre antal upplatelser, t. ex. av fiske, utan att samernas ritt trids for
néra.

Med hénsyn till det anférda avstyrker utskottet det i motionen 1971: 1367,
sdvitt nu éar i fraga, framstillda yrkandet. Genom vad utskottet anfort far
vidare motionen 1971: 1368 i forevarande avseende anses besvarad. Nagon
siarskild atgard fran riksdagens sida i anledning av sistnimnda motion an-
ser utskottet inte erforderlig.

I 34 § i lagforslaget foreskrivs att upplatelse enligt 32 § i regel skall ske
mot avgift som skall férdelas mellan samefonden och sameby, som berors av
upplételsen, enligt de bestimmelser som meddelas av Kungl. Maj:t. Departe-
mentschefen anfér i propositionen att han férordar att i fraga om andra
nyttjanderittsupplatelser dn fiske en hilftendelning av inkomsterna bor
ske mellan fond och by. Nir det giller inkomster vid fiskeupplatelser for-
ordas i enlighet med renniringssakkunnigas féorslag att i inledningsskedet
dessa fordelas med 75 % pa fonden och 25 % pa berord by.

Utskottet har inget att erinra mot den i propositionen foreslagna fordel-
ningen. Sisom departementschefen framhallit bér av inkomsterna av fiske-
upplitelser en inte ovisentlig del avsittas for fiskevirdande atgirder. En-
ligt utskottets mening ér det i inledningsskedet erforderligt med en genom-
gripande och kostsam upprustning av aktuella fiskevatten. Utskottet godtar
dirfor att till en borjan merparten av inkomsterna fran fiskeupplatelser
tillaggs samefonden. Enligt utskottets mening torde en upprustning av ak-
tuella fiskevatten vara en férutsittning for att upplatelser i framtiden
skall kunna ge samerna goda inkomster. Det torde siledes ligga i samernas
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eget intresse att samefonden far tillrickliga medel till sitt forfogande. Hur
stor del av inkomsterna som skall tillfalla samefonden resp. berérd by bor
sdsom departementschefen framhallit, omprdvas fran tid till annan. Utskot-
tet vill i detta sammanhang framhalla att inkomster frin jaktupplatelser bor
p& motsvarande siitt anviindas till viltvirdande atgirder.

Med hénsyn till det anférda bor i motionen 1971: 1370 framstallt yrkande
om att sameby skall erhélla lagst 50 % av inkomsterna frin fiskeupplitelser
avslas. Genom vad utskottet anfort far vidare yrkandet i motionen 1971:
1368 om att riksdagen skall uttala att inkomsterna frin jakt- och fiskeupp-
latelse skall kunna tas i ansprik for viltvird och fiskevard anses besvarat.

Renarnas skotsel m. m. Ett av de storsta problemen fér den moderna s. k.
extensiva renskétseln ar den rikliga forekomsten av frdmmande renar, dvs.
renar som uppehdller sig utanfér den egna lappbyns belesmarker. Dessa
renar har i regel limnat den egna byns omrade for att forena sig med en an-
nan renhjord. For att komma till riitta med de problem dessa renar ger upp-
hov till foreskrivs i 70 § lagforslaget att de skall skiljas ut si snart det kan
ske. Underrittelse om tid och plats hirfor skall dessférinnan limnas till
sameby till vilken renarna kan antas hora. Sddan sameby ir skyldig att av-
dela personal for att dterfora renarna. Uteblir sameby, som underrittats om
skiljning, och kan renarna ej aterforas utan visentlig oligenhet far "vird-
byn” slakta renarna och forsilja dessa for dgarens rikning.

I motionen 1971: 1367 yrkas att bestimmelserna om ritt for vardbyn att
slakta och forsilja renarna utgar ur lagtexten.

Enligt utskottets mening torde det vara nddvindigt att viardbyn dger
langlgdende befogenheter att forfoga Gver renarna om deras “hemby” ute-
blir fran skiljningen trots erhillen underrittelse. I forsta hand bor naturligt-
vis virdbyn vidta atgérder for att dterfora renarna till hembyns betesomra-
de. I manga fall dr det dock i praktiken omdjligt att dterfora renarna. Enligt
utskottets mening maste virdbyn da ha ritt att slakta renarna och forsilja
dessa for dgarnas rikning. Sasom departementschefen framhallit bor slakt-
riatten givetvis utévas med omdéme. Grannbyar mellan vilka strovning av
renar &t vartdera héllet brukar ske érligen bor, pa sitt papekats i proposi-
tionen, kunna ordna med skiljning och aterféorande av sina renar si att na-
gon slakt inte behdver ske. Pa anforda skil avstyrker utskottet motionsyr-
kandet.

Ett annat problem, som orsakas av den extensiva renskdétseln, ar att
enstaka renar, s. k. strévrenar, i samband med renarnas flyttningar limnar
hjorden och blir kvar i de omriaden som passeras vid flyttningen. Av mark-
dgare i trakter dir renskotsel ar tilliten endast vintertid har under senare
ar framforts upprepade klagomal 6ver att renar i stort antal férekommer déir
dven sommartid. Strovrenarna orsakar dirvid skador pa gréodan genom bele
eller nedtrampning och for med sig oligenheter for jakten genom att jakt
med hund férsvaras. For att komma till ritta med strovrensproblemet foreslas

4 Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 37
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i 65 § vissa allméinna bestimmelser om renarnas bevakning och om flyttning
av renar. Sdlunda foreskrivs skyldighet for renskotselutévarna att tillse att
renarna savitt mojligt inte kommer utanfér samebyns betesomride samt att
renar vid flyttning inte limnas kvar pd omride dir renskoétsel inte ér till-
laten. Flyttning av renarna skall vidare ske i samlade flockar. Ager flytt-
ning rum utanfoér samebys betesomride skall flyttningen ske utan onddig
tidsutdrakt. Direst renar likvdl kommer att uppehdlla sig utanfor ren-
skotselomrédet eller pA mark inom detta omride under tid renskotsel inte
far bedrivas dir skall enligt 71 § i lagforslaget linsstyrelse pa framstillning
av lantbruksnimnd eller markégare, som lider skada eller oligenhet av né-
gon betydelse, kunna férordna att renarna skall slaktas och séljas. Dessutom
foreslas i 90 § regler om skadestind i anledning av renskador. Till sist-
nidmnda sporsmal dterkommer utskottet i det foljande.

De i 71 § intagna bestimmelserna har foranlett tvdA motionsyrkanden. Dels
yrkas i motionen 1971: 1367 att forutsitiningen for linsstyrelsens ingripan-
de, namligen att markigare lider skada eller oligenhet av nigon betydelse,
skall dndras sa att ingripanden far ske endast vid skada eller olagenhet av
viisentlig betydelse. Dels yrkas i motionen 1971: 1279 att utdver lantbruks-
nimnd och markéigare dven jaktriittsinnehavare skall fa ritt att pafordra
linsstyrelsens ingripande. Till stéd for sistndmnda yrkande anférs att re-
narna fororsakar betydande hinder for jakten och da framfor allt for alg-
jakten samt att markigare kan vara bosatt i annan del av landet, varfor det
kan vara svart for jaktrittsinnehavare att f4 kontakt med honom och kun-
na begira hans ingripande.

Sasom framgir av den foregiende redogorelsen har sameby skyldighet
att tillse att renarna inte kommer utanfér de omraden dér de figer uppehalla
sig. Om si likvil sker och sameby forsummar att efter tillsigelse ta hand
om renarna méiste enligt utskottets mening myndighet ha mdjlighet att
forordna om slakt och forsialjning av renarna. Nagon anledning att inskrin-
ka denna ritt till att gilla endast vid sidana tillfillen di renarna orsakar
visentlig skada anser utskottet inte forefinnas. Yrkandet hirom i motionen
1971: 1367 bor foljaktligen avslas. Inte heller kan utskottet tillstyrka yr-
kandet i motionen 1971: 1279 om ritt for jaktrittsinnehavare att pakalla
linsstyrelsens forordnande. Eftersom forordnandet foranletts av skador pa
nyttigheter som féljer med dganderitten till fastigheten, bor méjligheten att
begira sidant forordnande vara férbehdllen markigare. Om jaktrittsinne-
havaren vid négot tillfille, nir behov féreligger av omhindertagande av
strovrenar, inte skulle antriffa markéigaren kan han véinda sig till lantbruks-
nimnden och hemstilla att nimnden begir linsstyrelsens férordnande.

Enligt gillande bestimmelser kan vid brisifdllig renskétsel inskridande
ske mot enskilda renndringsutévare. Den satsning pa samebyns ledning av
renskotseln som gors i forslaget till rennéringslag har gjort dessa bestim-
melser overflodiga. I stéllet forordas i 72 § i lagforslaget att lantbruks-
nidmnden skall vid dylika fall pa begiran av medlem i byn eller annan vars
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riatt dr beroende dirav forsoka att triffa 6verenskommelse med byn om ril-
telse. Om 6verenskommelse ej triiffas eller rittelse ej vidtas skall lantbruks-
nimnden kunna anméla foérhallandet till ldnsstyrelsen som i sin tur kan
forordna syssloman att omhinderta renskdétseln i byn och forvalta byns 6v-
riga ekonomiska angeligenheter. Syssloman far ritt att av byn erhdlla ar-
vode som bestdms av ldnsstyrelsen.

Aven detta stadgande har féranlett tvA dndringsyrkanden. I motionen
1971: 1367 yrkas att syssloman skall férordnas av domstol som dven skall
bestimma arvodet, medan det i motionen 1971: 1370 hemstélls att mojlighe-
ten att forordna syssloman helt slopas. Som skl for sistnimnda yrkande
anfors i motionen att mojligheten att forordna syssloman ér liktydig med
ett upprattande av ett kollektivt formynderskap och att den enligt molio-
nidrernas mening éppnar vigen for godtyckliga myndighetsingripanden.

Enligt utskottets mening bor det i lagen finnas regler for de undantagsfall
da renskotseln av olika anledningar ér bristfillig. Ett sadant missforhallan-
de kan namligen medfora stora skador och forluster bide for byns egna
medlemmar och fér utomstiende, t. ex. markégare och angrinsande same-
byar. Sarskilt for samebyns egna medlemmar méste det med hinsyn till atl
de ar obligatoriskt anslutna till byn vara av betydelse att hos myndighet
kunna péakalla atgirder vid visentliga brister i byns skotsel. I forsta hand
bor det hirvid ankomma pé lantbruksnimnden att férséka uppna en frivillig
overenskommelse med byns ledning. Utskottet delar dock departementsche-
fens uppfattning att det som yltersta utvig att fa renskétseln sanerad bér
finnas majlighet att tillgripa tvAngsférvaltning genom syssloman. Nagon
anledning att lata sidan férvaltning vara beroende av domstols férordnande
anser ulskoltet inte finnas. Utskottet tillstyrker dirfér den foreslagna be-
stimmelsen. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det i annan
lagstiftning finns liknande mdjligheter att tillgripa tvangsforvalining genom
syssloman, Salunda kan ndmnas att linsstyrelse enligt 33 § lagen om vissa
gemensamhetsanliggningar pa begiiran av fastighetsigare dger att i vissa
fall forordna syssloman att handha samfillighetens forvaltning.

Pa anférda skil bor ifrdgavarande yrkanden i motionerna 1971: 1367 och
1971: 1370 avslas.

Skadestind m. m. Sisom framhadllits i det foregiaende har i 90 § i lagfor-
slaget intagits regler om strikt ansvar for skador som ren orsakar dels pa
odlad jord savil inom som utanfor renskotselomradet, dels pa annan mark
utanfér ndmnda omrade.

I motionen 1971: 1367 framhalls i enlighet med vad som hévdats fran
SSR:s sida att strikt skadestdndsansvar bor gilla dven di ren dédas eller
skadas i samband med skogsavverkning. Motionidrerna yrkar darfor att
riksdagen skall hemstilla om utredning och forslag betriffande ansvar och
skadestédnd vid skada pa ren i samband med skogsavverkning.

Anledningen till att i propositionen foreslagits inférande av strikt skade-
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stindsansvar vid grodeskador genom ren ir att renarna numera under bar-
markstider hills i stora hjordar som inte évervakas kontinuerligt. Sisom
departementschefen framhallit bor denna driftsmetod som frin renniringens
synpunkt dr rationell inte fa anviindas pa bekostnad av utomstiende, for
skadegorelse genom renar utsatta personer. Utskottet delar departements-
chefens uppfatining att det mot bakgrund hirav ér mindre limpligt att
ritlen till ersittning gors beroende av att villande i form av forsumlighet
vid renarnas bevakning kan liggas nigon till last. Med hinvisning till det
anforda tillstyrker utskottet i propositionen foreslagna bestammelser.

Skil motsvarande dem som anforts for ett strikt skadestindsansvar vid
renskada kan enligt utskottets mening inte dberopas nér det giller skada pa
ren vid skogsavverkning. For sidana skadesituationer fir man falla tillbaka
pa allmdnna skadestandsrittsliga principer vilket innebir att ersittning ut-
gar endast for skada som orsakats uppsitligen eller genom véillande. De
skador som orsakas renutévarna genom att renar dodas och skadas vid
tradfallning dr dock betydande. Enligt uppgift ror det sig om flera hundra
dodade och skadade renar arligen. Av skogsbrukets foretridare har framhal-
lits att avverkarna gor stora anstringningar for att hélla renarna borta frin
avverkningsplatserna men att renarna dras till dylika platser for att komma
at den pa triden vixande laven. Enligt utskottets mening syns problemet
med triadfillningsskador pa ren bist kunna lésas genom ett 6kat samarbete
mellan skogsbrukets och renniringens foretridare i syfte att minska fore-
komsten av renar i avverkningsplatsernas nérhet. Erinras ma att ett dylikt
samarbete redan rekommenderas i ett kungl. brev den 21 november 1958
till domédnverket och skogsstyrelsen samt linsstyrelserna i Visterbottens
och Norrbottens lin. Enligt detta bor doménverket samriada med lappadmi-
nistrationen och resp. lappbyar vid planliggningen av bl. a. avverkningar
som ar av betydelse for renskétseln, och vidare bor skogsvardsstyrelserna i
berérda lan inom ramen for sin normala verksamhet striva efter att astad-
komma bista mojliga forhallande mellan skogsigarna och samerna.

Med héansyn till det anforda anser utskottet det inte vara erforderligt med
négon begiran fran riksdagens sida om utredning av fragan om skadestind
vid skada pa ren. Yrkandet dirom i motionen 1971: 1367 bor darfor inte
foranleda nagon riksdagens atgird.

I motionen 1971: 1367 yrkas vidare i enlighet med renniringssakkunnigas
forslag, att i den blivande renniiringslagen skall inforas en bestimmelse av
innebord att myndighet som meddelar beslut enligt sagda lag eller enligt
tillimpningsbestimmelser, utfirdade med stod av lagen, skall innan beslu-
tet meddelas limna den eller de samebyar, for vilka beslutet uppenbarligen
kan fa betydelse, tillfille att ytira sig i drendet.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att kommunikations-
principen givetvis giller dven inom renniringens omréide. Nigra uttryckliga
bestimmelser hirom i den foéreslagna renniringslagen synes inte erfor-
derliga. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att kommunikations-
principen kommer att fastslis i lag om det genom propositionen 1971: 30
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framlagda forslaget till forvaltningslag antages. Motionen 1971: 1367 bor
med hénsyn till det anférda inte i denna del féranleda nagon riksdagens at-
gard.

Diédande av hund och rovdjur m. m. Foreskrifter till skydd mot att renarna
ofredas av hundar har intagits i 93 § i lagforslaget. Silunda féreskrivs att
nir renar befinner sig inom betesomrade, diir renskdtsel da ér tilliten, skall
hund i trakten héllas i band eller instéingd, om inte linsstyrelsen medgiver
annat. Motsvarande giller niir renar flyttas, om hundens égare i férvig un-
derriittats om tiden for flyttning. Antriffas likvill hund medan den jagar
eller p4 annat sitt ofredar ren inom omrade, dir renskétsel da ér tillaten,
far hunden dédas av den som éiger eller viardar ren. Detsamma skall gilla
om hund utan tillsyn antriffas omedelbart efter det att den pa sidant om-
ride jagat eller pa annat siitt ofredat ren. Den som sdlunda ddédar hund ér
skyldig att anmiila det intridffade till polismyndigheten. I férhallande till
gillande ritt innebir de foreslagna bestiimmelserna en viss inskrinkning
i befogenheten att déda hund. Den i renbeteslagen stadgade befogenheten
for konsulent vid lappviisendet och for polismyndighet i orten att lata doda
hund, som ir kiind for att jaga renar, om den upptriider i trakt dér renar
under tilliten tid befinner sig, har silunda ingen motsvarighet i lagforslaget.

I motionen 1971: 1367 yrkas att foreskriften om att hundens igare i for-
viig méaste underriittas om tiden for flyttningen skall utgd ur lagtexten.

Med hénsyn till de férhallanden under vilka flyttning av renar sker skulle
enligt utskottets mening en skyldighet for hundigare att sjilv ta reda pa
tiden for flyttning medfora viisentliga oligenheter for denne. Direst det
ir angelidget att hundégaren har skyldighet att halla hund instingd i sam-
band med flyttning av renar maste, sisom foéreslagits i propositionen, en
sddan skyldighet vara villkorad av att reniigaren i forviig underrittat hund-
dgaren om flyttningen. Motionsyrkandet bor féljaktligen avslas,

I motionen 1971: 1279 yrkas att 93 § dndras si att dels hund som later
sig uppkopplas inte fir dédas och dels dédandet av hund omedelbart skall
anmilas till polismyndigheten. Till stéd for yrkandena anfér motiondrerna
att det har forekommit upprorande fall dir hundar infingats och bundits
vid tréid, varefter de slagits till dods. Enligt motioniirerna skulle riskerna
for siddana overgrepp kunna minskas om en bestimmelse inférs i lagen att
hund som later sig infidngas och kopplas inte far dédas. Motioniirerna anser
vidare att, om hund maiste dodas ute i markerna, avlivandet bor fa ske en-
dast med skjutvapen. Avslutningsvis framhéller motioniirerna att hunden
ofta representerar betydande virde for hundéigaren och att anmiilan om att
hund dédats diirfor bér goras omedelbart till polismyndighet for att inle
hundiigaren skall orsakas onodiga kostnader for hundens efterspanande.

Utskottet vill till en borjan framhalla att bestimmelser om dédande av
hund finns dven i annan lagstiftning. Enligt 3 § andra stycket lagen om till-
syn over hundar iger polischefen i orten, dir sa finns nodviindigt, lata déda
hund som visar benigenhet att bita ménniskor eller hemdjur eller som, nér
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far hills ute i trakten, visat beniigenhet att driva far. Om sddan hund antrif-
fas 16s pd omrade, varover digaren eller annan som mottagit hunden till un-
derhéll eller nyttjande inte édger férfoga, far envar déda hunden. I jaktlagen
finns ocksd bestimmelser om ritt att i vissa fall déda annans hund. Sa-
lunda far enligt 22 § tredje stycket jaktlagen jaktriittsinnehavaren och hans
folk déda hund, som under tiden den 1 mars—den 20 augusti l6per 16s och
jagar eller ofredar villebrdd under forutsittning att hunden inte liter sig
upptas och att det av omstiindigheterna uppenbarligen framgar att hundens
16slopande beror péa innehavarens vérdsloshet. Den som sdlunda dédar hund
skall oférdrdjligen gora anmilan hiirom till polisman i orten.

Vid 1968 ars riksdag behandlade tredje lagutskottet motioner, vari hem-
stiilldes att 22 § tredje stycket jaktlagen skulle utgéd. I sitt av riksdagen
godkiinda utlitande (3LU 1968: 59) anforde utskottet bl. a. att befogenheten
i jaktlagen att doda hund hade motiverats av svirigheterna att i praktiken
infanga en léslopande hund och pé si sitt oskadliggora den. Bestimmelsen
hade ansetts ha sitt visentliga viarde i méjligheten att genast avbryta paga-
ende jakt. Det syntes emellertid enligt utskottet inte kunna férnekas att be-
stammelsen var svartillimpad och att den inbjéd till missbruk och trakasse-
rier. Enligt utskottet borde stadgandet i enlighet med motionsforslaget upp-
hédvas eller ocksi dndras sa att hundigarens intressen tillgodosags béttre dn
som enligt lagen var fallet. Utskottet antydde dérvid vissa tinkbara 10s-
ningar. Utskottet hdnvisade avslutningsvis till att i lagen om tillsyn Gver
hundar och i renbeteslagen fanns bestimmelser om ritt att déda annans
hund. Enligt utskottet borde viss hiinsyn tas hértill, da det fick anses dnsk-
vart att sd lingt som majligt likartade bestimmelser gillde pa omridet. Med
hinsyn hirtill avgav utskottet inte nagot forslag till 16sning av frigan utan
forordade att den genom Kungl. Maj:ts forsorg narmare utreddes i enlighet
med de riktlinjer utskottet anfort.

Fragan om riitt att déda hund behandlades dnyo vid 1969 &rs riksdag i
anledning av motionsyrkanden om édndringar i lagen om tillsyn éver hundar
innebiirande dels att obligatorisk veterinirbesiktning skulle ske innan polis-
chef tog stillning till avlivande av hund och dels att ritten for envar att
under vissa omstiindigheter déda hund i princip skulle uteslutas da ej nod-
virn eller nédhandling forelag. I sitt av riksdagen godkiinda utlatande hiin-
visade tredje lagutskottet (3LU 1969: 48) till att efter hemstéillan av fore-
gdende ars riksdag Gverviiganden pagick i Kungl. Maj:ts kansli i anledning
av motionsforslag att upphiva ifrAgavarande bestimmelse i jaktlagen. De
synpunkter riksdagen da anfort om att det var 6nskvirt med sa ldngt moj-
ligt likartade bestimmelser om riitt att déda annans hund i lagen om tillsyn
over hundar, i jaktlagen och i renbeteslagen gjorde sig enligt utskottet ocksa
gillande betriiffande forslaget om att veteriniirbesiktning skulle ske innan
polischef tog stillning till frigan om det var nédvindigt att déda bitsk hund.
Forslaget borde diirfor enligt utskottets mening 6verviigas samtidigt med att
ifrdgavarande bestimmelser i jaktlagen och renbeteslagen Gversags.
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Enligt vad utskottet erfarit 6vervigs fragan alltjimt inom Kungl. Maj:ls
kansli.

Jordbruksutskottet ansluter sig for sin del till de uttalanden som gjorts
av 1968 och 1969 ars riksdagar om att det bor finnas savitt mojligt likar-
tade bestimmelser om ritt att déda annans hund i lagen om tillsyn over
hundar, i jaktlagen och i den nya renniringslagen. Frin denna synpunkt
anser utskottet det beklagligt att den i forslaget till rennéringslag medgivna
befogenheten att déda hund ir betydligt mer vittgdende iin i jaktlagen. Vis-
serligen ir behovet av skydd for ren och behovet av skydd for villebrid inte
fullt jimférbara. For reniigarna utgors inte den stora oligenheten av att
hunden jagar eller biter en enslaka ren utan i stiillet av att hunden kan
skingra hjorden vilken det sedan kan ta datskilliga dagar att &tersamla.
Enligt utskottets mening bor dock hund inte fi dédas om den later sig upp-
kopplas. Sdsom motionirerna framhallit ér det hir ofta friga om viirdefulla
jakthundar, och om de ér villdresserade och liter sig omhiindertas bor de
aterforas till Agarna. Utskottet vill i anledning av vad motiondrerna anfort
om siltet fér dédande av hund understryka att, direst hund maste dédas,
detta far ske endast pa siitt som inte férorsakar hunden onddigt lidande.

Av den féregiende redogorelsen framgir att bestimmelserna om ritt att
ddda annans hund ir foremél for 6versyn i Kungl. Maj:ts kansli. Nagon
dAndring i nu foreslagna bestimmelser i syfte att jimstilla dessa med t. ex.
bestimmelserna i jaktlagen bor déirfor inte ske. I stillet bor enligt utskottets
mening i anledning av motionen 1971: 1279 ges Kungl. Maj:t till kinna att
ifrigavarande Gversyn dven bor avse 93 § renniiringslagen och att dérvid
bor beaktas vad utskottet anfért om att hund som later sig uppkopplas inte
bor fa dédas och att i de fall, d4 dédande maste ske, detta inte far férorsaka
hunden onddigt lidande.

Vad slutligen betriiffar yrkandet om att anmilan om att hund dédats
skall goras omedelbart till polismyndighet ér utskottel ense med motio-
nirerna om att anmiilan bor ske si snart detta fir maojligt. Med hénsyn till
de stora avstanden i fjillviirlden till nirmaste polismyndighet bor dock inte
i lagtexten anges att anmilan skall ske omedelbart. Motionsyrkandet dir-
om bor foljaktligen avslas.

Niir det giller riitt att déda rovdjur si ir samerna underkastade de van-
liga inskriankningarna hiri som foljer av jaktstadgans bestimmelser. Bjorn,
varg, jirv och lo ér sialunda fridlysta djur. Enligt 15 § 1 mom. jaktstadgan
far dock jakt efter dessa djur utan hinder av fridlysning foretagas efter till-
stnd av linsstyrelsen. Sadant tillstand far ges om rovdjursstammen utveck-
las sd, att den ir till synnerligt obehag for befolkningen eller ér till avsevirt
men f{o6r tamdjursskétseln. Vid tillstindsgivningen skall beaktas att fasta
stammar av nimnda rovdjursarter bor bevaras i landet. Av 2 mom. i sam-
ma paragraf framgar att, om rovdjur angripit och skadat eller dédat tam-
djur och det finns skilig anledning att befara nya angrepp, rovdjuret far av
tamdjurets dgare eller virdare forfoljas och dodas dven pa annan tid én
jakttid, om det sker i omedelbar anslutning till angreppet.
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I den vid riksdagens bérjan vickta motionen 1971: 507 har yrkats att riks-
dagen skall begiira 6versyn av jaktstadgan, i syfte att ge samerna méjlighet
att dven i situationer di fara for rovdjursangrepp foreligger forfolja och
diéda rovdjur. Till stod for yrkandet anfors att antalet renar, som ddédats
framfor allt av lodjur, stigit kraftigt under de senaste aren.

Enligt utskottets mening skulle den av motioniirerna foreslagna riitten att
déda rovdjur kunna, om den missbrukas, leda till att rovdjursstammarna
helt utrotas. Utskottet kan darfor inte tillstyrka motionen. Skulle t. ex. lo-
djur bli till allvarligt men for renskotseln finnes, sisom ovan anforts, maj-
lighet for lansstyrelse att medge jakt efter dem. Erinras bor ocksa att ren-
dgarna har ritt att enligt sirskilda bestimmelser fa ersittning av staten for
djur som dodats eller skadats genom angrepp av rovdjur.

Rationalisering, stoditgirder m. m. Enligt Kungl. Maj:ts forslag bor sasom
renniiringssakkunniga anfért de allminna férutsiittningar, som giller for
stodet at jordbrukets rationalisering, i huvudsak tillimpas i friga om sto-
det at renniiringen. Utskottet delar denna uppfattning. Aven for renniiring-
en bor alltsa gilla att stod limnas endast it investeringar som ir onskvir-
da fran allmén synpunkt och som ir samhillsekonomiskt motiverade, Vid
beddmningen av om det samhillsekonomiska kravet dr uppfyllt bor dock
beaktas, att det dr en friga om en niiring inom de delar av landet dir stod
till sirskild rationalisering inom jordbruket kan limnas. Hinsyn bor dérfor
tas dven till niiringspolitiska, befolkningspolitiska och sociala skil. Stort
avseende bor féstas vid sistnidmnda skil, eftersom det hiir giller de glesast
bebodda delarna av landet och den renskétande befolkningen i viss utstrick-
ning utgér en ekonomiskt och socialt efterslipande grupp i samhillet. Det
fér jordbruksstédet uppstillda kravet pa lénsamhet ur foretagsekonomisk
synvinkel bor i princip tillimpas ocksa inom renniringen. Sociala och ni-
ringspolitiska skiill kan emellertid motivera att l6nsamhetskravet mildras
overgingsvis.

Liksom betriiffande statligt ekonomiskt stdéd till jordbrukets rationalise-
ring bor stédet till renniiringens rationalisering huvudsakligen utgéras av
kreditgarantier. Som komplettering av kreditgarantimojligheterna bér dock
diven inom renniringen mdojlighet finnas att i vissa fall liimna bidrag till
investeringskostnader.

Bland de olika stodformer som férordas i propositionen mé namnas fol-
jande. Statlig kreditgaranti foreslds bora beviljas for ldn som iir avsedda
att underlitta 6vertagande av renar och inventarier m. m., s. k. rendriftslan.
Liksom giller vid sirskild rationalisering pa jordbrukets omrade anses bora
finnas mdjlighet att i vissa fall limna bidrag till inkdp av livdjur, s. k. ren-
driftsbidrag, For att finansiera nyanlidggningar och forbittringar av olika
fasta anliiggningar samt underlitta arbetet med renarnas bevakning, mirk-
ning, skiljning, slakt m. m. bor enligt propositionen kunna utgi kreditgaran-
tier for s. k. rationaliseringslan och rationaliseringsbidrag. Vidare férordas
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att redskapsbidrag och kreditgarantier for redskapslin far limnas till sa-
dan anskaffning av transportredskap och andra rorliga driftsanordningar
inom rennéringen som innebdr nyuppsittning eller utvidgning av tidigare
bestand av tekniska hjilpmedel.

Utskottet har for sin del inte nagot att erinra mot den silunda férordade
utformningen av det ekonomiska stodet at renniiringens rationalisering.

Med hiinsyn till de starka lokaliseringspolitiska och sociala skilen fir en
snabb och djupgiende strukturrationalisering inom renniiringen bor bi-
dragsreglerna enligt propositionen utformas i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med vad som giller betriffande siirskild rationalisering pad jordbrukets
omrade. Bidrag foreslias salunda bora utgd med hogst 40 % av de totala in-
vesteringskostnaderna. Utskottet bitrider detta forslag, vilket bl. a. innebir
att utskottet avstyrker i motionen 1971: 1370 framfért yrkande om att en
bidragsniva av 50 % skall faststiillas vid en samlad upprustning inom en
driftsenhet.

Liksom betriffande statens stdd till jordbrukets rationalisering bor Kungl.
Maj:t d& det giller renniiringen generellt fa bevilja lan och bidrag fdiven om
detta innebir att jimkning sker av de villkor for stédgivningen som foror-
dals i propositionen, om siirskilda omstindigheter foreligger och efter prév-
ning i varje sirskilt fall.

Vad giiller de andra former av stéd it renniringen som diskuteras i fore-
varande avsnitt av propositionen har utskottet inte funnit anledning till er-
inran mot vad Kungl. Maj:t foreslagit och anfért. Utskoltet tillstyrker alltsa
bl. a. att renéigare med alltfor litet renantal, vilka avvecklar sin renskétsel,
erhaller ett sirskilt avgangsvederlag enligt i propositionen nirmare angivna
villkor.

Utskottet bitrider departementschefens forslag att avgingsvederlag inte
skall riknas som skattepliktig intikt nir det utgar till renskotselutovare
som limnar renskotseln.

Renniiringens regionala och centrala administration. Forslaget till omorga-
nisation av renskétseln innebiir som nimnts att de nya sammanslutningar-
na, samebyarna, frin lappviisendet och andra myndigheter évertar huvud-
ansvaret for renniringens utveckling. Forslaget medfor enligt propositionen
att lappviisendet bor kunna uppldsas och att de administrativa uppgifter som
kommer att finnas pa detta omride Gvertas av vanliga linsmyndigheter,
sisom lantbruksnimnd och linsstyrelse.

I propositionen foreslas att lantbruksnimnderna i Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens ldn skall besluta i niringsirenden, dvs. sidana iren-
den angiende rationalisering, stéd och riadgivning m. m. som avser renni-
ringen. Beslut av samebys stimma och i vissa fall av styrelse eller sysslo-
man anses bora i forsta instans prévas hos linsstyrelsen.

Nu redovisade forslag betriffande renniringens regionala administration
foranleder ingen erinran frin utskottets sida.
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Enligt gillande renbeteslag provas fraga om upplitelse av fiske, jakt och
andra mindre omfattande nyttjanderitter, som kan ske utan avsevird oli-
genhet for renskotseln, av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestammer. Enligt departementschefen bor denna ordning tillimpas dven
i fortsittningen. Kungl. Maj:ts delegationsmdjlighet bor alltsa enligt forsla-
get inte bindas till viss myndighet. Eftersom fragan vickt stort intresse vid
remisshehandlingen av rennéringssakkunnigas forslag vill departements-
chefen emellertid férutskicka att enligt hans mening i huvudsak féljande
handliggningsordning bor gilla betridffande fjillférvaltningsirendena. Be-
slut om upplatelse av jakt och fiske meddelas av lantbruksnimnden. Beslut
om tillstidnd att bearbeta inte inmutningsbara mineralfyndigheter meddelas
av kommerskollegium efter samridd med bl. a. lantbruksnimnden. Stannar
kollegium och nimnden i olika mening, understills drendet Kungl. Maj:ts
provning. Beslut i 6vriga upplatelseirenden meddelas av lantbruksnimnden.
Avser upplatelsen mark ovan odlingsgrinsen, skall lantbruksnidmnden sam-
riada med domiinverket. I friaga om upplatelse pa renbetesfjillen skall nimn-
den samriéda med kammarkollegiet och doménverket. Stannar myndigheter-
na i olika mening, skall frigan understillas Kungl. Maj:t. Om upplitelse
befaras medféra siadan oligenhet for renskétseln att fraga kan uppkomma
om omrades undantagande fran renskotseln, skall drendet alltid understil-
las Kungl. Maj:t.

Angivna handliggningsordning kritiseras i motionen 1971: 1368. Motio-
nirerna erinrar om att den nya linsstyrelsen kommer att f4 en stark lek-
mannarepresentation. Motionérerna finner det for sin del naturligt att lins-
styrelsen i denna sin nya utformning maéste anses vara vil skickad att hand-
ha de regionala planeringsuppgifterna. I ett skede da man ér beredd att frian
de olika linsmyndigheterna 6verfora uppgifter av versiktlig regionalpoli-
tisk innebord till den nya lédnsstyrelsen for avgorande, ér det enligt mo-
tiondrernas mening inkonsekvent att undandra linsstyrelsen inflytande over
beslut i markfoérvaliningsirenden ovan odlingsgrdnsen. Enligt motiondrerna
bor man séka en annan ordning in den propositionen utstakat fér hand-
laggningen av ifragavarande drenden. Antingen skulle linsstyrelsen ha denna
uppgift eller ocksd borde édrendena efter beredning i lantbruksnimnden
foredras for linsstyrelsens lekmannastyrelse och dérefter lamnas for avgo-
rande till central instans.

I anslutning hértill vill utskottet framhéalla att avsikten ér att vid var och
en av lantbruksnimnderna i de tre nordligaste linen skall inrittas en sér-
skild delegation for renndringsfriagornas behandling. Renniringsdelegatio-
nen bor enligt propositionen bestd av fem lekmannaledaméter samt lant-
bruksdirektoren, en representant for ldnsstyrelsen och en fér ldnsarbets-
nimnden. Enligt departementschefens mening bor lantbruksnimndens be-
slut i alla ifrigakommande renniringsirenden fattas av renniringsdelega-
tionen. Aven utskottet anser att renniringsdelegationer pa foreslaget sitt
bor inrittas och ges beslutanderiitten i rennéringsirendena. Om linsstyrel-
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sens representant i delegationen payrkar det, bor delegationens beslut i upp-
latelsefragor understillas Kungl. Maj:ts prévning. Utskottet delar departe-
mentschefens uppfattning att eventuella planliggningssynpunkter hirige-
nom alltid bor kunna bli beaktade. De synpunkter som anférts i motionen
1971: 1368 utgor alltsa inte tillrdckliga skil for utskottet att i nu foreva-
rande hinseende rikta nigon erinran mot vad i propositionen uttalats be-
triffande handliggningen av fjallférvaltningsirendena. Motionsyrkandet i
fraga bor i enlighet hirmed ldmnas utan atgérd.

I motionen 1971: 1367 framfort 6nskemal om séirskilt uttalande rérande
lantbruksnimndens befattning med upplatelseirenden torde mot bakgrund
av det anférda fa anses vara tillgodosett.

Enligt propositionen bér av renniringsdelegationens fem lekmannaleda-
moter tre representera utévarna av renniringen och tva utses bland lant-
bruksnimndens 6vriga lekmannaledamoéter. Av de tre rennéringsrepresen-
tanlerna skall tvd utses av Kungl. Maj:t och en av landstinget. I motionen
1971: 1367 framhalls att samer dtminstone hittills i mycket liten utstrick-
ning varit engagerade i landstingskommunala eller andra kommunala or-
gan. Detta talar enligt motionirernas mening for att samtliga tre represen-
tanter for renniiringen utses av Kungl. Maj:t pa forslag av SSR.

I anledning av vad nu anférts vill utskottet ndmna att Kungl. Maj:ts forslag
innebdr en forstirkning av samerepresentationen inom renniringsdelegatio-
nen i forhallande till renniiringssakkunnigas forslag, som innebar att antalet
renniringsrepresentanter i delegationen skulle vara tva. Utskottet har for
sin del inte néigot att invinda mot vad departementschefen i férevarande
sammanhang uttalat. Det bor understrykas att utskottet forutsitter att SSR
kommer att beredas tillfalle att yttra sig i samband med utseendet av re-
presentanter for rennéringsutévarna, savil nir det giller dem som Kungl.
Maj:t utser som betriffande den som landstinget utser. Enligt utskottets
mening finns inte nigon anledning att befara att samernas berittigade 6ns-
kemal hirvidlag inte kommer att tillgodoses. Foreliggande motionsyrkande
avstyrks darfor.

Departementschefen anser det vara naturligt att lantbruksstyrelsen dven
i fortsitiningen ér central renniringsmyndighet. Rorande de till styrelsen
knutna radgivande nimnderna foreslas dock vissa forindringar, bl. a. inne-
biarande att nuvarande rennirings- och renforskningsnimnderna ersitts
av en nimnd, renndmnden. Denna avses fa till uppgift att vara radgivande
organ till lantbruksstyrelsen i alla rennéringsfrigor som &ar av principiell
natur eller eljest av storre vikt. I nimnden bor enligt propositionen inga
nl. a. representanter for sivil renniringsutévarna som renforskningen. Ut-
skottet kan tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i nu foérevarande avseenden.
Den forordade omliggningen av den radgivande organisationen vid lant-
bruksstyrelsen bor enligt utskottet bidra till uppkomsten av mera fruktbé-
rande meningsutbyten om renniringsfrigorna éin som f. n. &r mdjliga inom
ramen for nuvarande system med tvd, mera ensidigt sammansatta ndmn-
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der. Som i propositionen anfors bor bestimmelser om renndmnden kunna
meddelas av Kungl. Maj:t. Att frin riksdagens sida utfirda nagra detalj-
foreskrifter betraffande sammantridesrutin o. d. finner utskottet siledes
inte pikallat. Ett i motionen 1971: 1367 framfort yrkande hirom bor darfor
inte foranleda nigon riksdagens vidare atgérd.

Statens lappfond m. m. Statens lappfond tillskapades enligt beslut av 1943
ars riksdag genom sammanforande av ett antal dldre fonder. Kungl. Maj:t far
enligt riksdagsbeslutet anvinda fondens medel for dels dtgirder som hinger
samman med forvaltningen av renbetesfjillen och inkdp av fastigheter till
utvidgning av renbetesfjillen, dels 6vriga atgirder som ér till gagn for sa-
merna och deras renskotsel.

Departementschefen anser att fonden bor behéllas. Dirigenom vidgas
mojligheterna att ge samerna sjilva ett 6kat inflytande i friga om beslut om
medel till bl. a. rennéiringen. Enligt propositionen bor fonden i fortsittningen
benimnas samefonden. Utskottet har inte nagot att invinda mot vad silun-
da foreslagits.

Nir det giller anvindningen av samefonden har renniringssakkunniga
beriknat att det under en femérsperiod behdvs ca 1,8 milj. kr. arligen for att
de i propositionen foreslagna rationaliserings-, stéd- och omstéllningséatgir-
derna skall kunna genomforas. Hirutover har de sakkunniga foreslagit att
med fondmedel drligen bestrids utgifter till katastrofskydd, sisom bidrag till
allménna samedndamadl, till jakt- och fiskevird m. m., till underhall och ut-
vidgning av renbetesfjillsfastigheterna. Vidare foreslds medel ur fonden
stiillas till lantbruksstyrelsens forfogande for utvecklingsarbete.

Den utvidgning av fondens anvindningsomrade som salunda foreslagits
kan utskottet i likhet med departementschefen i allt vasentligt bitrida. Fra-
gan om katastrofskydd bér dock som departementschefen framhallit utre-
das ytterligare. Det bor som anférs i propositionen ankomma pa Kungl.
Maj:t att budgetarsvis efter foérslag av fondstyrelsen faststilla ramar fér den
med fondmedel finansierade verksamheten. I 6verensstimmelse hirmed bor
i motionen 1971: 1367 framfort yrkande om visst uttalande fran riksdagens
sida betriffande de utgifter som boér kunna utgd ur fonden fér allmidnna
sameidndamal inte féranleda nigon atgird.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att det inte dr nédvin-
digt att nu tillféra samefonden nagot tillskott av budgetmedel med hinsyn
till att det i fonden finns ett odisponerat, ej éindamalsbestidmt belopp Gver-
stigande 11 milj. kr. I motionen 1971: 1367 gjort yrkande om viss medels-
anvisning éver budgeten for nésta budgetar avstyrks saledes. Som framhél-
lits i propositionen bér dock, med hinsyn till fondens markanta buffertupp-
gift, dess odisponerade kapitalbelopp — bortsett frin de fondmedel som
bundits till visst geografiskt omrade eller till sérskilt &ndamal — inte tilla-
tas att g ner till alltfor 1agt belopp.

F. n. utgar ur lappfonden rotvirdesersittning nér samer ej utnyttjar sin
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riitt Lill visst skogsfing. Motsvarande bor enligt departementschefen gélla i
framtiden. Utskottet har inte nigot alt inviinda hidremot och avstyrker sa-
ledes yrkandet i motionen 1971: 1367 att ifrdgavarande rotvirdesersitining
i fortsittningen bor bestridas av doménverket.

Sasom framhallits i olika sammanhang, bl. a. av 1967 ars riksdag, bor sa-
merna beredas méjlighet till visentligt inflytande pa besluten om fondens
medel. Departementschefen forordar darfor att en sérskild fondstyrelse med
stark samerepresentation utses av Kungl. Maj:t. Fondstyrelsen bér enligt
departementschefen besta av sex ledamdéter. For varje ledamot utses en per-
sonlig suppleant. Tva av ledaméterna och deras suppleanter utses pa forslag
av SSR samt en ledamot jamte suppleant pa forslag av SSR och Same-
Atnam gemensamt. Enligt utskottets mening ér forslaget rorande samefon-
dens forvaltning val avvigt, och utskottet har déirfor inte nagot att erin-
ra mot detsamma. Vad i motionen 1971: 1370 yrkats betriffande fondsty-
relsens sammansiittning har utskottet siledes inte funnit skil tillstyrka.

Propositionen i dvrigt. Utskottet har, i vad avser de forslag i propositionen
som inte nirmare behandlats i det féregaende, ej funnit anledning till erin-
ran eller sirskilt uttalande.

Utskottets hemstiillan

Med hiinvisning till det anférda hemstiller ulskottet

1. att riksdagen avsliar motionen 1971: 1369,

2. att riksdagen i anledning av propositionen 1971:51 och motionen
1971: 1367, savitt avser "omraden anvisade till lapparnas uleslutan-
de begagnande”

a. antager 3 § i det till propositionen fogade forslaget till renniirings-
lag,

b. — med forklaring att 6vergangsbestimmelserna i forslaget till ren-
niiringslag inte kunnat oférindrade antagas — for sin del antager
bestiimmelserna med féljande sdsom utskotiets férslag belecknade

lydelse:
(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
1. Dennalag — — — — — — — — — — — — att gilla.

2. Vad i lag eller annan férfalining
betecknas som omraden som blivit
anvisade till lapparnas uteslutande
begagnande skall i stdllet avse sadan
kronomark ovanfér odlingsgrdnsen
som stdr under stalens omedelbara
disposition och renbetesfjdllen.

5 Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 37
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(Kungl. Maj:ts forslag)

2. Forekommer — — — bestim-
melsen.

3. Lappby — — — forvaltning.

4. Mirke — — — tillimpning.

5. Vad — — — lag.

6. Har — — — koncession.

7. Talan — — — besviir.

62

(Utskottets forslag)

J. Forekommer — — — hestim-
melsen.

4. Lappby — — — forvaltning.

5. Mirke — — — tillimpning.

6. Vad — — — lag.

7. Har — — — koncession.

8. Talan — — — besvir.

3. att riksdagen — med forklaring att 4 § i forslaget till rennéiringslag
inte kunnat oférindrad antagas — i anledning av motionen 1971:
1367, savitt nu ér i fraga, for sin del antager féljande siasom utskot-
tets forslag betecknade lydelse av nimnda paragraf:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

4§

Betestid enligt 3 § forsta stycket 2
kan av lantbruksnimnden férlingas
savill avser kronomark, om det be-
hovs pa grund av ogynnsamma vii-
derleks- eller betesforhallanden eller
av annat sirskilt skil. I frdga om an-
nan mark far tiden forlingas med
dgarens samlycke.

Betestid enligt 3 § forsta stycket 2
kan av lantbruksnimnden férlingas,
om det behdvs pid grund av ogynn-
samma vilderleks- eller betesférhal-
landen eller av annat sirskilt skil.

4. att riksdagen med avslag pd motionerna 1971: 1367 och 1971: 1370,
bada savitt avser samebys ekonomiska verksamhet, antager 9, 16, 38
och 59 §§ i forslaget till renniiringslag,

5. att riksdagen med avslag pd motionen 1971: 1367, savitt avser fast-
stillande av flyttningsvigs strickning, antager 24 § i forslaget till

renniiringslag,

6. att riksdagen
a. — med forklaring att 26 § i forslaget till renniiringslag inte kun-
nat ofériindrad antagas — i anledning av motionen 1971: 1367,

sdvitt nu ir i fraga, for sin del antager féljande sdsom utskottets
forslag betecknade lydelse av niimnda paragraf:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

2% §

Konungen kan foérordna om upp-
hiivande av renskoétselriitten for visst
markomrade, nir omradet behdvs
for dindamal som avses i 1 § lagen
(1917: 189) om expropriation eller

Konungen kan férordna om upp-
hivande av renskotselritten for visst
markomrade, nidr omréadet behdvs
for dndamal som avses i 1 § lagen
(1917:189) om expropriation. For
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for annat dndamdl av visentlig bety- omrade som visentligen ir utan be-
delse fran allmdn synpunkt. Fér om- tydelse for renskotseln fiar sadant
ridde som viisentligen édr utan bety- férordnande meddelas, nir omradet
delse for renskotseln far sidant for- behdvs for allméint dndamal.
ordnande meddelas, nir omradet be-

hovs for allmint dndamal.

Upphivand¢ —— — — — — — — — — — — — — befogenheter.

1

10.

11

12,

13.

14.

16.

i

18.

b. limnar motionen 1971: 1370, savitt avser tillimpningen av 26 §,

utan atgird,
att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 1367, sdvitt avser ersitt-

ning i anledning av upphivande av renskotselriitt, antager 28 §i for-
slaget till renniringslag,

. att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 1367, savitt avser uppla-

telse av nyttjanderitt, antager 32 § i forslaget till renniiringslag,

. att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 1367, savill avser algir-

der mot s. k. frimmande renar, antager 70 § i forslaget till renni-

ringslag,

att riksdagen med avslag pd motionerna 1971: 1279 och 1971: 1367,

béda savitt avser strévrenar, antager 71 § i forslaget till rennérings-

lag,

att riksdagen med avslag pid motionerna 1971: 1367 och 1971: 1370,

béada savitt avser foérordnande av syssloman, antager 72 § i forslaget

till renniiringslag,

att riksdagen med avslag pd motionen 1971: 1367, savitt avser skyl-

dighet att underriitta hundiigare om flylining av renar, antager 93 §

forsta stycket i forslaget till rennéringslag,

att riksdagen i anledning av Kungl., Maj:ts forslag och motionen

1971: 1279, savitt avser dédande av hund

a. antager 93 § andra stycket i forslaget till renniringslag, och

b. ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskotlet ovan anfért angiende
oversyn av bestimmelserna om riitt att déda annans hund,

att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 1279, savitt avser an-

miilan till polismyndighet, antager 93 § tredje stycket i forslaget till

renniringslag,

. att riksdagen avslar motionen 1971: 1367, savitt avser komplettering

av forslagel till renniiringslag med en sirskild paragraf, 96 a §,

att riksdagen antager forslaget till renniringslag i de delar som ej
omfattas av utskottels hemstillan under 2—14,

att motionen 1971: 1367, savitt avser tillimpningen av 30 § i forsla-
getl till rennéringslag, inte foranleder ndgon riksdagens atgird,

att motionen 1971: 1370, savitt avser fordelning mellan samefonden



JoU 1971: 37 64

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.

30.

31.

och sameby av inkomster fran nyttjanderittsupplatelser, inte féran-

leder nagon riksdagens atgird,

att motionen 1971: 1367, savitt avser skadestind vid skada pa ren i

samband med skogsavverkning, inte féoranleder nagon riksdagens at-

gard,

att motionen 1971: 507 angdende 6versyn av bestiimmelserna i jakt-

stadgan om riitt att doda rovdjur inte foranleder nagon riksdagens

algird,

att riksdagen anlager det vid propositionen fogade forslaget till lag

om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa

motionen 1971: 1367, savitt nu dir i fraga, beslutar att lappviisendet

vid ldnsstyrelserna skall upphora den 1 juli 1971 och att vid samma

tidpunkt renniringsdelegationer inriittas vid vissa lantbruksnimnder

i enlighet med vad som férordats i del foregaende,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag, och, savitt nu &r

i fridga, med avslag pa motionerna 1971: 1367 och 1971: 1368, god-

kiinner de i det foregdende forordade riktlinjerna fér en omorganisa-

tion av renniringen och dess administration,

att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vidtaga de Gvergingsat-

girder och atgiirder i 6vrigt som behévs for att genomféra omorga-

nisationen av rennéringen,

a. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pa motionen 1971: 1370, savitt nu ér i fraga, godkinner vad i det
foregiende foreslagits rorande statens medverkan och ekonomiska
stéd till rennidringens rationalisering,

b. att riksdagen limnar motionen 1971: 1033 utan algird,

att riksdagen godkiinner de i propositionen foreslagna riktlinjerna f6r

forsknings- och forsoksverksamheten pa renniiringens omréde,

. a. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag

pa motionen 1971: 1370, savilt nu ir i friga, godkinner vad i det
foregiende forordats rérande samefondens styrelse,

b. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
p& motionen 1971: 1367, savitt nu ér i fraga, godkinner de rikt-
linjer i ovrigt for organisationen av samefonden som férordats i
det foregaende,

att riksdagen godkinner det forslag i fraga om Arjeplogs skolbord

som lagls fram i propositionen,

att riksdagen medger att fér budgetdret 1971/72 statlig kreditgaranti

far limnas for 1an till rennéringens rationalisering med 2 500 000 kr.,

att riksdagen till Rddgivningsverksamhet fér renndringens frdamjande
for budgetaret 1971/72 under nionde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 300 000 kr.,

att riksdagen till Kompensation fér bensinskatt till renndringen for
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budgetaret 1971/72 under nionde huvudtiteln anvisar ett anslag av
200 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen,

32, att motionerna 1971: 990 och 1971: 1034 inte féranleder nigon riks-
dagens atgird,

33. alt motionen 1971: 1048 inte foranleder nagon riksdagens atgird,

34. att motionerna
a. 1971: 1367,
b. 1971: 1368 och
c. 1971: 1370
i vad de ej kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och
hemstiillt, inte foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 maj 1971
Pa jordbruksutskotlets vignar
NILS G. HANSSON

Vid delta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c¢), Mossberger (s), Persson i Skiinninge (s), Johanson i Viistervik (s), He-
din (m), Magnusson i Grebbestad (s), Augustsson (s), Kronmark (m), fru
Lindberg (s), herrar Larsson i Borrby (¢), Takman (vpk), Johansson i
Holmgarden (c), Berndtsson i Bokenis (fp), Aberg (fp) och fru Theorin

(8.

Reservationer

1. betriffande fragan om férlingning av tiden fér vinterbetet av herrar
Mossberger, Persson i Skiinninge, Johanson i Vistervik, Magnuson i Grebbe-
stad, Augustsson, fru Lindberg och fru Theorin (samitliga s) som ansell

dels att det stycke som borjar pa s. 39 med orden "Enligt utskottets” och
slutar pa s. 40 med orden "utskottets forslag” bort ha féljande lydelse:

“Enligl utskottels mening medfér den i proposilionen féreslagna majlig-
heten att forlinga betestiden, sdvitt avser kronomark, dven av annat sirskilt
skil dn ogynnsamma viiderleks- eller betesforhallanden betydande fordelar
for de renskdétande samerna. Utskottet tillstyrker dirfor Kungl. Maj:ts for-
slag i denna del. Didremol kan utskoltet inte bitrida motionsyrkandet om
att lantbruksndmnden skall kunna gora motsvarande férlingning av betes-
tiden niir det giller enskild mark. Visserligen skulle iéiven en sadan forling-
ning vara till visentlig fordel for reniigarna, Den skulle emellertid ulgora
ett betydande ingrepp i markégarens intresse att sjilv kunna disponera over
den egna marken. Det ma i detta sammanhang erinras om att det hiir ir fra-
ga om omréaden som inte i forsta hand anvisats Lill renigarnas begagnande
utan som ér beligna nedom odlingsgrinsen och som reniigarna av alder
dger nyttja endast for vinterbete. Enligt utskottets mening maste avseende
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ocksa fiistas vid att en forlingning av betestiden kraftigt 6kar riskerna for
att renarna skall dstadkomma skador pd den odlade jorden. Med hiinsyn
hiirtill bér forliingning av tiden for betet pd enskild mark fa ske endast med
markigarens samtycke. Diirest markiigare vid tillfillet inte nyttjar marken
och risken for skador sdledes idr mindre torde det kunna forutsiittas att 6ver-
enskommelse om férlingning av belestiden som regel kan triffas mellan
samebyn och markigaren.
P4 anforda skiil avstyrker ulskottet dndringsyrkandet i motionen 1971:
1367.”
dels atl utskotiet under 3. bort hemstiilla
3. att riksdagen med avslag piA motionen 1971: 1367, savitt avser for-
lingning av tiden for vinterbetet, antager 4 § i forslaget till renbetes-
lag.”

2. belriffande fragan om samebys ekonomiska verksamhet av herr Tak-
man (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av uiskottets yttrande som pa s. 41 borjar med orden
"Utskottet vill” och slutar med orden "1971: 1370 avslas” bort ha foljande
lydelse:

"Enligt utskottets mening andas férbudet for sameby att bedriva annan
ekonomisk verksamhet én renskotsel en underskatining av samernas for-
maga all sjilva skota sina angeligenheter som illa rimmar med den tilltro
man har till samernas mdojlighet att underkasta sig de riitt invecklade, nya
reglerna rorande samebys forvalining. I vart fall borde férbudet inte omfatta
sidan verksamhet som har myckel nira samband med renskétseln. Silunda
anser utskottet att samebyarna bér kunna i egen regi fa utnyttja for kom-
mersiellt syfte sin egen fiskeriitt. Sisom utskottet framhallit i det féregden-
de ir det av vikt att samernas mdéjligheter till kombinationsniringsfdng pa
allt siitt underlittas. Ett av problemen med renskoétseln ir nimligen att den
under vissa tider sisom under kalvmiirkningsperioden och vid sarvslakt
och skiljning kriiver en betydande miingd arbetskraft medan under andra
tider behovet av arbetskraft ir mindre. For den arbetskraft som da fristills
bor finnas majlighet till inkomster genom turism, jakt, fiske, samesléjd och
annat arbete, Departementschefen har visserligen papekat alt det star med-
lemmarna i sameby fritt att bilda bolag eller ekonomisk férening, om de i
samverkan vill bedriva annan verksamhet iin renskétsel. Eftersom medlem-
marnas kapital éir bundet i samebyn iir det dock enligt utskottets mening
naturligast att samebyn far bedriva dven sidoverksamhet, i vart fall om
samtliga medlemmar ér ense dirom. Nagon risk for atlt samebyarna hirvid
skall hiinge sig a4t ekonomisk verksamhet av direkt himmande och dventyr-
ligt slag torde inte finnas.

Pa grund av det anférda bor med bifall till motionerna 1971: 1367 och
1971: 1370 férbudet fér sameby att bedriva annan ekonomisk verksamhet
iin renskotsel utga ur lagtexten. Detta medfor att dven 16 och 38 §§ behover
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dndras sa att de far den lydelse som i utskottets hemstillan betecknas som
utskottets forslag. Vidare behover reglerna i 59 § om rostriitt pd bystimma
omarbetas, och detta torde éven bli fallet med vissa av de bestimmelser som
reglerar samebys ekonomiska forhallanden. Med hinsyn till att dessa ind-
ringar blir relativt komplicerade anser sig utskottet nu inte kunna fram-
ligga forslag dirom utan det bor i stillet ankomma pa Kungl. Maj:t att for
riksdagen ligga fram forslag till de éindringar och kompletteringar i forsla-
get till renniringslag som foranledes av borttagandet av forbudet mot att
bedriva annan ekonomisk verksamhet in renskotsel.”
dels att utskottet under 4. bort hemstilla

4. att riksdagen — med forklaring att propositionen inte kunnat ofor-
indrad bifallas — med bifall till motionerna 1971: 1367 och 1971:

1370, bada savitt avser samebys ekonomiska verksamhet,
a. for sin del antager féljande sdsom utskoltets forslag betecknade

lydelse av 9, 16 och 38 §§ i forslaget till rennéiringslag:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskotlets forslag)

9§
Sameby har —=——— ———— - — —— byns betesomrade.
Det aligger — — — — — — — — — — — — for renskétseln.
Sameby fdr ej bedriva annan elo-
nomisk verksamhet dn renskétsel.
16 §
Sameby f4r —— — — — — — — — — — — for renskotseln.

Sameby eller medlem i byn far pa
utmark inom byns betesomrade upp-
féora renvaktarstuga, kata, forva-
ringsbod eller annan mindre byggnad
som behovs for renskétseln.

Sameby eller medlem i byn far pa
utmark inom byns betesomrade upp-
fora renvaktarstuga, kata, forva-
ringshod eller annan mindre bygg-
nad som behovs for ndaringsutévning.

Ar anliggning ——— — — — — — — — till allménningsskog.

Vill sameby — — — — — — — —

— lantbruksnimnden platsen.

Sameby skall — — — — — — — — — — — — skall ske.

10. de ndrmare foreskrifter om
renskdlseln som behovs,

10. de ytterligare foreskrifter som
behovs.

b. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om férslag till indring och
komplettering av 59 § och bestimmelserna i 6vrigt i forslaget till
renniiringslag i den utstriickning som foranleds av bifall till den
av ulskottet foreslagna indringen i 9 §.
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3. betriffande frigan om upphdvande av renskétselrdtien av herrar Moss-
berger, Persson i Skiinninge, Johanson i Viistervik, Magnusson i Grebbe-
stad, Augustsson, fru Lindberg och fru Theorin (samtliga s) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 42 med orden
“Utskottet vill” och slutar pa s. 43 med orden “vidare atgird” bort ha fél-
jande lydeise:

“Utskottet vill till en borjan framhdélla att renskotselriitten ér ett slags
nyttjanderitt som far anses som en sadan séirskild riitt som avsesi 1 § andra
stycket expropriationslagen. Den i propositionen foreslagna bestimmelsen
i 26 § forsta meningen innebir emellertid att renskotselriitten skall kunna
tvangsvis bringas att upphora for tillgodoseende av indamél som eljest inte
kan dberopas som grund for expropriation, Fran principiell stAindpunkt kan
det givetvis vara tveksamt om en séddan i férhallande till annan lagstiftning
vidgad riitt till tvangsingripande bor medges. Det ir dock att mirka att ren-
skotselritten inte som t. ex. annan nyttjanderiitt eller servitut fdr knuten till
bestimd fastighet. Sdsom departementschefen framhallit radder del vidare
helt speciella forhallanden inom renskotselomradet. Utskoltet delar depar-
tementschefens uppfatining att det med hiinsyn hirtill maste vara majligt
for Kungl. Maj:t att, om starka allméinna intressen motiverar det, ge tillstind
till att renskotselritten upphiivs dven om ett aberopat indamal inte kan till-
godoses genom expropriation. Som ett exempel pa siadant indaméal kan nim-
nas mark for vissa kollektiva anliggningar for det rorliga friluftslivet. I
likhet med departementschefen vill utskottet dven hiinvisa till att Kungl.
Maj:t med stéd av 5 § renbeteslagen kunnat férordna om marks undanta-
gande frdn samernas begagnande for indamal som inte torde falla under ex-
propriationslagen, t.ex. for anliggande av en renforskningsstation. Med
hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och
avstyrker indringsyrkandet i motionen 1971: 1367.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att renskétselriitten liksom
enligt gillande lagstiftning bor fa vika endast om sa behdvs for att genom-
fora dndamal som framstar som angeligna fran allmin synpunkt. Av lag-
textens utformning framgér ocksa alt de dindamaél som aberopas for ett upp-
hiivande av renskétselriitien maste, dven om de inte utgér expropriations-
dndamadl, likvil vara jimférbara dirmed. Nagon reell skillnad mellan
Kungl. Maj:ts forslag och yrkandet i motionen 1971: 1370 om att bestim-
melsen skall tillimpas snévt, synes enligt ulskottets mening déirfor inte fore-
ligga. Genom vad utskottet sdlunda anfért far motionen 1971: 1370 anses i
denna del besvarad.”

dels att utskottet under 6. bort hemstilla

”6. att riksdagen
a. med avslag pa motionen 1971: 1367, savitt avser upphivande av
renskotselritt, antager 26 § i forslaget till renniringslag,
b. lamnar motionen 1971: 1370, savitt avser tillimpningen av 26 §,
utan atgird.”



JoU 1971: 37 69

4. betriffande fragan om férordnande av syssloman av herr Takman
(vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskotlets ytirande som pa s. 51 borjar med orden
“Enligt utskottets” och slutar med orden 71971: 1370 avslas” bort ha fél-
jande lydelse:

“Enligt utskottets mening bor det i lagen finnas regler for de undantags-
fall da renskétseln av olika anledningar ir bristfilllig. Det dr hirvid enligt
utskottets mening limpligt att det, sisom fdreslagits i propositionen, far an-
komma pa lantbruksnimnden att séka triffa overenskommelse med byn
om riittelse. Utskottet tillstyrker dirfor forslaget i denna del. Diremot kan
utskottet inte tillstyrka forslaget att det, om 6verenskommelse inte kan trif-
fas, skall 6ppnas mdjlighet for linsstyrelse att forordna syssloman att om-
hinderha renskotseln. Enligt utskottets mening skulle ett férordnande av
syssloman innebiira ell betydande ingrepp i samebyns sjilvbestimmande-
riatt och, sdsom framhalls i motionen 1971: 1370, 6ppna vigen for godtyck-
liga myndighetsingripanden,

Pa anforda skil tillstyrker utskottet bifall till yrkandena i motionen 1971:
1370 att andra och tredje styckena i 72 § skall utga ur lagtexten, Utskottels
stillningstagande innebir att motionen 1971: 1367 bor i denna del avslas.”

dels att utskottet under 11. bort hemstilla:

”11. att riksdagen — med avslag pa motionen 1971: 1367, savitt avser
forordnande av syssloman, och med férklaring att propositionen i
denna del inte kunnat oférindrat bifallas — med bifall till motio-
nen 1971:1370, savitt nu dr i fraga, for sin del antager féljande
sasom utskottets forslag betecknade lydelse av 72 § i forslagel till

renniringslag:
(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskotlets firslag)
72 §
Ar renskotselp — — — — — — — — — — — — viss tid.

Kan dverenskommelse ej trdffas
eller vidtages ej rdttelse kan ldinssty-
relsen efter anmdlan av lantbruks-
ndmnden férordna syssloman att
omhdindertaga renskotseln i byn
och férvalta byns évriga ekonomiska
angeldgenheter.

Syssloman har rdtt alt av byn er-
halla arvode som bestimmes av lins-
styrelsen.

5. betriiffande fragan om férdelning mellan samefonden och berord same-
by av inkomster fran fiskeupplatelser av herr Takman (vpk) som ansett
dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 48 med orden
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”Utskottet har” och slutar pa s. 49 med orden “anses besvarat” bort ha fol-
jande lydelse:

"Utskottet har intet att erinra mot den i propositionen foreslagna hilften-
delningen mellan fond och by av inkomster fran andra nyttjanderittsupp-
latelser én fiske. Samma fordelning bor emellertid enligt utskottets mening
galla dven for fiskeupplatelser. Om samerna far ett omedelbart och storre
utbyte av fiskeupplatelser ir detta iignat att frimja utvecklingen av fritids-
fisket och skapa biittre forutsiittning for ett friktionsfritt och positivt for-
hallande mellan samerna och den Gvriga befolkningen. Utskottet anser vi-
dare att bestimmelserna inte bor lasas vid en hillftendelning utan att moj-
lighet bor std Oppen att s sminingom 6ka byns andel av inkomsterna. Med
hiinsyn till det anférda bor det i motionen 1971: 1370 framstillda yrkandet
att riksdagen skall uttala att sameby skall behalla ligst 50 % av inkomster-
na fran fiskeupplatelser bifallas.

I motionen 1971: 1368 hemstiills att riksdagen skall uttala att inkomster-
na fran jakt- och fiskeupplatelser skall kunna tas i ansprak for viltvard och
fiskevard. Departementschefen har i proposilionen foreslagit, att aktuella
fiskevatten skall bli féremal for en genomgripande upprustning, och har
anfort detta som ett skiil for att 75 9 av inkomsterna av fiskeupplatelser bor
tillfalla samefonden. Enligt utskottets mening bor emellertid denna upprust-
ning komma till stdnd inte genom anviindande av samefondens medel utan
genom att statsmedel stills till forfogande for detta indamal. For den fort-
satta fiskevarden bor dock tas i ansprik de medel som av fiskeupplatelser
tillfaller samefonden. Motsvarande bor enligt utskottets mening gilla be-
triffande jaktvarden. Genom vad utskottet silunda anfért bor motionen
1971: 1368 anses i denna del besvarad.”

dels att utskottet under 18. bort hemstiilla:

”18. att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1370, savitt avser for-
delningen mellan samefond och sameby av inkomster frian nyttjan-
derittsupplatelser, i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad ut-
skottet ovan anfért om att minst 50 % av inkomsterna fran fiske-
upplatelser skall tillfalla sameby.”

6. betriffande frigan om rdtt aft déda rovdjur av herr Takman (vpk)
som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 56 borjar med orden
“Enligt utskottets™” och slutar med orden "av rovdjur” bort ha féljande ly-
delse:

”Sasom motioniirerna framhallit har antalet rovdjursdédade renar okat
kraftigt under den senaste femérsperioden. Det éir framfér allt lodjuret som
ligger bakom denna 6kning. Av en av lappviisendet i Norrbottens lin gjord
sammanstillning av rovdjursskadorna pa ren inom linet framgar att anta-
let av lo dédade renar ar 1965 uppgick till 212 medan for ar 1969 motsva-
rande antal var 679. Denna utveckling finner utskottet oroande. I likhet med
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motiondrerna anser utskottet dirfor att jaktstadgan bor bli foremdl for
dversyn och att det déiirvid bor ges maojlighet for samerna att fiven vid situa-
lioner, nir endast fara for rovdjursangrepp foreligger, fa forfélja och doda
rovdjur. Det i motionen 1971: 507 framstiillda utredningsyrkandel bor dir-
for bifallas.”
dels att utskottet under 20. bort hemstilla:
720. att riksdagen med bifall till molionen 1971: 507 i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om éversyn av jaktstadgan i enlighet med
vad utskottet anfért dirom.”

7. betriffande fragor om rationalisering, siéddtgirder m. m. av herr Tak-
man (vpk) som ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 57 som borjar med “Med
hiinsyn” och slutar med "en driftsenhet” bort ha féljande lydelse:

”Med hdnsyn — — — (lika med utskottet) — — — jordbrukets omrade.
Bidrag foreslds i propositionen bora utgd med 40 % av de totala investe-
ringskostnaderna. Detta dverensstimmer med renniringssakkunnigas for-
slag. Utskottet vill fista uppmiirksamheten pa att lantbruksstyrelsen i sitt
remissytirande 6ver nimnda forslag framhallit betydelsen av att samlade
upprustningsatgirder kommer till utférande inom en driftsenhel. Liksom
fallet iir betriffande den sirskilda rationaliseringsverksamheten pa jordbru-
kets omrade bor enligt styrelsens mening vid en sddan samlad upprustning
kunna faststiillas en bidragsniva for samtliga atgirder, Eftersom bidrags-
nivian i normalfallet skulle vara 40 % anser styrelsen att man vid en sam-
lad upprustning bor 6verviiga en bidragsniva pa 50 %. Enligt utskottets me-
ning talar starka skiil for att man hir foljer lantbruksstyrelsens forslag.
Detta innebir att utskottet pa denna punkt delar den uppfaltning som redo-
visats i motionen 1971: 1370 i hithérande friaga.”

dels att utskottet under 25. a. bort hemstilla:

725. a. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
1971: 1370, savitt nu ér i fraga, godkiinner vad i det foregdende
foreslagits rorande statens medverkan och ekonomiska stod till
renniiringens rationalisering,”

8. betriffande fragor om statens lappfond m.m. av herr Takman (vpk)
som ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande som pé s. 61 borjar med orden
”Sasom framhallits” och slutar med orden "skiil tillstyrka™ bort ha féljande
lydelse:

”Sasom framhallits — — — (lika med utskottet) — — — fondens me-
del. Enligt nu féreliggande forslag skall fonden stillas under en sirskild
styrelse, bestdende av sex ledamoter och lika méanga suppleanter. Styrelsen
skall enligt propositionen utses av Kungl. Maj:t. Av ledaméterna skall halva
antalet utgoras av samerepresentanter. SSR har i samband med remissbe-
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handlingen av renniringssakkunnigas betinkande framhallit att ifragava-
rande fond borde std under férvaltning av en helt samisk styrelse utsedd av
landsméotet, I motionen 1971: 1370 ansluter sig motionirerna till sistnimnda
forslag under framhallande av att fondmedlen i sin helhet tillhér samerna.
Utskottet finner i likhet med motionirerna skil tala for att samerna bér
ha det helt avgérande inflytandet dver ifragavarande fondférvaltning. Vad
i motionen i férevarande hiinseende yrkats kan utskottet siledes bitrida.”
dels att utskottet under 27. a. bort hemstiilla:
727. a. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bi-
fall till motionen 1971: 1370, savitt nu ér i fraga, godkinner vad
i det foregdende forordats rérande samefondens styrelse,”

Siirskilda yttranden

1) betriffande det i motionen 1971: 1048 framstillda yrkandet om kom-
plettering av de regionala handlingsprogrammen av herr Takman (vpk)
som anfort:

Flertalet av de renskétande samerna bor nu i titorter i inlandet. Det ér
uppenbart att de vissa tider av arel ir undersysselsatta och att detta kom-
mer att bli fallet éven sedan renniringen rationaliserats i overensstimmelse
med den nya lagens intentioner. For samekvinnorna finns éver huvud taget
mycket sma mdjligheter till forviirvsarbete. En stor del av sameungdomen
tvingas limna hemorten for att finna arbele. Dessa problem ir for ovrigt
likartade for en betydande del av den icke-samiska ungdomen i dessa tit-
orter i det norrlindska inlandet.

Sasom framhallits i motion 1048 finns ingen annan l6sning pa denna
allvarliga friga én en snabb och verkligt betydande satsning pa Karesuando,
Sopperobyarna, Jokkmokk, Arjeplog och 6vriga titorter dir samefamiljer-
na ir bosatta. Det kvantitativa befolkningsmiissiga underlaget hor inte bli
den enda faktor som avgor om ett samhille ska rekommenderas fér lokali-
sering av industricentra. De regionala handlingsprogrammen, Linsprogram
70, som utarbetades vid linsstyrelserna och forutses bli redovisade till in-
rikesdepartementet under sommaren 1971 bor av regeringen overarbetas ut-
ifrdn de synpunkter som framférts i motionen. En satsning pa en utveck-
ling dven av sidana orter, diir samer ir bosatta men dir befolkningsunder-
laget i 6vrigt bedoms som alltfor litet for sirskilda regionalpolitiska atgiir-
der, skulle inte bara bidra till att forhindra samernas underging som etnisk
minoritet. Den skulle ocksa férena samebefolkningen med den icke-samiska
befolkningen i gemensamma anstringningar for en ekonomisk utveckling
av de berdrda titorterna.

Samernas minoritetsfriga kan inte losas om inte denna centrala fraga
loses. Deras och den oOvriga lokala befolkningens sysselsiitinings- och lev-
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nadsstandard maste ovillkorligen héjas i nivad med de befolkningscentra till
vilka den hittillsvarande utflyttningen har skett,

2) betriiffande avsnittet om Stalens lappfond m.m. av herr Takman
(vpk), som anfért:

Enligt propositionen bor for det ekonomiska stodet till rennéiringens ra-
tionalisering i huvudsak gilla samma principer och villkor som giller for
jordbrukets rationalisering. Detta principiella uttalande strider emellertid
mol den konkreta politik som propositionen foreslar i fraga om rationalise-
ringsdtgirder inom renniringen. Finansieringen av rationaliseringsstod
m. m. lill det svenska jordbruket sker med budgetmedel. Men fér motsva-
rande stod for renniiringen kommer medlen att tas ur samefonden.

Samerna gor med all ritt gillande att samefondsmedlen dr deras egna
pengar. De fonderade tillgangarna utgors bl. a. av skadestdndsmedel som i
vattenmal tilldomts dem for Overdimd renbetesmark. Under budgetaret
1968/69 tillférdes fonden sammanlagt 1,9 miljoner kronor, varav rintor
300 000 kr., skogsavkastning 200 000 kr., medel avsatta enligt 4 kap. 13 §
valtenlagen 400 000 kr., skadeersiitiningar 60000 kr., arrendeavgifter
900 000 kr. och diverse inkomster 40 000 kr. Fondens behallning uppgick
den 30 juni 1969 till 18,9 miljoner kr., varav omkring 4,8 miljoner utgjor-
des av 4: 13-medel.

Fondmedlen anvinds f.n. frimst fér att finansiera olika invesleringar
for rationaliseringsiindamal samt renforskning. Aven kostnaderna for till-
skottsutfodring av renar har tickls med pengar fran samefonden.

Enligt uppgift har de tre renskoétsellinen, Norrbotten, Visterbotten och
Jimtland, for budgetaret 1971/72 begirt sammanlagt 874 570 kr. for olika
Atgiirder ur samefonden. Dessutom har ansokts om 457 500 kr av fonderade
vattenregleringsavgifter. Dessa ansokningar har gjorts av de administra-
tiva instanserna i respekiive lin (linsstyrelserna och lappvisendet).

1964 ars renniringssakkunniga beriiknade att de arliga inkomsterna for
samefonden skulle komma att uppga till 2 150 000 kr., medan det arliga
anslagsbehovet fran fonden beriknades till 3 025 000 kr., dirav ca 1,8 mil-
joner kr. drligen under en femadrsperiod for att de foreslagna rationalise-
rings-, stod- och omstillningsatgirderna skall kunna genomforas. De sak-
kunniga foreslog att fonden av budgetmedel tillférs ett arligt bidrag av
500 000 kr.

Nagot saddant bidrag har dock inte upptagits i propositionen dir det hiv-
das att det i samefonden finns eit odisponerat, inte éindamalsbestiimt belopp
overstigande 11 miljoner kr. varfor det inte ir "nédvindigt att nu tillféra
fonden nagot tillskolt av budgetmedel” (s. 150).

Jag kan inte acceptera detta forhillande. Anlingen ska renniringen vara
jimstiilld med jordbruket och stodet till rationaliseringsatgirder m. m. utga
av budgetmedel. Eller ocksa ska det klart deklareras att rationaliseringsat-
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girder m. m. betalas med samernas egna fonderade pengar och att samerna
alltsa édr diskriminerade i forhédllande till jordbrukarna.

Jag forulsitter att det forra alternativet blir det som genomférs i prakti-
ken och att sdlunda den faktiska politiken blir identisk med den deklare-
rade. Det kan inte vara rimligt att samefondens medel konsumeras {o6r
dessa dndamal.

MARCUS BOKTR. STHLM 1971 710042



