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Motion till riksdagen
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av Kalle Larsson m.fl. (v)
med anledning av prop. 2006/07:80

Bidragsbrottslag

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar avsla proposition 2006/07:80 Bidragsbrottslag.

2 Regeringens forslag

Regeringen foresldr i propositionen att en bidragsbrottslag skall inforas med
straffbestimmelser som &r anpassade till de sérskilda forutsdttningar som
rader vid utbetalningar av bidrag och andra ekonomiska formaner fran val-
fardssystemet. Tillimpningsomradet foreslas omfatta erséttningar, bidrag och
andra ekonomiska forméner som betalas ut for personligt &ndamal och som
beslutas av Forsakringskassan, Premiepensionsmyndigheten, Centrala studie-
stddsndmnden, Migrationsverket, ldnsarbetsndmnderna, kommunerna eller
arbetsloshetskassorna.

Enligt forslaget skall den domas for bidragsbrott som lamnar oriktig upp-
gift eller underlater att anméila dndrade forhallanden och hirigenom orsakar
fara for att en ekonomisk forman betalas ut felaktigt. Vidare foreslas ett ringa
brott samt ett grovt brott som bendmns grovt bidragsbrott. Straffskalorna
motsvarar i stort dem som géller for bedrageri. Harutover foreslas det straff-
bara omradet for grovt oaktsamma beteenden utvidgas genom en sérskild
straffbestimmelse. Detta brott skall enligt forslaget bendmnas vardslost bi-
dragsbrott och foreskrivas bdoter eller fangelse i hogst ett ar. I lagforslaget
finns ocksa en bestimmelse om straffrihet vid frivillig rattelse.

Utover straftbestimmelserna innehaller lagforslaget en bestimmelse om
skyldighet for myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor att anméla till
polis eller dklagare om det finns misstanke om brott enligt den foreslagna
lagen.
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3 Behovet av en lag om bidragsbrott

Forslaget till en ny bidragsbrottslag innebdr att den som ldmnar felaktiga
uppgifter eller later bli att anmila &ndrade forhéllanden skall kunna démas for
bidragsbrott. Pafoljden for bidragsbrottet foreslas bli upp till fyra ars fingelse.
Utover det innebér regeringens forslag att det skall bli straffbart att vara oakt-
sam med uppgifter som skall l&dmnas till de myndigheter som ansvarar for
utbetalningar utan att f6r den skull medvetet syfta till att fuska till sig pengar.
Péfoljden for sddan grov oaktsamhet dr enligt forslaget boter eller fangelse i
upp till ett &r.

Enligt regeringen syftar lagforslaget till att strama upp och tydliggora re-
gelverket vad géller utbetalningar fran de offentliga trygghetssystemen och
samtidigt ge en kraftfull signal om vikten av att virna valfardssystemen.

Flertalet tunga rattsliga remissinstanser avstyrker forslaget att infora en
sarreglering av de sé kallade bidragsbrotten. Bland andra Ekobrottsmyndig-
heten och Advokatsamfundet framhaller att frigor om avgrénsningar, alterna-
tiva sanktionsmojligheter och lagstiftningsalternativ inte tillrickligt behand-
lats i beredningsunderlaget.

Ekobrottsmyndigheten understryker vidare att vad som krivs for att for-
hindra att utbetalningar av de offentliga trygghetssystemen sker pa ett felakt-
igt sétt vare sig handlar om fordndrade eller utokade mdjligheter att vidta
straffrittsliga atgirder. Det som snarare dr avgorande, betonar man, ar att det
finns klara och tydliga regler for rétten till olika ersdttningar och bidrag, att
det finns god intern kontroll hos och utdkat informationsutbyte mellan utbeta-
lande myndigheter, kommuner och arbetsldshetskassor samt att dessa atgarder
dr medvetandegjorda bland mottagarna.

Forslaget om bidragsbrottslag innebér en utvidgad kriminalisering jamfort
med i dag dels genom att straffréttsligt ansvar kan uppkomma genom underlé-
tenhet, dels genom att straffréttsligt ansvar kan uppkomma redan genom grov
vérdsloshet eller oaktsamhet.

Huvudfragan géller emellertid om den foreslagna ytterligare kriminali-
seringen av det som bendmns som bidragsbrott kan anses nodvéndig. Véns-
terpartiet menar att sd inte dr fallet och delar denna bedomning med sévél
Lagradet som flertalet betydande remissinstanser som yttrat sig vad géller
forslaget. De forfaranden som forslaget tar sikte pa dr i mycket stor utstrick-
ning redan i dag kriminaliserade som bedrigeri. Aven aktuella straffskalor ir
himtade fran bedrégerireglerna. Det dr alltsd redan i dag mdjligt att lagfora
och doma personer som gjort sig skyldiga till vad som kan bendmnas som
fusk med utbetalningar fran de offentliga trygghetssystemen.

Niér det géller frigan om underlatenhet anges i propositionen ingen egent-
lig motivering till varfor den som lurar myndigheter med ansvar for medel
fran offentliga trygghetssystem skall underkastas ett annat och utvidgat straff-
rattsligt ansvar dn den som lurar en bank, ett forsdkringsbolag eller négot
annat privatrittsligt subjekt.

Angaende forslaget om straffbarhet vid grov oaktsamhet finns vidare flera
brister. Exempelvis gors i propositionen inga dverviganden om vad som skall
gilla om det dr myndigheten som varit oaktsam. Det kan handla om att in-



Fel! Okidnt namn pa

formation eller vigledning varit bristande eller att felaktiga uppgifter har
godtagits eller att kontroll har underlatits. Aklagarmyndigheten framhéller att
forslaget om grovt vardslost bidragsbrott framst verkar ha tillkommit mot
bakgrund av de eventuella svarigheterna att bevisa uppsat och avstyrker for-
slaget.

Advokatsamfundet papekar i sitt remissyttrande att d&ven vid ett inférande
av de foreslagna bidragsbrottsreglerna, kommer den absoluta huvuddelen av
de straffbara forfarandena att falla inom ramen ocksa for bedrégeri eller an-
nan redan befintlig lagstiftning. Forslaget till kriminalisering, patalar man,
framstér dirmed som obefogat och dédrmed onddigt.

Riksdagen har antagit principer angéende kriminalisering som metod att
soka hindra dvertrddelser av olika normer i samhillet (prop. 1994/95:23 s.
52 f.). I dessa antagna principer anges att kriminalisering bor anvéndas med
forsiktighet, att réttsviasendet inte bor belastas med sadant som har ringa eller
inget straffvirde och att kriminalisering inte dr det enda och inte alltid det
mest effektiva medlet for att motverka oonskade beteenden.

Det allménnas resurser for brottsbekdmpning bor, enligt riksdagen, kon-
centreras pa sddana forfaranden som kan foranleda pétaglig skada eller fara
som inte kan bemdtas pa annat sétt. Regeringens forslag om ny bidragsbrott-
slag bryter enligt Vinsterpartiets mening tydligt mot dessa principer.

4 Vinsterpartiets stillningstagande

For Vinsterpartiet ar det en sjélvklar strdvan att sékra att ersittningar fran de
offentliga trygghetssystemen utbetalas riktigt och till de personer som &r i
behov av dessa. Detta &r viktigt for systemens legitimitet och hallbarhet. Vi ar
emellertid dvertygade om att regeringens forslag om bidragsbrottslag inte &r
ritt sitt att 4stadkomma de forbattringar som kravs.

For det forsta grundar sig talet om bidrag pa en odrlig syn pa socialforsak-
ringarna. Dessa finansieras genom avstatt 1oneutrymme fran lontagarna och
tillhor ddrmed alla invénare som en rittighet — inte som vélgdrenhet, inte som
bidrag. Att hdvda att den som &r arbetslos eller sjukskriven lever pa “bidrag”,
och ddrmed underfOrstatt parasiterar pA dem som arbetar, anvinds av rege-
ringen som ett retoriskt angrepp for att legitimera dterkommande forslag om
hérdare tag. Det dr en beprovad metod hos regeringen att lata diskussionen
om fusk och dverutnyttjande skyla dver den bakomliggande ambitionen att
driva igenom genomgripande fordndringar av socialforsakringssystemet.

Vi ser redan mycket tydligt vilka konsekvenser denna politik far for indi-
viderna. Som ett resultat av fuskjakten fir ménniskor allt oftare sjukintyg
ifrigasatta av Forsakringskassan och nekas ersittning. Redan sjuka och svaga
riskerar pa detta sétt att skadas allvarligt. Bland annat lyfter Handikappfor-
bundet denna problematik i sitt remissvar. Regeringens behov av att utdva
signalpolitik inom detta omradde har tagit dver ambitionen att skapa sdkra
system. Forslaget om bidragsbrottslag foljer samma mdnster.
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For det andra finns det anledning att ifrdgasétta omfattningen av det pé-
stadda fusket. Hur manga det &r som genom brott skaffar sig bidrag och er-
sattningar fran de offentliga trygghetssystemen och hur stora kostnader det
orsakar samhéllet 4r en omdiskuterad fraga. Regeringen hévdar att fusket ar
enormt utbrett. Man antar kunna spara miljardbelopp pa insatser mot fusk och
Overutnyttjande. Men de uppgifter som finns tillgdngliga, bland annat fran
Forsdkringskassan, angdende omfattningen av det fusk som gar att beldgga,
visar att det finns all anledning att kraftigt ifrdgasitta regeringens utgangs-
punkter.

For det tredje finns det ingenting i propositionen som underbygger varfor
det skall inforas en sérskild lagstiftning om bidragsbrott nér detta dr olagligt
och foljaktligen straffbart redan med befintlig lagstiftning.

Vinsterpartiet menar att behovet av att kunna déma en person for att upp-
satligt tillskansa sig medel fran de offentliga trygghetssystemen kan anses
tillgodoses genom befintliga bedrigeribestimmelser. Att infora en sérlagstift-
ning inom det foreslagna omradet kan enligt var mening inte anses motiverat.
Vi anser vidare att forslaget om att infora en sérskild oaktsamhetsbestdm-
melse om grovt vardslost bidragsbrott inte heller kan anses vare sig lampligt
eller behovligt. Mot bakgrund av det ovan angivna bor propositionen om
bidragsbrottslag avslas. Detta bor riksdagen besluta.
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