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Regeringens proposition
1980/81: 186

om ammoniaktillverkningen i Kvarntorp;

beslutad den 9 april 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga dec forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PAa regeringens vignar
OLA ULLSTEN

STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att riksdagen staller medel till forfogande s att
ett avtal kan ingas mellan staten och Supra AB om uppritthillande fram till
slutet av ar 1982 av den produktionskapacitet f6r ammoniak vid Supra
AB:s anlaggning i Kvarntorp som dr nédvindig av forsorjningsbered-
skapsskil.

Totalt erfordras for dndamalet forsorjningsberedskapslin om 45 milj.
kr., varav 6,5 milj. kr. for budgetéaret 1980/81, 25.7 milj. kr. for budgetaret
1981/82 och 12,8 milj. kr. for budgetaret 1982/83. Av medelsbehovet for de
tva forsta budgetaren, 32,2 milj. kr., kan 18,2 milj. kr. tas frin redan
anvisade eller begirda medel.

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 186
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-04-09

Nirvarande: statsradet Ullsten, ordforande. och statsraden Bohman, Mo-
gard, Dahlgren, Asling. Soder. Kronmark. Burenstam Linder. Johansson.
Wirtén. Holm. Boo. Winberg, Adclsohn, Danell, Eliasson

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Proposition om ammoniaktillverkningen i Kvarntorp

1 Bakgrund

Ammoniak anviands som rivara vid tillverkningen av kviavegodseime-
del, springimnen, plaster m. m. I Sverige tillverkas ca 115000 ton ammo-
niak per ar vid Supra AB:s anldggningar i Képing och Kvarntorp. Vidare
importeras ca 140000 ton per ar fran Trinidad. Mexico. Venezuela och
Sovjet. Forbrukningen av fardiga kvivegodselmedel ticks till ca 607 av
inhemsk produktion ur ammoniak, medan resten importeras, frimst frin
Norge.

Kvivegddslingen har stor betydelse for skorderesultatet. Enligt berdk-
ningar av statens jordbruksniamnd (JN) skulle en arlig kvivegiva motsva-
rande hilften av den nuvarande minska avkastningen till 70—80% av den
normala. Ett totalt upphorande av kviavegddsling skulle medféra att av-
kastningen minskade till 35—40% av den normala.

Enligt 1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/77: 74, FoU 1976/77: 13, rskr
1976/77:311) skall malet for uthalligheten inom livsmedelsprogrammet
vara att livsmedelsproduktionen skall kunna stillas om till i huvudsak
sjalvforsorjning, vilket hittills har beraknats kunna ske inom tre ar. Genom

bl.a. beredskapslagring skall tillgang sikerstillas pa sddana produktions-
" resurser som inte finns att tillga inom landet.

Nuvarande mal for beredskapslagringen motsvarar vad som kravs for att
kunna mdta en ca ettarig avsparrnings- eller krigssituation. Darvid berik-
nas import ticka 25—30% av behovet. Beredskapen forutsitter idven till-
gang till nuvarande produktionsresurser vad géller handelsgodsel.

1978 ars forsvarskommitté har i ett delbetiinkande (Ds Fo 1981:1) avi-
serat en delvis dndrad inriktning av beredskapen vid kriser med krav pa
langre uthéllighet, fem ar, for vissa viktiga sektorer i samhillet. bl.a.
livsmedelsforsorjningen. Forsvarskommittén konstaterar dven att det ar
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sarskilt betydelsefullt att kviveforsorjningen tor jordbruket kan tillgo-
doses. Det ar darfor enligt kommittén onskvirt att produktionskapacitet
for framstallning av ammoniak inom landet bevaras. Kommittén anser att
vissa stodatgirder kan komma att kravas i detta syfte. Kommitténs delbe-
tankande remissbehandlas for nirvarande. Regeringen kommer viren 1982
att lamna forslag till totalforsvarets framtida inriktning varvid bl.a. denna
friga kommer att behandlas.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) och JN beriknar det ge-
nomsnittliga krisbehovet av ammoniak under en tredrig omstillningsperiod
till ca 170000 ton per ar, varav 140000 ton inom livsmedelsprogrammet.
Krisbehovet anses vara ett absolut mimimibehov och avses tickas genom
inhemsk produktion av 115000 ton samt till resterande del genom krisim-
port och beredskapslagring av ammoniak och/eller kvivegodselmedel.

Krisbehovet har berdknats med utgngspunkt frin att den arliga kvive-
givan successivt under tre omstallningsar sinks till 45-35% av det nor-
mala, att flaskproduktionen kan minska till en fjirdedel av den nuvarande
och att fiaderfaproduktionen helt upphor. Utgangspunkien for nu géillande
planering ir vidare att spannmaélsexporten helt upphor och att all produ-
cerad spannmal kan konsumeras inom landet.

Mgjligheterna att ersitta handelsgodsel med andra godselmedel eller
kviavefixerande grodor ar begrinsade.

Supra AB har tidigare fattat beslut om att driften vid Kvarntorpsfabriken
skulle upphora den 31 mars 1981. Skilet till den plancrade nedlaggningen ar
att fortsatt drift vid fabriken enligt bolaget i nuliiget medfor merkostnader i
forhallande till import pa drygt 30 milj. kronor per ar. Merkostnaden
foranleds av att det numera ar vasentligt billigare att géra ammoniak ur
naturgas dn — som i Kvarntorp — ur olja. Dessutom har den tekniska
utvecklingen gjort att Kvamtorpsanliggningen har blivit for liten for att
vara ekonomiskt rationell.

Om Kvarntorpsfabriken liggs ner kommer halva Sveriges produktions-
kapacitet for ammoniak att férsvinna. Denna kapacitet iir i krisplaneringen
tinkt att ticka en tredjedel av Sveriges krisbehov av ammoniak. Regering-
en gav dirfor i beslut den 19 mars 1981 JN och OEF i uppdrag att
gemensamt undersoka mojligheterna att triiffa 6verenskommelse med Sup-
ra AB om uppritthéllande av produktionskapacitet vid ammoniakfabriken
i Kvarntorp till utgéangen av ar 1982. Ett eventuellt avtal med foretaget
skulle traffas med forbehall for regeringens godkinnande.

Myndigheterna har i en skrivelse av den 30 mars 1981 till regeringen
oversant en samma dag tecknad principoverenskommelse med Supra AB
om fortsatt drift vid Kvarntorpsfabriken. Samtidigt har de hemstilit om
regeringens godkdnnande av denna 6verenskommelse samt om bemyndi-
gande att teckna ett slutligt avtal grundat pa 6verenskommelsen.

I principéverenskommelsen sdgs att Supra AB dels skall vidta alla
atgirder som behovs for att fortsitta driften vid ammoniakfabriken. dels
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ata sig att till 1982 drs utgdng producera ammoniak vid fabriken och
vidmakthélla dess fulla kapacitet som produktionsresurs. Stitlesténd i drif-
ten till foljd av svéarigheter att pd for orten och branschen vanliga villkor
skafta arbetskraft till fabriken skall inte anses innebira att Supra AB inte
uppfylicr sina ftaganden. forutsatt att vid fabriken dnda uppritthalls en fér
staten godtagbar teknisk produktionsberedskap.

Som ersiittning for sina dtaganden skall Supra AB enligt principoverens-
kommelsen fi forsorjningsberedskapslan frin OEF uppgiende till 19,3
milj. kr. for 1981 och 25.7 milj. kr. for 1982. Linen avses avskrivas snarast
cfter utgingen av respektive ar om édtagandena uppfylls.

Supra AB skall vidare enligt principoverenskommelsen tillhandabélla
staten alit erforderligt underlag som foretaget forfogar over for att mojlig-
gora en langsiktig planering betriffande landets totala forsériningsbered-
skap for ammoniak genom produktion vid foretagets fabriker i Koping och
Kvarntorp clicr pd annat sétt.

Om Supra AB i ctt f.n. vilande koncessionsiarende alaggs nya och
stringare villkor cenligt miljoskyddsiagen, vilka rubbar forutsattningarna
for parternas dverenskommelse. skall parterna omforhandla denna s att
Supra AB:s ekonomiska utbyte inte forsimras.

2 Foredragandens éverviganden

Enligt nu gillande férsvarsbeslut ar livsmedelsforsérjningen ett priori-
terat omrade bl.a. innebirande att livsmedelsproduktionen skall kunna
stillas om till i huvudsak sjalvforsorjning. For att detta skall kunna uppnés
krivs tillgang till bl. a. kviavegodselmedel. De i Sverige framstillda kvive-
gddselmedlen tillverkas ur ammoniak, som dels produceras i Kvarntorp
och Kaping, dels importeras fran langt bort liggande linder. Ammoniak
behovs dven for tillverkning av andra i kristid viktiga varor, t. ex. spring-
amnen. Supra AB:s anliggning i Kvarntorp skall enligt nu giillande planer i
en kristid std for en tredjedel av Sveriges ammoniakfoérsorjning. 1 nu
lopande oljelagringsprogram finns vidare vissa kvantiteter olja avsatta for
ammoniaktillverkningen.

Sedan det stod klart att Supra AB avsag att ligga ned Kvarntorpsfabri-
ken har jag i samrid med cheferna for jordbruks- och industridepartemen-
ten latit undersoka olika mojligheter att finna alternativ anvindning for
fabriken. sa att dess produktionskapacitet f6r ammoniak skall kunna finnas
kvar i en kristid. Aven andra sitt att klara ammoniak- och kvivegodselme-
delsforsorjningen i kristid, t.ex. genom lagring, s. k. malpiseldggning av
anliggningen eller framtagande av ammoniak via andra tekniska processer
har undersokts.

Det har visat sig att dessa metoder att klara forsorjningen i nuliget
antingen ar dyra. svara att hantera. osikra eller kriver ytterligare Gverva-
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ganden. Under den begriansade tid som stiitt till buds har det inte varit
méjligt att hitta nigot godtagbart alternativ till ett fortsatt uppriitthillande
av produktionskapacitct for ammoniak vid fabriken i Kvarntorp. Detta ir
anledningen till att regeringen uppdrog &t JN och OEF att soka komma
overens med Supra AB om fortsatt drift av Kvarntorpsfabriken ytterligare
en tid.

Jag anser efter samrad med chefen for jordbruksdepartementet att rege-
ringen bor bemyndiga OEF att efter samrid med JN teckna ctt slutligt
avtal med Supra AB i huvudsaklig dverensstimmelse med den tecknade
principéverenskommelsen. Den genom avtalet vunna tidsfristen fram il
slutet av ar 1982 bor anvindas for mer ingiende undersokningar om
alternativa vigar att klara ammoniak- och kvivegodselmedelforsorjningen
i kristid. Bland annat bor undersékas mojligheterna att i kristid bygga upp
en ny ammoniakanliaggning dér tillverkningen inte dr beroende av importe-
rade ravaror.

Vidare bor bevakas hur de nu inledda diskussionerna mellan Supra AB:s
huvuddeldgare Boliden AB och ett norskt foretag om samarbete pa kviive-
godselomradet utvecklar sig, och hur ett sddant samarbete kan piverka
Sveriges kvaveforsorjning i kristid. Jag vill hiir dven hiinvisa till proposi-
tion 1980/81:157 om godkinnande av avtal mellan Sverige och Norge
angiende handeln med jordbruksvaror. Dir understryks att det ar utomor-
dentligt virdefullt om under normala forhdllanden ett samarbete av ling-
tidskaraktar kan byggas upp som siakrar forsoriningen av ammoniak och
kvivegodselmedel i krissituationer. En sarskild dversynskommitté skall
enligt avtalet arbeta vidare med bl.a. denna friga. Det dr mdjligt att
tillverkningen i Norge av dessa varor kommer att byggas ut avsevirt under
de nirmaste &ren.

Efter samrad med chefen for jordbruksdepartementet férordar jag att det
erforderliga medelsbehovet om totalt 45 milj. kr. tillgodoses pa foljande
satt:

— For budgetiret 1980/81 bor pi reservationsanslaget F 4. Industriella
atgarder anvisas ytterligare 6.5 milj. kr. att anvindas inom delprogrammet
Kemiska produkter m.m. Av detta belopp kan 2.5 milj. kr. tillgodoses
genom omdisponeringar inom ramen for redan anvisade investeringsme-
del, varav 0,75 milj. kr. under reservationsanslaget F 3. Beredskapslagring
och 1,75 milj. kr. under reservationsanslaget C 4. Inkép av livsmedel m.m.
for beredskapslagring (tionde huvudtiteln). Jag {oresldr sdledes att dessa
belobp inte utnyttjas pa respektive anslag.

— Fo6r budgetaret 1981/82 bor i tillagg till vad regeringen i propositionerna
1980/81:90 och 1980/81:100. bil. 14 har foreslagit riksdagen att anvisa till
reservationsanslaget F 3. Beredskapslagring och industriella atgarder anvi-
sas 21,0 milj. kr. att anvandas inom delprogrammet Kemiska produkter
m.m. Dessutom forutsatts att OEF omdisponerar 4,7 milj. kr. inom ansla-
get till detta dndamal. Slutligen foreslas att 11.0 milj. kr. inte utnyttjas
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under det av riksdagen (prop. 1980/81:100. bil. 13, JoU 198(/81:18. rskr
1980/81:207) anvisade reservationsanslaget C 4. Inkop av livsmedel m. m.
for beredskapslagring (tionde huvudtitein).

— Medelsbehovet for budgetiret 1982/83, 12.8 milj. kr., kommer att tillgo-
doscs inom den medelsram som for det budgetaret anvisas for det ekono-
miska forsvaret.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

godkénna vad jag forordat om ett avtal mellan staten och Supra AB
rorande ammoniaktillverkningen i Kvarntorp,

till Industriella atgirder pé tillaggsbudget till statsbudgeten for bud-
getéret 1980/81 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 6 500000 kr.,

till Beredskapslagring och industriella atgarder for budgetaret 1981/
82 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av ytterli-
gare 21000000 kr.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresta riksdagen att antaga de {orslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



