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Beskattning av foretag, kapital och
fastighet

Sammanfattning

Vid behandlingen hésten 2013 av regeringens budgetforslag for 2014 tog
riksdagen stallning till motioner fran oppositionspartierna om sédana and-
ringar i skattelagstiftningen som utgjorde del av deras alternativa budgetfor-
slag. | detta betankande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyr-
kanden frdn den allmanna motionstiden 2013 om beskattning av
foretagande och investeringar och om beskattning av fastigheter.

Motionerna avstyrks. Utskottet hanvisar i flera fall till det arbete som
pagar pa foretagsbeskattningens och kapitalbeskattningens omrade.

| betdnkandet finns nio reservationer (S, MP, SD, V) och fyra sarskilda
yttranden (S, V)
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Foretagande och investeringar, allmanna fragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk252 av Gustav Nilsson (M),
2013/14:Sk281 av Hans Rothenberg och Finn Bengtsson (bada M),
2013/14:Sk285 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2013/14:Sk302 av Jan-Olof Larsson (S),
2013/14:Sk338 av Hans Backman (FP),
2013/14:Sk358 av Edip Noyan (M),
2013/14:Sk366 av Per Lodenius och Ola Johansson (bada C),
2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:Sk403 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bdda MP)
yrkandena 1 och 2,
2013/14:Sk406 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4,
2013/14:Sk428 av Anti Avsan (M),
2013/14:S0439 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 6.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

2. Utdelning och kapitalvinster till delagare i famansforetag
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk225 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Sk315 av Mats Pertoft (MP) och
2013/14:Sk361 av Penilla Gunther (KD).
Reservation 4 (V)

3. Kapitalvinst vid fastighetsforsaljning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk213 av Barbro Westerholm (FP),
2013/14:Sk258 av Hillevi Larsson (S),
2013/14:Sk265 av Jan Ericson (M),
2013/14:Sk330 av Nina Lundstrom (FP),
2013/14:Sk364 av Ola Johansson (C),
2013/14:5k397 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2013/14:Sk418 av Isabella Jernbeck (M),
2013/14:Sk427 av Anti Avsan och Isabella Jernbeck (bada M) yrkan-
dena 1 och 2 samt
2013/14:Sk436 av Stefan Svanstrom (KD).
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4. Fastighetsskatt pa elproduktion
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk230 av Phia Andersson (S),
2013/14:Sk353 av Katarina Brannstrom (M),
2013/14:Sk368 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (bada C),
2013/14:Sk390 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bdda SD),
2013/14:Sk392 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bdda SD),
2013/14:Sk395 av Emil Kallstrém (C),
2013/14:Sk407 av Per Asling (C),
2013/14:Sk432 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M) och
2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 5 (MP)

5. Uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk303 av Louise Malmstrom och Johan Léfstrand (bada S),
2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5 och
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 6 (S, MP, V)

6. Tonnageskatt
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk234 av Gustaf Hoffstedt (M),
2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7,
2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:T352 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 4,
2013/14:T476 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jons-
son (bada S) yrkande 3 och
2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 45.
Reservation 7 (S, SD, V)

7. Boendebeskattning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk203 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP),
2013/14:Sk204 av Jan Lindholm (MP),
2013/14:Sk247 av Jan Lindholm (MP),
2013/14:Sk256 av Hillevi Larsson (S),
2013/14:Sk259 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:Sk269 av Jan Ericson (M),
2013/14:Sk314 av UIf Holm och Mats Pertoft (bdda MP) yrkandena
1 och 2,
2013/14:Sk352 av Katarina Brannstrom (M),
2013/14:Sk363 av Ola Johansson (C),
2013/14:Sk371 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bada SD),
2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2,
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2013/14:C380 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bada SD)
yrkande 1,
2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 7, 10 och 11,
2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27,
2013/14:C435 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3.

Reservation 8 (S, MP, V)

Reservation 9 (SD)

8. Akta och odkta bostadsforetag
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk429 av Anti Avsan (M).

9. Avskrivning av flyttbara bostadshus
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk422 av Krister Hammarbergh och Elisabeth Bjérnsdotter
Rahm (bdda M).

10. Avdrag for sponsring, representation, gavor och forskning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk220 av Sten Bergheden (M),
2013/14:Sk309 av Jenny Petersson (M),
2013/14:Sk334 av Hans Backman (FP) och
2013/14:Sk416 av Lars-Axel Nordell (KD).

11. Konstinkdp
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk271 av Anna Steele och UIf Nilsson (bada FP).
12. Rationaliseringsférvarv inom skogsbruket
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk253 av Gustav Nilsson (M) och
2013/14:Sk362 av Karin Nilsson och Goran Lindell (bada C).

Stockholm den 27 februari 2014

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Under hdostens behandling av statsbudgeten for 2014 stéllde sig riksdagen
bakom skattepolitikens inriktning och de forslag till dndringar pa skatteom-
radet som lades fram i budgetpropositionen. Samtidigt avslog riksdagen
motioner som véckts under den allménna motionstiden 2013 och som inne-
holl forslag om skattedndringar som borde prévas tillsammans med beslu-
tet om faststallande av regeringens forslag till inkomstberdkning (prop.
2013/14:1, yttr. 2013/14:SkU1y, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56).

I detta betdnkande behandlar skatteutskottet kvarvarande motionsyrkan-
den fran den allmanna motionstiden 2013 om beskattningen av foretagande
och investeringar och om beskattningen av fastigheter. Motionerna innehal-
ler forslag om tillk&nnagivanden till regeringen om &ndringar eller utred-
ningar av olika regler i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, eller
andra skattelagar.

Motionsyrkandena aterges i forteckningen over behandlade férslag (se
bilagan).

2013/14:SkU17
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Utskottets Gvervaganden

Foretagande och investeringar, allmanna fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om tillkannagivanden om inrikt-
ningen av det fortsatta arbetet med foretags- och kapitalbeskatt-
ning.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (SD) och 3 (V) samt sérskilt
yttrande 1 (V).

Riktlinjer for skattepolitiken

Under véren 2008 antog riksdagen riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2007/08: 100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Enligt
fem hallpunkter ska skattereglerna utformas sa att de bidrar till goda férut-
sattningar for en varaktigt hog sysselsattning och till goda villkor for
foretagande och investeringar. Darigenom sékerstalls att malen om en gene-
rell och rattvist fordelad vélfard uppnas. Skattereglerna ska ocksa utgora
effektiva ekonomiska styrmedel pa t.ex. miljoomradet och till forman for
folkhéalsan samt framja ett legitimt och réttvist skattesystem. Nar det galler
foretagande och investeringar innebar hallpunkterna att skattereglerna
genom goda villkor ska attrahera utlandska foretag att etablera sig och inve-
stera i Sverige. Vidare ska foretag som redan & verksamma i Sverige
kunna oka sina investeringar. Darutdver ska goda villkor ocksa gélla for
svenska foretags investeringar i utlandet. Riktlinjerna innebdr vidare att
skattepolitiken ska utformas sa att den tillgodoser fem allmanna krav som
stalls pa de svenska skattereglerna i en globaliserad varld. Dessa krav inne-
bar bl.a. att skattereglerna ska utformas sa att de kan finansiera offentliga
utgifter pa ett hallbart satt. Skattereglerna ska vara generella, och existe-
rande sérregler (skatteutgifter) ska l6pande provas for att systemet inte ska
vara onddigt krangligt. Reglerna ska dven skapa ett finansiellt utrymme for
att sanka strategiska skattesatser. De ska vara héllbara och kunna férsvaras
i ett EU-réttsligt perspektiv. Beskattning ska ske i néra anslutning till
inkomsttillfallet, och p& inkomstskatteomradet bor pé sikt olika inslag av
s.k. uppskjuten beskattning undvikas. Arbetet med att forenkla skattereg-
lerna (minskad administrativ borda) ska drivas vidare. Hallpunkterna och
kraven ger en ram for utvecklingen av skattepolitiken. De anger vilka atgar-
der som &r angelédgna och vad som bor undvikas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion 2013/14:Sk252 av Gustav Nilsson (M) anfors att regeringen bor
se Over forutsdttningarna och mojligheterna for att inféra ett RUT-avdrag
som ett direktavdrag for foretagare.

I motion 2013/14:Sk281 av Hans Rothenberg och Finn Bengtsson (bada
M) foreslas att regeringen bor Gverviga en éversyn av skattesystemet ur
ett socialt och ekologiskt héllbarhetsperspektiv for att se hur man béttre
kan framja en positiv utveckling genom exempelvis skatteavdrag eller
andra ekonomiska incitament.

I motion 2013/14:Sk358 av Edip Noyan (M) anfors att ett bra satt att
minska byrdkratin och kostnaderna for sma foretag ar att infora en scha-
blonbeskattning for sma foretag som har en omsattning pa hogst 3 miljo-
ner kronor samt max fem anstallda. Denna beskattning ska inkludera alla
skatter och avgifter som forelaggs foretagaren.

I motion 2013/14:Sk406 av Finn Bengtsson m.fl. (M) anférs att villko-
ren for att starta och driva foretag har till stor del blivit battre under
senare ar men mer kan fortfarande goras. Regeringen bor se dver méjlighe-
terna med fortsatta skattesankningar for att gynna foretagare och foreta-
gande.

| motion 2013/14:Sk338 av Hans Backman (FP) foreslas att regeringens
arbete med att forenkla reglerna for foretag och entreprendrer i hgre grad
inriktas pa att forenkla skattelagstiftningen. Detta ar viktigt for att storsta
mojliga effekt ska kunna uppnas genom atgérderna for att minska regelbor-
dan for foretagen.

| motion 2013/14:Sk366 av Per Lodenius och Ola Johansson (bada C)
foreslds en Gversyn av skatte- och avdragsreglerna for foretagare inom kul-
tursektorn och allménnyttiga foreningar.

I kommittémotion 2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena
1, 2 och 4 anférs att det &r ett problem att stora koncerner inte betalar de
skatter de moraliskt sett borde gora. Att undvika skatt blir en orattfardig
konkurrensfordel. Regeringen mdste vara mer proaktiv i att sikra den
bolagsskattebas som ska beskattas i Sverige. Runt om i vérlden och inte
minst i Europa tar regeringar initiativ for att satta stopp for skatteflykten.
Sverige har en alltfor 1ag profil. Motionarerna vill att Sverige gar i titen
for nya internationella regelverk som satter stopp for skatteflykten till skat-
teparadisen. Sverige och Sverige i EU verkar for ett internationellt regel-
verk for foretagsbeskattning som hindrar skatteflykt till skatteparadis eller
sekretesstater. Ett verktyg for skatteflykt ar att anvanda sig av “dgarlésa”
foretag, t.ex. stiftelser eller s.k. discretionary trusts, dar det ar oklart vem
eller vilka som egentligen &ger moderbolaget och var beskattningen ska
ske och att Sverige och Sverige i EU ska verka for atgarder mot skatte-
flykt genom stiftelser, anglosaxiska s.k. discretionary trusts och andra
agarlosa foretagsformer.

2013/14:SkU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2013/14:5k302 av Jan-Olof Larsson (S) foreslds att det bor
inforas entreprenadkonton for underentreprendrer i hela néringslivet. Ett
system med entreprenadkonton i hela naringslivet skulle skapa ordning och
lika villkor fér konkurrerande seridsa foretag och dessutom generera dkade
inkomster till staten.

I motion 2013/14:Sk403 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada
MP) yrkandena 1 och 2 anférs att regeringen bor tillsitta en utredning
med uppdraget att ta fram forslag pé ett aterinforande av arvsskatt, eventu-
ellt kompletterad med en aterinford gavoskatt. Det ar fran fordelningspoli-
tiska utgangspunkter inte rimligt att arv av stora formogenheter ska lamnas
obeskattade, medan forvarvsinkomster och avkastning pa eget sparkapital
beskattas. Vidare bor det tillsdttas en utredning med uppdrag att ta fram
forslag pa ett aterinférande av formogenhetsskatten.

I kommittémotion 2013/14:S0439 av Josef Fransson m.fl. (SD)
yrkande 2 foreslds att vissa skatteregler andras for att 6ka mojligheterna
till affarsutveckling och ge stimulans for framfor allt sma- och familjejord-
bruk. En gardsbutik ska ges ett grundavdrag sd att man kan silja egna
produkter, baserade i huvudsak pd egen primarproduktion, skattefritt upp
till ett visst basbelopp varije ar.

I partimotion 2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2
anfors att de nya regler som har inforts for att begrénsa avdragsratten for
réanteutgifter inom en intressegemenskap &r ett steg i rétt riktning men att
de &r svaroverskédliga och inte tillrackliga. Regeringen bor darfér utreda
och gora en konsekvensanalys av att helt avskaffa mdjligheterna till réan-
teavdrag inom en intressegemenskap, vilket borde minska incitamenten for
skatteplanering.

| flera motioner framfors synpunkter pa skatteldttnader for att stimulera
manniskors vilja att investera i och starta fOretag.

I motion 2013/14:Sk285 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) framfors att
det finns stora behov av riskvilligt kapital till framfor allt de sma och
medelstora foretagen. Ett sétt att komplettera utbudet av riskkapital vore
att inféra s.k. entreprendrskonton som ger mojlighet till skatteuppskov for
privatpersoner och foretag. Exempelvis skulle vinster fran tidigare invester-
ingar kunna beskattas forst fem ar efter realisering med méjlighet att utan
skattekonsekvenser aterinvestera vinsten i andra bolag under feméarsperioden.

I motion 2013/14:Sk428 av Anti Avsan (M) anférs att det finns skl att
se over frdgan om finansiering av foretagsverksamhet i ett bredare perspek-
tiv, dar ett antal olika forslag kan leda till att det blir lattare att fa tillgang
till kapital for investeringar och utveckling av foretagens verksamhet.

| motion 2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 6 foreslas att
det borde ges mojlighet att 6ppna s.k. etableringskonton som skulle tillata
personer att spara ihop ett eget kapital skattefritt som sedan kunde anvén-
das vid en foretagsstart.
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Utskottets stallningstagande

Med utgangspunkt i de riktlinjer som riksdagen har lagt fast for skattepoli-
tiken har villkoren for att starta, driva och utveckla foretag starkts genom
atgarder pa flera olika politikomraden. Darigenom sakerstélls att malen om
en generell och rattvist fordelad valfard uppnas. Skattereglerna ska ocksa
utgora effektiva ekonomiska styrmedel pa t.ex. miljoomradet och till for-
man for folkhalsan samt framja ett legitimt och rattvist skattesystem. Nar
det galler foretagande och investeringar innebar hallpunkterna att skattereg-
lerna genom goda villkor ska attrahera utlandska foretag att etablera sig
och investera i Sverige. Vidare ska foretag som redan ar verksamma i Sve-
rige kunna oka sina investeringar. Darutdver ska goda villkor ocksa galla
for svenska foretags investeringar i utlandet. Riktlinjerna innebar ocksa att
skattereglerna ska utformas s& att de kan finansiera offentliga utgifter pé
ett hallbart satt, de ska vara generella, och existerande sarregler (skatteut-
gifter) ska lopande provas for att forenkla systemet. Reglerna ska dven
skapa ett finansiellt utrymme for att sanka strategiska skattesatser. De ska
vara héllbara och kunna forsvaras ur ett EU-rattsligt perspektiv. Beskatt-
ning ska ske i nara anslutning till inkomsttillfallet, och pa inkomstskatte-
omradet bor pa sikt olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning undvikas.
Arbetet med att forenkla skattereglerna i syfte att minska den administra-
tiva bordan ska drivas vidare. Hallpunkterna och kraven ger en ram for
utvecklingen av skattepolitiken. De anger vilka atgarder som &r angeldgna
och vad som bor undvikas.

Med utgangspunkt i de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen har
faststéllt stérktes under forra mandatperioden villkoren for att starta, driva
och utveckla foretag genom atgarder pa flera olika politikomraden. P& fore-
tagsskatteomradet har flera skattesankningar genomforts for foretag, samti-
digt som lagdndringar har vidtagits for att stoppa avancerad skatteplaner-
ing.  Skattelattnaderna  innebdr bl.a. att  bolagsskatten, liksom
expansionsfondsskatten for smaforetagen, har sankts i tvd omgangar, nu
senast fr.o.m. den 1 januari 2013 frdn 26,3 procent till 22 procent. Goda
skattemassiga villkor for investeringar &r en forutsattning for att svenska
foretag dven i framtiden ska kunna bidra till en hég ekonomisk tillvéxt.
Skattesdnkningarna har haft sin bakgrund i bolagsskattens betydelse for
investeringar, tillvaxt och sysselsattning i Sverige; dven dnskemalen om att
forbattra villkoren for att fa foretag att etablera sig i Sverige, for invester-
ingar i Sverige och for redovisning av inkomster i Sverige och darmed
forstarka den svenska skattebasen har haft betydelse. Bolagsskattesank-
ningen bidrar till ett mer symmetriskt skattesystem med en storre likabe-
handling av eget kapital och lan i bolagssektorn. En sinkt bolagsskatt
varnar den svenska skattebasen genom att géra det relativt mer formanligt
att beskatta vinsterna i Sverige, och reducerar incitamenten att skattepla-
nera. Sénkningen ger starka incitament for naringslivet att 6ka sina inve-
steringar, vilket leder till en dkad produktivitet, hogre realléner och en
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11



2013/14:SkU17

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hogre sysselsattning. Under hosten 2012 fattade riksdagen ocksa beslut om
att infora regler om réanteavdragsbegransningar i syfte att férhindra aggres-
siv skatteplanering och darmed minska skattebortfallet for staten.

Nar det galler yrkanden om &terinférande av arvs-, gavo- och formogen-
hetsskatten har utskottet tidigare vid ett flertal tillfallen avstyrkt liknande
motionsyrkanden.

Flera av motionsforslagen gar ut pd att med skattelattnader som verktyg
stimulera manniskors vilja att investera i och starta foretag. En viktig
atgard for att framja tillgdngen pa kapital, inte minst for de mindre foreta-
gen, var beslutet 2007 att slopa formogenhetsskatten. Skatten uppmuntrade
till skatteplanering och orationella transaktioner. Férmdgenhetsskatten gav
aven upphov till problem for boende i egnahem med snabbt stigande tax-
eringsvarden och foér ménniskor som betalat av sina huslan. Aven arvs-
och gdvoskatten var starkt kritiserad innan den avskaffades i slutet av
2004. Det handlade om olikheter i varderingen av aktier som medfdrde att
bolag av skatteskal flyttade fran borsens A-lista till O-listan. Generations-
overgangar i smaféretag skapade problem. Kritiken gallde ocksa méjlighe-
terna till skatteplanering och moéjligheterna att pa ett lagligt satt minska
skatten. Att losa problemen med andrade regler ansdgs inte mdjligt. Mot
den bakgrunden tillstyrkte ett enigt skatteutskott att arvs- och gavoskatten
skulle avskaffas. Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan.

For att 6ka incitamenten och forbattra forutsattningarna for entreprendr-
skap infordes ett investeraravdrag fran den 1 december 2013. Investerarav-
draget &r utformat som en definitiv skattelattnad for fysiska personer som
investerar i mindre foretag och innebdr att fysiska personer som forvérvar
andelar i ett foretag av mindre storlek i samband med foretagets bildande
eller vid en nyemission far gora avdrag for halften av betalningen for andel-
arna i inkomstslaget kapital. Avdrag ges med hdgst 650 000 kronor per
person och ar, vilket innebar en definitiv skattelattnad med 195 000 kro-
nor vid forvarv av andelar for 1,3 miljoner kronor. Investerarnas samman-
lagda betalning for andelar i ett och samma féretag far uppga till hogst 20
miljoner kronor per ar. Investeraravdraget kommer att ge tillvaxtféretagen
goda villkor att vaxa, utvecklas och anstélla i Sverige. Genom att skapa
incitament att tillfora eget kapital i dessa foretag Okar soliditeten i foreta-
gen, vilket gor foretagen mer robusta och livskraftiga. Vidare bidrar inve-
steraravdraget till att den skatteméassiga behandlingen av investeringar som
finansieras med eget respektive Ianat kapital jamnas ut och sanker sméfore-
tagens kapitalkostnader.

Forslag om att ytterligare tjanster ska foras in i systemet med skattere-
duktion for RUT- och ROT-arbeten har avslagits av riksdagen vid uppre-
pade tillfallen sedan reglerna infordes. Utskottet anser att den nuvarande
avgransningen ar val avvagd och ar darmed i dag inte berett att stélla sig
bakom en utvidgning sa att ytterligare tjanster fors in i systemet med skatte-
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reduktion for HUS-arbete. Det ska i sammanhanget understrykas att skatte-
reduktionen ar riktad till hushallen, och vad motionéren efterfragar ar
narmast en typ av foretagsstod.

Regler om omvand skattskyldighet har inforts i mervérdesskattelagen
for att motverka undandragandet av mervardesskatt inom byggsektorn. Reg-
lerna tradde i kraft den 1 juli 2007. Nagot byggentreprenadavdrag infordes
inte. | proposition 2005/06:130 anforde den davarande regeringen att remiss-
instanserna ifrdgasatte byggentreprenadavdragets effektivitet nar det galler
att stdvja skatteundandragande och att regeringen med hénsyn till detta
inte var beredd att Iamna nagot forslag till lagstiftning om ett byggentrepre-
nadavdrag. Skatteverket har utvarderat de nya reglerna om omvénd skatt-
skyldighet. Utifran det som framkommit i Skatteverkets kontrollinsatser
kan det konstateras att bestammelserna slar effektivt mot enskilda undan-
draganden inom tillampningsomradet. Nar det ar fraga om organiserade
undandraganden ar bilden av effektiviteten en nagot annan och det ar osa-
kert om reglerna motverkar skatteundandragande i dessa fall.

Utskottet anser att de andringar av skattereglerna for foretagande och
investeringar som har genomforts sedan regeringsskiftet 2006 visar pa ett
malmedvetet forandringsarbete som syftar till att ge manniskor goda forut-
séttningar for att starta och utveckla foretag som kan bidra till en varaktigt
hdg sysselséttning. Internationella jamforelser visar att det svenska foretags-
klimatet dr bland det bésta i varlden. Foretagens villkor ska dven fortsatt-
ningsvis forbattras genom en foretagsvanlig skattepolitik, regelférenkling,
minskad administrativ borda, satsningar pd utbildning, forskning, innova-
tion, teknikutveckling och infrastruktur samt forbéttringar av arbetsmarkna-
dens funktionssatt. Starkt konkurrenskraft handlar darfor om att sékerstélla
och utveckla Sveriges starka sidor samt att vérna ett dynamiskt néringsliv
i hela landet. En strategisk del av arbetet med att forbattra skattevillkoren
for foretagande utfors av Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1) som ska
se Over beskattningen si att foretagande, investeringar och sysselsattning
gynnas. Kommitténs uppdrag &r ocksa att gora villkoren for finansiering
med eget kapital och lan mer lika. Foretagsskattekommitténs slutbetan-
kande ska redovisas senast den 16 juni 2014 (dir. 2012:115).

For att framja entreprendrskap och jobbskapande investeringar i snabb-
véxande foretag har regeringen i proposition 2013/14:1 meddelat att man
har for avsikt att Iata utreda skattereglerna for finansiella instrument, t.ex.
optioner och andra aktierelaterade incitament, som foretagen ger till nyck-
elpersoner som en del av sin &garstyrning. Utskottet delar regeringens
beddmning att dessa regler bér utredas.

Regeringen har under de senaste aren arbetat med att begransa mojlighe-
terna till avancerad skatteplanering och skatteflykt. Det pagér ett omfat-
tande arbete med omférhandling av skatteavtalen for att fa in bestimmel-
ser om informationsutbyte i Sveriges skatteavtal med andra lander.
Regeringen har vidare infort flera begréansningar av méjligheterna for fore-
tag inom en intressegemenskap att gora ranteavdrag. Sverige deltar aktivt i
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EU:s arbete med att starka atgarder mot aggressiv skatteplanering. Likasa
har Sverige engagerat sig i OECD:s och G20-landernas BEPS-projektet
som bl.a. syftar till att forhindra dubbel icke-beskattning.

Utskottet kan konstatera att flera av de fragor om villkoren for invester-
ingar, sparande och foretagens kapitalférsérjning som har tagits upp i
motionerna géller, eller har anknytning till, reformer som redan har inférts
eller till det arbete som pagar eller planeras. Riksdagen bor darfor inte Gver-
vaga ndgot tillkannagivande till regeringen i dessa hanseenden. De grund-
laggande krav som bor beaktas i skattepolitiken och i skattelagstiftningen
ar val tillgodosedda genom de riktlinjer for skattepolitiken som utskottet
redovisat ovan. Det finns darfor inte heller anledning att rikta ett tillkanna-
givande till regeringen om skattesystemets allménna utformning. Utskottet
vill ocksa paminna om de regler som redan finns for att underlatta for nyfo-
retagande och for att ge positiva effekter pa risktagandet hos enskilda
néringsidkare. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet samtliga
motionsyrkanden som har behandlats i detta avsnitt.

Utdelning och kapitalvinster till delagare i
famansforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om en 6versyn av famansforeta-
gens skatteregler, 6kade méjligheter till investeringar och beskatt-
ning av carried interest.

Jamfor reservation 4 (V) och sérskilt yttrande 2 (V).

Gallande ratt

Utdelningar och kapitalvinster till delagare i ett famansforetag beskattas
enligt sarskilda regler, som brukar kallas 3:12-reglerna. Dessa finns i
57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL. Reglerna kom till
vid 1990 ars skattereform med syftet att forvarvsinkomster ska beskattas
ungefar lika oavsett om de kommer fran ett I6nearbete eller fran arbetsin-
satser i ett eget foretag. Ett typiskt famansforetag &r ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening dar fyra eller farre deldgare har mer an halften av ros-
terna. Om en av deldgarna har den verkliga bestdmmanderatten Gver en
oberoende verksamhetsgren raknas bolaget eller foreningen som ett famans-
foretag daven om det forsta villkoret inte ar uppfyllt. Vid beddmningen av
hur manga personer som ager del i foretaget ska personer som ingar i
samma krets av narstdende anses som en person. De 3:12-reglerna om
utdelning och kapitalvinst géller enbart personer med kvalificerade andelar
i fAmansforetaget. En andel ar kvalificerad om deldgaren eller nagon nér-
stdende till denne har varit verksam (aktiv) i betydande omfattning i
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foretaget under beskattningsaret eller nagot av de fem féregaende aren. En
delagare eller en narstdende till denne anses vara verksam i betydande
omfattning om hans eller hennes arbetsinsatser har stor betydelse for vinst-
genereringen i foretaget. Det &r den ekonomiska betydelsen av arbetsinsat-
sen som &r avgorande, inte delagarens formella stillning. Som nérstaende
raknas maka eller make, forédldrar, far- och morféraldrar, barn, barnbarn
osv. samt deras respektive maka eller make, syskon och deras makar,
barn, barnbarn samt dodsbo som négon i narstiende kretsen ar delagare i.
Om en verksam delégare tar ut 16n fran sitt eget foretag beskattas den del-
agaren pa vanligt satt och belaggs med arbetsgivaravgifter. De sarskilda
reglerna galler inte loneuttag utan tar sikte pa belopp som &garen lyfter
som utdelning eller tillgodogér sig som Kkapitalvinst vid forséljning av
aktier i famansforetaget. Om de sarskilda reglerna inte fanns skulle utdel-
ning och avyttringar beskattas som inkomst av kapital. De s.k. 3:12-reg-
lerna medfor att den del av bolagets inkomster som &dgaren tillgodogor sig
som utdelning eller kapitalvinst i stallet fordelas mellan inkomstslagen
tjanst och kapital. Nar delagaren lyfter utdelningar fran foretaget eller sal-
jer andelar i bolaget ska alltsd utdelning respektive kapitalvinst delas upp i
en tjansteinkomstbeskattad del och en kapitalinkomstbeskattad del. De
ovan ndmnda 3:12-reglerna anvéands for att bestdmma hur mycket av en
utdelning fran foretaget eller en kapitalvinst fran salda andelar som ska tas
upp till progressiv beskattning i inkomstslaget tjanst och hur stor del som
ska tas upp till proportionell beskattning i inkomstslaget kapital. Upp till
en viss niva (ett schablonmassigt berdknat gransbelopp) som bestims med
hansyn till storleken av det insatta kapitalet och utbetalda loner alternativt
enligt den s.k. forenklingsregeln beskattas utdelning och verksamma del-
&gares kapitalvinst vid forséljning av aktier i foretag med skattesatsen 20
procent. Utdelning och kapitalvinst éver gransbeloppet tas upp i inkomst-
slaget tjanst.

Andringar i reglerna fr.o.m. den 1 januari 2006

Genom en reformering av reglerna som tradde i kraft den 1 januari 2006
utvidgades det utrymme som kan tas ut som kapitalbeskattad inkomst. Det
infordes ocksd en schablonregel, den s.k. forenklingsregeln, framst med
tanke pé& foretagare som har ett litet kapital och ett fatal anstallda, t.ex.
nystartade foretag. | stéllet for att berdkna utrymme for kapitalbeskattning
enligt de ordinarie mer komplicerade reglerna tillats en dgare av en kvalifi-
cerad andel att anvénda ett belopp motsvarande 1,5 inkomstbasbelopp som
gransbelopp, dvs. det utrymme som anger hur mycket det ar mojligt att ta
ut ur bolaget till endast 20 procents kapitalinkomstskatt. Schablonbeloppet
har darefter hojts vid tre tillfallen. Syftet med hdjningarna av schablonbe-
loppet har varit att stimulera nyféretagande och forenkla for foretagare
som har ett litet kapital och ett fatal anstallda. Andra forandringar som har
inforts under senare tid géller det loneuttagskrav som tillampas for att
nivan pd foretagets loneutbetalningar ska fa raknas verksamma delagare
till godo vid berdkningen av hur mycket som ska kapitalinkomstbeskattas
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hos agaren. Loneuttagskravet hade av manga foretagare upplevts som allt-
for hogt. Kritiken gick bl.a. ut pa att hoga léneuttag riskerar att leda till
likviditetsproblem och att ett hogt l6nekrav leder till svarigheter for medar-
betardgda konsultféretag. Vidare var det svart for foretagare som arbetar
deltid att utnyttja I6neunderlagsregeln. Det maximala léneuttagskravet sank-
tes den 1 januari 2009 frdn 15 till 10 inkomstbasbelopp. Fradn och med
samma tidpunkt galler dven enklare regler for berdkning av gransbelopp
och att ratten till arets gransbelopp inte géar forlorad efter forvarv genom
arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande satt.

I 57 kap. 22 § IL finns en takregel for hur mycket som ska beskattas i
inkomstslaget tjanst. Denna s.k. 100-basbeloppsregel innebér att en kapital-
vinst inte ska tas upp som inkomst av tjanst till den del det skulle medféra
att den skattskyldige och narstdende under avyttringséaret och de fem fore-
gdende beskattningsaren fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tjanst
tagit upp hogre belopp &n som motsvarar 100 inkomstbasbelopp
(5 690 000 kronor vid kapitalvinst 2014). Kapitalvinst hérutdver beskattas
utan kvotering till 30 procent i inkomstslaget kapital. Dessa regler inférdes
den 1 januari 2006. Fran och med den 1 januari 2012 finns det dven en
takregel for beskattning av utdelning i inkomstslaget tjanst som reglerar
till vilken del utdelning under ett och samma beskattningsar ska beskattas
som inkomst av tjanst. Regeln innebér att utdelning inte ska tas upp i
inkomstslaget tjanst till den del det skulle medféra att den skattskyldige
och nérstdende, som ingar i samma narstdendekrets, under beskattningsaret
sammanlagt i inkomstslaget tjénst tagit upp utdelning med hdgre belopp
an som motsvarar 90 inkomstbasbelopp frén ett féretag. Den del av utdel-
ningen som Gverstiger gransbeloppet och takbeloppet ska beskattas pa
samma sétt som géaller for kapitalvinstbeskattningen, dvs. till 30 procent i
inkomstslaget kapital.

Andring av reglerna fr.o.m. den 1 januari 2014

Ytterligare en skédrpning av 3:12-reglerna infordes fr.o.m. den 1 januari
2014 till foljd av att utformningen av I6neunderlagsregeln har medfort att
delagare i personalintensiva famansforetag trots relativt laga I6neuttag har
kunnat ta ut en stor andel av resultatet som Iagt beskattad utdelning. Dess-
utom har kombinationen av en formanlig Iéneunderlagsregel och bestam-
melsen i 57 kap. 3 § IL, som inneburit att &dven féretag med manga
verksamma delégare faller in under 3:12-reglerna, gjort att ersattningen for
risk och avkastningen pé insatt kapital inte stod i proportion till den avkast-
ning som kunde erhdllas i form av kapitalbeskattad utdelning. Reglernas
utformning medforde darfor att verksamma delégare i stora famansforetag
med ménga anstallda kunde tillgodordkna sig mycket stora lénebaserade
utrymmen.

Skérpningen i de 3:12-reglerna innebar att det inférdes ett kapitalandels-
krav om 4 procent, vilket innebar att I6neunderlagsregeln bara far tillam-
pas av deldgare som dger en viss minsta andel av kapitalet i foretaget. Det
I6nebaserade utrymmet begransades ocksa till att per &r uppga till hogst 50
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ganger den egna eller narstdendes kontanta ersattning samtidigt som det
hojdes fran 25 till 50 procent av underlaget. En sinkning av loneuttagskra-
vet till 9,6 inkomstbasbelopp inférdes. Vidare inférdes en definition av
dotterforetag. Slutligen héjdes den positiva ranteférdelningsrantan.

Carried interest

Begreppet carried interest forekommer internationellt i private equity-sam-
manhang och syftar pa en sarskild form av ersattning/utdelning som utgar
till exempelvis deldgare i riskkapitalbolag och anstallda i det radgivnings-
bolag som verkar i en riskkapitalstruktur och arbetar med de portféljbolag
som ingar i riskkapitalfonden.

Enligt huvudreglerna i svensk skattelagstiftning ska réanteinkomster, utdel-
ningar pa aktier och avkastning pa investerat kapital beskattas som kapital-
inkomster. Loner och forméaner som erhélls pa grund av anstallning ska
beskattas som tjansteinkomster.

Det finns i dag ingen regel i svensk skatterdtt som uttryckligen anger
hur erhdllen carried interest ska beskattas. Denna fraga ar dock foremal for
ett antal processer i forvaltningsdomstolarna. Frdgan om beskattning av car-
ried interest bereds ocksa inom Finansdepartementet och regeringen foljer
den noga.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk361 av Penilla Gunther (KD) foreslas att femarsregeln
i 3:12-reglerna bor ses dver for 6kade mojligheter till investeringar i nya
foretag.

I motion 2013/14:Sk315 av Mats Pertoft (MP) anfors att regeringen bor
aterkomma med ett nytt forslag till 3:12-regler i stallet for den begrans-
ning av dgarmojligheterna i 3:12-bolagen som inférdes den 1 januari 2014.
Dessa begransningar har inte 16st problemet med éverutnyttjande utan kom-
mer snarare att resultera i &n mer avancerade skatteuppldgg och skatteut-
nyttjande. Fragan om andrade 3:12-regler borde fran borjan ha skickats till
Foretagsskattekommittén och dar grundligt utretts. Foretagsskattekommit-
tén maste ges i uppdrag att utreda skatteplanering genom 3:12-reglerna
samt foresld nodvandiga andringar. Regeringen bor darefter aterkomma
med ett nytt forslag till 3:12-regler som inte slar undan benen for dessa
foretag men som samtidigt begransar méjligheterna till skatteplanering.

I kommittémotion 2013/14:Sk225 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena
1 och 2 anfors att behovet av en utvardering av 3:12-reglerna ar stort och
att en grundlig utvardering bor goras. Frgor om t.ex. definitionen av ett
famansbolag och ett aktivitetskrav pa dgarniva bor belysas. Vidare bor lag-
stiftaren klargdra att carried interest ska beskattas som inkomst av tjanst
och att arbetsgivaravgifter ska betalas av arbetsgivaren for dessa ersétt-
ningar for utfort arbete.
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Utskottets stallningstagande

De sarskilda skatteregler som finns till dgare av famansforetag har, som
framgar ovan, reviderats i flera omgangar under senare ar. Andringarna
har resulterat i betydande forbattringar och vissa forenklingar. Aven sénk-
ningen av bolagsskattesatsen, nu senast fr.o.m. den 1 januari 2013 med 4,3
procent, och forbattrade villkor for att starta, driva och utveckla foretag
har givetvis kommit aven fAmansforetagen till del. Atgérder har ocksd vid-
tagits for att motverka avancerad skatteplanering. Riksdagen har de senaste
aren skarpt 3:12-reglerna — nu senast den 1 januari 2014 da det bl.a. infor-
des ett kapitalandelskrav om 4 procent.

Utskottet tillstyrkte dessa andringar och instamde i regeringens stand-
punkt att det var nddvandigt att skyndsamt begrédnsa mojligheterna till ett
overutnyttjande av 3:12-regelverket for att bibehalla fortroendet for skatte-
systemet och se till att 3:12-reglernas legitimitet inte undergrévs. Samtidigt
foreslog utskottet till riksdagen ett tillkdnnagivande om att regeringen noga
bor folja utvecklingen av de nya bestdmmelserna och vid behov skynd-
samt aterkomma till riksdagen med forslag som ytterligare justerar regel-
verket. Riksdagen foljde utskottets forslag.

De sarskilda reglerna for famansforetag ar av stor vikt for foretagande
och investeringar i Sverige. Utskottet vill darfor an en gang understryka
vikten av regeringen féljer upp och aterrapporterar om effekterna av de
senaste dndringarna i 3:12-regelverket.

Utskottet anser ocksd att det inte heller kan uteslutas att det finns ett
behov av fler &ndringar och en stdrre dversyn av 3:12-regelverket for att
komma fram till forslag om hur 6verutnyttjandet av inkomstomvandlingen
ska forhindras, bl.a. med utgangspunkt i ESO-rapporten Income Shifting in
Sweden — An empirical evaluation of the 3:12-rules, samtidigt som reg-
lerna ska véarnar gynnsamma villkor for foretagande och risktagande. Detta
for att ytterligare starka forutséttningar for ett gynnsamt foretagsklimat och
ett dynamiskt naringsliv i Sverige.

Manga famansforetag stér infor generationsskiften. For att mojliggora
att upparbetade varden i befintliga foretag med tillvaxtpotential tillvaratas
ar det viktigt att det finns goda forutsattningar for generationsskiften. Det
ar dock viktigt att 6verlatelser av kvalificerade andelar i famansforetag i
mojligaste man beskattas pa ett likformigt satt oavsett om overlételsen
sker inom eller utom familjen. Regeringen har i budgetpropositionen
(2012/13:1) aviserat att en utredning ska tillséttas.

Utskottet finner det nu inte motiverat att stélla sig bakom motionsforsla-
gen om ytterligare forandringar av reglerna for famansforetag. Med hanvis-
ning till pagdende beredning i Regeringskansliet i fraga om beskattning av
carried interest finner utskottet inte heller ndgot skal att stilla sig bakom
det motionsforslaget.

Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandena.
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Kapitalvinst vid fastighetsforsaljning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en Gversyn av kapitalvinst-
beskattningen vid forsaljning av privatbostad och rantebeldgg-
ningen av uppskovsbelopp. Riksdagen avslar aven motionsyrkan-
den om en dversyn av reglerna om stampelskatt.

Gallande ratt

En kapitalvinst som uppkommer vid forsaljning, byte och liknande Gverla-
telser av en tillgdng beskattas utan hansyn till hur lange tillgdngen har
innehafts. Den allmédnna skattesatsen for kapitalvinster ar 30 procent. Till
foljd av kvoteringsregler som anger hur stor del av vinsten som ska tas
upp till beskattning blir den faktiska beskattningen lagre for vissa slag av
tillgdngar. Nar det galler fysiska personers avyttringar av privatbostadsfas-
tigheter medfor kvoteringen att 22 procent av kapitalvinsten beskattas. Av
kapitalforlusten vid avyttring av en privatbostadsfastighet ska 50 procent
dras av (45 kap. 33 § inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL).

Vid avyttring av en fastighet beréknas kapitalvinsten som skillnaden mel-
lan ersattningen for den avyttrade tillgdngen (forséljningspriset) minskad
med utgifterna for avyttringen (forsaljningsutgifterna) och omkostnadsbe-
loppet. Ar den sdlda fastigheten en ersattningsbostad ska vinsten vid
kapitalvinstberdkningen okas med erhallet uppskovsbelopp. Som ersattning
eller forséljningspris rdknas det pris som avtalats mellan séljare och
kopare. Utgifter for avyttringen ska avrdknas fran erséttningen och inte
inréknas i omkostnadsbeloppet (44 kap. 13 8 IL). Som forsaljningsutgifter
réknas méklarutgifter och annan forsaljningsprovision, advokatutgifter, utgif-
ter for vardering av fastigheten och andra utgifter som séljaren har haft for
forséljningen. De principer for kapitalvinstbeskattning av fastigheter som
beskrivits ovan galler ocksd for bostadsrétter. Icke yrkesmassig avyttring
av bostadsratter beskattas alltsd i kapital medan yrkesmassig avyttring
beskattas i naringsverksamhet.

For vinster fran fysiska personers avyttringar av permanentbostad i sma-
hus och &kta bostadsratter, dvs. i princip bostader dar avyttringen beskattas
med 22 procents kapitalvinstskatt, kan uppskov med vinstbeskattningen
medges om den avyttrade bostaden (ursprungsbostaden) ersdtts med en
annan bostad (ersattningsbostaden) inom en viss tid fran avyttringen. Som
villkor gallde tidigare att bade ursprungsbostaden och ersattningsbostaden
skulle ligga i Sverige. Genom en lagéndring hésten 2006 utvidgades upp-
skovsmgjligheten till att ocksa avse bostader som ligger i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). De nya bestimmel-
serna galler for avyttringar fr.o.m. den 1 februari 2007, men far pa bega-
ran av den skattskyldige tillampas dven pa avyttringar som har skett under
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tiden den 1 januari 2006-31 januari 2007. Samtidigt anpassades systemet
for att gora det mojligt for Skatteverket att folja upp att obeskattade vins-
ter pa ersattningsfastigheter i utlandet aterfors till beskattning i Sverige.

I samband med att den statliga fastighetsskatten pd bostader avskaffades
fr.o.m. 2008 och ersattes med en kommunal fastighetsavgift, hdjdes kapital-
vinstskatten for privatbostader fran 20 till 22 procent av vinsten. Mojlighe-
ten att skjuta upp beskattningen av kapitalvinsten genom uppskov kvarstod
men nya uppskovsbelopp begransades till hogst 1,6 miljoner kronor.
Vidare andrades berdkningen av uppskovsbeloppets storlek nér ersattnings-
bostaden var billigare. Mdojligheten till fortsatt uppskov ndr en bostad
dvergar genom arv, testamente, gava och bodelning slopades med undan-
tag for vissa Gvergangar inom familjen.

Som en del i finansieringen av den nyss ndmnda oml&ggningen av
bostadsbeskattningen har uppskovsbeloppen rantebelagts fr.o.m. 2009 ars
taxering genom att den som har fatt uppskov ska ta upp en schablonintakt
i inkomstslaget kapital. Schablonintakten berdknas till 1,67 procent av det
uppskovsbelopp som finns vid ingdngen av inkomstaret. Skatten ar sedan
30 procent av schablonintdkten. Skatten motsvarar ddrmed ca 0,5 procent
av uppskovsbeloppet. Vidare sanktes taket for uppskovsbeloppet fran 1,6
miljoner kronor till ett tak om 1,45 miljoner kronor foér avyttringar som
sker den 1 januari 2010 eller senare.

Kostnaden for lagfart varierar beroende pda om man har kopt, arvt eller
fatt en fastighet i géva. Vid géva och arv utgdr normalt ingen stampel-
skatt. Daremot betalas en expeditionsavgift p& 825 kronor. Ar det exempel-
vis flera olika forvarvare eller servitut pé flera olika fastigheter innebar det
flera expeditionsavgifter. Expeditionsavgiften &r tankt att tdcka kostnaden
for handlaggningen. Vid kop av fast egendom och tomtrétter samt vid bevil-
jande av inteckningar betalas, utdver expeditionsavgiften, en stdmpelskatt.
Skatten beraknas pa det hogsta egendomsvardet (kopesumman alternativt
taxeringsvardet). For privatpersoner och bostadsrattsforeningar ar stampel-
skatten for lagfart och inskrivning av tomtratt 1,5 procent (lagsta kostnad
ar 50 kronor) och for juridiska personer (aktiebolag, foreningar m.fl.) 4,25
procent. Stampelskatten pé& inteckningar i fast egendom eller tomtratt &r
2 procent av det intecknade beloppet.

Motionerna

I motion 2013/14:5k265 av Jan Ericson (M) foreslas en dversyn av stam-
pelskatterna vid fastighetskop och beléning av fastigheter. Lagfartsavgiften
bor ges en rimlig proportion i forhallande till den administration hanter-
ingen faktiskt medfor.

I motion 2013/14:Sk397 av Camilla Waltersson Grénvall (M) anfors att
regeringen bor se dver den gallande lagstiftningen for kapitalvinstbeskatt-
ning av bostader i syfte att astadkomma en likvirdig behandling. Vid
forsaljning av bostad far vid kapitalvinstutrakning avdrag goras for forsalj-
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ningsomkostnad (méklararvode m.m.) men dven for kostnader man har
haft for ny-, till- och ombyggnad under vissa givna forutsattningar. Skatte-
verkets granskningar visar att det begas manga misstag nar det galler att
gora réatt avdrag. Det finns darfor ett klart behov av forenkling och en tyd-
ligare lagstiftning inom detta omréde.

I motion 2013/14:Sk418 av Isabella Jernbeck (M) framfor att dagens
utformning av stdmpelskatten &r orimlig och att den bor ersdttas med ett
system som haller en fast niva enligt den kostnad som den faktiska hanter-
ingen medfor. Riksdagen bor darfor ge regeringen till kdnna som sin
mening att regeringen bor se over mojligheten till andringar i utform-
ningen av stdmpelskatten.

| motion 2013/14:Sk427 av Anti Avsan och Isabella Jernbeck (bada M)
yrkandena 1 och 2 foreslas att regeringen bor dvervaga en Gversyn av reg-
lerna om beskattning av fysiska personers kapitalvinst vid forsaljning av
en permanentbostad. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna som sin
mening att forsoka identifiera vilka negativa konsekvenser som den nuva-
rande eviga reavinstbeskattningen medfor samt se Over hur beskattningen
skulle kunna utformas.

I motion 2013/14:Sk213 av Barbro Westerholm (FP) anfors att den s.k.
flyttskatten — reavinstskatten — &r ett hinder for dem som i dag kan ténka
sig att flytta till en annan typ av boende. For att oka rérligheten, mangfal-
den och valfrineten i Sverige bor regeringen komma med ett forslag pa att
slopa alternativt kraftigt begransa de skatter som &r kopplade till ett byte
av bostad.

I motion 2013/14:Sk330 av Nina Lundstrom (FP) anfors att en séankning
av reavinstbeskattningen vid forséljning av bostaden bor analyseras i syfte
att utrona dess paverkan pa flyttkedjor samt som komponent for att
minska skuldsattningen. Reavinstbeskattningens paverkan pé bostadsmark-
nadens flyttkedjor bor utredas béade ur ett nationellt perspektiv och ett EU-
perspektiv.

I motion 2013/14:Sk364 av Ola Johansson (C) anfors att man bér se
6ver mojligheterna till en forandrad reavinstbeskattning vid forsaljning av
privatbostader och bostadsratter i syfte att 6ka rorligheten pa bostadsmark-
naden. Det behdvs en fortsatt reformering av fastighetsbeskattningen for
att skapa forutsattningar for en battre fungerande bostadsmarknad.

I motion 2013/14:Sk436 av Stefan Svanstrom (KD) foreslas att reger-
ingen bor utreda effekterna av reavinstskatten och uppskovsrantan vad
avser rorligheten pa bostadsmarknaden samt foresla atgarder som minskar
inldsningseffekten.

I motion 2013/14:Sk258 av Hillevi Larsson (S) anfors det bor goras en
dversyn av den extra skatt pad uppskjuten reavinst som infordes fr.o.m.
2008, den s.k. uppskovsskatten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden. Utskottet framholl da
att det var en viktig utgangspunkt fér omlaggningen av bostadsbeskatt-
ningen fr.o.m. den 1 januari 2008 att reformen fullt ut skulle finansieras
inom bostadssektorn och vara statsfinansiellt neutral jamfért med skattein-
takterna fran smahus och bostadsdelen i flerbostadshus inkomstaret 2007.
Drygt 4 miljarder kronor av omlaggningen finansierades genom héjd kapi-
talvinstskatt och dndrade uppskovsregler, bl.a. rantebelaggningen av utesta-
ende uppskovsbelopp. Vid 2011 ars taxering sanktes taket till 1 450 000
kronor for avyttringar som ager rum fr.o.m. den 1 januari 2010. Utskottet
anser inte att det nu ar mojligt att dvervaga sadana andringar i regelsyste-
met som skulle &ndra forutséattningarna for finansieringen av den beslutade
reformeringen av boendebeskattningen.

Den 1 mars 2012 gav regeringen Skatteverket i uppdrag att utreda moj-
ligheterna till forenklad beskattning och service vid avyttring av vissa
privatbostader (Fi 2012/1017). Skatteverket redovisade den 17 december
2012 sin utredning till Finansdepartementet i promemorian Forenklad
beskattning och forbattrad service vid forsédljning av privatbostadsfastighe-
ter och privatbostadsrétter. Skatteverket har i sin utredning foreslagit ett
flertal andringar avseende kapitalvinstbeskattningen av privatbostader. Fra-
gan bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottet anser att resultatet av regeringens beredning ska avvaktas och
avstyrker darfér motionerna om fordndrad kapitalvinstbeskattning. Utskot-
tet finner det inte heller for ndrvarande motiverat med en Oversyn av
stdmpelskatten.

Utskottet avstyrker samtliga nu behandlade motionsyrkanden.

Fastighetsskatt pa elproduktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en reformerad fastighetsbe-
skattning for elproduktionsenheter.

Jamfor reservation 5 (MP).

Gallande ratt

| Sverige tas skatter och avgifter ut vid produktion av el. Alla elproduk-
tionsanlaggningar belastas med en generell industriell fastighetsskatt. En
industrienhet ar en byggnad avsedd for industriell verksamhet och tillho-
rande tomtmark. Statlig fastighetsskatt ska betalas for fastigheter som inte
innehaller bostader och som vid fastighetstaxeringen bl.a. betecknas som
industrienhet eller elproduktionsenhet. Statlig fastighetsskatt betalas pa tax-
eringsvérdet (75 procent av marknadsvardet). Elproduktionsenheter delas
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in i tvd huvudgrupper som har olika hdg fastighetsskatt: vattenkraftverk
och vérmekraftverk. Andra kraftverk &n vattenkraftverk hanfors vid fastig-
hetstaxeringen till huvudgruppen varmekraftverk. Dessa ar kraftvarmeverk,
kondenskraftverk, karnkraftverk och vindkraftverk. Fastighetsskatten pd vat-
tenkraftverk hojdes den 1 januari 2008 fran 1,2 procent till 1,7 procent.
Tillsammans med den tillfalliga héjningen av skatten med 0,5 procent
under taxeringsaren 2007 till 2011 uppgick fastighetsskatten pa vattenkraft
till totalt 2,2 procent 2010. Frdn 2011 uppgér fastighetsskatten till 2,8 pro-
cent, dvs. den tillfalliga skatten permanentades och en ytterligare hojning
gjordes med 0,6 procent. Inga forandringar ar beslutade for deklarationen
2013 och framéat. Fastighetsskatten pd vindkraftverk sanktes fran 0,5 pro-
cent till 0,2 procent fr.o.m. den 1 januari 2007. For dvriga elproduktionsan-
laggningar &r fastighetsskatten oférandrad, dvs. 0,5 procent av taxeringsvér-
det for fastigheten.

Motionerna

I motionerna 2013/14:5k432 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada
M), 2013/14:5k368 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (bada C),
2013/14:5k395 av Emil Kallstrém (C) och 2013/14:Sk407 av Per Asling
(C) framfors att det bor goras en odversyn av fastighetsbeskattningen av
néringsfastigheter for vattenkraft och annan elproduktion. De kommuner
som harbérgerar vattenkraft, vindkraft och andra elproduktionsanlédggningar
baserade pa fornybar energi ska kompenseras for intrang i miljon. | forsta
hand bor detta ske genom en reformerad fastighetsbeskattning och fastig-
hetsskatten bor tillfalla de berérda regionerna.

I motion 2013/14:Sk353 av Katarina Brénnstrom (M) anfors att syftet
med manga klimatskatter &r att de som férorenar mest ska betala mer &n
de som inte gor det. Huvuddelen av svensk elanvindning kommer fran vat-
tenkraft och kérnkraft, som har de hogsta skatterna. Vattenkraften &r den
renaste elen och ger inga miljoutslapp. Kérnkraften har den hogsta beskatt-
ningen av alla elproduktionsslag, vilket inte motiveras av miljo- eller
klimatskal och inte heller grundas pa produktionsstorlek. Den kan vara rim-
ligt att varje energislag betalar sin skatt men det &r inte rimligt att skillna-
derna ar sa stora. En oversyn gallande en jamnare beskattning p& den mer
miljévanliga energin bor goras.

I motion 2013/14:Sk230 av Phia Andersson (S) anfors att en utvarder-
ing bor goras av den kostnadsokning det innebar for sméforetagare som
driver smaskalig vattenkraft att det 2010 inférdes en hojd skatt for vatten-
kraftsproducenter. Atgarder behéver vidtas for att underlatta produktionen
av miljovanlig el i stallet for forsvara densamma.

I kommittémotion 2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4
anfors att utbyggnaden av vindkraften medfor en hel del kostnader for kom-
munerna. Vindkraftverken betalar en érlig fastighetsskatt till statskassan
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for elproduktionsanlaggning. Kommunerna far ingen del av detta. Motiona-
rerna anser att fastighetsskatten for vindkraft ska tillfalla de kommuner dar
vindkraftverken &r lokaliserade.

I motion 2013/14:5k390 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bada
SD) foreslas att fastighetsskatten for sméskalig vattenkraft bor sankas till
samma nivd som andra elproducenter for att stimulera investeringsviljan
och tillkomsten av férnyelsebar energi.

I motion 2013/14:5k392 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bada
SD) foreslas att fastighetsskatten pa vindkraft bor justeras sa att den mot-
svarar skatteuttag per energienhet for andra kraftslag.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden om s.k. bygdemedel eller andra former av aterféring av
medel fran vind- eller vattenkraftsproduktion har behandlats av naringsut-
skottet vid ett flertal tillfallen under de senaste aren. Erfarenheter fran
Norge och Kanada av viss aterforing av vattenkraftsmedel till de regioner
dér vattenkraften produceras har redovisats i naringsutskottets betdnkande
2007/08:NU2. Riksdagen har aterkommande och senast i december 2013
(bet. 2013/14:NU2) avstyrkt motionsyrkanden om detta med motiveringen
att de nuvarande principerna for statens budgethantering ska gélla &ven fort-
sattningsvis. Detta innebar att statliga inkomster fran ett geografiskt
omrade eller fran en produktionsanlaggning baserade pa naturresurser inte
ska kopplas till statliga utgifter i samma omrade. Om sadana kopplingar
skulle inforas skulle korrigeringar behdva goras till dessa kommuner via
ett nytt kommunalt utjdmningssystem eller via andra statliga budgetposter,
vilket sammantaget skulle leda till vad néringsutskottet har betecknat som
en svargenomtranglig statlig budgethantering. Skatteutskottet instammer i
néringsutskottets bedémning och tilldgger att den kommunala fastighetsav-
giften pd bostader innebdr att kommunerna har fatt tillgng till en ny
intédktskélla. Det finns ingen anledning att Gvervéga att fora in nya fastig-
hetstyper i systemet med kommunal fastighetsavgift.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att vindkraftsutbyggnaden
behandlas pé& olika satt i budgetarbetet, bl.a. genom de stodsystem som
finns och genom att skapa planmassiga forutsattningar fér utbyggnad.

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 21 s. 40) kon-
staterar regeringen bl.a. att vindkraft ofta byggs ut i glest befolkade
landsbygdsomraden och darfor kan bli ett betydelsefullt bidrag till den
lokala ekonomin, exempelvis genom nya arbetstillfallen och en mer diffe-
rentierad ekonomi. For att framja utbyggnaden av vindkraft har regeringen
avsatt medel for marknadsintroduktion av vindkraft.

Nar det galler uttaget av fastighetsskatt for vattenkraftverk utgar utskot-
tet fran att regeringen foljer upp hur forandringen kan komma att pdverka
elavtalen for den elintensiva basindustrin. Darmed avstyrker utskottet motio-
nerna.
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Uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att vindkraftskooperativ inte
ska uttagsbeskattas for medlemmars uttag av el till underpris for
privat forbrukning.

Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Gallande ratt

I 22 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns bestammel-
ser om beskattning vid uttag av en tillgdng eller en tjanst ur naringsverk-
samheten. Med uttag avses att den skattskyldige tillgodogor sig en tillgang
fran naringsverksamheten for privat bruk eller for éverforing till en annan
naringsverksamhet (22 kap. 2 § IL). Med uttag avses bl.a. ocksa att den
skattskyldige Gverlater en tillgdng utan ersattning eller mot en ersattning
som understiger marknadsvardet utan att detta ar affarsméassigt motiverat
(22 kap. 3 8 IL). Uttag av en tillgang eller en tjanst ska behandlas som
om den avyttras mot en ersattning som motsvarar marknadsvardet. Det &r
detta som kallas uttagsbeskattning (22 kap. 7 § IL). Beskattning av uttag
ar inte begransad till nagon sarskild foretagsform eller typ av verksamhet.

Regler som innebar undantag fran uttagsbeskattning har inforts for att
vissa foretagsombildningar som sker inom EU inte ska motverkas av skat-
teregler. Det &r da inte fraga om definitiva skattelattnader, utan avsikten &r
att ombildningen inte ska utldsa en omedelbar beskattning nér en nérings-
verksamhet fortsétter i en annan verksamhet.

Fastighetsskatten for vindkraftverk &r reducerad till 0,2 procent av tax-
eringsvérdet i jdmforelse med annan elproduktion som beskattas med 0,5
procent av taxeringsvardet. Undantaget ar vattenkraft dér fastighetsskatt tas
ut med 2,8 procent av taxeringsvérdet.

Vid den allménna fastighetstaxeringen 2013 beslutades om nya taxerings-
varden som galler fran den 1 januari 2013.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk303 av Louise Malmstrém och Johan Léfstrand (béda
S) begéars en dversyn med anledning av att vindkraftsféreningar uttagsbe-
skattas for den del av elproduktionen som medlemmarna tillgodogér sig
under marknadspris.

I kommittémotion 2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5
anfors att i och med Skatteverkets tolkning av lagstiftningen har utveck-
lingen av den kooperativt dgda vindkraften i Sverige avtagit. El fran
vindkraftskooperativen bor betraktas som ett marknadspris och alltsé inte
omfattas av uttagsskatt, eller s& bor uttagsskattens negativa effekter for
vindkraftskooperativ neutraliseras.
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I kommittémotion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4
anfdrs att den nuvarande modellen for beskattning av vindkraftskooperativ
ar skadlig for vindkraftsutbyggnaden. Vindkraftskooperativen ska uttagsbe-
skattas utifran sina verkliga kostnader.

Utskottets stallningstagande

Uttagsbeskattning har funnits i svensk rétt sedan lange och &r ett nddvan-
digt inslag i skattesystemet for att uppratthalla systemets grundlaggande
funktion att finansiera det allminnas ataganden och valfarden. Utan uttags-
beskattning skulle dgare till foretag kunna ta ut hela eller delar av vérdet
av det egna foretagets produktion for sin privata konsumtion och dérige-
nom undvika beskattning av foretagets inkomster. Juridiska personer dub-
belbeskattas i ekonomisk mening genom att inkomsterna forst beskattas i
den juridiska personen med 22 procents bolagsskatt och hos dgaren som
beskattas for utdelning med 30 procent eller den l&gre skattesats som gél-
ler for utdelning av onoterade andelar (25 procent) och utdelning upp till
viss niva i fAmansbolag (20 procent). Kooperativa foreningar ar till skill-
nad fran andra juridiska personer enkelbeskattade. | en konsumentkoopera-
tiv verksamhet blir skattebelastningen ungefar hélften av skattebelast-
ningen for andra foretagsformer. En slopad uttagsbeskattning av en
forening for medlemmarnas privata elforbrukning skulle dppna en mojlig-
het till inkomstskattefrihet for elproduktion som drivs i form av en koope-
rativ forening. Detta skulle innebdra ett langtgdende avsteg fran det
neutralitets- och likformighetstankande som har varit utgangspunkten for
skattereformen. Det skulle dessutom ur ett EU-perspektiv bli problematiskt
fran statsstodssynpunkt. Undantag fran uttagsheskattning &r av denna anled-
ning inte en framkomlig vdg i den man vindkraftsproducerad el ska ges
ytterligare samhélleligt stod utdver det som redan ges for framstéllning av
fornybar energi via systemet med elcertifikat.

Utskottet har tidigare uppmérksammat den komplexa prisbilden for el.
Marknadspriset pa el varierar starkt under aret, och det pris som elkonsu-
menterna betalar &r beroende av individuella avtal med leverantdrerna.
Problemet med att vid uttagsbeskattning faststélla ett rimligt pris nér for-
hallandena ar sadana att ndgot bestamt marknadspris inte kan fixeras
uppmarksammades 1998 i samband med att nya skatteregler vid omstruktu-
rering av foretag antogs (prop. 1998/99:15 s. 293). Enligt motivuttalandet
far man da noja sig med en uppskattning av ett intervall inom vilket mark-
nadspriset rimligen bor ligga. Vid uttagsbeskattning bor tillgadngen anses
ha avyttrats till det lagsta pris som kan anses ligga i intervallet. Redan
gallande ratt innehéller foljaktligen riktlinjer for varderingen nar ett
bestdmt marknadspris inte kan laggas till grund fér uttagsbeskattningen.
Det ar en fraga for rattstillampningen att avgora hur priset ska bestimmas
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utifran forutsattningarna i varje enskilt fall. Utskottet foljer utvecklingen i
rattspraxis och vill ocksd namna att Skatteverket har gatt ut med viss infor-
mation i frégan, senast i en skrivelse den 18 januari 2011.

Allman fastighetstaxering av vattenkraftverk och andra elproduktionsen-
heter sker vart sjitte ar och kan innebdra sdval hojningar som sankningar
av taxeringsvardena.

Darmed avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Tonnageskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om ett nytt tillkannagivande till
regeringen om inférande av tonnageskatt.

Jamfor reservation 7 (S, SD, V).

Bakgrund

Den 1 oktober 2001 infordes ett nytt sjofartsstdd som omfattar lastfartyg
och passagerarfartyg i internationell trafik (prop. 2000/01:127, bet. 2001/02:
TU3, rskr. 2001/02:2). Sjofartsstodet ges till last- och passagerarfartyg i
internationell trafik genom att arbetsgivarens skattekonto krediteras med
ett belopp motsvarande skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa sjéinkomst.
Skatteutgiften — dvs. samhallets stod i form av skattelattnader som avviker
frdn en likformig beskattning — beraknas for sjofartsstodet uppga till 1,51
miljarder kronor 2011. Syftet med sjofartsstodet &r att ge den svenska sjo-
fartsnéringen konkurrensvillkor som &r likvardiga med konkurrensvillkoren
for andra EU-landers handelsflottor. Ménga lander har infért tonnageskatt,
som innebar att inkomsten bestims schablonmassigt med utgangspunkt
frén fartygets nettodraktighet. Tonnaget anses ge ett matt pa fartygens last-
kapacitet och darmed intjaningsforméga. Motionsyrkanden om att infora
tonnageskatt i Sverige avslogs fram till varen 2004 av riksdagen vid ater-
kommande tillfallen. Skatteutskottet hanvisade till — férutom principerna
bakom skattereformen — att befintligt rederistéd i form av statligt stod
redan lamnas till arbetsgivaren for att ge kompensation for kostnader for
skatt och sociala avgifter. Mot bakgrund av att allt fler EU-l&nder har
infort tonnageskatt beslutade riksdagen, i ett tillkdnnagivande till reger-
ingen véren 2004, med anledning av motioner fran foretradare for sex av
riksdagens sju partier att det var angelaget att utreda fragan (bet. 2003/04:
SkU21). Under hosten samma ar tillkallade den davarande regeringen en
sérskild utredare med uppdrag att utreda forutsattningarna for att infora ett
system med tonnageskatt. Utredaren lamnade i februari 2006 betdnkandet
Tonnageskatt (SOU 2006:20) med ett férslag pa hur en tonnagebeskattning
av fartyg skulle kunna genomfdras. Forslaget remissbehandlades under
varen 2006.
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Under Finansdepartementets fortsatta beredning av utredningsforslaget
aktualiserades vissa fragor som borde beredas vidare, bl.a. for att fa en
klarare bild av de offentligfinansiella effekterna av ett tonnageskattesy-
stem. Varen 2007 togs fragan pd nytt upp i skatteutskottet med anledning
av motioner fran den allmanna motionstiden 2006. Utskottet uttalade att
det var olyckligt att beredningen hade dragit ut pa tiden och betonade intres-
set av att frdgan kunde fa en snabb l6sning (bet. 2006/07:SkU11). Riksda-
gen beslutade om ett nytt tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med
vad utskottet anfort (rskr. 2006/07:115). Utredningen om sjéfartens konkur-
rensforutsattningar l&mnade sitt betdnkande i oktober 2010 (SOU 2010:73).

Vid beredningen av Tonnageskatteutredningens betdnkande Tonnage-
skatt (SOU 2006:20) framkom att bade utredningens analys och de forslag
som lagts fram pa grundval av analysen var bristfalliga. Beslutsunderlaget
liksom utredningens forslag beddmdes darfor inte kunna ligga till grund
for lagstiftning. Fragan om tonnageskatt maste analyseras i ett bredare per-
spektiv déar &ven ovriga stod for sjofarten beaktas. Avskrivningsreglerna
har dessutom gjort att branschen har byggt upp stora latenta skatteskulder
genom Overavskrivningar pa fartyg. Den samlade effekten av sjofartsstodet
och de skattevillkor som galler for sjofarten far inte utformas sa att andra
branscher missgynnas. Aven sjofartens konkurrenssituation kan i detta sam-
manhang behdva belysas ytterligare.

Den 24 januari 2013 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om
tonnageskatt och andra stod for sjofartsndringen (dir. 2013:6). En sarskild
utredare ska analysera mojligheten att infora ett system med tonnageskatt i
Sverige. | detta sammanhang ska utredaren &ven se Over andra befintliga
stod for sjéfartsnaringen. Regeringens malsattning ar att Sverige, i ett inter-
nationellt perspektiv, ska ha en konkurrenskraftig sjofartsnéring. Utredaren
ska lamna forslag till ett heltdckande system for tonnageskatt. Uppdraget
ska ses mot bakgrund av den tkade internationella konkurrensen pa sjo-
fartsomradet och att antalet svenskflaggade fartyg har minskat de senaste
aren. Syftet ar att 6ka andelen svenskflaggade fartyg i den svenska handels-
flottan.

Den svenska sjofartsndringen &r i dag skattemassigt gynnad och erhéller
ett omfattande sjofartsstod. Utredaren ska darfor analysera fragan om ton-
nageskatt i ett bredare perspektiv och vid utformandet av forslagen beakta
andra befintliga stod for sjofartsnaringen och dven i den utstrackning det
befinns nddvandigt l1amna forslag till &ndringar av befintliga stdd for sjo-
fartsnaringen. En utgdngspunkt bor vara att sjofartsstodet i grunden ska
vara oforandrat. Utredaren ska gora en konsekvensanalys och sarskilt upp-
marksamma vilken inverkan den samlade effekten av sjofartsstodet och de
skattevillkor som galler for sj6fartsnaringen har pa andra branscher. Det &r
angeléget att en ny stédordning inte snedvrider konkurrensen inom trans-
portsektorn eller andra branscher. Utredaren ska redovisa uppdraget senast
den 15 november 2014.
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Motionerna

I motionerna 2013/14:Sk234 av Gustaf Hoffstedt (M), 2013/14:T352 av
Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 4, 2013/14:T476 av Gunilla Carlsson i
Hisings Backa och Mattias Jonsson (bdda S) yrkande 3 och i kommittémo-
tion 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 45 patalas vikten
av att regeringens arbete med att infora en tonnageskatt genomférs mycket
skyndsamt. Ett forslag om tonnageskatt bor laggas fram snarast.

I motion 2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7 fore-
slés att Utredningen om tonnageskatt och andra stod for sjofartsnaringen
aven ska titta pa hur den kan kombineras med en omstallningsfond for
klimat och miljo. For att I6sa problemen med rederiers obeskattade reser-
ver och latenta skatteskulder kan hela eller delar av den latenta skatteskul-
den placeras i en innovationsfond for forskning och utveckling om
sjofartens miljo- och klimatutveckling.

I kommittémotion 2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1
anfors att en avgorande forutséttning for den svenska sjofartens framtid &r
att kunna konkurrera pa likvardiga villkor med lander i Europa. Tonnage-
beskattning har redan utretts i tillrdcklig omfattning och den nya utred-
ningen riskerar att skjuta upp ett inférande av beskattning till 2015-2016.
Regeringen bor aterkomma med ett forslag pa tonnageskatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att det i riksdagen finns en samstammig
uppfattning om att det ar angelaget att frigan om tonnageskatt snart far sin
I6sning. Utskottet har forstaelse for att regeringen vid en beredning av en
lagstiftning om tonnageskatt ytterligare behdver utreda narliggande fragor
som har samband med rederindringens arbetsforutsattningar, bl.a. hur det
gallande sj6fartsstodet paverkas av en tonnageskatt. En annan fraga galler
hur den latenta skatteskulden for rederindringen ska hanteras vid en Over-
géng till tonnagebeskattning. Utskottet delar regeringens beddémning att det
&r nodvandigt att gora en analys men vill samtidigt betona att det &r ange-
laget att arbetet kan slutforas skyndsamt. De berdrda rederierna har ett
berattigat behov av att snarast fd besked om tonnageskattens nirmare
utformning.

Utskottet ser positivt pa att regeringen den 24 januari 2013 tillsatte Utred-
ningen om tonnageskatt och andra stod for sjofartsnaringen (dir. 2013:6)
som ska utreda forutséttningarna for att inféra tonnageskatt i Sverige och
aven se over andra befintliga stod for sjofartsndringen. Utredaren, som
bl.a. ska analysera mdjligheten att infora ett system med tonnageskatt i
Sverige, ska redovisa uppdraget senast den 15 november 2014. Néar det
galler den pagdende utredningen anser utskottet att dven mojligheten att
koppla ihop overgangen till en tonnageskatt med omstallningsmajligheter
for klimat och miljo bor dvervdgas. Utskottet har éven tidigare fort fram
liknande 6nskemal och forutsatter darfor att utredningen omfattar aven
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dessa aspekter. Utskottet finner, med hédnvisning till det anforda, i dagsla-
get inte ndgot skal att lamna ytterligare ett tillkannagivande i denna fraga
och avstyrker darmed motionerna.

Boendebeskattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om tillkannagivanden om &nd-
ringar i beskattningen av boendet.

Jamfor reservationerna 8 (S, MP, V) och 9 (SD) samt sér-
skilda yttrandena 3 (S) och 4 (V).

Bakgrund
Fastighetsavgift

Den statliga fastighetsskatten pa smahus och bostadsdelen i hyreshus ersat-
tes den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:
27, bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). Foér smahus bestdmdes fastig-
hetsavgiften till 6 000 kronor per varderingsenhet, dock hdgst 0,75 procent
av taxeringsvardet. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestdm-
des till 1 200 kronor per bostadslagenhet, dock hdgst 0,4 procent av
taxeringsvardet. Fastighetsavgiften ska arligen raknas upp med utveck-
lingen av inkomstbasbeloppet. Uttaget av kommunal fastighetsavgift har
begransats for pensionarer och personer som féar sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning (prop. 2007/08:156, bet. 2008/09:SkU3). Genom riksdagens beslut
hdsten 2009 (prop. 2009/10:33, bet. 2009/10:SkU15) utvidgades systemet
med kommunal fastighetsavgift fr.o.m. den 1 januari 2010 sa att det aven
omfattar fastigheter med smahus som saknar byggnadsvarde, dvs. hus for
vilka vérdet understiger 50 000 kronor, och tomtmark for smahus som &r
bebyggd med smahus pa ofri grund, t.ex. bostadshus p& en tomt som arren-
deras. Utvidgningen finansieras genom att taket for uppskovsbelopp sank-
tes fran 1,6 till 1,45 miljoner kronor den 1 januari 2010.

Underhallsfonder, periodiseringsfonder

Innehav av hyresbostader utgor naringsverksamhet, vilket utdver fastighets-
avgiften medfor en loépande konventionell beskattning i form av skatt pa
naringsverksamheten. Medel som sparas eller satts av for framtida under-
hall beskattas med 22 procent. | det system for beskattning av naringsverk-
samhet som gallde fore skattereformen 1990 fanns ett flertal mojligheter
att bilda obeskattade reserver, och vissa naringsidkare hade méjlighet att
pa ett mer omfattande satt skattemdssigt jamna ut sina inkomster. Det
system for beskattning av naringsverksamhet som infordes genom skattere-
formen byggde pa sédnkta skattesatser och marginalskatter med en generdst
utformad allméan reserveringsmdjlighet, numera i form av periodiserings-
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fond, och kraftigt inskrénkta reserveringsmojligheter i dvrigt. Vid berdk-
ning av néringsverksamhet kan avdrag goras for avséttning till periodise-
ringsfond. Enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i
svenska handelsbolag far gora avdrag med hogst 30 procent av inkomsten.
Juridiska personer far gora avdrag med hdgst 25 procent.

Bostadsbeskattningskommittén

I april 2012 beslutade regeringen att tillsatta en kommitté med uppdrag att
gbra en oversyn av beskattning av hyresratter och vissa andra boendefor-
mer (dir. 2012:32). Kommittén skulle se Over beskattningen av bostader
som upplats med hyresratt, bostadsratt i oakta bostadsforetag eller koopera-
tiv hyresratt. Kommittén skulle bl.a. att lamna forslag pd forbattring av
den skattemassiga stallningen for bostader som upplats med hyresratt.
Genom tillaggsdirektiv (dir. 2013:45) i maj 2013 forlangdes utredningsti-
den till den 15 januari 2014.

Kommittén, som antog namnet Bostadsbeskattningskommittén, ldmnade
sitt slutbetdnkande i januari 2014 (SOU 2014:1). Kommitténs uppdrag har
bestatt av fem delar. Den forsta delen avser beskattningen av hyreshosta-
der, den andra beskattningen av deldgare i odkta bostadsforetag och den
tredje beskattningen av kooperativa hyresrattsforeningar. Den fjarde delen
avser reglerna om skattereduktion for ROT-arbete och den femte delen skat-
tereglerna for privatpersoners upplatelse av den egna bostaden.

Kommitténs forslag innebér att den skatteméssiga stallningen for hyres-
bostader forbattras genom att den kommunala fastighetsavgiften avskaffas
for bostader som upplats med hyresratt. Detta géller for hyresbostader i
hyreshusenheter som inte inrymmer eller &r avsedda att inrymma bostad at
en deldgare i hyreshuset om det &r ett andelshus. Forslaget géller dessutom
for hyresbostader i smahus och &garlidgenheter om byggnaden ingér i en
naringsfastighet. Som villkor for avgiftsfrineten galler dock for samtliga
byggnader att hyresbostaden upplats eller avses upplatas med hyresratt for
att helt eller till en inte ovésentlig del anvdandas som bostad och inte dgs
av ett privatbostadsforetag. Oékta bostadsforetag ska inte betala fastighets-
avgift for hyresbostader.

Forslaget om slopad kommunal fastighetsavgift pd hyresbostider bor
trada i kraft sd snart det ar mojligt. Kommittén bedomer att forslaget bor
kunna tréda i kraft den 1 januari 2015. Den kommunala sektorn bér kom-
penseras for den intdktsminskning som slopandet av fastighetsavgiften
innebar genom att de generella statsbidragen héjs fr.o.m. 2015.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk269 av Jan Ericson (M) anfors att syftet med en rul-
lande fastighetstaxering var dels att faststdlla ett formdgenhetsvarde for
berakning av formdgenhetsskatt, dels att utgéra underlag for arlig berak-
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ning av fastighetsskatt. Férmdgenhetsskatten &r borta och det nya systemet
med fastighetsavgift ar inte beroende av en rullande fastighetstaxering. Moj-
ligheten att avskaffa fastighetstaxeringen bor darfor ses over.

I motion 2013/14:Sk352 av Katarina Brannstrom (M) anférs att den fas-
tighetsskatt som finns kvar for naringsfastigheter paverkar foretagen och
deras konkurrenskraft. For att ge tydliga villkor och forutsattningar for att
planera for bade investeringar i byggnader och investeringar i maskinutrust-
ning behover villkoren for fastighetsskatten for néringsfastigheter ses dver.

I motion 2013/14:Sk363 av Ola Johansson (C) anfors att regeringen bor
se Over skillnaderna i beskattning av fastigheter med bostdder som hyrs ut
i form av marklagenheter jamfort med flervaningshus.

I kommittémotion 2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3
anfors att genom olika beslut i riksdagen har den skatteméssiga neutralite-
ten mellan bostadsformerna urholkats. Det ar viktigt att ingen upplatelse-
form diskrimineras i lagstiftningen och motionérerna anser darfor att det ar
nodvandigt med en o&versyn av Kkostnadsneutraliteten. Motiondrernas
utgangspunkt ar ocksa att stérre forandringar av skattereglerna inom boen-
desektorn ska vara foremal for breda blockoverskridande uppgorelser.

| motion 2013/14:Sk256 av Hillevi Larsson (S) foreslas att man ska
infora samma avdragsratt for hyresfastigheter som for egnahemségare, vil-
ket skulle medfora att skattediskrimineringen mellan boendeformer mins-
kar. Det behdver goras en oversyn av de olika skattenivderna pa olika
boendeformer for att i framtiden f& en skatteneutralitet mellan boendefor-
merna.

I motion 2013/14:Sk259 av Roza Giclii Hedin och Peter Hultgvist
(bdda S) foreslds inforandet av ett ROT-avdrag for hyresratter, vilket
skulle bidra till lagre hyror och majlighet till reparationer och underhall i
de s.k. miljonprogramomradena. Att se dver fastighetsskatten pd hyresrat-
ter och hur den paverkar hyrorna, och att se Gver beskattningen pa under-
héllsfonderna kan ocksa vara ett sétt att skapa mer rattvisa.

I motion 2013/14:Sk203 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada
MP) anfdrs att en utredning bor tillséttas med syfte att 16sa den specifika
frdgan om de orattvisa skattevillkoren for de skilda uppléatelseformerna
avseende boende.

I motion 2013/14:Sk204 av Jan Lindholm (MP) anfors att bostadsbola-
gen bor vara skyldiga att inratta underhallsfonder dit pengar avsatts varje
ar for att sedan hamtas ur fonden nar det ar dags for renovering. Lagen
behover dndras sa att samma mojlighet till avsattning till reparationer och
underhall som finns for bostadsratter aven galler for dem som forvaltar
hyresfastigheter.

I motion 2013/14:Sk247 av Jan Lindholm (MP) foreslds att en utred-
ning bor titta pd hur en utvecklad konstruktion av fastighetsavgiften kan
kompensera kommuner med en hdg andel fritidsfastigheter for de ofinansi-
erade merkostnader som sddana fastigheter ger.
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I motion 2013/14:Sk314 av UIf Holm och Mats Pertoft (bdda MP) yrkan-
dena 1 och 2 foreslas en nedtrappning av ranteavdragen for att bekosta en
sankning av kapitalvinstskatten for att uppmuntra till ett dkat sparande.
Om en forandring av ranteavdragen ska ske kravs det en Iangsiktighet i
beslutet, tex. att rdnteavdragen férandras under en tidsperiod pa tio ar
med 1 procentenhet per ar.

I motion 2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2 anfors
att for att starka hyresratten maste skatteneutralitet uppnas mellan de olika
upplatelseformerna och bostadsbolag méste fa mojlighet att skattefritt
avsatta i underhallsfonder for hyresratter pd villkor som avspeglar villko-
ren for agda boenden.

I kommittémotion 2013/14:C435 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2
anfors att en kraftig sankning av fastighetskatten pa studentkorridorer
maste goras.

I kommittémotion 2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD)
yrkande 7, 10 och 11 anfors att studentbostader borde vara klassade som
elevhem, vilket skulle befria dem fran fastighetsavgiften och skapa stimu-
lans for nybyggnation. Den kommunala fastighetsavgiften for hyresratter
bor tas bort. Det bor ocksa inforas skattefria underhallsfonder for hyresratter.

I motion 2013/14:C380 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bada
SD) yrkande 1 anfrs att studentbostadder borde vara klassade som elev-
hem, vilket skulle befria dem fran fastighetsavgiften och stimulera nybygg-
nation.

I motion 2013/14:5k371 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bada
SD) foreslas att det ska inforas skattefria underhéllsfonder for att konven-
tionell beskattade bostadsféretag ska kunna avsédtta medel for framtida
underhéll med obeskattades vinstmedel pad samma satt som bostadsrattsfor-
eningar har mojlighet att gora.

| partimotion 2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27
anfors att skattemassig neutralitet ska rdda mellan bostéder med olika upp-
latelseformer. | dag &r hyresrétten missgynnad. Fastighetsskatten for hyres-
ratter bor darfor avskaffas, vilket ocksd skulle sanka boendekostnaden for
hyresgasterna. Aven for studentbostader bor fastighetsskatten tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att de mélsattningar som har formulerats for bostads-
politiken bl.a. utgar fran att det ar viktigt med en mangfald av boendefor-
mer. Flera av de skatteférandringar for bostadssektorn som har beslutats
sedan regeringsskiftet 2006 har forbattrat de boendes skattemassiga situa-
tion. Skatteuttaget for egna hem, bostadsratter, kooperativa hyresratter och
andra hyresratter har sénkts. Det ar enligt utskottet av mycket stor vikt att
samtliga upplatelseformer ges goda skattemissiga villkor. Schablonavdra-
get for andrahandsuthyrning har héjts under 2011, 2012 och 2013. Det
héjda schablonavdraget syftar bl.a. till att stimulera utbudet av bostader till
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studenter. Fastighetsavgiften for hyreshus med studentbostider beraknas pa
samma satt som for andra hyreshus, dvs. utifrdn antalet bostadslagenheter.
Vad som menas med bostadslagenhet knyter an till definitionen av bostads-
lagenhet i jordabalken. Att bryta ut vissa bostdder fran denna definition
skulle enligt utskottet innebara en I1&ng rad nya gransdragningsproblem och
dessutom innebara ett avsteg frdn principen om en likformig beskattning.
Utskottet &r inte berett att tillstyrka motionsforslagen om att inféra olika
former av sdrregleringar i syfte att skattebefria vissa typer av bostader. |
avvaktan pa forslag fran Bostadsbeskattningskommittén genomférdes for-
andringarna av den kommunala fastighetsavgiften for hyresenheter den 1
januari 2013. Bade taket och procentsatsen sinktes. Den generellt sinkta
beskattningen av bostader i hyreshus har pa detta satt fatt genomslag aven
for hyreshus med studentbostéader.

Bostadsbeskattningskommittén kom i januari 2014 med sitt slutbetén-
kande (SOU 2014:1). Kommitténs forslag innebér att den skatteméassiga
stéllningen for hyresbostader forbattras genom att den kommunala fastig-
hetsavgiften avskaffas for bostader som upplats med hyresratt. Detta galler
for hyresbostader i hyreshusenheter som inte inrymmer eller dr avsedda att
inrymma bostad &t en delagare i hyreshuset om det &r ett andelshus. Forsla-
get galler dessutom for hyreshostader i smahus och &garlagenheter om
byggnaden ingdr i en naringsfastighet. Som villkor for avgiftsfrineten gal-
ler dock for samtliga byggnader att hyresbostaden upplats eller avses
upplatas med hyresratt for att helt eller till en inte ovésentlig del anvéandas
som bostad och inte &gs av ett privatbostadsforetag. Odkta bostadsforetag
ska inte betala fastighetsavgift for hyresbostéder.

Forslaget om slopad kommunal fastighetsavgift pd hyresbostader bor
trada i kraft s& snart det ar mojligt. Kommittén bedémer att forslaget bor
kunna tréda i kraft den 1 januari 2015. Den kommunala sektorn bér kom-
penseras for den intdktsminskning som slopandet av fastighetsavgiften
innebar genom att de generella statsbidragen héjs fr.o.m. 2015.

Med anledning av den utredning som nyligen presenterats och som nu
ska beredas inom Regeringskansliet forutsatter utskottet att det fortsatta
arbetet med att fordndra boendebeskattningen kommer att fortskrida utan
att utskottet behdver besluta om ett tillkdnnagivande. Motionsyrkandena i
denna del far darmed i allt vésentligt anses vara tillgodosedda.

Utskottet har vid tidigare behandling av olika motionsférslag om
utbyggda skattefria reserveringsmojligheter avstyrkt férslag om reservering
av obeskattade medel till underhallsfonder i hyreshus med hanvisning till
principerna bakom 1990 4rs skattereform. Utskottet vidhaller detta stall-
ningstagande.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna.
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Akta och oakta bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om ett tillkannagivande till reger-
ingen i fraga om beskattning av bostadsforetag.

Gallande ratt

Begreppen dkta och odkta nar det galler bostadsrattsféreningar eller andra
bostadsforetag  forekommer inte i lagtext. | inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, anvands uttrycket privatbostadsforetag i stéllet
for &kta bostadsforetag. Som privatbostadsforetag anses en svensk ekono-
misk forening eller ett aktiebolag vars verksamhet till klart 6vervégande
del bestér i att at sina medlemmar tillhandahélla bostader i byggnader som
ags av foreningen eller bolaget (2 kap. 17 § IL). For att foretaget ska rék-
nas som ett privatbostadsforetag har davarande Riksskatteverket i rekom-
mendationer (RSV S 1999:43) uttalat att fastigheten ska inrymma minst
tre bostadslédgenheter och att minst 60 procent av hela taxeringsvardet ska
beldpa pa lagenheter som har upplatits till medlemmar eller delagare. En
forening eller ett bolag som inte uppfyller villkoren for att vara ett privat-
bostadsforetag brukar kallas ett odkta bostadsforetag. Fram till den
1 januari 2007 schablonbeskattades privatbostadsforetag for inkomster och
utgifter hanforliga till fastigheten. Schablonbeskattningen innebar i princip
att en bostadsrattsforening skulle deklarera for en schablonintékt i nérings-
verksamhet pd 3 procent av fastighetens taxeringsvirde och mottagna
statliga rantebidrag. Rantor pa lanat kapital som lagts ned i fastigheten
skulle dras av. Efter en lagandring hdsten 2006 (prop. 2006/07:1, bet.
2006/07:FiUl, SFS 2006:1344) ska inkomster eller utgifter som &r hanfor-
liga till fastigheten inte langre tas upp. Dessa regler tradde i kraft den 1
januari 2007 och tillimpas p& beskattningsar som péborjas efter ikrafttra-
dandet. En forening som inte uppfyller kraven for att vara ett privatbostads-
foretag, dvs. ar ett odkta bostadsforetag, beskattas pd samma satt som
andra ekonomiska foreningar och aktiebolag, dvs. samtliga intékter och
kostnader ska i princip tas med vid inkomstberdkningen. Avdrag gors for
driftskostnader, vardeminskning m.m. Klassificeringen av en bostadsratts-
forening avgor dven hur medlemmarnas andel ska beskattas. Under inne-
havstiden beskattas medlemmen i ett odkta bostadsforetag i inkomstslaget
kapital for skillnaden mellan hyresvardet for disponerad ldgenhet och
erlagd avgift. Nagon sddan beskattning av hyresvardet sker inte om bosta-
den finns i en schablonbeskattad forening, dvs. i ett privatbostadsforetag.
Sarskilda regler galler ocksa vid beskattningen av kapitalvinst som uppkom-
mer om en lagenhet i ett privatbostadsforetag séljs eller hyrs ut.

Fragan om hur beskattningen av oakta bostadsforetag ska vara ordnad
togs upp i samband med att riksdagen beslutade om &andrade regler for
famansforetag hosten 2005 (prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10). Bak-

2013/14:SkU17

35



2013/14:SkU17

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

grunden var att medlemmar i odkta bostadsforetag kom att bli berérda av
den del av andringarna i foretagens regler som innebar att den tidigare par-
tiella skattefrineten p& onoterade andelar slopades och ersattes med en
generellt sankt skatteniva till 25 procent pd dessa andelar. Det visade sig
att medlemmar i oédkta foreningar hade kunnat dra férdel av de onoterade
foretagens lattnadsregler genom att utnyttja skattefria utdelningar fran for-
eningen till att sanka skatten pad formansvardet av den egna bostaden.
Beredningen i skatteutskottet utmynnade i att medlemmarna skulle fa
anvanda de gamla lattnadsreglerna till utgdngen av 2008 (bet. 2005/06:
SkU10). Enligt vad utskottet da fick kannedom om planerade regeringen
att se Over skattesituationen for de oédkta bostadsforetagen. Utskottet fore-
slog darfor att beskattningen av andelar i sddana odkta bostadsféretagen
skulle undantas fran den aktuella reformen i avvaktan pa regeringens Gver-
syn. Det blev ocksd riksdagens beslut. Tillampningen av lattnadsreglerna
for oakta bostadsforetag har senare forlangts t.o.m. utgangen av 2011
(prop. 2007/08:156, bet. 2008/09:SkU3) och senast genom riksdagens
beslut 6ver forslaget till statsbudget for 2012 t.o.m. utgdngen av 2015
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, SkU1y). Detta innebdr att lattnadsreg-
lerna fortfarande tillampas samtidigt som den lagre beskattningen pa avytt-
ringar av onoterade andelar inte géller avyttringar av andelar i odkta
bostadsforetag.

Motionen

I motion 2013/14:Sk429 av Anti Avsan (M) yrkas att det ska inforas tydli-
gare regler nér det géller grdnsdragningen mellan &kta och oékta bostads-
rattsféreningar.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av ovan lamnade redovisning géller for narvarande vissa tids-
begransade regler som har kommit till i avvaktan pa en oversyn av
reglerna for beskattning av bostadsrattsforeningar och andra bostadsforetag.

Bostadsbeskattningskommittén tillsattes den 12 april 2012 (dir. 2012:32)
och hade i uppdrag att gora en dversyn av beskattningen av bostdder som
upplats med hyresratt, bostadsritt i odkta bostadsforetag eller kooperativ
hyresrétt.

I januari 2014 lamnade kommittén sitt betdnkande Vissa bostadsbeskatt-
ningsfragor (SOU 2014:1). Bostadsheskattningskommittén anser att fastig-
hetsavgiften bor slopas for bostader i odkta bostadsforetag som upplats
eller ar avsedda att upplatas med hyresrétt. Férslagen innebar darmed att
fastighetsavgiften avskaffas for samtliga bostader som &gs av oékta bostads-
foretag, oavsett om de upplats eller avses upplatas med bostadsratt eller
med hyresrétt eller om de upplats for bostadsandamal eller annat dndamal,
dvs. oavsett i vilken typ av fastighet bostdderna finns. Sammanfattningsvis
ar kommitténs forslag till permanent skattelattnad for medlemmar i oékta
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bostadsforetag att utdelning och kapitalvinst pa andelar i sddana foretag
beskattas med 25 procent, att fastighetsavgiften for bostader som &gs av
oakta bostadsforetag slopas och att lattnadsreglerna inte langre ska tillam-
pas pd andelar i odkta bostadsforetag. Bostadsbeskattningskommitténs for-
slag ska nu beredas inom Regeringskansliet.

Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan
och finner darmed inget skél att stdlla sig bakom ett tillkdnnagivande i
enlighet med det som foreslas i motionen. Motionen avstyrks darmed.

Avskrivning av flyttbara bostadshus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsférslag om att infora en sarskild lag-
regel som tar sikte pa flyttbara bostadshus.

Motionen

I motion 2013/14:Sk422 av Krister Hammarbergh och Elisabeth Bjorns-
dotter Rahm (bada M) begars ett tillkannagivande om att regeringen bor
Overvéga en andring av avskrivningsreglerna som medger snabbare avskriv-
ning av flyttbara bostadshus.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare behandlingar av motsvarande forslag framhallit
att skattemassiga avskrivningar pa byggnaders anskaffningsvarde enligt gal-
lande regler ska ske med héansyn till den ekonomiska livslangden. Byggna-
der som endast & avsedda att anvindas ett fatal ar kan dras av
omedelbart. Om en byggnad utrangeras ska avdrag goras for den del av
anskaffningsvérdet som inte har dragits av tidigare. Vilka procentsatser
som ska anvandas &r inte fastlagt i lag utan styrs av hur den ekonomiska
livslangden for olika slags byggnader beddms i den praktiska tillamp-
ningen. Utskottet anser inte att det med anledning av vad som anfors i
motionen finns nagot skl att andra i lagstiftningen. Motionen avstyrks dar-
med.
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Avdrag for sponsring, representation, gavor och
forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om tillkannagivande till reger-
ingen om avdrag for sponsring, representation, gavor och forsk-
ning.

Gallande ratt

Med sponsring avses vanligtvis ekonomiska bidrag fran foretag till idrott,
kultur eller annan allménnyttig verksamhet. Avdragsratten for sponsorbi-
drag beddéms utifrdn de bestammelser som galler for driftskostnader i
allménhet.

Huvudregeln, som finns i 16 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, anger att utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster ska
dras av som kostnad. Samma kapitel innehaller ett antal bestammelser som
preciserar omfattningen av avdragsratten for vissa typer av utgifter. Som
exempel kan ndmnas att sérskilda inskrankningar i avdragsratten galler for
utgifter for representation, som ofta har karaktdr av levnadskostnader,
medan utgifter for forskning och utveckling bedoéms enligt en mer generds
regel &n huvudregeln. For sponsorbidrag finns inga regler utdver huvudre-
geln.

En principiellt viktig inskrdnkning i avdragsréatten for utgifter ar forbu-
det i 9 kap. 2 § IL att dra av sina levnadskostnader och liknande. Denna
regel galler generellt och inte bara for ndringsverksamhet. Av lagtexten
framgdr uttryckligen att gavor raknas som sadana utgifter som inte far dras
av vid inkomsttaxeringen. Avdragsrattens omfattning, bl.a. mot bakgrund
av gavoforbudet, har provats av Regeringsratten. | ett uppmarksammat mél
(Procordias sponsring av Operan, mal nummer 2677-1998) klargjorde Rege-
ringsratten att sponsring traffas av forbudet mot avdrag for gavor om
mottagaren inte tillhandahaller nagon direkt motprestation och ersattningen
inte heller avser en verksamhet hos mottagaren som har ett sddant sam-
band med sponsorns verksamhet att ersattningarna kan ses som indirekta
omkostnader i denna. Den omstindigheten att sponsringen var dgnad att
forbattra sponsorns goodwill och darigenom kunde vara kommersiellt moti-
verad innebar inte i sig att sponsringen forlorade sin karaktar av gava.

Foretag ska enligt 16 kap. 2 § IL dra av utgifter for representation och
liknande andamél som har ett omedelbart samband med naringsverksamhe-
ten, sdsom da det uteslutande ar frdga om att inleda eller uppratthalla
affarsforbindelser eller liknande eller da utgifterna avser jubileum eller per-
sonalvard. Avdraget far inte overstiga vad som kan anses skaligt. For
maltidsutgifter som avser lunch, middag eller supé finns en sarskild avdrags-
ram fastlagd i lagtexten.
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Med forskning avses systematiskt och kvalificerat arbete med att i kom-
mersiellt syfte ta fram ny kunskap. Med utveckling avses systematiskt och
kvalificerat arbete med att i kommersiellt syfte anvanda resultatet av forsk-
ning for att utveckla nya varor, tjanster eller produktionsprocesser eller
vasentligt forbattra redan existerande sadana.

Motionerna

I motion 2013/14:Sk220 av Sten Bergheden (M) anférs att om Sverige ska
vara varldsledande inom framtidens transportsystem kravs att vi prioriterar
forskning och utveckling kring miljévénliga och effektiva transporter. Moj-
ligheten att inféra en skattesubvention for forskning och utveckling kring
framtidens klimatsmarta transportldsningar bor ses dver.

I motion 2013/14:Sk309 av Jenny Petersson (M) anfdrs att om Sverige
menar allvar med att vara ett foéregangsland inom tjanstesektorn, som &r
framtiden i globaliseringens tidsanda, maste dven lagstiftningen modernise-
ras. Det ar darfor viktigt att avdragsgransen for representation ater justeras
uppat for att kunna svara upp till hur det ser ut for restaurangbranschen
och smaféretag som verkar i dag och pa s& satt ge smaféretagare battre
verktyg for 6kad konkurrenskraft.

I motion 2013/14:Sk334 av Hans Backman (FP) anfors att regelverket
kring sponsring behdver forenklas och fortydligas. Ett tydligare regelverk
som anger att marknadsmassiga avtal &r sponsring skulle skapa en trygg-
het hos foretag som da vet att de kan dra av sina utgifter for sponsring pa
samma satt som om de kopt en tidningsannons eller tryckt upp affischer.
Det skulle kunna cka foretagets vilja att inga sponsringsavtal och stirka
idrottens mojligheter att sakra egna intékter.

| motion 2013/14:Sk416 av Lars-Axel Nordell (KD) foreslds att man
bor tillsatta en utredning om en skattereduktion for foretag som ger gévor
till valgérande andamal, t.ex. for idéburna foretag.

Utskottets stallningstagande

Huvudregeln, som finns i 16 kap. 1 § IL, anger att utgifter for att forvérva
och bibehalla inkomster ska dras av som kostnad. Samma kapitel innehél-
ler ett antal bestdmmelser som preciserar omfattningen av avdragsratten
for vissa typer av utgifter. En principiellt viktig inskréankning i avdragsrat-
ten for utgifter &r forbudet i 9 kap. 2 § IL att dra av sina levnadskostnader
och liknande. Som exempel kan ndmnas att sdrskilda inskrénkningar i
avdragsratten géller for utgifter for representation, som ofta har karaktéar
av levnadskostnader. Ett foretag ska gora avdrag for representation om
utgifterna har ett omedelbart samband med verksamheten och om represen-
tationen ingdr som ett naturligt led i affarsforhandlingar. Darutéver kan
avdrag medges for intern representation. Samma beloppsramar géller for
saval intern som extern representation.
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Utgifter for forskning och utveckling beddéms enligt en mer generds
regel &n huvudregeln. For sponsorbidrag finns inga regler utdver huvudre-
geln.

Nar det galler frdgan om skattekonsekvenser av gavor fran foretag till
ideella organisationer hanvisar utskottet till att riksdagen 2011/12 bifallit
regeringens forslag om en skattereduktion for penninggavor till ideell verk-
samhet. Forslaget innebar att skattereduktion inte kan ges till juridiska
personer eller omfatta gavor till forskning. Daremot omfattas gavor till indi-
rekt framjande av vetenskaplig forskning. De nya reglerna om skattereduk-
tion for gavor till ideell verksamhet tradde i kraft den 1 januari 2012 (bet.
2011/12: FiU1, rskr. 2011/12:32, SFS 2011:1269, 1271 och 1272). Utskot-
tet hade inte nagot att invanda mot att ratten till skattereduktion endast
skulle omfatta fysiska personer. Andringen innebar att bestimmelserna i
16 kap. 9 § IL justerades sa att det framgar att avdrag ska goras inte bara
for forskning och utveckling som, i enlighet med tidigare rattstillampning,
har eller kan antas fa betydelse for den huvudsakliga verksamheten, utan
ocksa for forskning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse
for verksamheten i dvrigt. Samtidigt som avdrag fortfarande beviljas for
forskning och utveckling som har samband med foretagets karnverksamhet
ger den nya bestdimmelsen foretag dven ratt till avdrag for annan forskning
och utveckling som de har ett rimligt intresse av vid en helhetsbedémning
som beaktar alla aspekter av foretagets verksamhet.

Den 1 december 2013 infOrdes ett investeraravdrag for att stimulera till-
gangen pa kapital for mindre foretag. Vidare infoérdes den 1 januari 2014
ett skatteincitament for forskning och utveckling (FoU). Skatteincitamentet
ska ges i form av ett avdrag vid berékningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling.

| friga om sponsring inom kulturomradet forutsatter utskottet, liksom
tidigare, att regeringen beaktar de skal for en tydligare reglering som fram-
forts i ett tidigare betdnkande (bet. 2011/12:SkU14).

Darmed avstyrker utskottet de motionsyrkanden som behandlats i detta
avsnitt.

Konstinkop

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om en utvidgad avdragsratt
for inkdp av konst.

Gallande ratt

Utgifter for att anskaffa inventarier ska dras av genom érliga vardeminsk-
ningsavdrag. Reglerna &terfinns i 18 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Vardeminskningsavdrag ska inte goras for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sadana konstverk och andra tillgdngar som kan antas ha ett bestiende
vérde. FOr inventarier som &r av mindre vérde eller kan antas ha en ekono-
misk livslangd pé& hogst tre ar, far enligt huvudregeln hela utgiften dras av
omedelbart (18 kap. 4 § IL).

For konstnarlig verksamhet finns nagra avvikelser som gér reglerna mer
generdsa i jamforelse med beskattning av annan naringsverksamhet. En
sadan galler de storre mojligheter som finns att kvitta underskott (62 kap.
4 § IL), och en annan &r tillgangen till inkomstutjamning genom upphovs-
mannakontot (32 kap. IL). Inom mervardesbeskattningen finns ocksd gyn-
nande skatteavvikelser for Kkultursektorn. En avvikelse som mer direkt
ber6r bildkonst &r det undantag som géller konstnarens egen (eller dods-
boets) forsaljning. Sadan forsaljning ar pa begaran skattepliktig forst om
den overstiger 300 000 kronor per ar, da den beskattas med 12 procent.

Motionen

| motion 2013/14:Sk271 av Anna Steele och UIf Nilsson (bada FP) fore-
slas att mojligheten till avdragsratt for inkép av konst bor utredas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av forslag om utvidgad avdragsrétt
for konstinkop framhallit att utgdngspunkten for oGvervaganden om de
avdragsregler m.m. som ska galla vid beskattningen maste vara att astad-
komma ett sa riktigt beskattningsresultat som mojligt. Detta innebar att
foretagens skatteregler inte i forsta hand bor utformas med tanke pa att de
ska fungera som ett indirekt stod till konstnérlig verksamhet. Av detta skal
vill utskottet inte stélla sig bakom motionsforslaget som skulle innebéra
ytterligare en utvidgning av de skatteavvikelser som finns till forman for
konstnarlig verksamhet. Utskottet avstyrker motionen.

Rationaliseringsforvéarv inom skogsbruket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om en 6versyn av reglerna for
rationaliseringsforvarv inom skogsbruket.

Bakgrund
Rationaliseringsforvarv

Om man é&ger en skogsfastighet och forvarvar ytterligare en skogsfastighet
kan det klassas som ett rationaliseringsforvarv.
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Lagstiftningen om rationaliseringsforvarv inférdes i slutet av 1970-talet.
Beddmningen av om ett forvarv ska klassas som ett rationaliseringsforvarv
eller inte har varit otydlig och skilt sig at 6ver olika delar av landet.

Den 8 februari 2013 publicerade Skatteverket ett stallningstagande for
vilka riktlinjer Skatteverket anser ska gélla for att ett forvarv ska klassas
som ett rationaliseringsforvarv. | motiveringen anfors bl.a. att samhéllsut-
vecklingen har medfort att skogsbruket generellt, t.ex. genom effektivare
avverkningsmetoder, nu bedrivs mer rationellt pa stora arealer. Detta moti-
verar enligt Skatteverket att gransen for en arealméssigt rationell bruknings-
enhet inte bor sattas for lagt. Som jamforelse kan namnas att 2001
beslutade Lénsstyrelsen i Vastra Goétalands lan riktlinjer for att utfarda ratio-
naliseringsintyg. | dessa riktlinjer anges att en rationell brukningsenhet i
lanet har en areal pa ca 400 hektar produktiv skogsmark.

Gallande ratt

Regler om rationaliseringsforvarv finns i 21 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Om fastigheten forvarvas genom rationalisering-
sforvarv, dvs. ett forvarv som utgor ett led i skogsbrukets yttre rationaliser-
ing, far avdrag goras med hela den avdragsgrundande skogsintékten. Detta
innebér att om en enskild néringsidkare forvarvar ytterligare skog och pro-
duktiv skogsmark och forvarvet medfor mer andamalsenliga och rationella
brukningsenheter, hojs under viss tid beskattningsarets skogsavdrag
(avdrag pa grund av avyttring av skog), men inte avdragsutrymmet, till det
dubbla. Avdrag kan i dessa fall géras med ett belopp som motsvarar sum-
man av hela intakten till foljd av upplatelse av avverkningsratt och 60
procent av intékten till féljd av forsaljning eller uttag av skogsprodukter.
Regeln géller vid forvarv genom kop, byte eller darmed jamforligt fang
eller genom fastighetsreglering eller klyvning (21 kap. 10 § IL).

Det forhojda avdraget far goras endast for det beskattningsar dé fastighe-
ten har forvarvats och de darpé foljande fem beskattningsaren. Vid fastig-
hetsreglering och klyvning rdknas som forvérvstidpunkt den tidpunkt for
tilltréde som géller enligt fastighetshildningslagen eller, om den skattskyl-
dige begar det och fastighetsbildning sokts, den tidpunkt for tilltrade som
galler enligt skriftligt avtal. Ett utnyttjande av det forhéjda avdraget far
inte innebdra att det sammanlagda avdragsbeloppet éverstiger 50 procent
av anskaffningsvérdet for rationaliseringsforvarvet. Med andra ord Okar
inte avdragsutrymmet pa grund av ett rationaliseringsforvarv. Vid sddana
forvarv far daremot kostnader for lagfart, fastighetsbildning och andra for-
varvskostnader, som inte ar direkt avdragsgilla, rdknas med vid berak-
ningen av anskaffningsvardet (21 kap. 15 § IL). Detta medfor att
avdragsutrymmet vid rationaliseringsforvarv blir nagot hogre an om forvar-
vet inte hade utgjort ett sadant forvarv. Det forhdjda skogsavdraget far
goras oavsett om avverkningen sker pd den mark som har forvarvats i ratio-
naliseringssyfte eller om avverkningen helt eller delvis sker pa redan &gd
skogsmark.
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Motionerna

I motion 2013/14:Sk253 av Gustav Nilsson (M) anfors att de nya reglerna
om rationaliseringsforvarv forsvarar for skogsagare som vill utdka sitt inne-
hav och utveckla sitt foretag. Ménga ar beroende av skogen och dess
inkomster for att kunna bo kvar och verka pa landsbygden. Regeringen
bor 6vervéaga en versyn av reglerna for rationaliseringsforvéarv inom skogs-
bruket.

| motion 2013/14:5k362 av Karin Nilsson och Goéran Lindell (bdda C)
anfors att Skatteverkets nya tolkning sedan februari 2013 av vad som é&r
att betrakta som rationaliseringsforvarv gor det oméjligt for “vanliga” skogs-
agare att finansiera sina skogskop. Den niva pa 400 hektar som Skattever-
ket anger ar orimligt hog. Regeringen bor se dver mojligheten att skapa en
enkel och forutségbar situation dar 100-procentsregeln anvands vid skogs-
forvary som gagnar aktivt brukande pd landsbygden och att alla behandlas
enligt samma regler som det som i dag benamns rationaliseringsforvérv.

Utskottets stallningstagande

Skatteutskottet gjorde under 2007-2008 en uppféljning av skogsbeskatt-
ningen (2007/08 RFR13). I frdga om rationaliseringsforvarv uttalades att
det var svarbeddmt och att frigan borde utredas. | uppféljningen anforde
bade Skogsindustrierna och Skatteverket att reglerna for rationaliseringsfor-
varv var otydliga, vilket innebdr att det finns risk for olika behandling i
olika delar av landet. Enligt Skatteverket ar det svart for dem att bedéma
huruvida ett forvarv ar ett rationaliseringsforvérv eller inte. Tidigare fanns
det angivet i lagtexten att forvarvaren skulle styrka ett rationaliseringsfor-
varv med intyg fran lansstyrelsen eller liknande. Enligt Skatteverket vore
det bra om detta krav kunde aterinforas.

Eftersom réttslaget &r oklart och det foreligger olika beddémningar i
olika delar av landet publicerade Skatteverket i februari 2013 ett stéllnings-
tagande (dnr 131 80453-13/111) for vilka riktlinjer som ska galla for att
ett forvarv ska klassas som ett rationaliseringsforvérv; syftet var att for-
soka fa till stind en mer likartad tillimpning i hela landet. | stéllningsta-
gandet ségs att om man &ger en skogsfastighet och forvarvar ytterligare en
skogsfastighet kan forvarvet klassas som ett rationaliseringsforvarv. En for-
utséttning dr att fastigheterna ingér i samma brukningsenhet. | vissa fall
kan fastigheternas arealer vara sddana att det inte uppkommer négra bety-
dande rationaliseringseffekter, t.ex. om en av fastigheterna har en ringa
eller obetydlig storlek i forhallande till den efter forvarvet nya bruknings-
enheten eller den tidigare dgda fastigheten &r en rationell brukningsenhet.
Vid rationaliseringsforvarv far varken tidigare agd fastighet eller férvarvad
fastighet arealmassigt vara s liten att den i forhallande till den nya bruk-
ningsenheten &ar obetydlig (10 procent eller mindre). En brukningsenhet
som har en storlek pd &tminstone 400 hektar produktiv skogsmark fér
anses vara rationell.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andra omstandigheter kan, trots att arealkravet inte ar uppfyllt, medféra
sddana rationaliseringseffekter att det foreligger ett rationaliseringsforvarv.
Det kan vara fraga om att markbara arronderingsforbattringar erhélls, t.ex.
att ta bort enklaver i tidigare agd mark eller forvarv av angransande fastig-
het i starkt dgosplittrade omraden. Ett annat exempel ar forvirv av fastig-
het med skogsvdg som &ven kan anvandas for transporter fran tidigare agd
fastighet. Att notera &r att en bedémning ska goras i varje enskilt fall.

Utskottet anser att det ar problematiskt att det inte finns ndgon klar och
enhetlig praxis och att rattslaget darmed inte ar klarlagt. Det ar ocksa pro-
blematiskt att manga lansstyrelser inte langre utfardar rationaliseringsintyg
som kan ligga till grund for Skatteverkets bedémning i dessa fragor.

Utskottet finner i dagslaget inget sk&l att besluta om ett tillkdnnagi-
vande i fragan men forutsétter att regeringen foljer utvecklingen och vid
behov ser 6ver regelverket. Dérmed avstyrker utskottet motionerna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foretagande och investeringar, allmanna fragor, punkt 1
)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4 samt
avslar motionerna

2013/14:Sk252 av Gustav Nilsson (M),

2013/14:Sk281 av Hans Rothenberg och Finn Bengtsson (bada M),
2013/14:Sk285 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2013/14:Sk302 av Jan-Olof Larsson (S),

2013/14:Sk338 av Hans Backman (FP),

2013/14:Sk358 av Edip Noyan (M),

2013/14:Sk366 av Per Lodenius och Ola Johansson (bada C),
2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:Sk403 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP) yrkandena
1 och 2,

2013/14:Sk406 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2013/14:Sk428 av Anti Avsan (M),

2013/14:S0439 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och

2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi vill ha skatteregler som uppmuntrar ett langsiktigt foretagande i Sve-
rige. VAar bas- och exportindustri ska varnas. Darfor har Sverige ganska
generdsa avskrivnings- och kvittningsregler. Men de foretag som verkar i
Sverige ska gora ratt for sig. Mojligheterna att flytta vinster till lagskatte-
lander och skatteparadis &r for stora och utnyttjas allt intensivare. Det
internationella regelverket kring redovisning och fordelning av vinstredovis-
ning dr sedan lange 6verspelat och behdver skarpas och moderniseras.
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Det péagér en europeisk och internationell debatt kring de stora globala
koncernernas skattebetalningar. Att stora koncerner inte betalar de skatter
de moraliskt sett borde gora ar ett problem. Att undvika skatt blir en orétt-
fardig konkurrensfordel.

Regeringen maste arbeta mer aktivt med de instrument och konstruk-
tioner som anvands for att undvika en korrekt beskattning. Det har bl.a.
uppmarksammats att hybridinstrument anvands for att uppna olikartad skat-
teméssig behandling i olika jurisdiktioner. Vidare anvands “agarlosa” fore-
tag som stiftelser eller i den anglosaxiska vérlden s.k. discretionary trusts
déar det ar oklart vem eller vilka som egentligen dger moderbolaget och
var beskattning ska ske. Ett tredje problem som regeringen bor uppmark-
samma &r internprissattning. Genom en omfattande internhandel kan priser
sattas pa ett sddant satt att vinster forsvinner fran ett land och uppstar i ett
annat. P4 sa satt kan den faktiska beskattningen minimeras och nationalsta-
ter berévas rattmatiga skatteinkomster pa faktiska varden som skapas i
landet.

Sverige bor bli mer proaktiv i att sékra den bolagsskattebas som ratteli-
gen ska redovisas i Sverige. Vi vill att Sverige gar i taten for nya interna-
tionella regelverk som sétter stopp for skatteflykten till skatteparadisen. En
viktig arena &r da naturligtvis Europeiska unionen som finns representerad
i G20. Regeringen maste vara en padrivande kraft inom EU for att sdkra
skattebasen for valfardsstaterna och for att utvecklingslanderna far de skat-
teinkomster de dr beréttigade till i den ekonomiska utvecklingen. Reger-
ingen maste verka for ett starkare internationellt regelverk for foretagshe-
skattningen som hindrar skatteflykt till skatteparadis eller sekretesstater.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

2. Foretagande och investeringar, allmanna fragor, punkt 1
(SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:S0439 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:Sk252 av Gustav Nilsson (M),

2013/14:Sk281 av Hans Rothenberg och Finn Bengtsson (bada M),
2013/14:Sk285 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2013/14:Sk302 av Jan-Olof Larsson (S),

2013/14:Sk338 av Hans Backman (FP),

2013/14:Sk358 av Edip Noyan (M),
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2013/14:Sk366 av Per Lodenius och Ola Johansson (béda C),
2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:Sk403 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bdda MP) yrkandena
1 och 2,

2013/14:Sk406 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4,
2013/14:Sk428 av Anti Avsan (M) och

2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Svenska smajordbruk far allt svéarare att hivda sig. Det beror till stor del
pa krangliga regler, hoga skatter och pa att Sverige agerar pd en allt storre
internationell marknad samtidigt som vi har manga regler och lagar som
gor det svart for framfor allt de sma familjejordbruken att Gverleva.
Majlighet till gardsforsaljning pa formanliga villkor skulle fér manga
kunna vara ett satt att utveckla sin affarsverksamhet. For att 6ka mojlighe-
terna till affarsutveckling och ge stimulans for framfor allt sma- och
familjejordbruk bor man &ndra vissa skatteregler. En gardsbutik skulle
kunna ges ett grundavdrag sa att forsaljning av egna produkter, baserade i
huvudsak pa egen primarproduktion, kan ske skattefritt upp till ett visst
belopp varje ar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

3. Foretagande och investeringar, allmanna fragor, punkt 1

V)

av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:Sk252 av Gustav Nilsson (M),

2013/14:Sk281 av Hans Rothenberg och Finn Bengtsson (bada M),
2013/14:Sk285 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2013/14:Sk302 av Jan-Olof Larsson (S),

2013/14:Sk338 av Hans Backman (FP),

2013/14:Sk358 av Edip Noyan (M),

2013/14:Sk366 av Per Lodenius och Ola Johansson (bada C),
2013/14:Sk403 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP) yrkandena
1 och 2,

2013/14:Sk406 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 4,
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2013/14:Sk428 av Anti Avsan (M),
2013/14:S0439 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Fran och med i ar géller nya regler som begransar avdragsratten for ran-
teutgifter inom en intressegemenskap. Vansterpartiet stod bakom inféran-
det av de nya reglerna som ett steg i rétt riktning. Men &ven efter den
skarpning av reglerna som har inforts fr.o.m. i &r kommer foretagen dven
fortsattningsvis att kunna dra av vissa rantekostnader enligt den s.k. tiopro-
centsregeln och den s.k. ventilen. Vi ifragasatter om avdragsmajligheterna
inom en intressegemenskap ska fa forekomma dven i dessa fall. Regelver-
ket ar med sina sérskilda regler svaréverskadligt och till det kommer hur
det i lagen inforda begreppet affarsméssighet ska tolkas. En lagstiftning
som inte medger ranteavdrag inom en intressegemenskap vore tydligare
och borde minska incitamenten for skatteplanering.

Det ar bra att Skatteverket har fatt i uppdrag att félja upp de nya reg-
lerna men Vansterpartiet menar att det finns ett behov av att mer specifikt
utreda och dvervaga mojligheten att helt slopa rénteavdragsmdjligheterna
inom en intressegemenskap.

Mot denna bakgrund bér regeringen aterkomma med en konsekvensana-
lys av att helt avskaffa mojligheterna till rénteavdrag inom en intressege-
menskap.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Utdelning och kapitalvinster till delagare i famansforetag,
punkt 2 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk225 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:Sk225 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:Sk315 av Mats Pertoft (MP) och

2013/14:Sk361 av Penilla Gunther (KD).

Stallningstagande

Carried interest avser en modell dar delagare som far en utdelning fran det
foretag de ar aktiva i kan beskatta delar av denna utdelning som kapitalin-
komst. Skatteverket har i flera eftertaxeringsbeslut ansett att carried inte-
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rest ar en prestationsbaserad inkomst som ska beskattas som inkomst av
tjanst. Vansterpartiet delar denna uppfattning och har tidigare motionerat
om detta i riksdagen.

Fraga ar dven aktuell i andra lander, i t.ex. USA har skatten for carried
interest hojts fran 20 till maximalt 39 procent.

Det finns i dagslaget inte nédgon regel i svensk skatteratt som uttryckli-
gen anger hur erhéllen carried interest ska beskattas. Skatteverket hanvisar
till att det ar domstolarna som slutligen har att avgdéra hur den nuvarande
lagstiftningen ska tolkas och hur beskattningen ska ske. Fragan har provats
i sdval forvaltningsratt som kammarratt och ar for narvarande foremal for
bedémning om prévningstillstdnd ska medges i Hogsta forvaltningsdomsto-
len.

Med tanke pa det oklara rattslaget i Sverige for hur beskattning av car-
ried interest ska ske bor lagstiftningen justeras sa att det klart framgar att
carried interest vid nuvarande konstruktioner ska beskattas pa motsvarande
satt som bonus i inkomstslaget tjanst och att arbetsgivaravgifter ska utga.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Med det
nu anforda tillstyrker jag motion 2013/14:Sk225 yrkande 2.

5. Fastighetsskatt pa elproduktion, punkt 4 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:Sk230 av Phia Andersson (S),

2013/14:Sk353 av Katarina Brannstrom (M),

2013/14:Sk368 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (bdda C),
2013/14:Sk390 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bada SD),
2013/14:5k392 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bada SD),
2013/14:Sk395 av Emil Kallstrom (C),

2013/14:Sk407 av Per Asling (C) och

2013/14:Sk432 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M).

Stéllningstagande

Utbyggnaden av vindkraft medfér en hel del kostnader for kommunerna i
form av planering, tillstindshantering m.m. Kommunerna far daremot inga
intakter fran vindkraften nar den val har tagits i drift, utom i de fall dar
kommunerna eller kommunala bolag &r deldgare i vindkraftsanlaggningarna.

2013/14:SkU17
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Vindkraftverk betalar liksom andra kraftverk en arlig fastighetsskatt for
elproduktionsanldggning. 1 genomsnitt handlar det om ca 30 000 kronor
per &r och kraftverk som i dag betalas i fastighetsskatt till statskassan. Att
ge fastighetsskatten till kommunen skulle ge en kompensation fér kommu-
nens kostnader samt ge kommunen ett tack for sitt bidrag till energiomstall-
ningen. Ett s3dant system anvands i Norge. Jag anser darfor att
fastighetsskatten for vindkraft ska tillfalla de kommuner dér vindkraftver-
ken &r lokaliserade.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller riksdagen motion 2013/14:N206 yrkande 4 och avslar évriga motio-
ner.

6. Uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ, punkt 5 (S,
MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats
Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk303 av Louise Malmstrom och Johan Léfstrand (bada S),
2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5 och

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Vindkraftskooperativen ar en av Sveriges nya folkrorelser med runt
20 000 medlemmar. Utvecklingen av den kooperativt dgda vindkraften i
Sverige har dock avtagit sedan Skatteverket beslutat att bestimmelserna
om uttagsbeskattning ska tillimpas pa vindkraftskooperativen.

Den nuvarande modellen for uttagsbeskattning av vindkraftskooperati-
ven ar inte bara ologisk och orattvis, utan ocksd skadlig for vindkraftsut-
byggnaden. Uttagsskatten innebdr att vindkraftskooperativen ska betala
runt 30 procent i skatt pd skillnaden mellan marknadspriset och det lagre
sjalvkostnadspriset. Det finns tva problem med detta. For det forsta utgar
Skatteverket fran att priset ar rabatterat och for det andra tas det i beslutet
ingen hansyn till att andelsdgarna har kapitalkostnader for sina invester-
ingar. Vindkraftskooperativen bor i stéllet uttagsbeskattas med utgangs-
punkt fran den verkliga kostnaden for att producera elen och inte frdn dess
marknadspris; alternativt bor uttagsskattens negativa effekter for vindkrafts-
kooperativ neutraliseras.
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Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Vi bifaller ddrmed motio-
nerna.

7. Tonnageskatt, punkt 6 (S, SD, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7,

2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:T476 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson
(bada S) yrkande 3 och

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 45 och

avslar motionerna

2013/14:Sk234 av Gustaf Hoffstedt (M) och

2013/14:T352 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 4.

Stallningstagande

En avgdrande forutsattning for den svenska sjofartens framtid &r att kunna
konkurrera pé likvardiga villkor med lander i Europa. Tonnageskatten gal-
ler nu inom hela EU med undantag for i Sverige. | dag ser vi en utflagg-
ning till véra grannlander Finland och Danmark som har férmanliga
tonnageskatteregler.

Regeringen har tillsatt ytterligare en utredning som ska aterkomma med
forslag senast den 15 november 2014. Vi anser att utredningen aven bor
titta p& hur tonnageskatten kan kombineras med en omstéllningsfond for
klimat och miljo. Det skulle ocksé bli ett satt att 16sa problemen med rede-
riers obeskattade reserver och latenta skatteskulder. Hela eller delar av den
latenta skatteskulden skulle kunna placeras i en innovationsfond for forsk-
ning och utveckling om sjofartens miljo- och klimatutveckling.

Tonnageskatten har redan utretts ett flertal ganger och det ar viktigt att
inforande av tonnageskatt inte skjuts upp ytterligare. Regering bor darfor
skyndsamt aterkomma med forslag pa tonnagebeskattning.

Vi foreslar att riksdagen beslutar om ett tillkdnnagivande med denna
innebord.
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8. Boendebeskattning, punkt 7 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats
Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk203 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP),
2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27 och

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motionerna

2013/14:Sk204 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:Sk247 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:Sk256 av Hillevi Larsson (S),

2013/14:Sk259 av Roza Giicli Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:Sk269 av Jan Ericson (M),

2013/14:Sk314 av UIf Holm och Mats Pertoft (bdda MP) yrkandena 1 och
2,

2013/14:Sk352 av Katarina Brannstrém (M),

2013/14:Sk363 av Ola Johansson (C),

2013/14:Sk371 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bdda SD),
2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2,

2013/14:C380 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bdda SD)
yrkande 1,

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 7, 10 och 11 samt
2013/14:C435 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige behdver en ny bostadspolitik med héga ambitioner. Bostadspoliti-
ken ar en del av den generella valfarden. Kraven pa utformningen av var
bostad, laget samt kostnads- och hyresniva varierar over tid. Oavsett vara
olika behov genom livet ska alla ges forutsattningar att leva i goda bosté-
der till en rimlig kostnad och i en stimulerande och trygg miljo.

Genom olika beslut i riksdagen har den skattemassiga neutraliteten mel-
lan bostadsformerna urholkats. Investerings- och réntebidragen till hyresréat-
ten har avskaffats samtidigt som smahusagare och bostadsrattsinnehavare
kan gora avdrag for rénteutgifter och tomtrattsavgald i sina inkomstdeklara-
tioner. ROT-avdraget riktar sig enbart till &ganderdtten och bostadsrattsin-
nehavare. Flerfamiljsfastigheter har en lagre fastighetsavgift jamfort med
smahus, men hyresratter beskattas samtidigt som naringsverksamhet.
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Det &r viktigt att ingen upplatelseform diskrimineras i lagstiftningen.
Skattemassig neutralitet ska galla mellan bostader med olika upplatelse-
form. Trots ett flertal olika utredningar om bostader och upplatelseformer
finns det ingen som specifikt har hanterat fragan om orattvisa skattevill-
kor. En utredning som har till syfte att I6sa den specifika fragan bor
saledes tillsattas. Var utgdngspunkt ar ocksa att storre andringar av skatte-
reglerna inom boendesektorn ska vara foremal for breda blockéverskri-
dande uppgorelser.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Vi tillstyrker darmed motio-
nerna 2013/14:Sk203, 2013/14:C431 yrkande 27 och 2013/14:C448
yrkande 3 och avstyrker évriga motioner.

9. Boendebeskattning, punkt 7 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk371 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (béda SD),
2013/14:C380 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bdda SD)
yrkande 1 och

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 7 och 11 samt
avslar motionerna

2013/14:Sk203 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP),
2013/14:Sk204 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:Sk247 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:Sk256 av Hillevi Larsson (S),

2013/14:Sk259 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:Sk269 av Jan Ericson (M),

2013/14:Sk314 av UIf Holm och Mats Pertoft (bada MP) yrkandena 1 och
2,

2013/14:Sk352 av Katarina Brannstrom (M),

2013/14:Sk363 av Ola Johansson (C),

2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2,

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 10,

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27,

2013/14:C435 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 2 och

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 3.
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Stallningstagande

I de flesta av Sveriges hdgskoleorter &r det brist pa studentbostader. Trots
att flera foretradare for regeringen talar om att bygga fler studentbostader
har byggandet fortfarande inte kommit igdng. Studentbostader borde vara
klassade som elevhem, vilket skulle befria dem fran fastighetsavgiften
samt skapa stimulans for nybyggnation.

Konventionell beskattning tillampas pa enskilt agda och kommunagda
bostadsforetag och som huvudregel ar utgifterna for underhall och repara-
tioner omedelbart avdragsgilla. Avsattningar av medel till en underhalls-
fond for att finansiera framtida underhall far daremot inte dras av. En
underhallsfond maste saledes finansieras med beskattade vinstmedel. Med
inforande av skattefria underhallsfonder och inforande av ROT-avdrag
aven for hyresratter forbattras forutsattningarna for att rusta upp forfallna
och daligt skotta fastigheter.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Jag bifal-
ler darmed motionerna 2013/14:Sk371, 2013/14:C380 yrkande 1 och
2013/14:C390 yrkandena 7 och 11 och avstyrker évriga motioner.



Sérskilda yttranden

1. Foretagande och investeringar, allmanna fragor, punkt 1

V)

Jacob Johnson (V) anfor:
Den tidigare arvs- och gavoskatten hade en inkomstutjamnande effekt pa
inkomst- och féormdgenhetsfordelningen. Vansterpartiet anser darfor att det
fran 2015 borde inforas en arvsskatt som betalas av dddshoet innan det
skiftas. Utformningen av en sidan skatt bor utredas val. Utgangspunkten
ar att arv mellan makar och sambor undantas, liksom naringstillgangar vid
foretagsovertagande. Inforandet av en sddan arvsbeskattning kraver ocksa
att det infors en skatt pa gdvor, annars ar risken for skatteundandragande
stor. Vansterpartiet vill ocksd att det infors en formogenhetsskatt. Den
forra formogenhetsskatten — trots sina brister — betalades av personer som
tillhérde de o6vre inkomstskikten. Slopandet av férmdgenhetsskatten har
bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har okat.

2. Utdelning och kapitalvinster till delagare i famansforetag,
punkt 2 (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Reglerna for beskattning av famansforetag, ofta familjeforetag, kallas ofta
3:12-reglerna och kom till med syftet att forvarvsinkomster ska beskattas
lika oavsett om de kommer fran ett I6nearbete eller frdn en arbetsinsats i
ett eget aktiebolag. Syftet ar ocksd att forhindra att det som ska betraktas
som tjansteinkomster omvandlas till kapitalinkomster.

Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi (ESO) publicerade i juni
2012 rapporten Income Shifting in Sweden — an empirical evaluation of
the 3:12-rules. ESO-rapporten pekade pa avsevarda problem med dagens
lagstiftning varfor Vansterpartiet anser att en grundlig utvardering av 3:12-
reglerna bor goras. Eftersom grundproblemet ar kopplat till det svenska
duala skattesystemet bér denna fraga behandlas inom ramen for en Gver-
syn av skattesystemet och Vansterpartiet har motionerat om en sadan
oversyn.

Vansterpartiet valkomnar regeringens insikt att regelverket har utveck-
lats pa ett satt som har blivit ett incitament till skatteplanering och reger-
ingens vilja till forandring av regelverket. De forandringar som infordes
fr.o.m. den 1 januari 2014 &r dock inte tillrackliga. De &ar ocksd, som Lag-
radet uttryckte, enkla och latta att forstd men helheten ar narmast omajlig
att overblicka.

Behovet av en utvérdering och Gversyn av 3:12-reglerna kvarstar darfor.
En sadan Gversyn bor belysa sadana fragor som definitionen av vad som
ar ett famansforetag. En annan frdga som borde Gvervégas ar att infora ett
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aktivitetskrav pa bolagsniva. Det skulle minska incitamenten att skapa hol-
dingbolag och skalbolag i syfte att reducera skattebetalningar och spara
upp gransbeloppen. Aven loneunderlagsregeln borde diskuteras utifran syn-
punkten om det &r rimligt att 3:12-reglerna ska stimulera fAmansforetagen
att 6ka antalet anstallda. Jag beddmer det dock i nuldget inte som nédvan-
digt med ett nytt tillkdnnagivande i detta &rende.

3. Boendebeskattning, punkt 7 (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Det behdvs en fortsatt reformering av fastighetsbeskattningen for att dérige-
nom skapa forutsattningar for en battre fungerande bostadsmarknad. For
att f& en rorlighet pa arbetsmarknaden méste dven forutsattningarna for ror-
ligheten pa bostadsmarknaden fungera. Det nuvarande kapitalvinstsystemet
och den s.k. flyttskatten - kapitalvinstskatten pd boende - ses som ett hin-
der for dem som i dag kan ténka sig att flytta till ett annat boende. For att
oka rorligheten, mangfalden och valfriheten bor en andring ske av de skat-
ter som ar kopplade till byte av bostad.

Den réantebeldggning av uppskovsbeloppet som inférdes 2009 har ytterli-
gare skarpt inlasningseffekten for manga manniskor och gjort det svarare
att byta bostad.

Kapitalvinstbeskattningen av bostader bor ses dver i syfte att dka rorlig-
heten pa bostadsmarknaden och darigenom skapa forutsattningar for en
béattre fungerande bostadsmarknad.

4. Boendebeskattning, punkt 7 (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Genom olika beslut i riksdagen har den skattemé&ssiga neutraliteten mellan
bostadsformerna urholkats. Investerings- och réntebidragen till hyresratten
har avskaffats samtidigt som smahusagare och bostadsrattsinnehavare kan
gobra avdrag for ranteutgifter och tomtrattsavgald i sina inkomstdeklaratio-
ner. ROT-avdraget riktar sig enbart till 4ganderatten och bostadsréattsinne-
havare. Flerfamiljsfastigheter har en lagre fastighetsavgift jamfort med
smahus, men hyresratter beskattas samtidigt som néringsverksamhet. | dag
ar hyresréatten missgynnad varfor fastighetsskatten bor avskaffas for dessa
bostéder. Fastighetsskatten bor dven tas bort for studentbostdder. Detta
skulle sénka boendekostnaderna for hyresgasterna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:5k203 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda hur rattvisa i skattehdnseende mellan
olika upplatelseformer kan uppnas.

2013/14:Sk204 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skattefria underhallsfonder for hyresfastigheter.

2013/14:Sk213 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reavinstbeskattningen av bostéder.

2013/14:Sk220 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdojligheten till en skattesubvention for forskning och utveck-
ling kring framtidens klimatsmarta transportldsningar.

2013/14:Sk225 av Jacob Johnson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en grundlig utvardering av 3:12-reglerna
bor goras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att lagstiftaren bor klargora att s.k. carried
interest ska beskattas som inkomst av tjanst och att arbetsavgifter
ska betalas av arbetsgivaren for dessa ersattningar for utfort arbete.

2013/14:5k230 av Phia Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for smaskalig vattenkraftsproduktion.

2013/14:Sk234 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tonnageskatt.
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2013/14:Sk247 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda fastighetsavgiften for fritidshus.

2013/14:Sk252 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver forutsattningarna och mojligheterna att infora RUT-
avdrag, direktavdrag for foretagare.

2013/14:5k253 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att se 6ver reglerna kring rationaliseringsforvarv
inom skogsbruket.

2013/14:Sk256 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det framtida behovet av en Oversyn av boendeskatterna i
fraga om diskriminering av hyresratten och skatteneutralitet mellan boende-
formerna.

2013/14:Sk258 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om retroaktiv ranta pa uppskjuten reavinstskatt.

2013/14:Sk259 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en rattvis bostadspolitik.

2013/14:5k265 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av stampelskatterna vid fastighetskop
och belaning av fastigheter.

2013/14:5k269 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att avskaffa fastighetstaxeringen.

2013/14:Sk271 av Anna Steele och UlIf Nilsson (bada FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda foretags avdragsratt for forstagdngsinkép av konst.

2013/14:5k281 av Hans Rothenberg och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se ver mojligheterna till héllbarhetsbonus.
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2013/14:5k285 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att inféra entreprendrskonton.

2013/14:Sk302 av Jan-Olof Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora entreprenadkonton for underentreprendrer i hela
néringslivet.

2013/14:5Sk303 av Louise Malmstréom och Johan Léfstrand (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av fradgan om uttagsskatt pa kooperativ vindkraft.

2013/14:5k309 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten till en justerad avdragsgrans for repre-
sentation.

2013/14:Sk314 av UIf Holm och Mats Pertoft (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nedtrappning av ranteavdragen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om uppmuntrande atgarder for ett 6kat sparande.

2013/14:Sk315 av Mats Pertoft (MP):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till 3:12-
regler i enlighet med vad som anfors i motionen.

2013/14:Sk330 av Nina Lundstrém (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda reavinstbeskattningens péverkan pa bostadsmarkna-
dens flyttkedjor.

2013/14:Sk334 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett tydligare regelverk kring sponsring.

2013/14:5k338 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i regeringens arbete med att forenkla reglerna for fore-
tag och entreprendrer behover inriktas mer kraft pa att férenkla skattelag-
stiftningen.
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2013/14:Sk352 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver villkoren for skatten for ndringsfastigheter.

2013/14:Sk353 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheten att géra en Gversyn for att fa en jamnare beskatt-
ning av ren energi.

2013/14:5k358 av Edip Noyan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mdjligheten att inféra en schablonbeskattning for
sma foretag.

2013/14:5k361 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver femarsregeln i 3:12-reglerna for dkade majlighe-
ter till investeringar i nya foretag.

2013/14:Sk362 av Karin Nilsson och Goran Lindell (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skapa en enkel och forutsagbar situation dér
hundraprocentsregeln anvénds vid skogsforvarv som gagnar aktivt bru-
kande pa landsbygden och sa att alla behandlas enligt samma regler som
det som i dag bendmns rationaliseringsforvarv.

2013/14:5k363 av Ola Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver skillnaderna i beskattning av fastighe-
ter med bostader som hyrs ut i form av marklagenheter jamfért med
flervaningshus.

2013/14:5k364 av Ola Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver moéjligheterna att férandra reavinstbeskattningen
vid forsaljning av privatbostader och bostadsratter i syfte att 6ka rorlighe-
ten pa bostadsmarknaden.

2013/14:5k366 av Per Lodenius och Ola Johansson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av skatte- och avdragsregler for foretagare inom
kultursektorn och for allménnyttiga foreningar.
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2013/14:5k368 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se 6ver mojligheterna att skatteintékterna fran
industriella och elproducerande fastigheter regionaliseras for en hallbar
utveckling i hela landet.

2013/14:Sk371 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra skattefria underhallsfonder.

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en konsekvensanalys av att helt avskaffa moj-
ligheterna till ranteavdrag inom en intressegemenskap.

2013/14:5Sk390 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sanka fastighetsskatten for smaskalig vattenkraft.

2013/14:5Sk392 av Thoralf Alfsson och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fastighetsskatten for vindkraftverk aterstalls till den nor-
mala fastighetsskatten for industrifastigheter om 0,5 procent.

2013/14:5k395 av Emil Kéllstrom (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver en decentralisering av fastighetsskatten for elpro-
ducerande fastigheter.

2013/14:5k397 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver gallande lagstiftning i syfte att dstadkomma en
likvardig behandling vid kapitalvinstbeskattning av bostader.

2013/14:Sk403 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsitta en utredning med uppdraget att ta
fram forslag pa ett aterinférande av arvsskatt, eventuellt komplette-
rad med en aterinford gavoskatt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsdtta en utredning med uppdraget att ta
fram forslag pa ett aterinforande av formogenhetsskatten.
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2013/14:5k406 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna med fortsatta skattesdnkningar for
att gynna foretagare och foretagande.

2013/14:5k407 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en statlig utredning ska tillsattas som utreder fragan om
decentraliserade och regionaliserade skattebaser med utgangspunkt i en
regionalisering av fastighetsskatten pa industrifastigheter och elproduce-
rande fastigheter.

2013/14:5k410 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen maste vara mer proaktiv i att
sékra den bolagsskattebas som ska beskattas i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och Sverige i EU ska verka for
ett internationellt regelverk for foretagsbeskattning som hindrar skat-
teflykt till skatteparadis/sekretesstater.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och Sverige i EU ska verka for
atgarder mot skatteflykt genom stiftelser, anglosaxiska s.k. discretio-
nary trusts och andra “&garlosa” foretagsformer.

2013/14:Sk416 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om en skattereduktion for foretag som ger
gdvor till valgorande andamal, t.ex. idéburna foretag.

2013/14:Sk418 av Isabella Jernbeck (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver méjligheten till forandringar i utformningen av
stdmpelskatten.

2013/14:Sk422 av Krister Hammarbergh och Elisabeth Bjoérnsdotter
Rahm (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna till avskrivning for flyttbara bostads-
hus.
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2013/14:Sk427 av Anti Avsan och Isabella Jernbeck (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor Gvervaga en Gversyn av
reglerna om beskattning av fysiska personers kapitalvinst vid forsalj-
ning av en permanentbostad.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsoka identifiera vilka negativa konse-
kvenser som den nuvarande eviga reavinstbeskattningen medfor
samt se Over hur beskattningen skulle kunna utformas.

2013/14:Sk428 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagens kapital och finansiering.

2013/14:5k429 av Anti Avsan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten till fordndrade regler for gréansdrag-
ningen mellan dkta och oékta bostadsrattsforeningar.

2013/14:Sk432 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna for en kommunal fastighetsskatt pa
vindkraftsanlaggningar.

2013/14:Sk436 av Stefan Svanstrém (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda effekterna av reavinstskatten och uppskovsrantan
vad avser rorligheten pa bostadsmarknaden samt foresla atgérder som mins-
kar den inldsningseffekt som pétalas i motionen.

2013/14:C219 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om underhallsfonder.

2013/14:C380 av Markus Wiechel och Carina Herrstedt (bada SD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att studentbostader ska betraktas som elevhem.

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att studentldgenheter ska betraktas som elev-
hem.
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10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort den kommunala fastighetsavgiften
for hyresratter.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra skattefria underhéllsfonder for hyres-
ratter.

2013/14:C431 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avskaffad fastighetsskatt for hyresratter.

2013/14:C435 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sénkning av fastighetsskatten pa studentkorri-
dorer.

2013/14:C448 av Veronica Palm m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattereglerna inom boendesektorn och neu-
trala villkor mellan upplatelseformerna.

2013/14:50439 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska vara tillatet for lantbrukare att
silja egna produkter skattefritt upp till ett visst belopp varje ar.

2013/14:T217 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en tonnageskatt.

2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om tonnageskatt.

2013/14:T352 av Anita Brodén m.fl. (FP):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tonnageskatten.

2013/14:T476 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias
Jonsson (bada S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora tonnagebeskattning omgaende.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tonnageskatt.

2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fastighetsskatten for vindkraftverk ska till-
falla den aktuella kommunen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uttagsskatten pa kooperativt 4gd vindkraft.

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vindkraftskooperativen ska uttagsbeskattas
med utgdngspunkt fran den verkliga kostnaden for att producera
elen och inte fran dess marknadspris.

2013/14:N328 av Désirée Pethrus (KD):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora s.k. etableringskonton for att satta
av kapital skattefritt for foretagsstart.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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