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Naringsutskottets betdnkande
2020/21:NU5

Kapacitetsbrist i elndten

Sammanfattning

Utskottet foreslar med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdags-
ordningen ett tillkdnnagivande om att regeringen bor félja upp och analysera
de atgarder som inblandade aktérer vidtog for att motverka den akuta ka-
pacitetsbrist i elniten som drabbade de bada regionerna Skéne och Stockholm
2019. Enligt utskottet bor en sddan uppfoljning belysa effekterna av vidtagna
atgarder inklusive hur kostnadseffektiva de varit. Vidare bor uppfoljningen
belysa huruvida det fanns andra, mer effektiva, atgarder att vidta och som dar-
med lampar sig battre om en liknande situation skulle uppsta.
| betdnkandet finns en motivreservation (SD).

Behandlade forslag
Utskottet lagger fram forslaget pa eget initiativ.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kapacitetsbrist i elnaten
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en uppféljning av
vidtagna atgarder for att motverka kapacitetsbristen i elnaten och tillkannager
detta for regeringen.

Reservation (SD) — motiveringen

Stockholm den 5 november 2020

P& néringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Bé&ckstrém Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Mathias Tegner
(S), Camilla Brodin (KD), Joar Forssell (L), Eric Palmgvist (SD), Patrik
Engstrom (S), Rickard Nordin (C) och Amanda Palmstierna (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen far ett utskott vécka forslag hos riksdagen
i ett amne som hor till dess beredningsomrade (utskottsinitiativ). Ett utskotts-
initiativ ska enligt bestdmmelsen tas genom ett utskottsbetdnkande enligt de
bestdmmelser som géller for betdnkanden i allméanhet.

Representanter i utskottet for Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har l&mnat ett forslag till utskottsinitiativ om en uppfolj-
ning av situationen pa elmarknaden (utskottets prot. 2020/21:7 den 15 oktober
2020). Forslaget innebdr att regeringen bor folja upp de &tgarder som vidtogs
for att 16sa den akuta kapacitetsbrist i elniten som radde i Skane och Stock-
holm 2019.



Utskottets 0verviganden

Kapacitetsbrist i elnéten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att reger-

ingen bor folja upp och analysera de atgarder som inblandade

aktorer vidtog for att motverka den akuta kapacitetsbristen i elnéten

som drabbade de bada regionerna Skane och Stockholm 2019.
Jamfor motivreservationen (SD).

Bakgrund

Urbanisering, befolkningstillvaxt, 6kat bostadsbyggande och nya industrier
medfor 6kade krav pé tillgang till elenergi. Aven omstallningen av transport-
sektorn for att mojliggora fossilfria transporter liksom digitaliseringen som in-
nebar att allt fler omraden blir beroende av el bidrar till okade krav pa en saker
tillgéng till el. Det 6kande beroendet av el i samhallet innebér att kraven pa
forsorjningstrygghet och leveranssakerhet 6kar och i detta avseende spelar el-
néten en central roll. Under 2019 uppmdarksammades den kapacitetsbrist i el-
niten som radde i regionerna Stockholm och Skane. De bada regionerna var
drabbade av natkapacitetsbrist, vilket innebar att elndten inte hade kapacitet
att ansluta bl.a. nya stora anvéndare och att leverera el i den utstrackning som
efterfragades, vilket i sin tur ledde till att regeringen m.fl. vidtog ett antal at-
géarder for att komma tillratta med den uppkomna situationen.

| ett pressmeddelande fran den 7 november 2019 angav regeringen att den
tillsammans med energibranschen presenterat ett initiativ for 6kade invester-
ingar i elnédten och okad regional effekt. Darmed sdkrades, enligt regeringen,
tillracklig eleffekt i Stockholm och Malmé. Initiativet inneholl tva huvuddelar:
Regeringen avsdg att lagga fram ett lagférslag som skulle bidra till 6kade in-
vesteringar i elndten. De lokala elnatsdgarna i Stockholm och Skane skulle i
sin tur gora insatser for att sékra den lokala och regionala effekten i respektive
region.

I oktober 2019 gav regeringen Energimarknadsinspektionen och fyra lans-
styrelser uppdrag relaterade till den uppkomna situationen i regionerna Stock-
holm och Skéne.

Energimarknadsinspektionen gavs i uppdrag att analysera och lamna for-
slag till &tgarder i friga om kapacitetsbrist i elnaten (12019/02766/E). Myndig-
heten 6verldmnade sin slutrapport Kapacitetsutmaningen i elndten (Ei
R2020:6) till regeringen den 1 oktober 2020. | rapporten har Energimarknads-
inspektionen undersokt omfattningen av kapacitetsbristen i elndten och om
planerade nétinvesteringar avhjélper kapacitetsbristen, utrett om regelverket i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

frdga om ansvar och roller behover fortydligas samt analyserat mojliga 16s-
ningar kopplade till de problem som identifierats.

Av rapporten framgar att Svenska kraftnat planerar att géra omfattande in-
vesteringar i transmissionsnatet. Aven lokal- och regionnitbolag planerar for
stora investeringar, vilket framforallt forklaras av 16pande férnyelse och bibe-
hallen eller okad driftssakerhet i elnaten samt kapacitetsforstarkningar. Ener-
gimyndigheten anger dock att Stockholm och Uppsala bedéms ha nétkapaci-
tetsbrist i nartid samt att Malmo och Vasterds kan fa nitkapacitetsbrist om for-
fragningar om nya etableringar i hég utstrackning 6vergar till skarpa bok-
ningar. Av rapporten framgar att det dven i norra Sverige finns regioner med
nétkapacitetsutmaningar. Forutsatt att nitutbyggnaden sker enligt plan kom-
mer natkapacitetsbristen att vara avhjalpt pa nationell niva till 2030, d&ven om
utmaningar kan kvarsta i vissa regioner. Energimarknadsinspektionen konsta-
terar att natkapacitetsbristen har medfort att andra I6sningar &n natutbyggnad
har fatt en mer framtradande roll och att de utmaningar som uppstatt bl.a. ak-
tualiserar behovet av att utveckla en mer flexibel och rationell anvandning av
elnétet.

Regeringen gav som tidigare nimnts dven lansstyrelserna i Skane, Stock-
holms, Vastra Gétalands och Uppsala l4n i uppdrag att, utifran ett lokalt och
regionalt perspektiv, analysera forutsattningarna for en trygg elférsérjning i
respektive region (12019/01614/E). Lansstyrelserna slutredovisade uppdraget
den 7 oktober 2020 genom en gemensam slutrapport och fyra underlagsrap-
porter med regionala analyser fran respektive lansstyrelse.

Utskottets stallningstagande

En val fungerande elforsdrjning ar av stor betydelse for samhallets funktion
och utveckling. Den situation som intraffade i regionerna Skane och Stock-
holm under 2019 visade dock pa allvarliga brister i natkapaciteten, och situat-
ionen eskalerade snabbt fran ett allvarligt till ett akut lage. Orsakerna till den
uppkomna situationen var flera. Utskottet vill har bl.a. namna att for Skanes
del bidrog den férsenade utbyggnaden av dverforingsforbindelserna som pla-
nerats sedan stangningen av de tva reaktorerna i Barseback (1999 och 2005)
till den uppkomna situationen. Ytterligare ett exempel pa en bidragande orsak
var den minskade lokala elproduktionen i bdde Malmo och Stockholm. Den
kapacitetsbrist som uppkom hotade tillvéxten i berérda regioner genom att
bade nya och etablerade foretag riskerade att behéva avbryta storre invester-
ingar. Regeringen valde darfor att lansera ett antal olika atgarder for region-
erna Stockholm och Skane under hosten 2019.

Enligt utskottets bedomning var det befogat att regeringen vidtog atgarder,
eftersom konsekvenserna av den situation som annars riskerade att uppkomma
inte hade varit acceptabla. Utskottet noterar dven det uppdrag som regeringen
i oktober 2019 gav till Energimarknadsinspektionen och fyra lansstyrelser
samt de rapporter som nu lamnats till regeringen. Utskottet kan samtidigt kon-
statera att det inte finns ndgon offentlig sammanstélining som samlat beskriver
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alla de atgarder som vidtagits, vilka kostnader de har inneburit och vilka ef-
fekter de gett. Utskottet anser dock att det finns skal att i efterhand nérmare
folja upp och analysera de vidtagna atgarderna eftersom det verkar finnas ett
antal oklarheter och motstridiga uppgifter kring vad som skett. Aven &tgarder-
nas kostnadseffektivitet bor granskas narmare. Det galler bl.a. tgarder som att
Svenska kraftnét vid behov ska kunna minska den svenska exporten av el via
utlandsforbindelsen Baltic Cable, att statliga medel som avsattes for sam-
héllets beredskap anvénts till att kdpa gasturbiner, att utveckla flexibilitets-
marknader i bade Stockholm och Malmdomradet samt att ge elnatsféretag
mojlighet att via intaktsramen finansiera uppkdp av lokal elproduktion.

Utskottet anser att fragan om en trygg och val fungerande elforsorjning ar
alltfor central for att de ovannamnda atgarderna inte ska granskas, och det
finns saledes skal att folja upp och analysera de atgarder som vidtagits.

Utskottet anser darfor att regeringen ska ges till kénna att den bor folja upp
och analysera de atgarder som inblandade aktorer vidtog for att motverka den
akuta kapacitetsbrist i elnaten som drabbade de bada regionerna Skéane och
Stockholm 2019. Enligt utskottet bor en sddan uppféljning belysa effekterna
av vidtagna atgarder inklusive hur kostnadseffektiva de varit. Vidare bor upp-
foljningen belysa huruvida det fanns andra, mer effektiva, atgérder att vidta
och som dérmed lampar sig battre om en liknande situation skulle uppsta.

Syftet med uppféljningen &r att dra lardomar och skapa beredskap om lik-
nande situationer skulle uppkomma i framtiden. Detta &r sarskilt angeldget ef-
tersom Energimarknadsinspektionen i rapporten Kapacitetsutmaningen i elna-
ten (Ei R2020:6) framhaller att stader som Stockholm, Malmd, Véasterds och
Uppsala kan komma att sta infor liknande situationer i framtiden. Mot bak-
grund av vad Energimarknadsinspektionen anfért om risker for att liknande
situationer kan intraffa i framtiden bor sledes regeringens uppféljning ge-
nomforas skyndsamt. Utskottet menar aven att regeringen bor aterrapportera
resultatet av uppféljningen till riksdagen.
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Reservation

Kapacitetsbrist i elndten — motiveringen (SD)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqvist (SD).

Stallningstagande

Vi instammer i vad utskottet uttryckt i det foregdende om att regeringen ska
ges till kdnna att den bor félja upp och analysera de vidtagna atgarderna for att
motverka den akuta kapacitetsbristen i elndten. Samtidigt ser vi ett behov av
att bredda utskottets forslag till tillkdnnagivande. Utskottet anger i sitt stall-
ningstagande ett antal orsaker till att det uppkom en akut kapacitetsbrist i el-
néten for Skane och Stockholm under 2019. Vi menar att beskrivningen av den
uppkomna situationen missar en central orsak till att situationen pa elmark-
naden gick fran allvarlig till akut, namligen det faktum att regeringen 2019
valde att hoja skatten pd bla. kraftvirme (prop. 2018/19:99, bet.
2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288). Enligt var mening tvingade den okade
skatten pa kraftvarme fram att kraftvarmeverk i badde Malmé och Stockholm
hastigt lade ned sin elproduktion. Darigenom minskade elproduktionen och
forutsattningarna for storre nyanslutningar till elndten minskade kraftigt i
namnda regioner. Att utskottet valjer att bortse fran detta staller vi oss fragande
till.

Utover vad utskottet anfor i sitt stallningstagande anser vi séledes att riks-
dagens tillkdnnagivande &ven ska omfatta att regeringen bor félja upp hur 6kad
skatt pa kraftvarme bidrog till att skapa den akuta kapacitetsbrist som uppkom
i Skane och Stockholm under 2019. Det kan &ven i detta sammanhang finnas
skal for regeringen att analysera andra relevanta skatter som kan ha bidragit
till och haft effekt pa den uppkomna situationen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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