Skatteutskottets betinkande
2003/04:SkU2

Det nya Skatteverket (prop.
2002/03:99, delvis)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2002/03:99 Det nya Skatteverket samt
tre motioner — diribland en kommittémotion frén Kristdemokraterna och en
kommittémotion fran Centerpartiet — som vickts med anledning av proposi-
tionen. I propositionen foreslds att nuvarande tio skattemyndigheter och
Riksskatteverket avvecklas och att en ny skattemyndighet inréttas. Den nya
myndigheten skall heta Skatteverket. Propositionen innehaller 109 lagforslag
som foreslés trida i kraft den 1 januari 2004.

Utskottet tillstyrker propositionen med vissa detaljindringar savitt giller
nagra av lagforslagen. Lagforslag 14 i sin helhet och lagforslagen 15 och 25
delvis behandlas av samordningsskal i utskottets betinkande 2003/04:SkUS.
Dessutom behandlas en annan paragraf i lagforslag 25 i utskottets betdnkan-
de 2003/04:SkU11. En paragraf i lagférslag 19 och en paragraf i lagforslag
92 behandlas av samordningsskil i utskottets betinkande 2003/04:SkU15.
Ett annat av lagforslagen — lagforslag 47 Forslag till lag om &ndring i han-
delsregisterlagen (1974:157) — har overldmnats till lagutskottet for att be-
handlingen av denna &ndring skall samordnas med behandlingen av andra
foreslagna dndringar i samma lagrum i lagutskottets betinkande 2003/04:
LU4.

Vid betdnkandet har fogats dels tva reservationer av Centerpartiet, varav
den ena avser avslag pa propositionen i forening med ett tillkdnnagivande,
dels en reservation av de Ovriga borgerliga partierna med yrkande om ett
uttalande om kronofogdemyndigheterna. Vidare foreligger tva sérskilda ytt-
randen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Det nya Skatteverket

Riksdagen

antar regeringens forslag till
. lag med anledning av inrdttande av Skatteverket,
. lag om allmént ombud hos Skatteverket,
. lag om &ndring i dktenskapsbalken,
. lag om &ndring i fordldrabalken,
. lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
. lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624),
. lag om éndring i lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juri-
diska personer m.fl.,
8. lag om éndring i lagen (1978:880) om betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter,
9. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) med den dnd-
ringen att 19 kap. 3 § andra stycket erhdller den enligt utskottets
forslag i bilaga 3 angivna lydelsen,
10. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
11. lag om &ndring i namnlagen (1982:670),
12. lag om dndring i lagen (1984:533) om arbetsstéllenummer m.m.,
13. lag om dndring i fordonsskattelagen (1988:327),
14. (utgar och kommer att behandlas i annat sammanhang),
15. lag om éndring i taxeringslagen (1990:324) med de dndringarna att
6 kap. 1 § jaimte rubriken nidrmast fére den paragrafen och punkt 13
ikrafttrddande- och Overgéngsbestimmelserna utgar samt att i ikraft-
trddande- och Overgangsbestimmelserna numreringen av punkterna
14-19 4ndras till punkterna 13—18,
16. lag om éndring i lagen (1990:676) om skatt pa rianta pa skogskon-
tomedel m.m.,
17. lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481),
18. lag om &ndring i lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,
19. lag om é&ndring i mervérdesskattelagen (1994:200) utom 12 kap.
4 § och med den éndringen att 3 kap. 26 a § utgér ur forslaget,
20. lag om &ndring i lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgirder i
beskattningsforfarandet,
22. lag om dndring i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting,
23. lag om éndring i lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till
kommuner och landsting,
24. lag om éndring i lagen (1995:1516) om utjamningsavgift for kom-
muner och landsting,
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25. lag om é@ndring i skattebetalningslagen (1997:483) med de dndring-
arna att 1 kap. 4 §, 3 kap. 5 §, 11 kap. 9 § och 21 kap. 3 § utgar ur
forslaget, att 1 ingressens tredje delssats uttrycket 15 kap. 4, 9, 10 och
15 §§” dndras till 15 kap. 4, 9, 10 och 14 §§” samt att 3 kap. 1 § 7 h
och 14 kap. 7 a § forsta stycket 6 erhéller den enligt utskottets forslag i
bilaga 3 angivna lydelsen,

26. lag om éndring i lagen (1997:1024) om skattemyndigheters med-
verkan i brottsutredningar,

27. lag om andring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefra-
gor,

28. lag om éndring i lagen (1998:514) om sérskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel m.m.,

29. lag om andring i lagen (1999:90) om behandling av personuppgif-
ter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,

30. lag om &dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

31. lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet,

32. lag om dndring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgif-
ter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet,

33. lag om andring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet,

34. lag om dndring i lagen (2001:837) om berdkning av viss inkomst-
skatt pa forvarvsinkomster vid 2003 ars taxering, m.m.,

35. lag om dndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kon-
trolluppgifter,

36. lag om éndring i drvdabalken,

37. lag om édndring i utsdkningsbalken,

39. lag om dndring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av un-
derhallsbidrag, faststdllda i Danmark, Finland, Island eller Norge,

40. lag om dndring i forordningen (1963:588) om arvsskatt vid avveck-
ling av fideikommiss,

41. lag om &ndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

42. lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfas-
telse m.m.,

43. lag om andring i lagen (1969:200) om uttagande av utléndsk tull,
annan skatt, avgift eller palaga,

44. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

45. lag om dndring i lagen (1971:171) om sérskilt uppskattningsvarde
pé fastighet,

46. lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

47. (utgar och kommer att behandlas i annat sammanhang),

48. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

49. lag om dndring i lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,
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50. lag om éndring i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indel-
ning i kommuner och landsting,

51. lag om éndring i lagen (1982:188) om preskription av skatteford-
ringar m.m.,

52. lag om é&ndring i lagen (1983:914) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater betrdffande skatter pa
kvarlatenskap, arv och gava,

53. lag om &ndring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning
av skatter och avgifter,

54. lag om éndring i lagen (1986:436) om néringsforbud,

55. lag om éndring i bankrorelselagen (1987:617),

56. lag om éndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

57. lag om éndring i konkurslagen (1987:672),

58. lag om é&ndring i lagen (1988:593) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige samt Storbritannien och Nordirland betrdffande skatter
pa kvarlatenskap, arv och gava,

59. lag om é&ndring i lagen (1989:933) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska ldnderna,

60. lag om éndring i lagen (1990:314) om 6msesidig handriackning i
skattedrenden,

61. lag om &ndring i lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslédpp av
kvaveoxider vid energiproduktion,

62. lag om éndring i begravningslagen (1990:1144),

63. lag om édndring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,
64. lag om dndring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

65. lag om é&ndring i lagen (1991:673) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Frankrike,

67. lag om &ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televi-
sionens och radions omréde,

68. lag om éndring i sametingslagen (1992:1433),

69. lag om édndring 1 lagen (1993:16) om fOrsékring mot vissa se-
mesterlonekostnader,

70. lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

71. lag om dndring i lagen (1993:892) om ackord rérande statliga ford-
ringar m.m.,

72. lag om éndring i postlagen (1993:1684),

73. lag om édndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

74. lag om dndring i lagen (1994:1617) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater,

75. lag om #@ndring i alkohollagen (1994:1738),

76. lag om dndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

2003/04:SkU2



2003/04:SkU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

77. lag om andring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och
folkbokforing under krig eller krigsfara m.m. med den &ndringen att
andra delssatsen skall ha foljande lydelse: dels att i 12—14 §§ ordet
’Riksskatteverket’ skall bytas ut mot ’Skatteverket’”,

78. lag om éndring i lagen (1995:575) mot skatteflykt,

79. lag om dndring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting,

80. lag om #@ndring i arsredovisningslagen (1995:1554),

81. lag om éndring i lagen (1996:1511) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Canada,

82. lag om éndring i vallagen (1997:157),

83. lag om éndring i lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,
84. lag om édndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning,

85. lag om dndring i lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga
fordon,

86. lag om dndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeproduk-
ter,

87. lag om dndring i lagen (1998:527) om det statliga personadressre-
gistret,

88. lag om éndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hilso-
och sjukvardens omrade,

89. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion,

91. lag om andring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund,

92. lag om andring i bokforingslagen (1999:1078) med den dndringen
att 7 kap. 4 § utgér ur forslaget,

93. lag om éndring i revisionslagen (1999:1079),

94. lag om édndring i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden,

95. lag om é&ndring i lagen (2000:46) om omrékningsforfarande vid
beskattning for foretag som har sin redovisning i euro, m.m.,

96. lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,
97. lag om éndring i tullagen (2000:1281),

98. lag om &ndring i lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter
for vissa anslutningar for tele- och datakommunikation,

99. lag om dndring i lagen (2001:85) om behandling av personuppgif-
ter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet,

100. lag om dndring i lagen (2001:183) om behandling av personupp-
gifter i verksamhet med val och folkomréstningar,

101. lag om é&ndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet,

102. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453),

103. lag om éndring i revisorslagen (2001:883),
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104. lag om andring i lagen (2002:179) om kreditering pa skattekonto
av tillfalligt sysselséttningsstod till kommuner och landsting,
105. lag om édndring i lagen (2002:329) om samarbete med Internatio-
nella brottmalsdomstolen,
106. lag om éndring i lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
107. lag om dndring i lagen (2002:976) om berékning av viss inkomst-
skatt pa forvarvsinkomster vid 2004 ars taxering, m.m.,
108. lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion,
109. lag om dndring i lagen (2003:490) om berékning av viss inkomst-
skatt pa forvarvsinkomster vid 2005 érs taxering, m.m.
och
avslar regeringens forslag till
21. lag om é&ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss priva-
tinforsel,
38. lag om é&ndring i kungorelsen (1952:644) angaende skyldighet for
myndighet att i vissa fall meddela underréttelse till brittisk konsul,
66. lag om édndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,
90. lag om &ndring i lagen (1999:90) om behandling av personuppgif-
ter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.
Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:99 i denna del
och avslar motion 2002/03:Sk15 yrkandena 1-3.

Reservation 1 (c)

2. Kronofogdemyndigheterna och forbittrad skattekontroll
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk14 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (m, fp, kd)

3. Kortare handliggningstider
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk15 yrkande 4.
Reservation 3 (c)

4. Inrittande av ett nordiskt skattekontor
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk13.

Stockholm den 14 oktober 2003

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg



2003/04:SkU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Lennart
Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v),
Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Pélsson (m), Gunnar Andrén (fp), Roger
Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Ulf Sjosten (m), Catharina Brakenhielm
(s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s), Anne-Marie Ekstrom (fp),
Lars Gustafsson (kd) och Britta Radstrom (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I en skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 7 november 2001
hemstillde Riksskatteverket (RSV) om bildande av en ny myndighet genom
sammanslagning av RSV och de tio nuvarande skattemyndigheterna. Som
underlag for sin hemstéllan gav verket in en inom verket uppréttad rapport
(RSV Rapport 2001:11 En ny skattemyndighet). Rapporten bearbetades inom
Finansdepartementet och resultatet redovisades i en departementspromemo-
ria (Ds 2002:15 Det nya Riksskatteverket) som remissbehandlades. En
sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i Finansdepartementet
(dnr Fi2002:2108). I foreliggande proposition tar regeringen upp de fragor
som behandlades i promemorian.

I propositionen behandlas ocksé en annan skrivelse fran RSV som kom in
till Finansdepartementet den 16 januari 2001 med hemstéllan om lagédndring-
ar betriffande behérig domstol i mél om utdémande av vite. Aven den
skrivelsen remissbehandlades. Aven dessa remissvar finns tillgingliga i Fi-
nansdepartementet (dnr Fi2001:188).

I drendet behandlas dessutom en framstillning frdn Foreningen Svenskt
Niéringsliv som kom in till Finansdepartementet den 4 mars 2002 om en
lagéindring betriffande forum vid domstolsprévning av vissa skattemal. Aven
foreningens framstillning remissbehandlades. Aven dessa remissvar finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2002:1028).

Regeringen beslutade den 13 mars 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over vissa av de lagforslag som tagits upp i propositionen. Regeringens lag-
forslag har utformats i enlighet med vad Lagradet forordat. I forhallande till
lagradsremissen har dock vissa redaktionella och sprakliga dndringar gjorts i
lagtexten. Vissa lagdndringar som inte remitterats till Lagradet géller direkta
foljdéndringar till den foreslagna omorganisationen och har bedomts vara av
sddan lagtekniskt enkel beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna be-
tydelse.

Foljande bilagor har fogats till betdnkandet:

* En sammanstillning av de behandlade forslagen i propositionen och
motionerna (bilaga 1)

*  Regeringens lagforslag (bilaga 2)

»  Utskottets lagforslag (bilaga 3)

Bakgrund

Den svenska skatteforvaltningens regionala och lokala organisation har gam-
la anor. Linsanknytningen gér tillbaka till 1634 rs regeringsform. Ar 1907
inrdttades taxeringsndmnderna med lansstyrelserna som tillsynsmyndigheter.

2003/04:SkU2
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Lokala skattemyndigheter bildades 1947 i samband med uppbdrdsreformen
detta ar och inordnades i den tidigare fogderiorganisationen, med lénsstyrel-
serna som chefsmyndigheter.

Ar 1951 inrittades den forsta myndigheten pé riksniva inom beskattnings-
omradet. Den nya myndigheten fick namnet Riksskattenimnden. Dess
uppgift var bl.a. att meddela férhandsbesked inom omradet for inkomst- och
formogenhetsbeskattning samt att utfirda anvisningar. Riksskattendimnden
ersattes den 1 januari 1971 av det da bildade Riksskatteverket som &ven er-
satte Centrala folkbokf6rings- och uppbordsndmnden samt Kontrollstyrelsen.
Verket 6vertog dessutom de uppgifter som ankom p& Kupongskattekontoret,
Sjomansskattekontoret och allmédnna ombudet hos Mellankommunala prov-
ningsndmnden.

Fragan om att bryta ut skatteavdelningarna frén lansstyrelserna togs upp
av Skatteforvaltningsutredningen i betdnkandet SOU 1985:20 Sammanhdllen
skatteforvaltming. Utredningen ledde senare ocksa till ett riksdagsbeslut om
att skatteavdelningarna skulle brytas ut fran ldnsstyrelserna (prop.
1985/86:55, yttr. SkU 1985/86:2y, bet. BoU 1985/86:11). Den 1 januari 1987
bildades i varje 14n en lansskattemyndighet som blev chefsmyndighet for de
lokala skattemyndigheterna i linet. Dessutom fortydligades RSV:s roll att
leda och styra forvaltningen genom reformen.

Genom den s.k. SOL-90-reformen (Skatteorganisationen i l&nen pé nittio-
talet) 1991 foréndrades skattemyndigheternas inre organisation. Lénsskatte-
myndigheterna och de lokala skattemyndigheterna sammanfordes till en
skattemyndighet i varje lan. En princip med reformen var att en skattskyldig
normalt bara skulle ha en kontaktyta mot skattemyndigheten.

Ar 1996 uppdrog chefen for Riksskatteverket &t en arbetsgrupp att utreda
en regionindelning av skatteforvaltningen. Gruppen redovisade resultatet av
sitt arbete dret dérpa (RSV Rapport 1997:7 Regionindelning av skatteforvalt-
ningen). 1 rapporten belystes bl.a. bristerna i den rddande organisationen,
fordelarna med en regionaliserad organisation och effekterna av en regionin-
delning. Mot bakgrund av rapporten hemstéllde Riksskatteverket hos reger-
ingen att den regionala organisationen i skatteforvaltningen fr.o.m. den
1 januari 1999 skulle dndras till att besta av tio skattemyndigheter. Efter vis-
sa dndringar betrdffande regionindelning och placeringen av huvudorterna
beslot riksdagen efter forslag av regeringen att den regionala skatteforvalt-
ningen skulle organiseras med utgangspunkt i forslagen i Riksskatteverkets
rapport (prop. 1997/98:1 utg.omr. 3, bet. 1997/98:SkU1).

En del étgérder har under senare ar successivt vidtagits inom skattefor-
valtningen for att utjdmna skillnaderna i arbetsbelastning, resurstillgdng och
kompetens mellan skattemyndigheterna. Bland annat har en samverkan in-
letts mellan Skattemyndigheten i Stockholm & ena sidan och skattemyndighe-
terna inom regionerna Givle, Ostersund och Luled & den andra. Denna
samverkan innebdr att Stockholmsmyndigheten hel- eller deltidsanstiller
personal fran de andra myndigheterna for att utfora arbetsuppgifter som bl.a.
innefattar myndighetsutdvning. Darutéver férekommer inom ramen fér den-
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na samverkan att vissa av Stockholmsmyndighetens arbetsuppgifter utfors
hos de andra skattemyndigheterna utan att deras personal behover anstéllas
av Stockholmsmyndigheten.

Nar det géller kronofogdemyndigheterna dr Riksskatteverket i dag chefs-
myndighet och central forvaltningsmyndighet for sévil skatte- som krono-
fogdemyndigheterna. Kronofogdemyndigheternas huvuduppgift ar verkstal-
lighet enligt utsokningsbalken av dels privatrittsliga ansprék (enskilda mal),
dels offentligrittsliga ansprak (allmdnna maél). Bland de senare &vervéger
skatter beloppsmaéssigt. Kronofogdemyndigheterna handldgger ockséd mél om
betalningsforeldggande och handrickning (s.k. summarisk process). Vidare
utdvar kronofogdemyndigheterna tillsyn dver forvaltningen i konkurser och
handldgger skuldsaneringsidrenden dir myndigheten kan besluta om skuldsa-
nering om alla berdrda borgenérer stiller sig bakom forslaget. Vid skuldsane-
ring foretrdder kronofogdemyndigheterna det allménna i fraga om fordringar
i allménna mal. Kronofogdemyndigheterna ar helt fristdende i forhallande till
skattemyndigheterna. Kronofogdemyndigheterna &r indelade i tio regionala
myndigheter mot tidigare 24, en for varje ldn. Indelningen i tio regionala
myndigheter genomfordes den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:1 utg.omr. 4,
bet. 1996/97:JuU1). En utredning om kronofogdemyndigheternas framtida
organisation och arbetsuppgifter pdgar for narvarande (dir. 2002:142). Resul-
tatet hdrav skall redovisas senare i host.

Niér det giller andra statliga forvaltningar som under de senaste decennier-
na gatt mot en minskning av antalet myndigheter genom sammanslagningar
till storre enheter kan bl.a. Tullverket ndmnas. Tullverket, som fr.o.m. den
1 juli 1995 bestod av Generaltullstyrelsen som chefsmyndighet och tolv regi-
onala tullmyndigheter, ombildades den 1 juli 1999 till en myndighet med
namnet Tullverket.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att nuvarande tio skattemyndigheter och Riksskatte-
verket avvecklas och att en ny skattemyndighet inrdttas, som skall heta
Skatteverket.

Den nya myndigheten blir forvaltningsmyndighet for frdgor inom skatte-
forvaltningens hela omrade. Myndigheten kommer att vara regionindelad och
ha skattekontor. Ett huvudkontor bildas med placering i Solna.

Syftet med reformen ar att 6ppna mojligheter att ta till vara befintliga re-
surser pa ett bittre sétt dn i dag och att undanrdja organisatoriska hinder som
hdmmar verksamhetsutvecklingen. Malet ar att skapa nya och béttre forut-
sttningar for en enhetlig och likformig réttstillimpning samt ett effektivt
utnyttjande av tillgingliga resurser, med andra ord att 6ka mdjligheterna att
erbjuda kvalitet i verksamheten och att pa bésta sitt mota medborgares, fore-
tags och andra intressenters krav och behov.
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Ett av de tyngst vigande skdlen for att bilda den nya myndigheten 4r den
okade flexibiliteten. Det blir avsevirt lattare att flytta arbetsuppgifter, mate-
rial och beslutanderitt 6ver landet utan de formella hinder som myndighets-
grinserna utgdér. Den demografiska och ekonomiska utvecklingen i skattere-
gionerna dr ocksa ett viktigt motiv for att bilda en ny myndighet.

Medborgarnas och foretagens intressen kommer att kunna tillgodoses i
hogre grad &n i dag i den nya myndighetens verksamhet. Forbattringar kan
ske i flera avseenden, t.ex. nér det géller att dstadkomma enhetlighet i for-
hallningssétt och rttstillimpning samt nir det géller tillhandahallande av
service.

Reformen kommer ocksa generellt sett att ha en effektivitets- och service-
hojande effekt, vilket medfor att 6kade satsningar kan ske inom myndighe-
tens eget omrade, t.ex. ndr det géller skattekontroll och brottsutredande
verksamhet.

Kronofogdemyndigheterna omfattas inte av den foreslagna organisations-
forandringen. Deras framtida stdllning utreds av en sérskilt tillkallad utreda-
re. Utredarens huvuduppdrag ér att ta fram underlag for att bedoma om dessa
myndigheter skall vara fristdende fran Skatteverket eller utgéra en del av
detta. Skatteverket skall under en dvergangstid fungera som central myndig-
het dven inom kronofogdemyndigheternas verksamhetsomrade. Den som
inom verket svarar for ledningen av denna funktion skall utses av regeringen.

I propositionen foreslas ocksa dndringar i de processrittsliga reglerna. Hos
Skatteverket inréttas en funktion som allmédnt ombud. Det allmidnna ombudet
skall ha rétt att overklaga Skatteverkets beslut och anséka om forhandsbe-
sked. Skatteverket skall emellertid enligt huvudregeln sjilvt foretrdda det
allménna i skattemal i allmén férvaltningsdomstol. Om det allménna ombu-
det har dverklagat Skatteverkets beslut hos lansritt foretrader dock ombudet
det allménna i processen rorande den aktuella sakfragan dven i hogre instans
oavsett vem som initierat processen dér.

Vidare foreslds dndringar i vissa forumregler. Bland annat foreslas att en
friga om utdomande av vite skall provas av samma lénsrétt som har att prova
den materiella fraga som vitesfrdgan &r sammankopplad med.

I propositionen foreslds dessutom att ett beslut om skatt som ror tva eller
flera skattskyldiga inom en koncern eller som ror en juridisk person och del-
dgare i denna skall fa 6verklagas hos den ldnsritt som skall prova moderfore-
tagets respektive den juridiska personens dverklagande, om &verklagandena
sker samtidigt och stdder sig pa vésentligen samma grund.

De foreslagna reglerna avses trdda i kraft den 1 januari 2004.



Utskottets Overvdaganden

Det nya Skatteverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller i allt visentligt regeringens forslag att ombilda
Riksskatteverket och landets tio regionala skattemyndigheter till en
enda myndighet, Skatteverket, fr.o.m. den 1 januari 2004. Négra
av lagforslagen behandlas i andra sammanhang och nagra modifie-
ras ndgot. Dessutom avslas ndgra av lagforslagen.

En c-motion med yrkande om att omorganisationen skall skjutas
upp till den 1 januari 2005 och att vissa fragor om regionala kon-
sekvenser och medborgarkontakt skall utredas dessforinnan avslas.

Jamfor reservation 1 (c) och sirskilt yttrande 1 (fp).

Propositionen

Forslag till en ny organisation for skatteforvaltningen

Regeringens forslag innebér 1 huvudsak att RSV och de tio regionala skatte-
myndigheterna avvecklas den 31 december 2003 och ersétts av en ny myn-
dighet — Skatteverket — som bildas den 1 januari 2004. Den nya myndigheten
blir forvaltningsmyndighet for fragor inom skatteforvaltningens hela omrade.
Den kommer att vara regionindelad och ha skattekontor. I nuldget planeras
ingen fordndring av antalet skattekontor eller deras beldgenhet. Ett huvud-
kontor bildas med placering i Solna. Den verksamhet som fors over frén
skattemyndigheterna och RSV till det nya Skatteverket bevarar sin identitet
vid Overgangen. Det innebdr bl.a. att anstéllningsavtalen automatiskt fors
over till det nya Skatteverket. Andra civilrittsliga avtal dn anstdllningsavtal
som ingatts av en skattemyndighet eller RSV kan ocksa foras over till Skat-
teverket.

Syftet med reformen ar framst att bli kvitt myndighetsgranserna inom skat-
teforvaltningen som numera, enligt propositionen, inte fyller ndgot egentligt
behov annat dn nér det giller ansvarsfordelningen och utgor ett hinder for
rationell verksamhet. Regeringen ser en mingd fordelar med att sld samman
Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna till en enda myndighet, bl.a.
foljande:

*  Formerna for ledning och styrning kan utvecklas.

*  Det blir léttare att ta hinsyn till befolknings- och néringslivsfordndring-
ar.

» Flexibiliteten i organisationen okar.

»  Mojligheten till specialisering av arbetsuppgifter underlittas.

* Hanteringen av sérbarhets- och barkraftsfragor forenklas.
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»  Mojligheterna att utnyttja datorstodet forbéttras.

»  Skatteforvaltningens férméga att inom givna ekonomiska ramar tillhan-
dahalla tjanster pa ett sddant sétt att de ger storsta mojliga nytta for
medborgare, foretag, kommuner, organisationer m.fl. forbattras.

*  En enhetlig rittstillimpning underlittas.

+  Samordningen vid internationella handrdckningsinsatser och vid &tgérder
vid internationella skatteflyktsuppldgg, exempelvis s.k. karusellhandel,
underlittas.

Allmdnt ombud

En funktion som allmént ombud foresls inrdttas som skall ges samma moj-
ligheter att overklaga ett skattebeslut i forsta instans — eller ett folkbokfo-
ringsbeslut — som RSV har i dag. Ombudet skall dessutom kunna 6verklaga
ett beslut om punktskatt i forsta instans och anséka om forhandsbesked enligt
lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor. Skatteverket skall emel-
lertid enligt huvudregeln sjélvt foretrdda det allmédnna i skattemal i allmén
forvaltningsdomstol. Om det allménna ombudet har 6verklagat Skatteverkets
beslut hos lansritt foretrdder dock ombudet det allménna i processen rorande
den aktuella sakfragan dven i hdgre instans oavsett vem som initierat proces-
sen dar.

Forumregler

Forslaget om en ny organisation for skatteforvaltningen innebar ocksa att
forumreglerna dndras. Bland annat foreslas att beslut som ror en fysisk per-
son skall 6verklagas hos den ldnsrétt inom vars domkrets den fysiska perso-
nen hade sin hemortskommun det &r di beslutet fattades. Nér det giller
juridiska personer skall normalt gélla att ett beslut skall 6verklagas hos den
lansratt inom vars domkrets styrelsen hade sitt séte eller, om sédant saknas,
forvaltningen utdvades den 1 november éret fore det ar da beslutet fattades.
Andra regler skall dock gilla dels for juridiska personer som bildats efter
detta datum, dels for handelsbolag, europeiska ekonomiska intressegruppe-
ringar och dodsbon. Vidare foreslas att beslut om skatt som ror tva eller flera
skattskyldiga inom en koncern eller som ror en juridisk person och deldgare i
denna skall fa 6verklagas hos den lénsritt som skall prova moderforetagets
respektive den juridiska personens Overklagande, om Overklagandena sker
samtidigt och stdder sig pa visentligen samma grund. Beslut som ror punkt-
skatt skall Gverklagas hos Lansritten i Dalarnas 1dan. Nya forumregler fore-
slés vidare inforas, bl.a. betriffande 6verklagande enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), namnlagen (1982:670) och folkbokféringslagen
(1991:481) samt overklagande av beslut som ror den som &r mervérdesskat-
teskyldig endast pa grund av forvérv av sddana varor som anges i 2 a kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 mervirdesskattelagen (1994:200) (vissa nya transport-
medel samt punktskattepliktiga alkohol-, tobaks- och mineraloljeprodukter).
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Regionala konsekvenser och regionalpolitiskt ansvar samt
kontakterna mellan medborgarna respektive foretagen och den nya
myndigheten

Nar det giller regionala konsekvenser och regionalpolitiskt ansvar dr det
regeringens beddmning att den foreslagna omorganisationen kommer att
medfora att det nya Skatteverket bor kunna ta stdrre hédnsyn till regionala
konsekvenser dn vad skattemyndigheterna och RSV kan gora i dag. Nér det
géller kontakterna mellan medborgarna respektive foretagen och den nya
myndigheten anser regeringen att den foreslagna omorganisationen inte
kommer att i ndgon ndmnvard utstrickning forsvara medborgarnas och fore-
tagens kontakter med den nya myndigheten. Regeringen anfor dessutom att
den anser att den nu foreslagna omorganisationen efter nagon tid bor utvér-
deras och att det i detta sammanhang kan finnas anledning att aterkomma till
frdgan om allménhetens och foretagens kommunikationer med Skatteverket.

Ikrafitrddande samt kronofogdemyndigheternas stéllning

De foreslagna reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2004, d4 den nya
organisationen infors. Kronofogdemyndigheterna omfattas inte av den fore-
slagna organisationsforandringen. Kronofogdemyndigheternas framtida
stdllning utreds for nirvarande av en sdrskild utredare som skall redovisa sitt
uppdrag senare i host. Regeringens forslag innebér att Skatteverket under en
overgangstid skall fungera som central myndighet dven inom kronofogde-
myndigheternas verksamhetsomrade och att den som inom verket skall svara
for ledningen av denna funktion skall utses av regeringen.

Offentlig-finansiella effekter

Niér det géller de offentlig-finansiella effekterna anfor regeringen att de till-
kommande kostnader for skatteforvaltningen som uppkommer i ett inled-
ningsskede kan tdckas inom ramen for den ordinarie medelstilldelningen.
Vad sérskilt giller forslaget om dndrade forumregler och dess eventuella
paverkan pa drendetillstromningen till lansrétterna anfor regeringen att ut-
vecklingen noga bor f6ljas och att det framdver kan komma att behdva
overvigas om domstolarna skall tillforas ytterligare resurser, om det foran-
leds av en storre arbetsborda pa grund av en dkad drendetillstromning eller
forandringar i arbetsbordan mellan domstolarna. Hur stora belopp det kan bli
frdga om kan berdknas forst nir det star klart hur ménga nya mal som tillforts
lansritterna och hur malen fordelats mellan domstolarna i anledning av de
foreslagna organisatoriska fordndringarna, enligt regeringen.

Motionen

I motion Sk15 (yrkandena 1-3) av Roger Karlsson m.fl. (c) yrkas att refor-
men skjuts upp och att den nya lagstiftningen sétts i kraft tidigast den 1 janu-
ari 2005, bl.a. for att avvakta ett stillningstagande om kronofogdemyndighe-
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ternas framtid. En 10sning av den lokala och regionala forankringen bor
enligt motiondrerna redovisas innan den nya organisationen startar. En be-
lysning av den nya skattemyndighetens relation till enskilda medborgare och
foretagare bor ocksa genomforas innan den nya organisationen startar, anser
motiondrerna. De foreslar ett tillkdnnagivande hdrom.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner, i likhet med regeringen, att savil effektivitetsskdl som
manga andra skal talar for att skatteforvaltningen organiseras som en enda
myndighet, som dven innefattar nuvarande RSV. Utskottet noterar dérvid att
remissinstanserna dverlag har stéllt sig positiva till den foreslagna samman-
slagningen av RSV och de tio skattemyndigheterna. En 6vergang till en enda
myndighet pa skatteomradet bor enligt utskottets uppfattning, mot bakgrund
av erfarenheterna fran andra myndighetssammanslagningar, t.ex. den pa tull-
omréadet, patagligt forbattra mojligheterna att upprétthélla en god kvalitet i
alla delar av verksamheten. Vidare skapas, enligt skatteutskottets bedémning,
battre forutséttningar for att genom styrning dstadkomma ett mera likformigt
beslutsfattande och en enhetlig réttstillimpning. Bland annat nir det géller
smaforetagare kan tilldelningen av F-skattsedel i den nya organisationen
forvéntas bli mera enhetlig, vilket &r en viktig aspekt. Inom den nya myndig-
heten blir det ocksd enklare att flytta arbetsuppgifter i stillet for personal,
vilket ocksa ar ett viktigt skél att genomfora omorganisationen. Ett annat skél
hérfor dr att mojligheterna till specialisering och koncentration av arbetsupp-
gifter 6kar i enmyndighetsorganisationen. Ytterligare ett skl att genomfora
omorganisationen &r att enmyndighetsorganisationen erbjuder stdrre mojlig-
heter att pa ett enkelt sétt ta hinsyn till fordndringar rorande befolkningen
och néringslivet. Utskottet delar regeringens beddmning att allt detta sam-
mantaget kommer att ge patagliga effektivitetsvinster och bittre forutstt-
ningar for en effektivare skattekontroll.

Vissa delar i forslaget kan komma att paverka drendetillstromningen till
lansrétterna. Dit hor de nya forumreglerna, men utskottet har samma uppfatt-
ning som regeringen att Okningen i &drendetillstromningen kan antas bli
ndrmast forsumbar. Utskottet hdller samtidigt med regeringen om att utveck-
lingen noga bor f6ljas och att det senare kan komma att bli nddvéndigt att
overviaga om domstolarna skall tillforas ytterligare resurser, om arbetsbordan
okar pé grund av 6kad drendetillstromning eller fordndringar i arbetsbordan
mellan domstolarna.

Nar det giller de regionala konsekvenserna och det regionalpolitiska an-
svaret anser utskottet, liksom regeringen, att forutséttningarna for att kunna
ta nddvandiga hdnsyn bor dka genom sammanslagningen, som gor det mdj-
ligt att pa ett annat sétt dn nu ta ett for hela landet samlat grepp. En sadan
utveckling underléttas ocksa av landvinningarna pa teknikomradet. Elektro-
niskt material kan pé elektronisk vdg siandas mellan myndigheter i olika delar
av landet. I ett enmyndighetsperspektiv kan &ven pappersbaserat material
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flyttas mellan olika landsdelar pa ett betydligt smidigare sétt 4n vad som &r
fallet i dag, eftersom de formkrav som for nérvarande ldgger hinder i vigen
for 6verflyttning av drenden elimineras. Arenden rérande t.ex. arlig taxering
kan flyttas fran orter med en Gverhettad arbetsmarknad till orter som har pro-
blem med sysselsédttningen under forutséttning att nddvindig kompetens
finns att tillgad eller kan forvintas till orten. Skatteforvaltningen kan vidare
inrdtta s.k. callcenters (telefonservice till allmidnheten) pé i stort sett vilken
ort som helst. Slutsatsen av det sagda é&r, enligt utskottet, att det skapas béttre
forutséttningar for att kunna ta hénsyn till regionala konsekvenser om skatte-
forvaltningen bildar en myndighet.

I friga om kontakterna mellan medborgarna respektive foretagen och den
nya myndigheten bedomer utskottet, i likhet med regeringen, att den fore-
slagna omorganisationen i varje fall inte kommer att i ndgon ndmnvérd
utstrackning forsvara medborgarnas och foretagens kontakter med den nya
myndigheten. Eventuella nackdelar i detta hdnseende uppvigs av mdjlighe-
terna till en snabbare handliggning av mer kvalificerad personal samt en
okad enhetlighet i myndighetens avgdranden. Genom de nya forumreglerna
kommer ocksa ett 6verklagande normalt att handlédggas av den lansrétt som
ligger ndrmast den som &rendet ror. Inom Riksskatteverket bedrivs for nérva-
rande ett sdrskilt utvecklingsprogram rérande motet med medborgarna och
foretagen som bl.a. syftar till att forbéttra och utveckla dessa méten. I de fall
den skattskyldige begér en personlig kontakt med sin skattehandlédggare trots
att drendet formellt handldggs vid ett annat skattekontor dn det nirmaste
kommer det enligt propositionen att finnas rutiner som innebdr mojligheter
att flytta handldggningen till ett skattekontor som ligger ndrmare. Regeringen
avser dessutom enligt propositionen att efter nagon tid utvirdera den nu fore-
slagna omorganisationen.

Sammanfattningsvis bitrdder utskottet regeringens forslag till organisa-
tionsfordndring nir det giller skattemyndigheterna och RSV, och utskottet
haller ocksd med regeringen om att forandringen medfor sa stora fordelar att
den bor genomforas sa fort som mojligt, dvs. den 1 januari 2004. Eftersom
kronofogdemyndigheternas framtida organisation for nirvarande &r foremal
for utredning och resultatet hdrav kommer att foreligga forst senare i host
innebdr det snara genomforandet att Skatteverket under en Gvergangstid més-
te fi fungera som central myndighet dven for kronofogdemyndigheterna, pa
samma sitt som Riksskatteverket dr central myndighet for kronofogdemyn-
digheterna i dag.

Niér det géller propositionens 109 lagforslag handlar de tva forsta om inrét-
tandet av Skatteverket respektive inrdttandet av den nya funktionen som
allmént ombud hos Skatteverket. Ovriga lagforslag gér i de flesta fall ut pa
att byta ut orden “skattemyndighet” och “skattemyndigheter” i olika boj-
ningsformer samt bendmningen “Riksskatteverket” mot ordet ”Skatteverket”.
Utskottet tillstyrker i princip samtliga lagforslag. Nagra mindre justeringar av
teknisk karaktdr maste dock goras.
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Lagforslag 9 giller forslag till lag om 4ndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). En foljddndring bor goras da det giller hinvisningen i
19 kap. 3 § till samma kapitel 1 §, med hénsyn till att den sistndmnda
paragrafen gors om. Utskottet lamnar ett forslag i bilaga 3.

Lagforslag 14 géller forslag till lag om dndring i lagen (1989:479) om
ersittning for kostnader i drenden och mél om skatt, m.m. Andringar
foreslas i 1 och 10 §§. Aven i proposition 2002/03:128 Féretridaran-
svar m.m., som utskottet avser att behandla senare, foreslas en dndring i
den forstndmnda paragrafen med samma ikrafttradandetidpunkt. For att
samordna behandlingen tar utskottet upp hela lagforslaget i sitt betén-
kande 6ver proposition 2002/03:128 (bet. 2003/04:SkUS).

Lagforslag 15 galler forslag till lag om é&ndring i1 taxeringslagen
(1990:324). Bland annat foresls éndringar i 6 kap. 1 §. Aven i proposi-
tion 2002/03:128 Foretrddaransvar m.m., som utskottet avser att be-
handla senare, foreslds en dndring i den paragrafen med samma
ikrafttrddandetidpunkt. For att samordna behandlingen tar utskottet upp
paragrafen i sin helhet jimte rubriken ndrmast fére den paragrafen samt
den dartill knutna dvergangsbestdmmelsen i sitt betdnkande &ver propo-
sition 2002/03:128 (bet. 2003/04:SkUY).

Lagforslag 19 giller dndring i mervirdesskattelagen (1994:200) och
lagforslag 92 andring i bokforingslagen (1999:1078). Bland annat fore-
slas dndringar i 3 kap. 26 a § den forstndmnda lagen och 7 kap. 4 § den
sistniimnda lagen. Aven i proposition 2003/04:26 Nya faktureringsregler
ndr det giller mervdrdesskatt, som utskottet avser att behandla senare,
foreslas dndringar i dessa paragrafer med samma ikrafttraidandetidpunkt.
For att samordna behandlingen tar utskottet upp paragraferna i sin helhet
i sitt betdnkande Over proposition 2003/04:26 (bet. 2003/04:SkU15).
Vidare foreslds en dndring i bl.a. 12 kap. 4 § mervérdesskattelagen
(1994:200). Just den paragrafen foreslds upphévas fran nésta arsskifte i
proposition 2003/04:24 Skatteadministrativt samarbete i EU. Paragrafen
bor darfor inte éndras nu.

Lagforslag 21 géller dndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel. I budgetpropositionen for 2004 foreslas dock att hela la-
gen upphévs. Forslaget i férevarande proposition bor dérfor avslas.

I lagforslag 25 foreslds dndringar i bl.a. 1 kap. 4 §, 3 kap. 5 § och 21 kap.
3 § skattebetalningslagen (1997:483). I proposition 2002/03:128 Fore-
tradaransvar m.m., som utskottet avser att behandla senare, fOreslas
ytterligare dndringar i samma paragrafer och med samma ikrafttradande-
tidpunkt. For att samordna behandlingen tar utskottet upp dessa paragra-
fer i sin helhet i sitt betdnkande &ver proposition 2002/03:128 (bet.
2003/04:SkUS). En annan @ndring avser 11 kap. 9 §. Eftersom ytterligare
andringar i den paragrafen med samma ikrafttridandetidpunkt foreslas i
proposition 2003/04:19 Vissa skattefrdgor rorande fastigheter och bo-
stadsrdtter samordnar utskottet dndringsforslagen i betéinkande 2003/04:
SkU11.
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I lagforslag 25 foreslds vidare vissa andra @ndringar i skattebetalningsla-
gen. Andringen i 3 kap. 1 § 7 h bor utformas sa att hinvisningen till 4
kap. 10 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ersitts med en hinvis-
ning till 4 kap. 9 § den lagen, inte sa att just denna hinvisning helt tas
bort. Utskottet ldgger fram ett eget lagforslag i bilaga 3 till detta betén-
kande.

I detta sammanhang foreslar utskottet genom ett initiativ att riksdagen
dven beslutar om en éndring i 14 kap. 7 a § forsta stycket 6 skattebetal-
ningslagen. I detta lagrum finns en hénvisning till 4 kap. 10 § andra
stycket lagen om skatt pa energi (1994:1776). Hénvisningen bor dndras
till 4 kap. 9 § andra stycket lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Ut-
skottets lagforslag i bilaga 3 till detta betinkande omfattar dven denna
andring. Vidare har av forbiseende 15 kap. 15 § angetts bland de para-
grafer 1 vilka ordet “’skattemyndighet” i olika bdjningsformer skall bytas
ut mot “Skatteverket” i motsvarande form, medan det rétteligen skall
vara 15 kap. 14 §. Utskottet foreslar en rattelse.

Lagforslag 38 om dndring i kungorelsen (1952:644) angaende skyldighet
for myndighet att i vissa fall meddela underréttelse till brittisk konsul
giéller en dndring i en dldre kungorelse. En sddan dndring kan enligt ut-
skottets mening dstadkommas genom att regeringen utfardar motsvaran-
de bestdimmelse genom en forordning. Lagformen behdvs alltsa inte.
Lagforslaget bor darfor avslas.

Lagforslag 47 géller forslag till lag om dndring i handelsregisterlagen
(1974:157). En éndring foreslds i 4 §. Aven i proposition 2002/03:147
Overflyttning av vissa drenden till Patent- och registreringsverket, som
hénvisats till lagutskottet och som avses att behandlas senare, foreslas en
andring i samma paragraf och med samma ikrafttrddandetidpunkt. Ut-
skottet har Gverlamnat lagforslaget till lagutskottet for en samordnad
behandling i lagutskottets betéinkande 6ver proposition 2002/03:147 (bet.
2003/04:LUA4).

Lagforslag 66 giller forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon. En dndring foreslas i 25 §. Den aktuella paragrafen har emeller-
tid redan varit féremal for dndring men denna éndring skall trdda i kraft
forst vid den tidpunkt regeringen bestdmmer (SFS 2003:424; prop.
2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235). Det kan i dag inte
sdgas nér detta kommer att ske. Lagforslaget bor darfor avslas. Réttsliaget
torde &nda bli det avsedda med hénsyn till 1 § lagforslag 1 (den s.k. trol-
leriparagrafen).

I lagforslag 77 skall det i andra delssatsen rétteligen sta ”Skatteverket”
och inte ’Skatteverkets”. Utskottet foreslar en korrigering.

Lagforslag 90 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar dr — fransett en formuleringsdetalj — likadant som lagforslag 29.
Av misstag har en dubblering skett. Lagforslag 90 bor avslas.
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* Lagforslag 108 bor kompletteras med det aktuella forfattningsnumret
som &r 2003:389. Rubriken kommer da att lyda Forslag till lag om &nd-
ring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Motsvarande
anpassning bor goras i ingressen. Utskottet har vidtagit denna réttelseét-
gérd i sin atergivning av regeringens lagforslag i bilaga 2.

+ Lagforslag 109 bor ocksd kompletteras med det aktuella forfattnings-
numret. Rubriken kommer da att lyda Forslag till lag om andring i lagen
(2003:490) om berdkning av viss inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid
2005 érs taxering, m.m. Motsvarande anpassning bdr goras i ingressen.
Utskottet har vidtagit denna réttelseatgird i sin atergivning av regering-
ens lagforslag i bilaga 2.

Med det anforda tillstyrker utskottet i allt vésentligt propositionen och av-
styrker motion Sk15 yrkandena 1-3.

Kronofogdemyndigheterna och forbattrad
skattekontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ett tillkdnnagivande om kronofog-

demyndigheternas organisation och om forbéttrad skattekontroll.
Jamfor reservation 2 (m, fp, kd) och sérskilt yttrande 2 (kd).

Regeringens bedomning

Kronofogdemyndigheterna omfattas inte av den foreslagna organisationsfor-
andringen. Kronofogdemyndigheternas framtida stéllning utreds for ndrva-
rande av en sérskild utredare som skall redovisa sitt uppdrag senare i host.
Regeringens forslag i den foreliggande propositionen innebdr att Skatteverket
under en dvergéangstid skall fungera som central myndighet dven inom kro-
nofogdemyndigheternas verksamhetsomrade och att den som inom verket
skall svara for ledningen av denna funktion skall utses av regeringen.

Vad giller forbéttrad skattekontroll kommer, enligt regeringens beddom-
ning, reformen generellt sett att ha en effektivitets- och servicehdjande
effekt, vilket medfor att 6kade satsningar kan ske inom myndighetens eget
omrade, t.ex. ndr det giller skattekontroll och brottsutredande verksambhet.
Regeringen framhaller vidare att samordningen vid internationella handrack-
ningsinsatser och vid atgdrder mot internationella skatteflyktsupplédgg,
exempelvis s.k. karusellhandel, underléttas. Den nya myndigheten, som for-
utsétts overta funktionen som behdrig myndighet, kan fordela arbetsuppgifter
till den del av myndigheten som har de bésta forutsittningarna for att sam-
verka med utldindska myndigheter, anfor regeringen.
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Motionen

I motion Sk14 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begérs ett uttalande om att Skat-
teverket inte bor bli centralmyndighet for kronofogdemyndigheterna. Motio-
nérerna efterlyser dven en forbittrad skattekontroll. Merkostnaderna for en
utbyggd skattekontroll kan enligt motiondrerna kompenseras genom de ad-
ministrativa vinster som uppstar om man slopar fastighetsskatten och f6rmo-
genhetsskatten.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av att det pagar ett utredningsarbete rorande kronofogdemyn-
digheternas framtida stdllning som skall bli fardigt senare i host anser utskot-
tet att ett stillningstagande till den organisationsfrdga som motionérerna tagit
upp bor ansta till dess att resultatet av utredningen foreligger och regeringen
behandlat eventuella forslag. Utskottet vill dock betona att, som framgar
ovan, den valda &vergéngslosningen i friga om kronofogdemyndigheterna
bl.a. innebdr att den som skall ansvara for ledningen av kronfogdemyndighe-
ternas verksamhetsomrdde inom det nya Skatteverket skall utses av reger-
ingen, nagot som bor vara dgnat att forstirka vederborandes sjélvstidndighet
gentemot verket. Vad dérefter géller fragan om forbittrad skattekontroll vill
utskottet framhalla att en av fordelarna med den nu aktuella omorganisatio-
nen &r att det skapas utrymme for 6kade insatser nér det géller skattekontroll
och brottsutredande verksamhet. Om ytterligare resurser skall satsas pa just
denna verksamhet blir det en budgetfrdga som bor tas upp i samband med
utskottets behandling av budgeten.
Med det anforda avstyrker utskottet bagge yrkandena i motion Sk14.

Kortare handlaggningstider

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om kortare handlaggningstider hos
myndigheterna.

Jamfor reservation 3 (c).

Regeringens bedomning

Regeringen anser att frigan om att formulera mal for den nya myndigheten,
som t.ex. att korta handldggningstiderna som foreslagits av Néringslivets
Néamnd for Regelgranskning, inte dr en fraga som hor hemma i detta sam-
manhang och inte dr en fraga for lagstiftningen. Denna typ av mal bor i
stdllet i forsta hand hanteras i regeringens regleringsbrev for den nya myn-
digheten, anfor regeringen.
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Motionen

I motion Sk15 (yrkande 4) av Roger Karlsson m.fl. (c) begérs en dversyn av
myndigheternas handldggningstider. Motiondrerna betonar att inget alternativ
finns till forhéllandet medborgare/skattskyldig och en myndighet samt att
rimliga handldggningstider dr en rittighet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet haller med motiondrerna i s& métto att ambitionen givetvis bor vara
att myndigheternas handldggningstider bor vara sa korta som mojligt. Utskot-
tet ansluter sig emellertid samtidigt till regeringens uppfattning att detta dr en
malfrdga som inte hér hemma i detta ssmmanhang och inte heller &r en fraga
for lagstiftningen utan en fraga som i forsta hand bor hanteras i regeringens
regleringsbrev for den nya myndigheten. Med det anforda avstyrker utskottet
motion Sk15 yrkande 4.

Inrattande av ett nordiskt skattekontor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr en motion om inrdttande av ett nordiskt skatte-
kontor.

Motionen

I motion Sk13 av Runar Patriksson (fp) foreslas ett inrdttande av ett nordiskt
skattekontor inriktat pa granspendlarproblematiken och dértill anknutna skat-
ter, sjukforsékringar, pensioner, arbetsskador, fordldraledighet m.m. Syftet ar
att underldtta de nordiska medborgarnas mobilitet och samla och ta till vara
de specialkunskaper som finns.

Utskottets bedomning

Utskottet vill betona att det under senare ar &r grinsgangarna i Oresundsregi-
onen mellan Sverige och Danmark som kommit sdrskilt i fokus. Framfor allt
dr det den bristande koordinationen av skatte- och socialforsékringssystem
mellan Sverige och Danmark som gor att diskrepans uppstar. Problem kan
uppkomma for t.ex. personer med flera arbetsgivare, dvs. en (eller flera) i
vartdera landet. Aven for grinsgingare mellan Sverige och Norge och mellan
Sverige och Finland kan problem uppkomma. Den s.k. SINK-utredningen
lade i februari 2003 fram sitt betinkande SOU 2003:32 Beskattningen av
utomlands bosatta med forslag som bl.a. innebér att den som ar utomlands
bosatt och arbetar i Sverige under en period pa minst sex ménader och nor-
malt minst nio dagar per manad skall beskattas i Sverige enligt inkomstskat-
telagen. Betinkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Samtidigt har sedan lénge diskussioner forts mellan Sverige och Danmark
om att finna en 18sning pa gransgingarproblemen mellan de biagge linderna.
Sedan flera ar arbetar en dansk-svensk styrgrupp pa statssekreterarniva for
Oresundsintegrationen.

Utskottet vill vidare erinra om att det finns ett informationscenter i Malmo
som erbjuder information om alla fragor som géller skatter, avgifter, forma-
ner, utbildning m.m. som grinsgangare stélls infor. Pa informationscentret
finns representanter fran Arbetsformedlingen, Region Skane, Forsdkrings-
kassan, Lansstyrelsen, Skattemyndigheten m.fl. Informationscentret kan nés
dels pa telefon, dels genom personligt besok (lokaler vid Stortorget i Mal-
mo), och det har dven en webbsida (http://www.oresunddirekt.com). Skat-
teutskottet gjorde ett studiebesok pé centret i mars 2001. Skatteutskottet holl
ocks en offentlig utfrigning om integrationen i Oresundsregionen i februari
2002. En uppteckning av utfragningen har getts ut i Riksdagens utrednings-
serie 2001/02:URD?2.

Skatteutskottet har under de senaste &ren aterkommande behandlat motio-
ner om Oresundsintegrationsfrigor. Senast skedde detta i betinkande
2002/03:SkU7 som utmynnade i avslag pd motionerna.

For ndrvarande behandlar Nordiska rédet ett forslag liknande det som fors
fram i motionen och som nyligen remissbehandlats av RSV och Statens pen-
sionsverk.

Av det anforda framgér att den fradga motionéren tagit upp och andra nér-
liggande fragor redan har uppmérksammats inom Regeringskansliet och pa
andra hall. Nagon anledning till ett uttalande av riksdagen foreligger dérfor
inte. Med det anforda avstyrker utskottet motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Det nya Skatteverket, punkt 1 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér de i proposition 2002/03:99 framlagda lagforslagen 1-46
och 48-109 samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen om det nya Skatteverkets lokala och regionala anknytning
samt skattemyndighetens relation till enskilda medborgare och foretagare.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk15 yrkandena 1-3 och avslar
proposition 2002/03:99 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att den nya organisationen for skatteva-
sendet, som &dven inbegriper kronofogdemyndigheterna, skall genomforas
redan den 1 januari 2004, trots att oklarhet &nnu rader i friga om kronofog-
demyndigheternas framtida stdllning. Kronofogdemyndighetsorganisationen
ar for niarvarande foremal for utredning, och dvervdgandena om den framtida
organisationen kan rimligen inte vara avslutade forrdn en bra bit in pa &r
2004. Som framhalls i motion Sk15 bér man dock undvika pé varandra fol-
jande omorganisationer och déarfor bor den nya organisationen for skattefor-
valtningen ansté till tidigast den 1 januari 2005 for att gora det mojligt att
genomfOra en gemensam omorganisation for skatteférvaltningen och krono-
fogdemyndigheterna i ett sammanhang. En gemensam och samtidig organisa-
tionsfordndring for skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna
skulle dessutom enligt var bedomning spara resurser.

I 6vrigt kan man i princip visst stélla sig bakom regeringens intentioner
vad giller sammanslagningen av skattemyndigheterna och RSV, som i sina
huvudsyften ar riktiga och vél motiverade. Samtidigt maste man dock hélla
med motiondrerna bakom motion Sk15 om att det inte finns vare sig ndgon
analys av eller nagot forslag till hur den skattskyldiges behov av att bli hord
och kidnna trygghet i ett fordndrat system skall tillgodoses. En sadan analys
bor utforas och en 10sning av den lokala och regionala férankringen redovi-
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sas innan den nya organisationen startar. Vidare bor en belysning av den nya
skattemyndighetens relation till enskilda medborgare och foretagare genom-
foras innan den nya organisationen startar.

Det anforda innebdr att propositionen nu bor avslds och att regeringen
senare — sedan de ovan begérda analyserna verkstillts — bor aterkomma med
ett nytt forslag med den inriktning som ovan forordats. Det innebér att mo-
tion Sk15 yrkandena 1-3 (c) tillstyrks.

2. Kronofogdemyndigheterna och forbittrad skattekontroll,
punkt 2 (m, fp, kd)
av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Palsson (m), Gunnar Andrén
(fp), Ulf Sjosten (m), Anne-Marie Ekstrom (fp) och Lars Gustafsson
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kronofogdemyndigheternas stdllning. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motion 2002/03:Sk14 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

En ordning som innebér att det exekutiva, verkstéllande arbetet skall utforas
av samma myndighet som den som beslutat om skatten riskerar att rubba
tilltron till myndigheternas ovild i de fall skulden &r en skatteskuld som den
enskilde medborgaren inte formér betala. Risken &r ocksa stor att en enskild
privat borgenidr uppfattar det verkstillande Skatteverket som javigt i mélet,
nér denne borgendr maste véinda sig till Skatteverket for att verkstilla indriv-
ning for en fordran och Skatteverket & sin sida har egna skattefordringar pa
samma géldenér. Det dr déarfor principiellt fel att Skatteverket ocksa inbegri-
per kronofogdemyndigheterna och att den exekutiva verksamheten hamnar
under samma myndighet som beslutar om beskattning. Aven om propositio-
nens forslag om kronofogdemyndigheternas stdllning under en dvergangstid
nu maste accepteras dr det angeldget att principiellt uttala den meningen att
kronofogdemyndigheten i den framtida 16sningen skall vara atskild fran det
nya Skatteverket.

Vad ovan anforts om kronofogdemyndigheterna bor riksdagen gora ett
uttalande om. Det innebér att motion Sk14 (kd) tillstyrks i denna del.
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3. Kortare handliggningstider, punkt 3 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kortare handlaggningstider. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:Sk15 yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringen avvisar i propositionen fragan om krav pa myndigheternas hand-
laggningstid. 1 belysningen av att inget alternativ finns till forhallandet
mellan medborgare och en myndighet ar det dock angeldget att myndigheter-
nas handldggningstider ses 6ver. Rimliga handldggningstider &r en medbor-
gerlig rattighet. Detta bor ges regeringen till kéinna. Det innebér att motion
Sk15 yrkande 4 (c) tillstyrks.
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Séarskilda yttranden

1. Det nya Skatteverket, punkt 1 (fp)
Gunnar Andrén (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp) anfor:

Regeringen foreslar i propositionen att en funktion som allmédnt ombud”
inrdttas i Skatteverket med samma mojligheter att verklaga skattebeslut i
forsta instans — eller folkbokforingsbeslut — som Riksskatteverket har i dag,
dartill med befogenhet att kunna dverklaga ett beslut om punktskatt i forsta
instans och ansdka om forhandsbesked enligt lagen (1998:189) om forhands-
besked i skattefragor. Vi har inget att invdnda mot att Skatteverket far dessa
mojligheter. Daremot &r beteckningen allmént ombud dgnad att vilseleda om
vems intressen befattningshavaren skall ta till vara. Beteckningen allmént
ombud leder ndmligen tanken till att befattningen skall ta till vara den enskil-
des intresse i en skattekonflikt nér det i sjédlva verket handlar om motsatsen,
det allménnas i meningen myndighetens, Skatteverkets.

Beteckningen é&r sdrskilt dgnad att vilseleda vems intressen vederbdrande
har att foretrdda genom att institutionen Allménhetens pressombudsman — en
privatrittslig sammanslutning — blivit mycket kénd genom &ren hos allmén-
heten som just den enskildes mdjlighet att klaga, i det fallet pa publicitet som
upplevts som felaktig eller krinkande. Mot den bakgrunden 4r den juridiska
beteckningen allmént ombud — trots att densamma finns i andra lagstiftnings-
och myndighetssammanhang — oldmplig och borde ha bytts mot ndgon annan
mer precis, exempelvis Skatteverksombud eller Skatteverksforetradare.

2. Kronofogdemyndigheterna och forbittrad skattekontroll,
punkt 2 (kd)
Lars Gustafsson (kd) anfor:

En angeldgen étgéird ar att forbéttra skattekontrollen, bl.a. for att bekdmpa
den svarta sektorn som smiter fran skatten och dérigenom tillskansar sig
ojusta konkurrensfordelar gentemot hederliga néringsidkare som lojalt beta-
lar skatt enligt lagen. Tackning for kostnaderna for en forbéttrad skatte- och
uppbordskontroll skulle kunna erhéllas genom att slopa fastighets- och for-
mogenhetsbeskattningen som i dag drar stora administrativa kostnader.
Dagens administration av fastighets- och formodgenhetsbeskattningen — och
dit hor bl.a. administrationen av sambeskattningen av formogenhet, de med
jdmna mellanrum aterkommande fastighetstaxeringarna och administrationen
av begransningsregeln for fastighetsskatt — uppgér sammanlagt till minst 200
miljoner kronor for RSV, skattemyndigheterna och Statistiska centralbyran.
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En investering i en forbéttrad skatte- och uppbordskontroll skulle dessutom
pé sikt ge det allmédnna en flerfaldig avkastning. Kristdemokraterna avser att
i budgetsammanhang dterkomma till denna fraga.
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BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:99 Det nya Skatteverket:

Riksdagen antar regeringens forslag till

NS A L=

10.
11.
12.
13.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

lag med anledning av inrdttande av Skatteverket,

lag om allmént ombud hos Skatteverket,

lag om &ndring i dktenskapsbalken,

lag om &dndring i fordldrabalken,

lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

lag om &dndring i kupongskattelagen (1970:624),

lag om dndring i lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska
personer m.fl.,

lag om andring i lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tul-
lar och avgifter,

lag om &dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

lag om &dndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i namnlagen (1982:670),

lag om &dndring i lagen (1984:533) om arbetsstdllenummer m.m.,

lag om &dndring i fordonsskattelagen (1988:327),

lag om &dndring i taxeringslagen (1990:324),

lag om dndring i lagen (1990:676) om skatt pé rénta pa skogskontomedel
m.m.,

lag om &dndring i folkbokféringslagen (1991:481),

lag om &ndring i lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl.,

lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),

lag om dndring i lagen (1994:466) om sérskilda tvangsétgérder i beskatt-
ningsforfarandet,

lag om &ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinfor-
sel,

lag om &ndring i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kommu-
ner och landsting,

lag om é&ndring i lagen (1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner
och landsting,

lag om 4ndring i lagen (1995:1516) om utjdmningsavgift for kommuner
och landsting,

lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om &ndring i lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar,
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27.
28.

29.

30.
31

32.

33.

34.

3s.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,
45,

46.
48.
49.
50.
51.

52.

53.

lag om dndring i lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor,

lag om 4ndring i lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.,

lag om dndring i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,

lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet,

lag om dndring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet,

lag om dndring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i krono-
fogdemyndigheternas verksamhet,

lag om éndring i lagen (2001:837) om berékning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2003 ars taxering, m.m.,

lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter,

lag om édndring i drvdabalken,

lag om &dndring i utsdkningsbalken,

lag om &ndring i kungorelsen (1952:644) angdende skyldighet for myn-
dighet att i vissa fall meddela underrittelse till brittisk konsul,

lag om &ndring i lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av under-
hallsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller Norge,

lag om &ndring i forordningen (1963:588) om arvsskatt vid avveckling
av fideikommiss,

lag om &dndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

lag om &ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m.,

lag om 4ndring i lagen (1969:200) om uttagande av utléndsk tull, annan
skatt, avgift eller palaga,

lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69),

lag om dndring i lagen (1971:171) om sérskilt uppskattningsvérde pa
fastighet,

lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

lag om &ndring i lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

lag om dndring i lagen (1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting,

lag om &ndring i lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar
m.m.,

lag om é4ndring i lagen (1983:914) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Amerikas Forenta Stater betrdffande skatter pa kvarlaten-
skap, arv och géva,

lag om #ndring i lagen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning av
skatter och avgifter,



54.
55.
56.
57.
58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.
67.

68.
69.

70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
71.

78.
79.

80.
81.

82.
83.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

lag om &ndring i lagen (1986:436) om néringsforbud,

lag om &ndring i bankrérelselagen (1987:617),

lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,

lag om &ndring i konkurslagen (1987:672),

lag om é4ndring i lagen (1988:593) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige samt Storbritannien och Nordirland betraffande skatter pa kvar-
latenskap, arv och géva,

lag om &ndring i lagen (1989:933) om dubbelbeskattningsavtal mellan de
nordiska ldnderna,

lag om dndring i lagen (1990:314) om Omsesidig handréckning i skatte-
drenden,

lag om &ndring i lagen (1990:613) om milj6avgift pa utsldpp av kvive-
oxider vid energiproduktion,

lag om &dndring i begravningslagen (1990:1144),

lag om édndring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,

lag om éndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta,

lag om dndring i lagen (1991:673) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Frankrike,

lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjukldn,

lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
och radions omrade,

lag om &dndring i sametingslagen (1992:1433),

lag om édndring i lagen (1993:16) om forsékring mot vissa semesterlone-
kostnader,

lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.,

lag om éndring i lagen (1993:892) om ackord rérande statliga fordringar
m.m.,

lag om &ndring i postlagen (1993:1684),

lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

lag om &ndring i lagen (1994:1617) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Amerikas Forenta Stater,

lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738),

lag om &ndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

lag om dndring i lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folk-
bokforing under krig eller krigsfara m.m.,

lag om &ndring i lagen (1995:575) mot skatteflykt,

lag om é&ndring i lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for
kommuner och landsting,

lag om dndring i &rsredovisningslagen (1995:1554),

lag om &ndring i lagen (1996:1511) om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Canada,

lag om &ndring i vallagen (1997:157),

lag om &dndring i lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,
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84. lag om dndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning,

85. lag om dndring i lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,

86. lag om éndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

87. lag om dndring i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret,

88. lag om édndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hélso- och
sjukvardens omréde,

89. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

90. lag om dndring i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar,

91. lag om dndring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

92. lag om dndring i bokforingslagen (1999:1078),

93. lag om dndring i revisionslagen (1999:1079),

94. lag om dndring i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden,

95. lag om dndring i lagen (2000:46) om omrakningsforfarande vid beskatt-
ning for foretag som har sin redovisning i euro, m.m.,

96. lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,

97. lag om dndring i tullagen (2000:1281),

98. lag om é&ndring i lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar for tele- och datakommunikation,

99. lag om é&ndring i lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet,

100.]Jag om é&ndring i lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrostningar,

101.lag om &ndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullver-
kets verksamhet,

102.]ag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453),

103.lag om dndring i revisorslagen (2001:883),

104.lag om dndring i lagen (2002:179) om kreditering pé skattekonto av till-
falligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting,

105.]ag om éndring i lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen,

106.lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

107.lag om &ndring i lagen (2002:976) om berdkning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2004 ars taxering, m.m.,

108.lag om dndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

109.1ag om éndring i lagen (2003:490) om berdkning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2005 ars taxering, m.m.
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Foljdmotioner

2002/03:Ski13 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inrdttandet av ett nordiskt skattekontor.

2002/03:Sk14 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kronofogdemyndigheternas stdllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en forbittrad skattekontroll.

2002/03:Skl15 av Roger Karlsson m.fl. (c):

1.

Riksdagen beslutar att omorganisationen av det nya Skatteverket
genomfors tidigast den 1 januari 2005.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det nya Skatteverkets lokala och regionala anknytning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en belysning dver skattemyndighetens relation till enskilda
medborgare och foretagare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rimliga handldggningstider.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

1. Utskottets forslag till 4ndring 1 regeringens
lagforslag 2.9 Forslag till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

19 kap. 3 § andra stycket

Lantmadteriverket och Skatteverket
skall vidare prova att en tillimpning
av forslag till foreskrifter enligt 1 §
andra—fjdrde styckena leder till taxe-
ringsvdrden som svarar mot taxe-
ringsvédrdeniva enligt 5 kap. 2§
(provvardering). Motsvarande prov-
ning gors av forslag till riktvirdekar-
tor for tomtmark och riktvdrdetabel-
ler for smahus enligt forsta stycket.

Lantmateriverket och Skatteverket
skall vidare prova att en tillimpning
av forslag till foreskrifter enligt 1 §
andra och tredje styckena leder till
taxeringsvirden som svarar mot
taxeringsvérdeniva enligt 5 kap. 2 §
(provvirdering). Motsvarande prov-
ning gors av forslag till riktvardekar-
tor for tomtmark och riktvérdetabel-
ler for smahus enligt forsta stycket.
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2. Utskottets forslag till andring i regeringens
lagforslag 2.25 Forslag till lag om dndring 1
skattebetalningslagen (1997:483)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

3kap.1§7

h) 4 kap. 3, 6 eller 8 § eller 12§
forsta stycket 1 eller 11 kap. 5§
forsta stycket 1 eller 2 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

Nuvarande lydelse

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 § eller 12 §
forsta stycket 1 eller 11 kap. 5§
forsta stycket 1 eller 2 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

Utskottets forslag

14 kap. 7 a § forsta stycket

6. sddan representant som avses i
16 § andra stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 15§
andra stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller 4 kap. /0 § andra
stycket lagen om skatt pa energi
(1994:1776),

Elanders Gotab, Stockholm 2003

6. sadan representant som avses i
16 § andra stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 15§
andra stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller 4 kap. 9 § andra
stycket lagen (1994:1776) om skatt
pé energi,



