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1§ Avsigelser

Talmannen meddelade att Peter Danielsson (m) avsagt sig uppdraget
som suppleant i socialutskottet fran och med den 1 januari 2003.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

Talmannen meddelade att Lena Adelsohn Liljeroth (m) avsagt sig
uppdraget som suppleant i néringsutskottet fran och med den 1 januari
2003.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval

Talmannen meddelade att Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp
pa grund av kommande vakanser anmalt

Per Westerberg som ledamot i riksdagsstyrelsen efter Anders Bjorck,

Gunnar Hokmark som ledamot i krigsdelegationen efter Anders
Bjorck,

Catharina Elmséter-Sviard som suppleant i valberedningen efter An-
ders Bjorck,

Lena Adelsohn Liljeroth som suppleant i socialutskottet efter Peter
Danielsson och

Peter Danielsson som suppleant i néringsutskottet efter Lena Adel-
sohn Liljeroth.

Talmannen forklarade valda frdn och med den 1 januari 2003 till

ledamot i riksdagsstyrelsen
Per Westerberg (m)

ledamot i krigsdelegationen
Gunnar Hokmark (m)

suppleant i valberedningen
Catharina Elmséter-Svard (m)
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suppleant i socialutskottet
Lena Adelsohn Liljeroth (m)

suppleant i ndringsutskottet
Peter Danielsson (m)

3 § Anmiélan om dtertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Asa Domeij (mp) skulle aterta sin plats i
riksdagen fran och med den 21 december varigenom uppdraget som
ersittare skulle upphora for Gunnar Goude.

Talmannen meddelade att Luciano Astudillo (s) skulle &terta sin plats
i riksdagen som ersittare for statsrddet Lars-Erik Lovdén fran och med

den 21 december varigenom uppdraget som ersdttare for statsradet Lars-
Erik Lovdén skulle upphora for Cecilia Dahl (s).

4 § Ledighet

Talmannen meddelade att Lena Sandlin-Hedman (s) ansokt om fort-
satt sjukledighet under tiden den 21 december 2002-31 januari 2003.

Kammaren bif6ll denna ansdkan.

Talmannen anmalde att Britta Radstrom skulle fortsitta att tjénstgora
som erséttare for Lena Sandlin-Hedman.
5§ Meddelande om partiledardebatt

Talmannen meddelade att partiledardebatt skulle dga rum onsdagen
den 22 januari 2003 kI. 9.00.
6 § Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer

Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2002/03:65
Till riksdagen

Interpellation 2002/03:65 av Yvonne Angstrom (fp) om statliga stod-

pengar till foretagsflytt
Interpellationen kommer att besvaras den 21 januari 2003.



Skalet till drojsmalet &r att det inte finns erforderlig tid i kammaren
att besvara interpellationen tidigare.
Stockholm den 19 december 2002
Néringsdepartementet
Ulrica Messing
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2002/03:67

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:67 av Hans Stenberg (s) om regionala skydds-
ombud
Interpellationen kommer att besvaras den 21 januari 2003.
Skalet till drojsmalet &r att det inte finns erforderlig tid i kammaren
att besvara interpellationen tidigare.
Stockholm den 19 december 2002
Niringsdepartementet
Hans Karlsson
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 2002/03:80

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:80 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) om
ansvaret for offren for trafficking
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 24 januari 2003.
Skalet till drojsmalet ar att det saknas interpellationstillfdllen i kam-
maren.
Stockholm den 18 december 2002
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson

Interpellation 2002/03:85

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:85 av Jorgen Johansson (¢) om sdd som vér-
mekdlla i bostider
Interpellationen kommer att besvaras den 21 januari 2003.
Skalet till drojsmalet &r att det inte finns erforderlig tid i kammaren
att besvara interpellationen tidigare.
Stockholm den 19 december 2002
Néringsdepartementet
Leif Pagrotsky
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef
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_— Till riksdagen
Interpellation 2002/03:94 av Johan Linander om nordisk integration
Interpellationen kommer att besvaras den 28 januari 2003.
Skalet till drojsmalet ar utrikes resor.
Stockholm den 18 december 2002
Utrikesdepartementet
Gunnar Lund
Enligt uppdrag
Per Théresson
Expeditionschef

7 § Hinvisning av drenden till utskott och beslut om forliingd mot-
ionstid

Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
2002/03:30 till socialutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
skrivelse skulle forléngas till fredagen den 24 januari 2003.

Motion
2002/03:Jul till justitieutskottet

8 § Beslut om édrenden som slutdebatterats den 19 december

MJU1 Utgiftsomrade 20 Allméin milj6- och naturvard
Punkt 3 (Mark- och vattenkalkning)

1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

241 for utskottet

31 for res. 2

39 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 131 s, 47 m, 23 fp, 25 v, 15 mp
For res. 2: 1 m, 30 kd

Avstod: 23 fp, 16 ¢

Franvarande: 13s,7m, 2 fp,3kd, 5Sv, 6 ¢c,2 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



MJU2 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar

Punkt 5 (Forandring av ersattningen for produktionsbortfall vid epizooti-
utbrott)

1. utskottet

2.res. 1 (c)

Votering:

294 for utskottet

17 for res. 1

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 131 s, 48 m, 45 fp, 30 kd, 25 v, 15 mp

Forres.1: 11p,16¢c

Franvarande: 13s,7m, 2 fp,3kd, 5v, 6 ¢c,2 mp

Punkt 6 (Utbildning och forskning inom jordbruks- och livsmedelsomra-
det)

1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

235 for utskottet

30 for res. 2

45 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 130's,48 m, 17 fp, 25 v, 15 mp

Forres.2:  30kd

Avstod: 29 fp, 16 ¢

Franvarande: 14s,7m, 2 fp,3 kd, 5Sv, 6 ¢c,2 mp

Ana Maria Narti (fp) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Punkt 9 (Finansiering av ekologisk forskning vid Stiftelsen Biodyna-
miska Forskningsinstitutet)

1. utskottet

2.res. 5 (c, mp)

Votering:

250 for utskottet

31 for res. 5

30 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 130s,48 m, 17 fp, 30 kd, 25 v

Forres.5:  16¢, 15 mp

Avstod: 15,29 fp

Franvarande: 13s,7m, 2 fp,3kd, 5v, 6 ¢c,2 mp

Veronica Palm (s) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.
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Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

9 § Samhiillsekonomi och finansforvaltning

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2002/03:FiU2

Utgiftsomrade 2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning (prop.
2002/03:1 delvis).

Anf. 1 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! I det hér betidnkandet behandlas i huvudsak anslagsfor-
delningen inom utgiftsomrade 2. Véra ramar for utgiftsomraddena har
redan fallit i den hir delen. Darfér har vi ingen reservation pé dessa
punkter. Vi anser att vart budgetalternativ bor ses som en helhet, inte ses
till sina enskilda bestdndsdelar. Men om en riksdagsmajoritet hade stillt
sig bakom vér fordelning av medel tidigare skulle vi inom det hér ut-
giftsomradet ha kunnat minska statens utgifter med 80 miljoner kronor,
bland annat genom att sétta stopp for den planerade framtida integritets-
krénkande folk- och bostadsriakningen.

Genom omfattande samkorningar av olika dataregister avser ju staten
att kartlagga inte bara svenska folket som helhet utan ocksa varje enskild
individs liv. Det &r tydligt att Socialdemokraterna har en forkérlek for
detta med att registrera medborgare. Tillsammans med sina stodpartier
vill man vl nu bygga det grona storebrorssambhéllet.

Genom att minska pé den statliga byrékratin och pa registreringsvan-
sinnet hade vi kunnat frigoéra pengar for att i stillet satsa pd andra omra-
den dar resursforstirkningar dr vialbehovliga och for att sdnka de skatter
som r alldeles for hoga och som vi maste sinka for att fa fart p& den
svenska tillvéxten.

Men detta &r vil inte ndgon viktig fraga for Socialdemokraterna och
deras stodpartier. Daremot anser man tydligen det vara viktigt att staten
tillsammans med facket ska driva forsdkringsbolag. I betdnkandet fore-
slas ndmligen att riksdagen ska bemyndiga regeringen att inrétta ett 6m-
sesidigt forsdkringsbolag dgt av staten och fackférbunden inom det stat-
liga avtalsomradet. Syftet ar att forsdkringsbolaget ska forvalta pensions-
pengarna at dem som inte vill gora ett eget val av forsdkringsgivare.

Det finns dock bittre alternativ &n att starta ett statligt forsidkringsbo-
lag. Det gar till exempel att ge Kammarkollegiet i uppdrag att forvalta
dessa medel, eller ocksa gér det att upphandla forvaltningen av de hir
pensionspengarna bland redan existerande forsikringsbolag.

Det vore bittre for de forsékringstagare som inte sjilva vill vélja for-
sdkringsbolag om man utnyttjade den kompetens som redan finns pa
forsdkringsmarknaden i stéllet for att staten och facket ska skapa ett helt
nytt forsékringsbolag for detta &ndamal. Varken staten eller facket har ju
gjort sig kdnda for att vara skickliga foretagare.

Och varfor skulle de vara béttre pé att driva forsdkringsbolag dn de
privata aktorer som redan i dag har uppbyggda organisationer, kompe-
tens och erfarenhet? Mojligen &r det s att man med den hir konstrukt-
ionen skapar incitament for dnnu fler forsdkringstagare att faktiskt gora



ett aktivt val av forsékringsbolag i stéllet for att dverlata at stat och fack
att forvalta deras pensionspengar.

Statligt foretagande hor hemma i socialistiska ekonomier. Verklighet-
en har redan manga génger om visat att staten dr en dalig dgare av fore-
tag. Darfor siger vi ett tydligt nej till detta forslag.

Dirmed, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 2 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! En dag som denna ligger det kanske néra till hands att
likna utgiftsomrade 2 vid ett julbord. Har finns, som Gunnar Axén tidi-
gare var inne pd, en mingd olika verksamheter — och viktiga sédana.
Men liksom ett rejélt skénskt julbord finns det ingen mojlighet att smaka
pa alla rétterna. Dérfor tinkte jag vélja ut ett antal saker som vi i Folkpar-
tiet tycker ar sarskilt viktiga hér.

I den statsbudget som nu klubbas satsar man stora summor pé att
samla in statistik om livet i landet Sverige. Statistiska centralbyran har
till exempel ett anslag pad 400 miljoner kronor for nésta &r och fir in, om
jag minns ratt, ungefar lika mycket pa uppdrag. Fa andra lander, om ens
nagot, lar ha en statistiskt s& vildokumenterad syn péa befolkningen som
Sverige har.

Nu ska, utéver detta, nya pengar satsas pa en folk- och bostadsrak-
ning. Folkpartiet har hela tiden motsatt sig detta. Vart framsta skal ar att
en nirgangen insamling av uppgifter om medborgarnas privatliv &r ett
uppenbart hot mot enskilda médnniskors personliga integritet.

Den folk- och bostadsrikning som nu planeras ska dessutom ske via
samkorning av register. Det blir en s& kallad registerbaserad folk- och
bostadsriakning. Om manga ménniskor kinde sig krinkta av de blanketter
de fick tidigare tror jag att de blir véldigt upprorda dver att man nu gér
bakom ryggen for att kontrollera vad folk gor i sin vardag och hur de
lever sitt liv i Sverige.

Det som nu planeras ar en uppgiftsinsamling 6ver huvudet, och det ar
mycket illa, tycker vi.

Jag maste fa fraga Socialdemokraternas representant i debatten: Vad
dr det ni dr s nyfikna 6ver? Vad ér det ni vill veta om méanniskors privat-
liv 1 Sverige som ni inte redan i dag vet genom SCB:s stora kartlaggning
av statistiken? Vad &r det ni egentligen ar ute efter?

Herr talman! S& over till ndgonting helt annat. Det dr oerhort viktigt
for ekonomin och vilstandet i ett land att finansmarknaden fungerar val.
Stabiliteten i finansmarknaden 4r viktig for att klara instabilitet i andra
sektorer i ekonomin. Det visar inte minst erfarenheterna av det senaste
decenniets borsnedgéngar.

Internationaliseringen, EU-medlemskapet och dessutom den nya tek-
niken har pa ménga sitt fordndrat och fornyat finansmarknaden. De
nirmaste aren innebdr fortsatt fornyelse och fordndring pa finansmark-
naden, inte minst till f6ljd av EU:s gemensamma finansmarknad.

Ocksé konsumentperspektivet ar viktigt att lyfta fram. Enskilda for-
sdkringstagare och fondsparare ar véldigt sma aktoérer pd en finansiell
marknad som ofta dr véldigt stor och svaroverskadlig. Det dr ofta svart
att skaffa tillricklig information for att pad egen hand forsékra sig mot
risker.
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IMF konstaterar i en utvérdering att Finansinspektionens resurser inte
racker till for att klara de krav som stélls. Folkpartiet instimmer i den
beddomningen. Finansinspektionen behover stirkas, dess befogenheter
maéste utvidgas och den maste ges sanktionsmojligheter.

Det hér omradet kan tyckas vara abstrakt. Men det handlar i grunden
om ménniskors vardag som fondsparare, banksparare och sparare i livbo-
lagen. Det finns i dag flera myndigheter i utgiftsomradet vars arbetsupp-
gifter delvis Overlappar varandra. Folkpartiet foreslar dérfor att en over-
syn gors i syfte att na en bittre effektivitet och samordning och tydligare
uppdrag till myndigheterna. Syftet med en sddan dversyn ar att na savél
okad kostnadseffektivitet som bittre service och tydlighet gentemot kun-
der och medborgare.

Ett exempel &r mojligheten att samordna Konkurrensverket och
Néamnden for offentlig upphandling. Det skulle skapa en effektivare
oversyn ocksd over hur kommuner och landsting skoter konkurrensen i
dag.

Herr talman! Detta betdnkande beror ocksé tjédnstepensionsavtalet for
statsanstdllda, PA 03. Avtalet innebdér att staten nu i sin roll som arbets-
givare aterinfor en sak som staten, genom politiken, tidigare avskaffat. I
avtalet oppnas ndmligen mojligheten for statligt anstéllda mellan 61 och
65 ar att fa deltidspension. I mitten av 1990-talet fanns en bred riksdags-
majoritet for att avskaffa deltidspensionen. Nér klubban faller efter denna
debatt har delpensionen aterinforts, och det utan att fragan politiskt pro-
vats vare sig av regeringen eller av riksdagen. Det tycker jag dr anmérk-
ningsvirt i sig. Men det finns risk att historien inte ar slut med detta. Det
statliga delpensionsavtalet har enligt uppgift redan aberopats pa flera
andra avtalsomraden.

Det finns alltsd en uppenbar risk att Arbetsgivarverket de facto har-
med upphéver det beslut som riksdagen tidigare fattat, namligen att av-
skaffa delpensionen. Detta goérs i en tid dar vi i Sverige snarare skulle
behdva mer folk i arbete och fler arbetade timmar for att klara det fram-
tida vélstandet.

Herr talman! Jag stannar vid detta. Men jag vill avsluta med att sdga
att jag tycker att det ar trist att ESO, Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi, i och med detta budgetbeslut ldggs ned. ESO har genom éren
haft en viktig roll i att fordjupa och bredda den politiska debatten i Sve-
rige. ESO:s rost kommer att saknas framdver.

Jag yrkar bifall till Folkpartiets reservation nr 2.

Anf. 3 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till reservation nr 4 under
punkt 13.

Kristdemokraterna har noggrant gatt igenom utgiftsomrade 2 och ser
mojligheter att effektivisera och samordna. Betydelsen av normer for en
sund marknadsekonomi har understrukits pa senare ar av prominenta
foretrddare for ekonomisk vetenskap. Osédkerhet och brist pa fortroende
kostar merarbete, tid och leder till hoga transaktionskostnader. Detta
motverkar ekonomisk utveckling. Nobelpristagaren Douglas North &r en
av dem som faststillt betydelsen av en fungerande etik, ocksa pa finans-
omradet. En god marknadsekonomi forutsétter lagar, férordningar och
vél fungerande institutioner.



Ett mal inom utgiftsomradet 4r att skapa stabila forutséittningar for det
finansiella systemet genom analys, tillsyn och regleringar av de finansi-
ella institutens agerande pd marknaden och att skapa ett konsument-
skydd. Detta &r ett synnerligen angeldget mal. Ett annat mal &r att hjalpa
den statliga verksamheten till en korrekt och effektiv skotsel genom
granskning, ekonomisk styrning och utveckling av den statliga verksam-
heten genom statistik, prognoser och fastighetsforvaltning. Det ar sjdlv-
fallet ocksa ett synnerligen angeldget mal.

Vi har alltsé i var genomlysning funnit att det finns mgjligheter till ef-
fektiviseringar som i bésta fall leder till bade forbattrad verksamhet och
mindre kostnader. Vart forslag ar detaljerat och specificerat men ingér
samtidigt i en helhet. Forslaget ar tyvérr nu obsolet, eftersom riksdagens
inledande budgetbeslut den 4 december redan har eliminerat forslaget.
Jag ndjer mig darfor med att enbart ge ett par exempel bland de insatser
vi bedomt som fordelaktiga och angeldgna.

Néamnden for offentlig upphandling har uppdraget att 6vervaka och
effektivisera den offentliga upphandlingen. Det samlade véardet av svensk
offentlig upphandling uppgar till sannolikt minst 20 % av BNP, det ar
400 miljarder kronor. Ndmnden &r anslagsfinansierad med blygsamma 7
miljoner kronor. Att detta innebér knappa resurser forstdr man ndr man
beaktar att nimnden har bara tio anstdllda som ska ha tillsyn 6ver ca
10 000 upphandlande enheter, som é&rligen gor ca 200 000 forenklade
upphandlingar, 3 500 direktivstyrda upphandlingar och ett stort antal
direktupphandlingar. Utover det méttliga anslaget dr en olimplig myn-
dighetsstruktur och avsaknad av sanktionsmdjligheter begransande fak-
torer.

Vi menar att Namnden for offentlig upphandling behover en resurs-
forstarkning. Samtidigt bor den dverga till att vara en sjélvstindig del av
Konkurrensverket. En samlokalisering kan ge effektivitetsvinster som
kan Overforas till sjdlva verksamheten. En samlokalisering skulle ocksa
ge syn for sdgen att upphandlingslagen i férsta hand &r en konkurrenslag-
stiftning. Men det &r lampligt att verksamheten behéller ett stort matt av
sjédlvstandighet ocksa inom Konkurrensverkets ramar. Vi kristdemokrater
har alltsa foreslagit att verksamheten redan &r 2003 skulle pébdrja en
samordning med Konkurrensverket och samtidigt en forstarkning av
ndmnden med 3 miljoner kronor i ett forsta steg.

Herr talman! Finansinspektionen har som Overgripande uppdrag att
fraimja stabiliteten i det finansiella systemet, bland annat genom tillsyn av
finansiella institut, och konsumentskydd.

Finansinspektionen har som andra statliga myndigheter ett ramanslag
for sin verksamhet. Institut som dr under Finansinspektionens tillsyn
betalar arligen en avgift till statskassan. Vi anser att Finansinspektionen
som tillsynsmyndighet pa sikt bor debitera finansinstituten direkt for sin
verksamhet, liknande den modell som man har i Storbritannien. Den
snabba tillvixten och den kraftigt 6kande komplexiteten inom finanssek-
torn stéller stora krav pad moral och regelefterlevnad. Antalet insiderakt-
ioner och kurspaverkande manipulationer tenderar enligt manga bedo-
mare att oka. Det ligger i den finansiella marknadens eget intresse att
lagar och regler efterfoljs. Finansmarknadens hoga krav pa aktorer giller
forstds ocksd Finansinspektionen. Genom att lata Finansinspektionen
sjilv forfoga Over sina intékter ges en mdjlighet till snabb férnyelse och
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expansion ndr sd ar nddvindigt utan att man behover ta omvigen via
statsbudgeten. Detta &r den enda rimliga utvecklingen om Finansinspekt-
ionen ska bli en verklig marknadskontrollant.

For planperioden foreslds inga fordndringar av anslaget. Men rege-
ringen bor ges i uppdrag att utreda mojligheterna till en mer dndamalsen-
lig finansiering for Finansinspektionen.

Herr talman! Vi kristdemokrater vilkomnar att samordningen mellan
Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer, som vi ldnge forespréakat,
nu dntligen genomfors. Vi noterar att de tva enheterna berdknas kosta
mer sammanlagt dn vad de tidigare kostade var och en for sig summerat.
Detta kan knappast vara forenligt med uppdraget att verka for en god
hushéllning av statens medel. Det ar ett rimligt antagande att vissa sam-
ordningsvinster kan uppnds. Dérfor vill vi justera ned anslagen med 10
miljoner kronor under 2003 och 2004. Det anslag som regeringen ansla-
git for avvecklingskostnader bor forstas vara kvar.

Sammantaget inom detta utgiftsomradde har vi foreslagit riktade be-
sparingar pa ca 143 miljoner kronor &r 2003 och 119 miljoner kronor ar
2004. Tyvarr far jag avsluta med att konstatera att riksdagen i redan fat-
tade budgetbeslut har eliminerat vart budgetalternativ.

Anf. 4 CLAES VASTERTEG (c):

Herr talman! I det hér utgiftsomradet ingér bland annat politikomra-
det forvaltning. Och just en effektiv statsforvaltning har varit en av led-
stjarnorna under Centerpartiets budgetarbete. Vi kan konstatera att stats-
forvaltningen har svéllt ganska ordentligt pa en rad omréden.

Det ska inte fornekas att alla de myndigheter vilkas verksamheter be-
rors i det hér betinkandet om samhéllsekonomi och finansforvaltning gor
ett véldigt bra arbete. Men givetvis vill vi girna se en sé stor effektivitet
som mojligt inom detta omrade.

Trots detta forekommer det en del uppskrivningar som vi i Centerpar-
tiet inte anser skéliga. Vi redogor lite mer tydligt for detta i var motion.

Centerpartiet anser dven att verksamhetsutveckling och utveckl-
ingsinsatser for myndigheternas ledning bor rymmas inom respektive
myndighets anslag, och vi vill dérfor ta bort det sdrskilda anslaget for
dessa verksamheter.

Herr talman! Mot bakgrund av detta, och for att denna dag utnyttja
kammarens tid effektivt, vill jag yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 5 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! Detta &r sista dagen fore juluppehéllet. Utanfor dessa
vaggar pagar julklappskommersens slutspurt. Spekulationerna om vilken
som ska bli arets julklapp &r ocksa i gang. Jag har ett eget tips. Jag tror
det blir bockerna om Axel Oxenstierna som kommer att finnas pa varje
statstjanstemans sangbord efter jul — kanske ocksa pa riksdagsledaméter-
nas.

Axel Oxenstierna var den man som grundlade den svenska statsfor-
valtningen som vi ska debattera hér i dag. Han skulle sékert kunna kdnna
igen sig i en hel del. Men mycket dr ocksd nytt. Hans lansindelning ar i
stort sett intakt, medan handlingsprogrammet fran 2000 En forvaltning i
demokratins tjdnst nog inte helt stimde 6verens med den tidens anda.



Regeringens mal &r att statsforvaltningen ska ha hoga krav pa rattssé-
kerhet, effektivitet och demokrati och den ska vara tillgdnglig och tillmo-
tesgdende. For att uppné detta har man allt fran ledarskapsutbildningar
till krav pd myndighetsspraket, fran 24-timmarsmyndighet pa Internet till
krav pd att de elektroniska tjénsterna inte ska utestinga nigon.

Jag vill har kommentera forslaget om tillkdnnagivande samt reservat-
ionerna och de sirskilda yttrandena.

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget Riksrevisionen fors upp med
117,8 miljoner kronor for andra halvéret 2003. For 2004 beréknas ansla-
get till 269,1 miljoner kronor.

Resursbehovet dr berdknat utifran kostnaderna for de uppgifter som
RRYV och Riksdagens revisorer har i dag. Kostnader har direfter justerats
med hénsyn till &ndrade arbetsuppgifter och ambitionshdjningar.

Nya berdkningar som utskottet har tagit del av visar att det ekono-
miska utrymmet for ambitionshdjningar med mera kan befaras bli vésent-
ligt mindre &n det ingdngsvirde man hade nir anslaget berdknades. Detta
forklaras framfor allt av att kostnadsdkningen mellan 2001 och 2002 nu
forutses bli hdgre &n den som foljer av en sedvanlig pris- och 16neom-
rakning av anslaget. Antalet arsarbetskrafter har ocksé okat.

Kostnaderna for de nya arbetsuppgifter och ambitionshdjningar som
riksdagsstyrelsen har forutsatt maste alltsa i stor utstrdckning nu finansie-
ras genom omprioriteringar. Ett ekonomiskt utrymme maste dock finnas
for Riksrevisionens utékade ledning och for externrekrytering av chefer.
For att de tre riksrevisorerna ska kunna utforma verksamheten kan de
dven 1 det korta perspektivet behdva ha utrymme for rekrytering av andra
an chefer.

Det kan enligt utskottets mening darfor finnas skil att Riksrevisions-
verket och Riksdagens revisorer samrdder med riksrevisorerna innan
vakanser tillsdtts och andra ckonomiska ataganden goérs under forsta
halvéret 2003. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen och
riksdagsstyrelsen till kdnna.

Diarmed gér jag over till reservationerna.

Moderaterna anser att ett dmsesidigt bolag inte ska inrdttas for de
statliga pensionerna. Man anser att Kammarkollegiet eller nigon annan
kan skota medelsforvaltningen for de arbetstagare som inte valt ndgon
forvaltare av sina pengar.

Niér liknande pensionsavtal tidigare inforts har det visat sig att en stor
del av arbetstagarna avstétt fran att gora ett aktivt val av forsdkringsgi-
vare. Parterna rdknar med att s kommer att bli fallet &ven pé det statliga
omradet.

Utskottet haller med de statliga avtalsparterna som har funnit att for-
men Omsesidigt livbolag dr den mest lampliga for att bedriva forsak-
ringsverksamheten och yrkar darfor avslag pa reservationen. Liknande
16sningar har tillimpats av parterna inom avtalsomrddet SAF-LO dér
AMF-pension inréttats, inom avtalsomradet SAF-PTK dér Alecta bildats
och inom det kommunala avtalsomradet dir parterna givits inflytande
over KPA.

Moderaterna och Folkpartiet vill inte genomfora ndgon registerbase-
rad folk- och bostadsundersdkning. Inte heller Kristdemokraterna anser
att nagra medel ska anvisas for detta andamal 2003.

Prot. 2002/03:41
20 december

Sambhdllsekonomi och

finansforvaltning

11



Prot. 2002/03:41
20 december

Sambhdllsekonomi och
finansforvaltning

12

SCB, Riksskatteverket och Lantmaiteriverket fick forra aret i uppdrag
att ta fram alternativa forslag till 16sningar p& hur folkbokforingen och ett
lagenhetsregister kan ldggas upp. De har i slutet av 2001 ldmnat en ge-
mensam rapport kallad Férbdttrad hushdlls- och bostadsstatistik. Rap-
porten remissbehandlades under varen 2002 och bereds for niarvarande i
Regeringskansliet.

I rapporten foreslas ett antal atgirder avsedda att bland annat stirka
integritetsskyddet. Nér det géller lagenhetsregistret foreslas till exempel
att fastighetsdgarna inte ska ldmna uppgifter om ldgenheternas kontrakts-
innehavare utan endast vilka ldgenheter som finns i fastigheten. I stéllet
ska Riksforsdkringsverket, ndr lagenhetsregistret ar fardigt, vianda sig till
de boende i flerbostadshus och samla in uppgifter om vem som bor i
vilken lagenhet. Vidare ska enligt forslaget SCB inte skapa ett samman-
héllet FoB-register utan statistiken ska produceras mer decentraliserat.
Detta innebér i sin tur att det inte &r ndodvandigt att stifta ndgon sarskild
FoB-lag.

Utskottet understryker dérfor att arbetet med folk- och bostadssta-
tistiken maste ldggas upp pa ett saddant sdtt att individernas integritet
skyddas och yrkar avslag pa reservationen.

Folkpartiet liberalerna foresléar att Finansinspektionen ska tillforas 5
miljoner kronor. Forslaget liggs fram darfor att IMF har papekat att
inspektionen har otillrdckliga resurser for att klara de krav som stills, och
dérfor att de kommande arens utveckling kommer att leda till fortsatta
fordndringar av finansmarknaden.

Motiondrernas 6nskemal &r i allt vdsentligt redan tillgodosett. Rege-
ringen har tidigare i ar tillkallat en sirskild utredare som ser dver Finans-
inspektionens roll och resursbehov. Enligt direktiven ska utredaren kart-
lagga och analysera Finansinspektionens nya roll och vilka resursbehov
som véntas uppsta mot bakgrund av de fordndringar i inspektionens an-
svarsomrade och uppgifter som beslutats eller som kan folja av genom-
forda nationella och internationella regeldndringar.

Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motionarernas forslag.

Kristdemokraterna vill 1ata utreda mdjligheterna till en mer effektiv
finansiering av Finansinspektionen. Men eftersom det redan pégér en
utredning, finns det enligt finansutskottets mening ingen anledning for
riksdagen att stélla krav pa négon ytterligare utredning. Darfor foresléar vi
avslag pa det yrkandet.

Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna tycker att Nimnden
for offentlig upphandling ska ga samman med Konkurrensverket.

Utskott och regering séger att det finns anledning att ta upp fragan om
ndmndens organisation men tycker att det ska gbras i samband med att
regeringen ska ta stillning till hur sanktionssystemet inom den offentliga
upphandlingen bor utformas, vilket kommer att ske till varen.

I avvaktan pé detta finns det enligt utskottets mening inte ndgon an-
ledning for riksdagen att nu ta initiativ 1 fragan. Utskottet avstyrker dar-
for motionédrernas forslag.

Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att Statskontorets anslag
ska minskas med ungefir en femtedel. Kristdemokraterna anser att den
del av Statskontorets verksamhet som &r inriktad pé att effektivisera
statsforvaltningen ska koncentreras till den nya revisionsmyndigheten
under riksdagen, Riksrevisionen. Andra delar ska till exempel foras till



Kammarkollegiet och Statistiska centralbyrdn, som i Kristdemokraternas
budgetalternativ redan fatt sina anslag nedskurna med 7 respektive 35
miljoner kronor.

Som vi alla vet &r Statskontoret och Ekonomistyrningsverket rege-
ringens stabsmyndigheter. Statskontoret svarar i den egenskapen frimst
for utrednings- och utvérderingsverksamhet, ett arbete som bedrivs pa
uppdrag av regeringen och andra statliga myndigheter.

Den blivande Riksrevisionens effektivitetsinriktade granskning har ett
helt annat syfte och en helt annan inriktning. Riksrevisionen far inte
heller ta emot uppdrag fran vare sig regering eller riksdag. Utskottet har
svart att se hur Kristdemokraternas forslag ska kunna bidra till att effek-
tiviseringen i statsforvaltningen frdmjas och yrkar darfor avslag pa dessa.

Kristdemokraterna och Centern foreslar att Riksgildskontorets for-
valtningskostnader ska begriansas med 37 miljoner.

Riksgéldskontoret har ett stort anslagssparande, men det samman-
hénger med att storre IT-projekt har fordrdjts. Om vi begrénsar anslaget
kan det leda till att Riksgdldskontoret tvingas att begrdnsa utbyggnaden
av sitt IT-stod. Déarfor kan vi inte bitrdda motionérernas forslag.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till finansutskottets forslag till
beslut och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 6 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Carin Lundberg presenterade inga argument for varfor
det lampligaste skulle vara att ha just staten och fackférbunden som
dgare for det forsékringsbolag som ska forvalta icke-véljarnas pensions-
pengar.

Diaremot ndmnde hon bland annat forhéllandena inom det kommunala
omradet och KPA, som forvaltar icke-vdljarnas pensioner inom det
kommunala omradet, som ett jimforande exempel. Men i sjélva verket ar
KPA numera privat och ett exempel pa hur man skulle kunna forvalta
dven de statliga icke-véljarnas pensionspengar i ett privat forsdkringsbo-
lag, givetvis med mdjligheten som arbetsgivare och fackférbund har att
via sitt avtal vilja det forsdkringsbolag man tycker ar bést, antingen en-
ligt en egen beddmning eller genom ett upphandlingsforfarande.

Jag saknar fortfarande argumenten for varfor det &r just stat och fack
som &r de lampligaste att driva och dga det forsikringsbolag som ska
forvalta de statliga icke-véljarnas pensionspengar.

Herr talman! Carin Lundberg inledde med att spekulera 6ver vilka
bocker som kommer att ligga pa statstjinsteménnens nattduksbord fram-
over. P4 en punkt behover vi inte spekulera i alla fall, och det &r over
vilken bok som har legat pa de socialdemokratiska politikernas nattduks-
bord i artionden. Det torde vél dnda vara George Orwells 7984.

Anf. 7 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag ténker inte ndrmare diskutera vilka bocker vi léser,
for jag tror att det kan vara stor skillnad pa de bocker jag ldser och de
bocker Gunnar Axén laser.

I det hir fallet har arbetsmarknadens parter kommit §verens om ett
pensionssystem, och man har kommit &verens om att det bista &r att
bilda ett dmsesidigt forsdkringsbolag, som parterna har gjort pa andra
avtalsomraden.
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Inom andra omréden brukar Gunnar Axén och hans parti alltid sidga
att manniskor maste fa ta eget ansvar och att staten och myndigheterna
inte ska bestimma hur det ska goras. Men i det hir fallet vill Gunnar
Axén att vi ska bestimma Over parterna. Jag anser att det dr parternas
ansvar att sjélva bestimma hur pensionspengarna ska anvéndas. Darfor
skulle jag vilja frdga Gunnar Axén: Vad ar det for skillnad nér det, som i
det hér fallet, handlar om pensionspengar jaimfort med andra omraden dar
Gunnar Axén anser att médnniskor ska ta eget ansvar?

Anf. 8 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Det 4r en hogst visentlig skillnad. Det ar vél inte rimligt
att man i avtal mellan arbetstagare och arbetsgivare inom det statliga
omrédet ska tala om for staten vilka foretag staten ska involvera sig i och
dga. Det dr faktiskt att delvis ikldda staten ett dgaransvar for ett nytt for-
sékringsbolag. Det borde vara upp till oss, regering och riksdag, att fatta
beslut om vilka foretag som staten ska engagera sig i. Det &r inte ndgon-
ting som &r rimligt att avtalsméssigt reglera fram pé arbetsmarknaden.

Anf. 9 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstatera att jag inte har fatt nagot svar pa
min fraga varfor parterna inte kan fé ta ansvar for sin del utan att staten
ska lagga sig i det har.

Anf. 10 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Lat mig borja med att sdga att jag hoppas att Carin
Lundberg har fel i sin gissning om julklapparna. Det ar sékert en del av
oss som redan har kopt denna bok, men jag tror att det &r f4 som orkar
lasa den tegelstenen.

Naér det géller folk- och bostadsrdkningen tycker jag att den viktigaste
fragan &r varfor detta projekt 6ver huvud taget ska séttas i sjon. Det rack-
er inte att sdga att integriteten klaras genom att fastighetsdgaren inte ska
kolla eller uppge vem som bor i vilken ldgenhet, utan att ndgon annan,
Riksskatteverket, ska gora det i stillet. Det dr ju inget lyft for integriteten
att Riksskatteverket kollar ldgenheter i stdllet for att fastighetsédgaren gor
det.

Det kidnns som det skulle behdvas nagon form av forklaring fran ta-
larstolen om varfor det ar sa viktigt att genomfora folk- och bostadsrak-
ningen. Vad &r det som vi behdver veta? Kan ni ge nigra exempel pa vad
vi behdver veta som i dag inte finns statistiskt belagt hos SCB till exem-
pel?

Nér det giller Finansinspektionen séger Carin Lundberg och betén-
kandet att Folkpartiets motion har tillmotesgétts genom att man har till-
satt en utredning. Nu var det vél inte riktigt det som vi motionerade om.
Vi motionerade om skarpa pengar till Finansinspektionen sé att den kan
bli dn skarpare i sin tillsyn av finansmakten, dérfor att det &r s& oerhort
viktigt for konsumenten att det finns en stark Finansinspektion. Ar det sd
att IMF och andra sédger att Finansinspektionen i dag inte har tillrickliga
resurser for att tillmotesgd de krav som kunderna rimligen ska kunna
stdlla undrar jag varfor man véljer att tillsdtta en utredning i stillet for att
ge skarpa pengar.



Anf. 11 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Det ar ett ként faktum att vi har olika uppfattningar om
folk- och bostadsrakningen. Jag funderar lite grann p& hur det kan
komma sig. Som riksdagsledamoter har vi ett uppdrag forutom det lag-
stiftande, nimligen att vi ska f6lja upp och utvirdera det som vi har be-
slutat om i riksdagen. D4 krdver vi alltid underlag. Vi krdver underlag
och vi kréver statistik. P4 samma sitt behover staten, kommunerna och
néringslivet underlag for sin planering.

Nir det géller folk- och bostadsrikning dr det just de hér uppgifterna
som man behdver ha bade i kommunerna och i néringslivet. Till exempel
nér det géller statistiken dver ldgenheter och ménniskors behov varierar
den vildigt mycket mellan Stockholm och Skellefted, dér jag bor. Da ar
det bra att fi uppgifter om vilka behov som foreligger for att kunna gora
en riktig planering och pa sa sétt ha en effektiv forvaltning.

Anf. 12 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Herr talman! Min frdga ar egentligen vilka uppgifter som saknas i
dag, till exempel hos SCB. Jag vet inte om man i néringslivet ar s& vil-
digt intresserad av att veta vilka médnniskor som bor i vilka lagenheter i
Stockholm, i Storuman eller i Skéne for att kunna planera sitt eget mark-
nadsintréde eller sina egna satsningar pa olika produkter.

Anf. 13 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag glomde att svara pa frigan om Finansinspektionen.
Eftersom jag &r ledamot i Finansinspektionens styrelse vill jag tacka for
omtanken om Finansinspektionen. Finansinspektionen har i ett forsta
skede redan fitt mer pengar, men eftersom Finansinspektionens arbets-
uppgifter kommer att foréndras &r det viktigt att vi, innan Finansinspekt-
ionen fér ytterligare medel, gor klart vad det dr som behdvs och hur
mycket pengar som i s& fall krévs for detta. Att vi behdver en forstérkt
finansinspektion r vi helt 6verens om.

Anf. 14 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! Carin Lundberg uppehaller sig kring jullitteraturen och
hénvisar till Kanslern, som jag vill minnas &r pa 1 028 sidor. Det finns en
risk att det finns en annan litteratur som kommer att fi dnnu fler sidor,
nidmligen pressklippshogen rérande skandaler i finansvarlden. Omtanken
fran vart partis sida géller inte i forsta hand Finansinspektionen i sig utan
dem som drabbas av finansskandalerna.

Det dr ju gott att det finns en utredning, Carin Lundberg hinvisar till
den, rorande Finansinspektionens framtid. Men det innebér inte att man
inte behover ha nagon asikt i frigan rent principiellt. Behover Finansin-
spektionen stirkas i sin roll? Kan den typ av finansiering som vi foreslar
som en 16sning pa de problem vi ser vara en god vég, alltsa att lata insti-
tuten betala och inte skattebetalarna? Det fungerar ju bra i Storbritannien.
Eller dr det nagot fel pa den funktionen dar? Det skulle jag vilja veta.

Anf. 15 CARIN LUNDBERG (s):
Herr talman! Vi ér helt 6verens om att Finansinspektionen behdver ha
forstarkning, och ocksd om att deras arbetsomrade kommer att utvidgas.
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Vi dr ocksa helt 6verens om att kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten, dér ocksd finansskandaler finns, till exempel insiderbrott, maste
forstirkas. Darfor ar det ocksé gladjande att finansministern och Finans-
departementet haller pd med olika &tgérder for att just kunna forstirka
mdjligheterna pa den sidan. Det giller ju att vi ska behdlla ménniskornas
fortroende for réttssdkerheten. Man ska bli riktigt behandlad, och de
ekonomiska bovarna ska inte komma undan.

Nar det géller den konkreta frdgan har vi nu en utredare som sitter
och tittar pa det hdr. D& maste han ocksa fa titta pa vilka uppgifter som
kan komma och vilka resurser som kan behdvas. I det ingér ocksa avgif-
terna.

Anf. 16 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! Jag kan konkludera att vi i alla fall har en samsyn om-
kring behovet av att sluta upp kring de virdegrunder och den &rlighet
som vi pd ndgot sitt &nda tycker ska karakterisera &ven finansvérlden.

Anf. 17 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag kan bara instimma. Det hdr &r ett mycket viktigt
omrade, dér jag for min personliga del har tyckt att det alltid har kénts
som att vi som lagstiftare har varit steget efter nir det giller kampen mot
den ekonomiska brottsligheten. Jag tycker att en forstérkt finansinspekt-
ion &r ett steg pa vag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

10 § Allménna bidrag till kommuner

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2002/03:FiU3
Utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner (prop. 2002/03:1 del-
vis).

Anf. 18 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Sverige ar ett fantastiskt land, ett bra land som kan
battre. For att vi ska lyckas utveckla det relativa vélstdnd som vi har
kravs god hushéllning och bittre forutsittningar for tillvaxt. Det &r en
instéllning som genomsyrar det moderata budgetalternativet.

Ett av vara forslag med anledning av detta betdnkande, ett forslag
som vi har upprepat ar efter ér, &r att en Sversyn ska goras av uppgifts-
fordelningen mellan stat och kommun, det civila samhéllet och gemen-
skaperna. Vér utgangspunkt dr att den kommunala verksamheten bor
koncentreras till de viktigaste uppgifterna for respektive kommun, de s&
kallade karnuppgifterna.

Det finns behov av avregleringar och fordndrade ansvarsforhallanden
mellan stat och kommun, och vi &r inte ensamma om denna uppfattning.
Under hosten har sju ledande socialdemokratiska foretrddare pa DN
debatt instamt. De har skrivit: ”Den som beslutar om en utgift ska ocksa



betala. Foljs inte denna logiska princip for samhillsbyggandet leder det
till ett allvarligt systemfel och ekonomisk instabilitet.” De skriver ocksé:
”For var del ar det uppenbart att det 4r dags att vi tar en rejél funderare
over samspelet mellan staten och kommunerna. Den nuvarande ordning-
en héller inte léngre.”

Jag kan bara instimma. Betydelsen av en dversyn kan inte nog under-
strykas. Det borde vid det hir laget sta klart d&ven for den majoritet i riks-
dagen som regeringen forlitar sig pa och som i tidigare sammanhang
alltid har gatt emot det forslag som vi har lagt fram.

Jag kommer sjélv fran ett 1&n dér exemplen forskricker. Jag ska ndja
mig med ett exempel: Hallstahammars kommun och Hollyhammaraven-
tyret. Kommunen bestdmde sig for att man skulle starta, driva och arbeta
for norra Europas stdrsta TV-studio. Det slutade med en ekonomisk bak-
smalla som kommuninvanarna nu har att betala for.

Nu ryktas det om att det ska tillsdttas en utredning. Det &r ett rykte.
Jag hoppas att det ryktet ar sant, och jag hoppas att den socialdemokra-
tiske foretrddaren i dagens debatt klargdr om en sadan utredning kommer
att tillséttas. Vilka former den féar och vilket utrymme for deltagande det
ger for de Gvriga politiska partierna i Sveriges riksdag far vi vl diskutera
da. Jag forutsdtter &nda att det blir ndgon form av foérhandling.

Herr talman! Det finns all anledning att vara bekymrad 6ver utveckl-
ingen inom kommunsektorn. Utvecklingen visar péa kraftiga skattehoj-
ningar i manga primdrkommuner och landsting. I regeringens budget
talar man om 25 ores skattehdjningar. Nu visar utvecklingen pa ca 65
ores skattehdjningar. Det dr bara att konstatera, och for egen del anser jag
att detta &r negativt. Det paverkar bade hushdllens ekonomi och sam-
hillsekonomin negativt.

Lat mig ocksa konstatera att huvuddelen av vara forslag till skatte-
sankningar paverkar den kommunala ekonomin direkt — liksom flera av
vara forslag till fordndringar i1 statsbudgeten. For detta kompenseras
kommunerna fullt ut inom ramen for statsbidragssystemet. Enbart som
kompensation for véra skatteforslag tillfors kommunsektorn 71,2 miljar-
der kronor 2003 och 74,9 miljarder 2004. Med vara forslag minskar bi-
dragsberoendet i kommunerna. Den 6kade flexibilitet som véra forslag
om avregleringar leder till gor att resurserna kan utnyttjas battre. Detta
minskar behovet av statsbidrag och gor det mdjligt att begrénsa dessa.

En stor fraga i det hir betinkandet &r ocksa det kommunala utjaim-
ningssystemet. Vi har &dn en gang lagt fram forslag om att det kommunala
utjdmningssystemet ska ersittas med ett statligt utjimningssystem. Sy-
stemet ska tydligt belona tillvixt och kostnadseffektivitet samtidigt som
det ska ge goda forutsdttningar for alla kommuner med otillracklig skat-
tekraft att fullgora sina uppgifter.

Vi anser saledes att det behovs ett utjamningssystem for kommuner
och landsting och att detta ska vara en statlig fraga. Ingen kommun ska
behova hoja skatten for att betala for andra kommuners ansvarsomraden
och uppgifter. Dagens utjimningssystem har direkt skadliga effekter for
samhillsekonomin. Kommuner med hog forvérvsfrekvens straffas.
Kommunerna dér nya jobb skapas straffas. Kommuner som kommer in i
en negativ utvecklingsspiral far inte hdgre intikter &ven om kommunerna
anstranger sig for att vinda utvecklingen.
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Visserligen sitter det en utredning och diskuterar det hir. Men min
fraga till tillskyndarna av det nuvarande systemet blir: Hur ldnge tror ni
att nuvarande system kommer att halla? Ar det inte dags att ifrigasitta
grunderna? Vi har andra forslag som vi ocksa redovisar som paverkar
den kommunala verksamheten. Dit hor forslaget om nationell skolpeng
och en nationell hilsoforsékring.

Sammantaget ldgger Moderata samlingspartiet fram en serie forslag
som 1 positiv mening paverkar mdjligheterna bade f6r kommuner, lands-
ting och for kommuninvéanarna.

Med detta, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till reservation 6 un-
der punkt 6.

Anf. 19 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Givetvis stér vi i Folkpartiet bakom samtliga vara reser-
vationer i det hir drendet, men for tids vinnande — jag tror att det kan
vara populért en dag som denna — ndjer jag mig med att yrka bifall till
reservation 1.

Folkpartiet &r normalt sett kritiskt till specialdestinerade bidrag till
landsting och kommuner, men det finns tillfillen dd saddana bidrag kan
vara motiverade. Det finns i Sverige i dag en enda pagéende epidemi av
en dodlig sjukdom, och det dr hiv och aids. Framfor allt 4r det med ut-
gangspunkt 1 vad det innebér for en person att bli smittad och vad det
innebér for hennes familj, anhdriga och vénner som det dr viktigt att det
bedrivs ett hivpreventivt arbete. Dessutom &dr ett hivpreventivt arbete
motiverat av att hivepidemin tar stora resurser i ansprak fran sjukvarden,
ménskligt, ekonomiskt och pé andra sétt.

Darfor tycker vi i Folkpartiet att det &r glddjande att majoriteten i ut-
skottet anser att det dven under &r 2003 ska bedrivas hivpreventivt arbete
ocksa i de tre storstadsregionerna, och inte enbart i 6vriga landet. Sarskilt
glddjande &r detta med tanke pa att det ar i de tre storstadsregionerna som
det storsta antalet konstaterade fall av hiv och aids finns, och det dr ocksa
dér vi kan se att antalet nyupptéckta fall &r storst.

Diremot tycker vi att det dr forvanande att utskottsmajoriteten be-
skriver dtgirderna som tillfalliga. Allt vi kdnner till talar for att vi under
overskadlig tid méste satsa pé ett hivpreventivt arbete dven i storstads-
regionerna. Det &r viktigt for sdvil landsting som kommuner och frivil-
ligorganisationer att de kan planera sitt hivpreventiva arbete pa lang sikt
och att de kan gora det under kéinda ekonomiska forutsttningar. Det &r
viktigt att riksdagen markerar att bidragen till hivpreventivt arbete i stor-
stadsregionerna kommer att finnas kvar dven i framtiden. Det &r angeli-
get att vi stottar ett arbete som dr viktigt och som hittills i stor utstrack-
ning har varit framgéngsrikt, sarskilt om vi ser det i ett internationellt
perspektiv.

Inférandet av maxtaxor inom barnomsorg och dldreomsorg byggde pa
i grunden riktiga principer. Man kan ha kritiska synpunkter pa vem som
tog dessa beslut och hur de genomfordes, men principerna var i grunden
riktiga.

For manga ménniskor dr barnomsorg, forskola och dldreomsorg nagot
av det viktigaste som en kommun kan &dgna sig at. Tillsammans med
skola och socialtjinst utgor detta kommunernas kdrnverksamhet. En hog
kvalitet nir det giller dessa verksamheter dr ndgot som de flesta ménni-



skor i Sverige kénner starkt for. Darfor ar det oroande nar kommunpoli-
tiker frén olika partier, olika block, pastar att man inte har kompenserats
fullt ut for de kostnader som kommunerna har tagit pa sig nér det géller
maxtaxorna inom barnomsorg, forskola och dldreomsorg. Framfor allt
inom kommuner med sdmre ekonomi kan maxtaxereformerna innebéra
att kvaliteten pa verksamheten forsimras, om man inte kompenseras fullt
ut. Det behover inte gélla bara inom forskola och dldreomsorg. 1 de
kommuner som lojalt stiller upp pa@ maxtaxereformen och forsdker ge-
nomfora dess intentioner kan det i stéllet vara ménniskor som ar i behov
av socialtjinst eller missbrukarvard som drabbas dérfor att de ekono-
miska resurserna inte riacker till.

For Folkpartiets del ar det viktigt att vi utvirderar maxtaxereformen
och ser till att kommunerna ersétts pa ratt nivd. Det dr ocksd viktigt att
utvirdera om maxtaxereformen pd ndgot sitt har paverkat kvaliteten
inom barnomsorg, forskola och dldreomsorg.

Friheten for den som &r langvarigt socialbidragsberoende &r starkt
begriansad pa en rad omraden. Det ar ett gemensamt ansvar for stat och
kommun att hjélpa ménniskor ur den fattigdomsfalla som det innebér att
vara langvarigt socialbidragsberoende. Dérfor vill Folkpartiet utreda hur
stor del av kostnaderna for socialbidrag som é&r direkt beroende av arbets-
16shet. Det &r kunskaper som vi behdver for att utveckla metoder och
atgdrder som hjalper ménniskor att ga fran bidrag till att kunna forsérja
sig sjélva.

For den enskilde medborgarens vilfard ar det av avgorande vikt hur
landets kommuner klarar sitt uppdrag. Barnomsorg, skola, socialtjanst
och dldreomsorg dr i huvudsak ett kommunalt ansvar. Men kommuner
ser olika ut. Faktorer som skattekraft, aldersstruktur och sociala forhal-
landen bestdimmer mycket av en kommuns ekonomi. Det far inte vara
beroende enbart av den egna kommunens ekonomi om den enskilde
medborgaren har tillgang till det som vi betraktar som grundldggande
vélfard. Darfor ar Folkpartiet for ett kommunalt inkomst- och skatteut-
jamningssystem.

Diremot méste det nuvarande inkomst- och skatteutjimningssystemet
reformeras. Det straffar kommuner som har tillvixt och som satsar pé till
exempel bostadsbyggande. Dessutom &r det ett system som inte ar till-
rackligt tydligt. Det kan vara svart for manga kommuner att forutséga
utfallet av utjdmningssystemet fran ar till ar.

Fran Folkpartiets sida vill vi se ett mer renodlat system dn dagens. Vi
vill ha ett system som inte himmar tillvixt och bostadsbyggande. Vi
tycker att de direktiv som har givits till Kommittén om G6versyn av in-
komst- och skatteutjimningsystemet darfor ar alltfor begransade. De bor
kompletteras med det som har framforts hiar och med det som finns i
motioner till bade finansutskottet och bostadsutskottet. Vi vill ocksa
utreda utjamningssystemet och om man kan ténka sig ett utjamningssy-
stem som i sin helhet &r ett statligt ansvar.

I korthet vill Folkpartiet i riksdagen driva en politik som ger kommu-
nerna mojlighet att bedriva en tillvixtfrimjande verksamhet utifrdn de
principer som det kommunala sjilvstyret innebér, vdl medvetna om att
staten inte pa ett oréttfardigt sétt dverviltrar kostnader pa dem.
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Anf. 20 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till reservation 4 under punkt 5.

En betydande del av svenskens livskvalitet dr den trygghet och ser-
vice som kommunsektorn kan bidra med. Kommunerna och landstingen
star for de verkligt viktiga vélfardstjdnsterna barnomsorg, hemsjukvérd,
primérvard, specialistvard, tandvard, dldrevard, rehabilitering, utbildning
och mycket mera. Detta ar tjdnster som for manga &r helt avgdrande for
liv, hélsa och vélstand. Kommuner och landsting &r oundgéngliga verk-
tyg i vélfardssamhéllet.

Kommunsektorn &r inte bara avgérande i sin roll som producent utan
helt enkelt pa grund av sin storlek och dominans péa arbetsmarknaden.
Den dr Sveriges i sirklass storsta arbetsgivare. Den avgor ddrmed ocksa i
sin roll som arbetsgivare tillvaron for méngder av anstdllda och deras
familjer. S& det dr ingen Overdrift att sdga att kommunsektorn &dr en
nyckelfaktor for vélstdnd i Sverige.

I ett samhélle som Sverige, dér de flesta partier har samsyn kring vér-
det av lika rétt till vard och utbildning och samsyn kring betydelsen av
jémstélldhet, borde kommunsektorn vara ett foreddme och ndrma sig
idealet. Men &nda é&r det inte sa. Tvértom.

Kommunsektorn tycks mera spela rollen av jumbo, av att vara sdmst i
klassen. Lonerna dr laga. Jamstdlldheten ar klen. Sjukfranvaron ar hog.
Inflytandet Gver arbete och arbetstider ar litet. Pensionsavgéngarna ar
tidiga. Avhoppen dr minga. Mer 4n varannan larare siger i enkéter att de
vill byta jobb. Var fjirde elev limnar skolan utan godkind kurs. Aldre-
véarden visar upprepade kvalitetsbrister — allt ifrdn undernéring eller ute-
bliven diagnos till oetisk behandling. Vardkoerna &r orimligt l&nga.
Barngrupperna blir allt stdrre. Antalet vardplatser har skurits ned fran
58 000 ar 1992 till 32 000 ar 2000. Studier visar att fortroendet for dldre-
vérden har blivit allt ldgre. Listan kan gora an ldngre — alltfor lang.

Nu édr det inte statens uppgift att utfora, men val att stodja och delvis
finansiera, den kommunala verksamheten och att skapa forutsattningar
for kommuner och landsting. Men staten tvangsstyr med innehéllna,
atertagna eller 6ronmaérkta bidrag. Kommunerna har pa senare ar anvénts
som ndgon form av buffert. Det som kallas 6kade bidrag har i stillet, sett
som netto, de facto varit ett minskat statsstod. Det framgér bland annat
av Landstingsforbundets och Kommunfoérbundets analyser. Enligt
Svenska Kommunforbundet 4r indragningarna 16 miljarder i fast pen-
ningvirde sedan 1993.

Vi kristdemokrater beddmer att en avgoérande orsak till kommunsek-
torns trangmal &r att den faktiskt dr underfinansierad. Vi menar att det
fordras storre ekonomiska resurser for att kommuner och landsting ska
kunna klara sina uppgifter. Det ska ske i paritet med véra intentioner for
Sverige som vélfardsnation. Landstingen behdver mer resurser for de allt
dldre som behover alltmer av framgéngsrikare och allt dyrare behand-
lingar. Ett exempel pa detta ar att pa en ortopedklinik var hilften av de
opererade over 80 ar. Det behdvs mer personal och fler vérdplatser.
Vardkostnaderna bedéms 6ka med 0,7-0,8 % per ar medan befolkningen
Okar med 0,1 %

Om kommunerna ska kunna ta ansvar for sin verksamhet méaste de
ocksa fa ta ansvar for sin verksamhet. Det betyder att det finansiella
stodet bor vara obundet och utan 6ronmérke. Kommunernas och lands-



tingens fortroendevalda politiker dr bést skickade att planera just sin
verksamhet. Den kommunala sjélvstyrelsen och den subsididra principen
utgdr ifrdn den hér verkligheten.

P& kort sikt dr det nodvéndigt att 6ka det statliga stodet, annars finns
ingen chans att tillgodose befolkningens behov. Det har regeringen ocksa
klokt nog insett. Vi menar dock att det behdvs ytterligare ett antal miljar-
der nu i akutskedet. Pé lite lingre sikt ar den viktigaste finansierings-
grunden inte allt storre statsbidrag, det vill séga att utgiftsomradet véxer
sig allt stérre som andel av statsbudgeten. Den avgorande faktorn ar
tillvéxt i den svenska ekonomin. Skattebasen méste vixa.

En politik som underléttar for och instituerar en expansiv ekonomi ar
det avgorande statliga bidraget till kommunsektorn pa sikt. D& far sek-
torn sin egen trygga lngsiktiga skattebas. Det géller, som vi kristdemo-
krater brukar pépeka, inte bara att fordela kakan, vilket &r nog sa viktigt,
utan ocksé att fa den att viixa. Hir finns manga olika insatser att foresla.
Det gor vi ocksa i vira motioner over hela filtet av utgiftsomraden. Det
handlar om utbildning, forskning, regelverket for foretag, skatter, jam-
stilldhet, kommunikationer, rehabiliteringsinsatser med mera.

Herr talman! Av det sagda inses ldtt att vi menar att kommunernas re-
surser maste stirkas. Regeringen foreslar en forstiarkning. Det dr bra, men
den é&r otillracklig. Vi vill tillfora ytterligare 3 %2 miljarder kronor &ver
tvaarsperioden i generella bidrag. Vi vill behdlla regeringens sa kallade
tillgénglighetspengar pa 1,25 miljarder men ta bort 6ronmérket. Denna
finansiering 4r fortfarande otillrdcklig for varden, skolan och andra
kommunala behov. Men det dr ett uppehéllande steg pad vigen mot en
acceptabel niva pa var kommunala vélfardsproduktion. Hér ar det uppen-
bart att vi tills vidare i overférd mening far 1ita likarens motto gélla:
Trosta, lindra och om mojligt bota.

Anf. 21 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! En politisk verksamhet dr uppbyggd pa ett signalsystem.
Det &r inte bara de formella sammantrddena som styr. Det dr ocksé akto-
rernas agerande pd den politiska marknaden som é&r styrande. Darfor &r
det viktigt att rétt signaler ges.

Utifrén ett befolkningsperspektiv &r basen i den svenska demokratin
kommunerna och deras ansvarsomrdden. Det dr dér nérheten till besluts-
fattarna finns, det dr ddr det direkta ansvaret kan utkrdvas och det ar dir
insikten 1 verksamheten finns. Den nivan blir alltmer satt under formyn-
dare. Den nivan framstar alltmer som ett marionettstyre. Den nivéans
formaga att skdta sina angeldgenheter undergrdvs alltmer av beslut hér i
riksdagen. Det dr inte acceptabelt.

Det kommunala sjélvstyret dr grundlagsfist. Det ar ett vélforankrat
system som dr unikt for Sverige. Det dr dessutom ett system som rétt
utdvat dr overldgset flertalet andra demokratiska system.

Vi har under hosten fétt signaler om oforrétter som sker eller haller pa
att ske inom Kommun-Sverige. En sadan signal &r att sex tunga kommu-
nalrdd, nagra av dem socialdemokratiska med direkt forankring i Kom-
munforbundet, i helgen gick till angrepp mot den misstro som staten
visar mot kommunerna i skolfrdgor. En annan signal kommer frén de
socialdemokratiska kommunalraden i Visteras och Orebro som for ett
par veckor sedan uttalade sin misstro mot att staten pa omrade efter om-
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rade lastar Over ansvaret pd kommunerna utan att sinda med pengar.
Finansieringsprincipen har alltsa satts ur spel. Det innebér givetvis att
kommunernas férméga att fullgora sina skyldigheter blir allt sdmre.

I helgen kom Frilsningsarméns uttalande om att man inte klarar det
okade tryck man har pa sin hjdlpverksamhet under juletid. Antalet beho-
vande, det vill sdga barn och ensamstdende, vid juletid har 6kat med
500 % den senaste tioarsperioden. Frilsningsarmén sidger med ritta att
man inte kan ta §ver samhillets ansvar.

Den hér beskrivningen betraffande statens oférmaga att ge kommun-
och landstingspolitiker det ansvar de dr mycket vdl lampade att ta kan
goras lidngre. Jag kan ocksd ndmna kommunalrdden i Goteborg och
Malmo och deras agerande under hosten pa debattsidorna.

Mitt besked é&r alltsa: Lita pd varandra! Ge varandra rétt forutsétt-
ningar och se sambhéllet utifran ett befolkningsperspektiv!

Om vi gor det har vi ocksa lagt grunden for ett samhélle som utgér
frdn ménniskan, inte frin systemet. Det 4r endast ett system som bejakar
underifranperspektivet som kan na de goda resultaten.

Herr talman! Intékterna inom kommun- och landstingssektor har en
svag utveckling, och kostnaderna fortsitter att 6ka i oforminskad takt. En
av effekterna av den utvecklingen &r nista ars skattehdjning som &r den
storsta skattehdjningen inom kommunsektorn pa 25 ar. Hojningen &r i
snitt pa 67 ore, men det finns kommuner som har skattehdjningar pa 2 kr.
Till detta kommer taxehdjningar sévél for den enskilde som for kommu-
nen.

Samtidigt konstaterar landets kommuner att statsbidragen urholkats
med 14 miljarder kronor den senaste tiodrsperioden. Ser man statens
beréknade tillskott till kommunsektorn under perioden 1992 fram till
200512001 ars priser, kan vi konstatera att nivahdjningen ar 24 miljarder
kronor enligt Kommunfoérbundets bedémning. Indragningarna fran staten
under samma period dr 26 miljarder. Det &r alltsd ett negativt tillskott.
Statens vérdeurholkning under den hédr perioden &r alltsd 16 miljarder
kronor. Hur har da detta paverkat kommunerna?

Ja, vi kan konstatera att nedskédrningarna inom kommun- och lands-
tingssektorn borjade for tio ar sedan. Vi kan ocksad konstatera att den
personal som fanns inom den hir sektorn da var sjukskriven i mindre
grad, och alltsé friskare, &n andra pa arbetsmarknaden. Det hér visar att
fordndringar av det slag som nu skett under den gangna tioarsperioden
maéste priglas av en helhetssyn pa hur samhéllet dr uppbyggt och forvin-
tas fungera. De gangna tio aren visar att helhetssynen har saknats. Nu ar
det kommun- och landstingspolitikernas uppgift att stdda upp efter de har
misstagen. Det stadarbetet ar inte enkelt.

Utsikterna for de ndrmaste arens samhillsekonomiska utveckling ter
sig allt simre i dag. Den konjunkturforstiarkning som skulle komma un-
der hosten har uteblivit och véntas forst ndsta host.

Kommuner och landsting har alltséd att kdmpa mot savél en sdmre
konjunktur som en urholkning av statsbidragen. Trots den situationen gar
regeringen in pa omrade efter omrade och ger kommunerna detaljdirektiv
som inte &dr fullt ut finansierade. Det &r sjélvklart att vira kommun- och
landstingspolitiker kdnner uppgivenhet.

Herr talman! Det ar sdllan man, generellt sett, hor tydligt berdm for
verksamheter inom vérd, skola och omsorg. Det dr givet att mycket av



orsakerna till detta &r bristen pé resurser. Betydelsen av tillvdxten i sam-
héllet kan darfor inte nog betonas. Den ar helt avgorande dven for kom-
munernas ekonomiska tillvixt. Regeringens och kommunledningars
kontakter med, syn pd och stimulans av smaforetag och industrier &r
darfor oerhort viktiga. Har maéste regeringen omprdova den politik den
hittills fort, sa att tillvixten i samhéallet stimuleras 4n mer.

Nu dr det sa att tillvixten i landet inte &r jaimnt fordelad. Forutsitt-
ningarna mellan landets kommuner och landsting ar darfor inte lika.
Vissa kommuner har dubbelt sa hog tillvixt som andra. Det hér skapar
spanningar mellan regioner och mellan kommuner. Bekymmer av det hér
slaget innebar svarigheter att klara vélfardssektorer som vard, skola och
omsorg pa lika villkor for alla. Det i kombination med att manga kom-
muner har tappat och tappar befolkning visar att regeringens regionalpo-
litik har misslyckats.

Centerpartiet framstar i det har sammanhanget som en garant bade for
att kommuner som halkat efter inte gloms bort och for utjamningssyste-
met, men ocksd for en modern regionalpolitik. Det ricker dock inte att
kommunerna inom utjdmningssystemet sjilva tar ett visst ansvar for
varandra och for medborgarna. Har maste dven staten kdnna och ta ett
ansvar.

Detta ansvar innebdr framst att alla ska ges lika villkor. Det géller ex-
empelvis infrastruktur savdl i form av jarnvégar, flyg och vdgar som i
form av en vil fungerande telefoni. Det ska inte vara bredband med lag
standard till 10 % av befolkningen utan bredband till 98 %, som en gang
utlovades av naringsministern i denna kammare.

Kommunernas stora problem i framtiden ligger dels i utvecklingen av
den kommunala skattebasen, dels 1 den stora striden for att behalla och
helst ocksé oka kvaliteten inom vard, skola och omsorg. Myndigforkla-
rade kommun- och landstingspolitiker klarar det hdr om de slépps loss
fran de statliga styrningar som i dag gor dem till marionetter.

Det kommunala sjdlvstyret dr en grundsten i var demokrati, och den
vill vi fran Centerpartiet starka och utveckla, inte som regeringen av-
veckla. Centerpartiet har i motioner lagt grunden till och visat vigen for
en utveckling dir sévil den nationella som den regionala och lokala ni-
van samverkar for att nd basta mdjliga verksamhet for och service till
medborgarna. For att man ska kunna na det mélet fordras en helhetssyn i
samhillsbyggandet. Centerpartiet har visat vigen for att dstadkomma den
helhetssynen. Tyvérr saknar vi majoriteten i det arbetet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Centerpartiets reservationer nr 5 och
nr 9.

Anf. 22 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till finansutskottets for-
slag till beslut och avslag pa reservationerna. Jag vill ocksé hélsa mina
meddebattorer vilkomna till den hdr debatten, som jag tycker ska bli
intressant.

De svenska kommunerna har en méngsidig och omfattande verksam-
het. Dérfor ar det aldrig svart att hitta sidant som &r problem och be-
kymmer i den kommunala vardagen. Anda kan problemen inte skymma
att de anstéllda i vra kommuner och landsting utréttar ett mycket fint
arbete i medborgarnas tjanst. Vare sig vi gar till sjukvéarden, skolan, om-
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sorgen om barn och gamla, insatserna for funktionshindrade, kulturarbe-
tet, fritidsverksamheten eller annan kommunal verksamhet finner vi
mycket av engagemang och minsklig virme, mycket av kunskap och
kompetens. Hur ménga andra lédnder finns det dir kommunerna kan ge
medborgarna en mer omfattande valfard?

Vi kan ocksé konstatera, trots vad en del har sagt hér, att den ekono-
miska situationen for kommunerna i stort sett har varit god under de
senaste aren. Den kommunala sektorns inkomster bestar till tva tredjede-
lar av skatteintdkter, och dessa har utvecklats forhallandevis starkt under
perioden 2000-2002.

Vad sedan giller statsbidraget till kommuner och landsting har nivan
pa detta hojts med 24 000 miljoner kronor jaimfort med 1996. Under de
tre aren 2000, 2001 och 2002 sker det en 6kning av kommunernas intak-
ter med i genomsnitt 4,8 % per &r. Bdde 2000 och 2001 visade kommun-
sektorn ett samlat positivt resultat.

Naturligtvis gar forsvagningen av den internationella konjunkturen
inte Sverige sparlost forbi, d&ven om bade tillvdxten och utvecklingen pa
arbetsmarknaden hittills har varit forvanansvért bra. For att ytterligare
forstarka kommunernas ekonomi foreslar regeringen en forlingning med
ett ar av det tillfalliga sysselsdttningsstod till kommuner och landsting
som infordes 2002. Regeringen foreslar ocksa att det fasta belopp om
200 kr som alla inkomsttagare betalar i statlig inkomstskatt ska utgéra en
kommunal inkomstskatt ytterligare ett ar. Detta innebér att resurserna till
kommunsektorn 6kar med 4 300 miljoner kronor under 2003.

Anslaget under budgetens utgiftsomrade 25 omfattar merparten av
statens utgifter for kommuner och landsting. Riksdagen har faststallt
ramen till 68 487 miljoner kronor.

For att utveckla verksamheten och forbéttra kvaliteten 1 skolan, var-
den och omsorgen kravs ytterligare resurser. Regeringen foreslar déarfor
fortsatta satsningar pé skolan, varden och omsorgen.

Den sérskilda vardsatsning som riksdagen tidigare beslutat om full-
foljs under de kommande aren. Totalt handlar det om ett extra tillskott
om 9 000 miljoner kronor som tillférs hdlso- och sjukvarden under peri-
oden 2001-2004 for att forbattra primérvard, psykiatri och dldreomsorg.
Det blir alltsa ytterligare 2 000 miljoner under 2003. Under aren 2002—
2004 tillfors landstingen 1 250 miljoner kronor per ar for att 6ka tillgang-
ligheten till sjukvarden och minska véntetiderna i varden.

For att fa fler larare och kuratorer och mer annan personal i skolan
tillfors 2 500 miljoner kronor under 2003. Satsningen pa skolan okar
successivt for att ar 2006 uppga till 5 000 miljoner kronor, men det ar
ocksa meningen att dessa pengar sedan ska gé in i det generella statsbi-
draget.

Tomas Hogstrom! Moderaterna foreslér som vanligt stora skattesink-
ningar, men avigsidan av detta dr att kommunerna till sist far mindre
pengar for att trygga vilfirden. Aven om Moderaterna siger att de kom-
penserar for skattebortfallet blir &nda nettoeffekten for kommunerna att
de forlorar ca 6 100 miljoner kronor. Dartill kommer att Moderaterna
avvisar savil forslaget om tillfalligt sysselséttningsstod som bidraget till
sérskilda insatser i kommuner och landsting. Utskottet avvisar bestimt en
sadan politik. Det som forvénar &r att 6vriga borgerliga partier inte tar



avstand mycket mera kraftfullt. Jag tycker att Olle Sandahl hér har saker
att tdnka pa.

Men tyvérr ror sig Folkpartiet at samma hall och foreslar en minsk-
ning av statsbidraget till kommunerna med 2 400 miljoner kronor. Folk-
partiet pastar att kommunala koncernbildningar leder till att s& stora
skatteintdkter undandras fran staten. Utskottet delar inte motionérernas
syn pa kommunala koncerner. Kommunala bolag ska givetvis behandlas
pa samma sitt som privata bolag.

Jag maste fraga pa vilket sétt Folkpartiet vill minska statsbidraget.
Forra aret ville ni dra in 1 000 miljoner, och i ér &r det alltsa 2 400 miljo-
ner. Jag vill frdga om avdraget fran det generella statsbidraget ska goras
for alla kommuner, oavsett om de har sddana hér koncernbildningar eller
inte.

Det fanns en tid nér Centerpartiet manade om kommunerna och deras
resurser, men dven Centerpartiets forslag innebar en minskning av kom-
munernas resurser i jimforelse med budgetpropositionen eftersom Cen-
terpartiet sidger nej till det tillfalliga sysselséttningsstodet. Det innebér
3 000 miljoner kronor mindre till kommunerna. Utskottet avvisar denna
forsvagning av kommunernas ekonomi.

Jorgen Johansson sade &nda att Centern &r en garant for utjamnings-
systemet, och jag &r tacksam for att det stimmer, sérskilt som vi nu fatt
hora att Tomas Hogstrom till och med ifrdgasitter grunderna i utjam-
ningssystemet.

Riksdagen beslutade den 4 december om en dkning av ramen for ut-
giftsomrade 25 med 456 miljoner kronor. Utskottet har tillstyrkt att
grundavdraget hojs pa sétt som foreslds i motion Fi230 av s, v och mp.
Dirigenom reduceras det kommunala skatteunderlaget, och for att kom-
pensera kommunerna for detta foreslér vi i betdnkandet att de tillfors 456
miljoner kronor. Enligt utskottets mening bor denna kompensation regle-
ras Over anslaget 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting.

I budgetpropositionen aviserar regeringen att man avser att betala ut
hogst 90 miljoner kronor for att forebygga hiv/aids i storstadsregionerna
fran anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i kommuner och lands-
ting.

Utskottet anser att insatser som gjorts de senaste dren har utgjort ett
viktigt inslag i kampen mot hiv/aids. Utskottet forutsitter att medlen
fordelas med sikte pa att uppnd basta mojliga effekt. Jag maéste sdga att
jag tycker att Gunnar Nordmark slér in 6ppna dorrar eftersom det finns
90 miljoner for hiv/aidsprevention som ska gé till storstadsregionerna.

Som jag ndmnde tidigare krdver Moderaterna att det tillfalliga syssel-
sdttningsstodet ska avskaffas. I utskottet anser vi att stodet gor det moj-
ligt att stiarka kvaliteten i den kommunala verksamheten och upprétthélla
sysselsdttningen samt tidigareldgga planerade nyanstédllningar. Darige-
nom motverkas en 6kning av arbetslosheten samtidigt som verksamheten
stirks inom sektorer som har stor betydelse for vélfarden.

Fyra reservationer handlar om inkomst- och kostnadsutjamningssy-
stemet.

e Moderaterna anser att det kommunala utjimningssystemet ska av-
skaffas, och nu ifrdgasétter man ocksa grunderna.
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o Folkpartiet anser att systemet behover renodlas.
e Kristdemokraterna ér emot att utjdmningen ar inomkommunal.

e Centerpartiet anser att det dr viktigt att forsvara grunderna i systemet
men talar om att en viss del ska foras over till den statliga regionalpo-
litiken.

Det dr fyra partier med fyra vitt skilda uppfattningar. Fore valet for-
sokte ni sa gott ni kunde tidcka dver de hér skillnaderna, men det gick ju
daligt redan da.

Det kommunala utjimningssystemet syftar till att utjdgmna de kom-
munala forutsdttningarna for skola, véard, dldreomsorg, infrastruktur och
mycket annat. Systemet ska s& langt som mojligt kompensera for struktu-
rella skillnader och utjimna vélfardsskillnader mellan kommunerna.
Denna utjimning motiveras av rattviseskél och nationell solidaritet.

En bra utbildning och trygga uppvéxtvillkor for alla barn och ungdo-
mar ar viktiga for tillvixt och framétskridande, och detta bor alla kom-
muner kunna erbjuda sina medborgare. Men vi vet ju att landets kommu-
ner och landsting fran boérjan har mycket olika forutséttningar att ge sina
medborgare en bra kommunal service. Darfor ar ett kommunalt utjim-
ningssystem en forutsittning for reell sjalvstyrelse ocksé i kommuner och
landsting med svag ekonomi.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat forslag om utjamningssy-
stemet dér vi pekar pa att det ar forenligt med den kommunala sjélvsty-
relsen, och for manga kommuner med 14g skattekraft 4r det hir en forut-
sdttning, som jag just sade, for att den kommunala sjilvstyrelsen ska
fungera. Det ir inte aktuellt att ompréva de grundldggande principerna
for det nuvarande systemet som har ett brett stdd i badde den kommunala
vérlden och riksdagen. S& sent som for ett &r sedan hade vi en stark majo-
ritet for stodet har i riksdagen.

Regeringen tillsatte i september, precis som har sagts hér, en parla-
mentarisk kommitté vars frimsta syfte ér att se 6ver malen for kostnads-
utjdmningen och att de uppnas, och att foresld fordndringar som kan
behovas. Kommittén ska ocksd analysera hur kommuner och landsting
med kraftig befolkningsminskning ska ges likvirdiga forutsittningar att
tillhandahélla vard, omsorg och utbildning. Man ska ocksa undersdka
och ldmna forslag till hantering av de eftersldpningseffekter som uppstar
i vissa kommuner med kraftig befolkningsdkning. De grundliggande
principerna som systemet bygger péd ska dock ligga fast, det vill sdga en
langtgdende utjamning for strukturella kostnadsskillnader och for skill-
nader i skattekraft. Uppdraget ska redovisas i oktober 2003.

Utskottet ser ingen anledning att foregripa det pagédende utrednings-
arbetet och avstyrker motionerna dven av detta skal.

Anf. 23 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Sonia pratade om Centerpartiets politik. Jag vill garan-
tera att Centerpartiet manar om kommunerna och verkligen har lagt ett
forslag som har en helhetssyn pa hur man ska kunna bredda skattebasen
och pa det viset stiarka den kommunala ekonomin.

Jag férmodar att Sonia inte har undgatt den debatt som har varit under
hosten diar en mangd kommunalrdd fran Socialdemokraterna har uttalat



sina synpunkter pa finansieringsprincipen, alltsd den princip som rege-
ringen har kommit 6verens med Kommun- och Landstingsférbunden om
ska gélla. De ansvarsomraden som fors over till kommuner och landsting
ska ocksé vara finansierade. Sa &r det ju inte i dag, och det dr darfor som
artiklarna har kommit upp.

Jag skulle vilja fraga: Hur ser Sonia pa det hér forhéllandet, att parti-
kamraterna runtom i landet revolterar mot den férda politiken?

Anf. 24 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Ja, Jorgen Johansson, de revolterar inte, men de diskute-
rar. Det tycker jag ér skillnad. Vi har en fortgdende debatt i vart parti,
bade om kommunernas situation och om landets situation. Det &r ju sa att
de 289 kommunerna — efter arsskiftet dr vi 290 kommuner — &r landet
Sverige. Vi har ett véldigt ndra samband.

Vad giller finansieringsprincipen vill jag gérna hanvisa till utskottets
betéinkande, s. 10 och 11. Dar framgér verkligen alla de olika regleringar
som sker genom finansieringsprincipen och andra saker som péverkar
skatteunderlaget och reglering av det generella statsbidraget. Det pégér,
och det &r en stindig diskussion mellan Kommun- och Landstingsfor-
bunden och staten genom regeringens representanter i de hér fragorna.

Sedan dr det klart att det inte alltid dr si att den ena parten far exakt
den avvidgningen, men vi har sirskilt sagt, exempelvis vad giller max-
taxan i barnomsorgen eller dldreomsorgen, att skulle det ndr man gor en
uppfoljning visa sig att det har kommit for lite pengar, ja, dd& kommer
regeringen att kompensera for det. Det dr den diskussionen man har med
Kommunforbundet.

Anf. 25 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det var ett positivt besked att kommunerna kommer att
bli kompenserade for underskotten. Vi hor ju signaler utifrdn kommuner-
na, exempelvis Trosa kommun som réknar med att skicka faktura till
regeringen for de underskott som finns. Jag tycker att det &r positivt att
man i alla fall klart uttalar att man kommer att tdcka upp de underskott
som kommuner och landsting har.

Anf. 26 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill dé bara tilligga till Jorgen Johansson att det for-
utsitter att man dr overens om att det hér &r just ndgot som har med ex-
empelvis maxtaxan i barnomsorgen att géra och att man kan pévisa det.
Da ér det sagt att det ska kompenseras.

Anf. 27 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Herr talman! For att citera ett populdrt TV-program: Det dr mycket
nu.

Jag ska borja med det kommunala utjamningssystemet. Jag tyckte att
jag var tydlig, och det har d&ven mina andra borgerliga broder varit, om att
det i den hir kammaren finns ett stort samforstand om att vi behdver ett
kommunalt utjdmningssystem av ett antal skil som vi har angivit. Dére-
mot finns det kritik mot hur utjdimningssystemet fungerar: det ar tillvéxt-
himmande, och det hindrar en del kommuner som skulle kunna ga béttre
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genom den utformning det har. Det dr kritik som finns &ven fran social-
demokratiska kommunpolitiker. Jag tycket att det vore bra om vi kunde
diskutera hur vi ska gora ett system, som de flesta av oss dr angeldgna
om att bevara, béttre och mer vélfungerande.

Nar det géller hivpreventionen slar jag inte alls in 6ppna dorrar. De
hir pengarna betecknas fortfarande av utskottsmajoriteten som ett tillfdl-
ligt bidrag. Fran Folkpartiets sida anser vi att det hér &r ett arbete som
maste bedrivas langsiktigt, och det vore bra om vi i dag kunde fa besked
om majoriteten avser att gora det hér bidraget langsiktigt, att permanenta
det.

Kommunala bolag tycker vi ska fungera enligt samma etiska princi-
per som privata bolag. Vi tycker att det ar stotande nér man dgnar sig at
koncernbildningar vars huvudsakliga uppgift dr att dgna sig &t en form av
avancerad skatteplanering. Det ska inte en kommun égna sig at.

Anf. 28 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tar det sista forst. Det méste dnda vara sé att skatte-
lagstiftningen ska gilla dven for kommunerna. De kommunala bolagen
foljer samma regler som de privata bolagen. Det &r lite anméarkningsvart
att Folkpartiet vill bestraffa kommunerna och dessutom dra av pa det
generella statsbidraget nér man foljer de regler som finns.

Vi diskuterar verkligen utjamningssystemet. Jag kan lova Gunnar
Nordmark att jag har gjort det manga génger. Det sitter ocksa en parla-
mentarisk utredning och jobbar med det hér, och jag forutsitter att den &r
lyhdrd och lyssnar pa och tar till sig d4ven sddant som vi sdger hir i dag
och de forslag som har lagts fram. I september nista &r kommer utred-
ningens forslag, och sedan gér det ut pa remiss, och vi far da ta stéllning.
Dir ska man just titta p& de saker som finns, exempelvis vad géller kost-
nadsutjimning som inte stimmer och de kommuner som har befolk-
ningsminskning. Man ska ocksa titta pA kommuner déir det ar tillvixt och
man har stor befolkningstillvixt: Finns det saker som gor att man behd-
ver underlétta?

Men jag maste motsdga Gunnar Nordmark. Vi horde ju Tomas Hog-
strom sédga att han till och med ifrdgasatte grunderna, och det har inte
gjorts tidigare. Jag tycker att ni behover vara lite uppmérksamma inom
den borgerliga sidan.

Anf. 29 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag kan 4n en gang konstatera att det dtminstone i den
hir kammaren finns en bred enighet om vikten av ett kommunalt utjam-
ningssystem. Daremot kan man diskutera hur det fungerar. Vi tycker att
det hade varit bra med utékade direktiv eftersom det finns en omfattande
kritik i kommunerna mot detta.

Det finns forvisso en lagstiftning som tillater kommunala bolag, men
allt som ér tillatet kanske inte &r lampligt eller etiskt och moraliskt for-
svarbart.

Anf. 30 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag fortsétter att hivda att om privata savil som kom-
munala bolag foljer skattelagstiftningen &r det svart att rikta kritik mot
dem.



Anf. 31 OLLE SANDAHL (kd) replik:

Herr talman! Sonia Karlsson dr férvanad dver att vi bland de borger-
liga partierna inte har samma partiprogram och samma uppfattning i alla
fragor. Jag &r inte sérskilt forvanad over det. Jag dr i s& fall mer férvénad
over att det inom det socialdemokratiska partiet tycks finnas olika upp-
fattningar till exempel om den kommunala sjélvstyrelsen.

Det efterlyses att jag ska ta avstdnd fran andra partiers standpunkter.
Det kan vil hinda att jag da och da ocksa gor det. Jag forsoker hjilpa till
att halla thop vart parti nér det géller synpunkterna pa de olika nivéerna,
och jag vill séga att i fraga om den kommunala sjdlvstyrelsen och det
kommunala utjamningssystemet dr Kristdemokraterna 6verens. Det gil-
ler oavsett om man foretrdder staten, kommunerna eller landstingen. Det
skulle vara skont att inte langre behdva vara forvanad over att motsva-
rande samsyn inte tycks finnas inom alla partier.

Nar det géller att hélla ihop inom en grupp partier tdnker jag natur-
ligtvis osokt pa frdgan om torskfiskestoppet. Alla 16sningar blir ju for-
handlingslosningar nir man ingéar i koalitioner. Om vi skulle hamna i en
sadan situation &r jag Overtygad om att vi kunde reda upp det hela. Vér
grundprincip &r ju gemensam, ndmligen vikten av den kommunala sjélv-
styrelsen och behovet av ett utjamningssystem.

Anf. 32 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att jag ska kommentera torskfiskestoppet.

Olle Sandahls inledning gjorde mig lite bekymrad nér han i borjan av
sitt anforande néstan gav en eldndesbeskrivning av verksamheten i kom-
munerna. I slutet blev det lite annorlunda. Jag hoppas att vi anda kan se
att det mesta dr positivt. Att det sedan ocksé finns problem som man
maéste atgirda dr en annan sak.

Vad giller den kommunala sjilvstyrelsen skulle det forvana mig om
man inte ndgon gang till och med bland kristdemokraterna diskuterar lite
annorlunda i kommunkretsen &n i riksdagen. Jag tycker att det ar bra med
en livaktig diskussion, det for fragor framat.

Men sjélvstyrelsen kan aldrig vara total. Det finns olika intressen,
rittssidkerhet, krav pa likabehandling, likartad tillgéng till viss samhélls-
service dver hela landet och si vidare. Man kan inte séga att exakt s& hér
ska det vara, utan grinserna ar lite flytande beroende pa samhéllsutveckl-
ingen. Dérfor diskuteras det ocksa.

Anf. 33 OLLE SANDAHL (kd) replik:

Herr talman! Vi har likartad syn nir det géller betydelsen av en fort-
I6pande debatt, och jag tycker att det ar en fordel att man for den mellan
partier likvél som inom.

Anf. 34 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Sonia Karlsson har uttryckt en viss forvaning éver att vi
har ifragasatt det kommunala utjamningssystemet. Som jag ocksé redovi-
sade i det inldgg jag alldeles nyss hade konstaterar vi fran Moderaternas
sida att det behovs ett utjamningssystem for kommuner och landsting,
och att detta ska vara en statlig friga. Vi dr alltsd inte beredda att accep-
tera en situation diar en kommun ska behdva hoja skatten for att betala for
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andra kommuners ansvarsomraden. Det star Sonia Karlsson och uttrycker
forvaning over.

Det ér ju konsekvensen av den moderata politiken och ddrmed ocksé
konsekvensen av de forslag som vi har lagt fram under en f6ljd av ar.

Nar det géller de besparingar som vi gor ldgger vi fram forslag om en
tillvéxtinriktad politik. Vi ger kompensation till kommunerna, men vi
lagger ocksd fram forslag till avregleringar och effektiviseringar samt
mojliga besparingar, vilket i sin tur gor det mojligt for kommunerna att
klara den situation som de befinner sig i. De far helt enkelt béttre och
storre utrymme. Vara forslag innebér de facto att staten gér in och vertar
tunga uppgifter som i dag dvilar kommunerna.

Det ar forvénande att hora Sonia Karlsson konstatera att vi for en dis-
kussion samtidigt som den kritik som levereras frén ledande kommunala
foretradare &r sa pass skarp, tydlig och distinkt.

Jag stillde en fraga ifall det blir ndgon utredning, alltsd ndgon form
av parlamentariskt sammansatt kommitté, som gar igenom samspelet
mellan staten och kommunerna. Det dr precis det som de kommunala
foretrddarna efterlyser. Sonia Karlsson svarar att det inte &r aktuellt med
en utredning. Har jag uppfattat detta rdtt? Jag vill pastd att det i allra
hogsta grad ar aktuellt med en utredning med tanke pa hur situationen ér.

Anf. 35 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, jag hade inte svarat pa fragan. Det kommer givetvis
att tillsittas en utredning under vintern, och det &r inte hastigt pAkommet.
Jag satt sjilv i Kommundemokratikommittén som ldmnade sitt forslag
for ett par &r sedan. Det fanns d& nigra saker som kommittén inte be-
handlade just darfor att det skulle tillsdttas en utredning om ansvarsfor-
delningen mellan stat, kommuner och landsting. Detta har alltsa diskute-
rats en tid. Man jobbar nu med direktiven, och utredningen kommer att
tillséttas.

Sedan é&r jag fortfarande inte forvénad 6ver vad Moderaterna tycker
om utjimningssystemet. Den fragan har jag debatterat i ménga ar, och
jag kéanner vil till vad man anser. Daremot sdger Tomas Hogstrom tyd-
ligt i dag att han vill ifrdgasitta grunderna for utjamningssystemet, vilket
ar en dndring. Till och med Folkpartiet sdger nu att de inte vill ifragasétta
grunderna. Det var en nyhet fran Tomas Hogstroms sida.

Anf. 36 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Om man gar frén ett kommunalt utjamningssystem till
ett statligt vill i alla fall jag beskriva det som att man dndrar pa grunder-
na. Visst dr det vl s&. Till och med Sonia Karlsson kan vil tillsta att det
ar en naturlig konsekvens av de forslag vi har lagt fram.

Jag ar glad att kunna konstatera att vi, efter att i manga ar ha drivit
fragan om en Gversyn av uppgifterna for stat och kommun, dntligen har
blivit bonhorda. Det ar trevligt att Sonia Karlsson i dag sa att sdga viljer
att ga oss till motes nédr hon i debatterna under tidigare ar konsekvent har
yrkat avslag pa det moderata forslaget.

Jag hoppas ocksé att vi far mojlighet att paverka innehéllet och be-
skrivningen av arbetsuppgifterna i den utredning som ska tillsdttas for att
se over forhallandena.



Anf. 37 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Att jag tidigare konsekvent skulle ha avslagit detta har
jag faktiskt inget minne av. Fragan har inte varit uppe pa det viset. Dar-
emot har behovet av en utredning om ansvarsfordelning mellan stat och
kommun diskuterats under en tid. Forhallandena forindras hela tiden,
och man behdver dérfor se over dem.

Sedan vill jag kort kommentera det Tomas Hogstrom séger om att
kommunerna kommer att fd mer pengar med moderaternas forslag. Det
kommer de inte att fd. Det blir 6 000 miljoner mindre, det blir 3 000
miljoner mindre i sysselsdttningsstod, och det blir heller inga sérskilda
insatser i kommuner och landsting.

Nar vi tittar pd varfor vi nu har stora skattehdjningar — som nagra
ndmnde tidigare — ser vi att exempelvis hojningen av landstingsskatten i
Stockholm och Skéne slér igenom pé grund av de stora underskott som
tidigare borgerliga ledningar bér ansvaret for. Dérfor 4r man nu tvingad
att hoja skatten for att tippa till halen. Det brukar tyvérr bli foljden av
stora skattesdankningar.

Anf. 38 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Kommuner och landsting &r arenor diar mycket viktiga
delar av var gemensamma vilfard och samhéllsservice skapas. Vi kan
konstatera att den ekonomiska utvecklingen under den gangna mandatpe-
rioden pé de flesta omraden visar pa positiva fordndringar, vilket Sonia
Karlsson ocksé var inne pd. Den generella iakttagelsen géller ocksa for
kommunsektorn. Det finns bekymmer och orosmoln for kommunsektorn
under kommande &r, det ska vi inte ndgonsin sticka under stol med. Jag
ska ocksa berdra dem. Men det dr 4nda viktigt att notera den mer langsik-
tiga utveckling som i véldigt ménga avseenden har varit positiv.

Avgorande for detta har inte minst varit de 6kade skatteintidkterna till
foljd av att alltfler kommit i arbete och fatt egna inkomster. Den 6ppna
arbetslosheten dr i dagslaget nere pa en niva runt 4 % eller strax under.
Det ar relativt lagt i ett europeiskt perspektiv.

I Viénsterpartiet dr vi mycket bestdimda i var uppfattning att detta inte
racker som ambition. Arbetslosheten maste sénkas ytterligare. Det har
dock alldeles tydligt gétt i rétt riktning under senare ar, och anstring-
ningarna att sénka den dppna arbetslosheten och 6ka sysselséttningsgra-
den méste fortsétta sa att vi inom en rimlig tid kan na de 80 % vi har satt
som mal.

Vi kan till exempel l4tt se att stora grupper invandrare fortfarande har
betydande svérigheter att komma in pa den svenska arbetsmarknaden och
att arbetslosheten bland framst utomeuropeiska invandrare &r fortsatt
mycket hog. Den utveckling vi sett pa arbetsloshets- och sysselsattnings-
omradet har varit mycket positiv for kommunsektorns utveckling, men
det finns vildigt mycket mer att gora.

Det dr Vénsterpartiets mening att i denna utmaning att fa fler ménni-
skor i arbete ligger en viktig del av svaret pa fragan hur vi ska kunna
klara av de langsiktiga vilfardsutmaningarna under kommande decen-
nier. Dessa utmaningar finner vi som alla vet allra frimst i kommunsek-
torn. Darfor dr det viktigt att fortsdtta med uthalliga satsningar pa kom-
muner och landsting.
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Herr talman! Det ér alltsd i kommunernas och landstingens verksam-
het som mycket av det vi kan kalla generell vilfard, samhéllsservice och
utbildning skapas. Nér vi i Vénstern trycker pa vikten av att fa fler i ar-
bete dr det naturligtvis for att det &r viktigt for alla manniskor med ar-
bete. Men det dr ocksa viktigt for att 14ngsiktigt klara den generella val-
farden och samtidigt satsa pa att minska klyftorna i landet, att fa med och
pa allvar integrera de stora invandrargrupperna i hela samhéllet och inte
minst i arbetslivet och att se till att hela Sverige, alla kommuner, lands-
ting och regioner, omfattas av en hallbar, uthallig tillvaxt.

Under den géngna mandatperioden har rejéla satsningar beslutats och
inletts for att terstdlla och forbéttra situationen inom véard, skola och
omsorg efter 90-talets mycket omfattande nedskérningar i samband med
saneringspolitiken. De grupper och de verksamheter som hardast fick
kénna av nedskdrningarna har statt i fokus for oss i de samverkande par-
tierna s, v och mp nir det nu éter satsats pad omfattande tillskott och for-
starkningar. Darfor har betydande belopp tillforts kommunsektorn under
den géngna mandatperioden, och satsningarna fortsétter under den nu
inledda mandatperioden.

Det ér 1 ett sadant solidariskt perspektiv vi ocksd maste se pa in-
komst- och kostnadsutjamningssystemen. Dessa system har successivt
utvecklats och forbattrats sé att de pa ett sa bra sitt som mojligt ska bidra
till att hela Sverige utvecklas och att olika kommuner och landsting ges
nagotsanir likvirdiga ekonomiska forutsattningar.

Men det finns alltid anledning att noga folja utvecklingen pa detta
omrade. Systemen har utretts tidigare med rapporter under 2000. Det
sitter dessutom nu sedan 2001 en kommitté som ser dver viktiga delar av
systemen. I oktober 2003 ser vi fram emot att ta del av den utredningen.
Vi far helt sdkert anledning att fortsétta denna viktiga diskussion om den
framtida utformningen av systemen.

Herr talman! Ibland framstéller en del foretrddare for den borgerliga
sidan det som att utjamningssystemet star i nagot slags motsatsforhal-
lande till det kommunala sjélvstyret. Det dr en uppfattning som vi i Vins-
tern inte delar. Overgripande kan konstateras att bade Lagradet och kon-
stitutionsutskottet vid granskningar inte funnit anledning att omprova
systemen ur konstitutionell synpunkt.

For oss i Vinstern dr det ocksd avgdrande att systemet kan bidra till
att ge mojlighet till jimforbara ekonomiska forutséttningar for valfards-
tjénster &t méanniskor oavsett bostadsort. Det méste finnas en balans mel-
lan det grundlagsfésta kravet pd kommunalt sjdlvstyre & ena sidan och
garantier for likvardiga forutsdttningar och villkor for méanniskor i olika
delar av landet & andra sidan. Vi i Vénstern tycker att utjamningssyste-
met i hog grad bidrar till denna balans.

Herr talman! Under en foljd av ar har riksdagen anvisat sérskilda me-
del for hiv/aids-preventiva insatser i storstadsregionerna. Aven i 2003 ars
budgetproposition aviseras att man har for avsikt att betala ut uppemot
90 miljoner for att forebygga hiv/aids. Det har varit av utomordentlig
vikt att dessa medel funnits och att frivilligorganisationerna aktivt funnits
med i arbetet for att nd ut till de méinniskor det handlar om. Frdn Véns-
terpartiets sida ser vi det som helt nddvindigt att detta arbete fortsatter.
Vi kommer att arbeta for det. Vi har sékert anledning att dterkomma till



diskussionen hur vi pd bésta sétt organiserar ett uthalligt stdd till det
hiv/aids-preventiva arbetet.

Herr talman! I anslaget 48:5 finns bidrag omfattande 1,25 miljarder
kronor for ar 2003 for att 6ka tillgdngligheten i sjukvérden. Det dr en del
av en Overenskommelse mellan s, v och mp omfattande en trearig sats-
ning om sammanlagt 3,75 miljarder kronor for atgérder for att oka till-
gangligheten till varden, vilket naturligtvis dr utomordentligt angeldget.
Den okade tillgdngligheten, som bland annat handlar om att korta kder
och forbéttra tillgdngligheten i1 primérvarden, ska sjélvklart utformas s
att den av riksdagen beslutade prioriteringsordningen inte rubbas. Det dr
viktigt, menar vi i Vénsterpartiet.

Herr talman! Jag har under detta anforande varit inne pa vikten av att
satsa beslutsamt pé att minska arbetslosheten och aktivt f fler ménniskor
i arbete och att stimulera till rekryteringar inte minst ute i kommunerna.
Vi i Vinsterpartiet &r mycket tillfreds med att vi inom s, v och mp enats
om satsningen pa att forlanga sysselséttningsstodet med 3 miljarder kro-
nor ocksd for 2003. Vi dr overtygade om att detta dr nodvindiga och
vilkomna medel ute i de kommunala verksamheterna. Det dr verkligt
tuffa utmaningar som kommuner och landsting star infor nir det géller
rekrytering och personalutveckling framdver. Jag undrar 6ver om de som
tycks rynka péd ndsan at dessa medel verkligen har fattat vidden av de
stora utmaningar vi stér infor.

Naér vi talar om att vi nu, av manga skil, kraftfullt méste minska de
forfirande ohilsotalen i arbetslivet och forbattra genom bland annat
forslagen i det s& kallade 11-punktsprogrammet géller det naturligtvis
inte minst de kommunala arbetsplatserna. Det dr nddvindigt for de be-
rérda ménniskorna, for verksamheterna och for den ekonomiska utveckl-
ingen.

For oss i Vénsterpartiet ar det sjdlvklart att langsiktigt och uthalligt
verka for ytterligare forstarkningar bade kvalitetsmédssigt och resursmass-
igt till kommunerna for att klara vélfarden och samhéllsservicen for alla
och ddrmed ocksd verka for ett réttvisare samhdlle klassméssigt och
konsmaéssigt. Det dr ambitioner som vi menar inte later sig forenas med
lattsinniga 16ften om stora skattesdnkningar och minskade bidrag till
kommunerna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdankandet FiU3
och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 39 CHRISTER ADELSBO (s):

Herr talman! Som ny riksdagsledamot och som kommunstyrelseord-
forande i ndstan tio ar dessforinnan kénner jag mig nodgad att g& upp i
debatten och sdga ndgot om kommunernas ekonomiska situation.

Den ekonomiska situationen for manga kommuner ser alltmer be-
kymmersam ut. Ar 2001 uppvisade nistan en tredjedel av Sveriges
kommuner ett negativt resultat, och det var &nda i toppen av hdgkonjunk-
turen. Att resultatet for kommunerna sammantaget dnda blev positivt
berodde ndrmast pa att merparten av de befolkningsmaissigt storsta kom-
munerna hade ett positivt resultat.

For ar 2002 véntas det samlade resultatet bli betydligt simre dn ar
2001. Vid en forfrdgan hos kommunerna svarade 43 % att man inte
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kommer att klara balans, och 13 % riaknar med att som bést na ett nollre-
sultat.

Den kérva ekonomin har gjort att madnga kommuner beslutat att hoja
skatten. Ett sjuttiotal kommuner kommer att hdja skatten &r 2003. I ge-
nomsnitt hdjs kommunernas skatt med 18 ore, vilket ger 2 miljarder i
tillskott. Anda beriknas kommunerna totalt sett gora ett underskott pa
cirka 3 miljarder for &r 2003, ar 2004 berdknas underskottet bli 9 miljar-
der och aret darpa 11 miljarder.

Detta dr naturligtvis mycket bekymmersamt, inte minst pa grund av
att kommunerna ocksé har balanskravet hiangande som ett ok Over sig.
Man kan ocksa konstatera att de kommuner som har det allra svarast att
klara balanskravet &r smd och medelstora kommuner.

Orsakerna till de kraftiga forsamringarna f6r kommunsektorn ér flera,
bland annat den stigande sjukfranvaron, de 6kade behoven inom é&ldre-
och handikappomsorgen och den kraftiga 6kningen av lonekostnaderna.
Vidare har vi alla de vixlingar och nya arbetsuppgifter som har lagts pa
kommunerna de senaste dren. Dessa har alla génger inte varit rent eko-
nomiskt lyckosamma for kommunerna. Exempelvis kan man ndmna
LSS, psykadel, sarskolan och hemsjukvarden.

Men det som kanske har paverkat situationen allra mest &r urholk-
ningen av statsbidragen. Den stérre delen av statsbidragen till kommu-
nerna har varit generell i tio ars tid. Det var 1993 som merparten av bi-
dragen stoppades i en pase.

Rapporten om kommunernas ekonomiska lage i december 2002 visar
pa de generella indragningar som gjorts i statsbidragspasen samt att pri-
ser och l6ner urholkar virdet av statsbidragen. Omréknat till 2001 ars
priser har bidragen urholkats med 14 miljarder kronor.

Kommunernas svarigheter att fi4 ekonomin i balans i kombination
med balanskravet har gjort att ménga kommuner gor kortsiktiga atgarder
— ibland panikatgérder. Det ar atgarder som pa lite langre sikt &r mindre
bra for kommunerna och i stéllet forsdtter dem i ett simre ldge.

Balanskravet har ocksé forsatt kommunernas revisorer i svara situat-
ioner nir det giller ansvarsfrihetsfragan. Detta ar stora och allvarliga
problem som absolut maste tas pa storsta allvar, vilket jag tar for givet att
man gor.

Herr talman! Jag méste ocksd ndmna nagot om kostnadsutjimnings-
och statsbidragssystemet. Det dr ett vdl fungerande system som solida-
riskt hjélper de kommuner som har simre forutséttningar. Men dven om
det ar ett vil fungerande system sa har det givetvis sina brister.

Man kan konstatera att det finns flera sma och medelstora kommuner,
varav flera aterfinns inom kommungruppen industrikommuner, som har
kommit ndgot i klam. Detta beror inte pa inkomstutjimningen, utan det
beror helt och hallet pa kostnadsutjamningen.

Har kommunen en speciell struktur s& kan den drabbas ganska hart,
exempelvis om kommunen ér liten till ytan och har en liten befolkning
men en stor titort i forhallande till kommunen i 6vrigt. D4 &r risken stor
att man framfor allt inom faktorerna individ- och familjeomsorg och
barnomsorg fér betala orimligt mycket i faktorn for narhetsindex.

En parlamentarisk kommitté dr som sagt tillsatt for att se over vissa
delar av statsbidraget och utjimningsbidraget, och jag forutsitter att man
kommer att se 6ver denna problematik i samband med denna.



Anf. 40 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag vill egentligen bara tacka Christer Adelsbo for ett
insiktsfullt och bra inldgg om kommuners villkor. I likhet med Christer
Adelsbo har jag en bakgrund inom det kommunala, och mycket av det
som Christer beskriver kénner jag igen. Det dr sddant som jag ser och
som jag kan hora. Det finns mycket som vi kan sdga dér vi kan na fram
till varandra i den hér typen av debatt i framtiden.

Tack for ett bra anférande som klargjorde ménga kommuners villkor!

Anf. 41 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Om elva dagar har minst en tredjedel av Sveriges kom-
muner och néstan alla landsting brutit mot svensk lag. De uppfyller inte
kommunallagens regler om budget i balans senast 2002. D& kan man
undra om det &r fel pd lagen eller pd kommuner och landsting. Svaret ar
naturligtvis lagen. Det dr en lag som mycket exakt och precist talar om
att ett krav ska vara uppfyllt, men som varken har ett sanktionssystem
eller tydliga regler for vad som ska gilla i den uppkomna situationen.
Darfor ar den bade uddlos och tandlos.

Vad ér statens ansvar och roll och vad d4r kommunens ansvar? En ut-
redning ser dver fradgan och ska komma med dndringsforslag. Gar det att
gora nagot vettigt av denna lag? Nej, troligen inte.

Den far dessutom mérkliga effekter. Nir till exempel Skanelandsting-
ets budget 6verklagades for att den inte uppfyllde lagen blev det en fraga
for lansritten, som utan att kunna vidta nagra &tgirder konstaterade att
det hade skett ett lagbrott. For landstinget forsenades processen med
forvaltningsbudgetar, och en viss handlingsforlamning uppstod under
nigra manader. Detta gynnar naturligtvis inte mojligheten att jobba for
en budget i balans. Tvértom fordrdjs och forsenas det arbetet.

Fragan bor ocksa stillas om huruvida budgetfragor ska provas i dom-
stol for att Overprova ett politiskt beslut av den hér karaktdren. Ansvaret
for budgetfragor finns i den politiska processen och genom medborgar-
nas mojlighet att i fria val byta ut ansvariga politiker.

Regeringen har mojlighet att i vissa fall ga in med tvangsforvaltning.
Vilken regering kommer att goéra det? Och ar det ndgon bra 16sning pa
problemen? Troligtvis inte. Forslag om att i stillet kriva budgetbalans
under mandatperioden ar inte heller ndgon losning, utan bara en forand-
ring av tidsbegreppet. Finns det inte battre forslag som tydliggoér vad som
giéller for kommun respektive stat sd dr det ingen storre idé att fortsitta
med utredandet. D& bor lagen avskaffas.

Visst ska kommuner och landsting ha sina budgetar i balans, men det
dr en politisk fraga och inte en domstolsfraga.

Herr talman! De kommunala inkomst- och utjdmningssystemen &r f6-
remal for stindig omprovning, dir det i slutindan handlar om ganska
smé fordndringar. Tyvérr kompenseras inte de strukturella fordndringar
som pagér for fullt i vért land. Kommuner med stindigt minskande be-
folkning och en befolkningsstruktur med alltfler dldre fir inte den eko-
nomiska ekvationen att ga ihop. Den storsta delen av stddet till kommu-
ner och landsting, det generella statsbidraget, tar mycket lite hdnsyn till
befolkningsstrukturen trots att det dr den avgorande faktorn for de kom-
munala kostnaderna. Stodet &r lika oavsett om det handlar om en 25-
aring, som inte krdver ndgon storre kommunal service, eller en 85-aring
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pa ett dldreboende. Hér intar regering och riksdag en ologisk och kluven
instdllning. Dels &r ju 10 % av det generella statsbidraget &ldersrelaterat,
dels blir alltmer av statligt stod till kommuner och landsting 6ronmarkt.

Jag menar att hela det generella statsbidraget ska aldersrelateras i en-
lighet med det som delvis redan dr gjort. Jag har latit utredningstjénsten
gora berdkningar pa utfallet av en sddan aldersrelatering, och resultatet ar
glasklart. Forlorare blir kommuner som &r lanscentrum eller hdgskoleor-
ter, och vinnare &r utflyttningskommuner med en aldrande befolkning.
Det ger en storre solidaritet med de kommuner som av egen kraft har
svart att 16sa sina strukturella och éldersrelaterade problem. Detta borde
vara en fraga som den senaste parlamentariska kommittén skulle ha som
uppgift att belysa och komma med forslag kring. Tyvérr dgnas nog den
mesta kraften som vanligt at att fortsitta att &ndra i det rddande inkomst-
och utjimningssystemet.

Jag tdnker aterkomma till frdgan i andra sammanhang, och yrkar dar-
for inte bifall till min motion i nuléget.

Anf. 42 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Owe Hellberg sade sjilv att vi har haft en utredning om
balanskravet, som leddes av Jorgen Andersson. Den bereds nu pa Fi-
nansdepartementet.

Det balanskrav som géller att det &r ordning och reda i kommunernas
ekonomi kommer att finnas kvar. Det stod dven tidigare i kommunalla-
gen att de skulle ha en god ekonomi. Men vi far 6verviga en storre flexi-
bilitet nér det géller hur man ska se pé detta. Nu maste ekonomin ju vara
i balans varje ar, och det kan finnas skél for att man kan stricka ut det
hela och ta igen det under kommande ar. Fragan bereds, och man é&ter-
kommer med ett forslag.

Anf. 43 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Att ha en lag som sa precist sdger att senast 2002 ska
kommunala budgetar och landstingsbudgetar vara i balans fungerar ju
inte. Det maste dven Sonia Karlsson forsta. Det dr obegripligt att man
infor en lag pa det sattet.

Jag tror inte heller att det kommer att halla med ett krav som séger:
Det hir ska ni fixa under mandatperioden. Samma fraga kommer ndmli-
gen att stdllas: Vad ska ske med kommuner som inte uppfyller kravet?
Vad kommer staten att gora? Ar det nigot slags EU-filosofi om konver-
gensprogram och annat som préglar detta och ska styra de hir funktion-
erna?

Vad ska man med en lagstiftning till som man inte gér nigonting
med, som inte har vare sig sanktioner eller mordtter? Varfor ska man
belasta vart rattssystem med saddana fragor? Det finns ju ocksa bevis for
att det faktiskt forhindrar mojligheten att arbeta bade kommunalt och
landstingsmassigt med det som naturligtvis ar det viktigaste, ndmligen att
fa balans i ekonomin for bade kommuner och landsting.

Anf. 44 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Dessvérre kan man vil dndé se att det finns behov av att
ha krav pa ordning och reda i kommunernas och landstingens ekonomi.
Jag kan hélla med Owe Hellberg om att det inte finns nagra sanktioner i



det hdr systemet. I annat fall hade det nog fallit en sanktion pa Stock-
holms léns landsting, som har ett underskott pa 6ver 4 miljarder.

Man héller pa och tittar 6ver det hir pa departementet. Jag forutsitter
att det blir en 16sning som é&r flexiblare men som @nda tar sikte pa det jag
tror vi alla &r 6verens om vikten av, ndmligen att ha en bra ekonomi i
kommuner och landsting.

Anf. 45 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Vi &r vildigt 6verens om att det &r oerhort viktigt att
kommuner och landsting har ordning och reda i sin ekonomi. Men om
det dr sanktionssystem dér man pa ndgot sétt ska bestraffas fran statens
sida som Sonia Karlsson funderar pé séger jag och forhoppningsvis hela
Vinsterpartiet nej, nej, nej. Vi har ju diskuterat de hér frigorna tidigare,
och vi gillar inte heller det system som fungerar inom EU. Det &r ingen
16sning. I stéllet méste vi se till att de system vi har for utjimning och
statens stdd till kommuner och landsting fungerar pa ett béttre sétt. Det &r
ett annat sétt att 16sa problemen. Det &r inte bestraffning utan morot och
solidaritet som ska avgdra de har fragorna.

Anf. 46 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Lat oss konstatera att det krdvs samspel mellan riksdag,
kommuner och landsting. Vi folkvalda har ett gemensamt uppdrag att
verka for och forverkliga héllbar utveckling — socialt, ekonomiskt och
ekologiskt. Vi vill verka for lika villkor och grundldggande trygghet och
service for ménniskor i hela landet. Vi hir i kammaren méste naturligtvis
da sikra att det finns en gemensam ordning som ger likvardiga forutsatt-
ningar for detta i hela landet.

Men vi maste ocksa se att det inte ser likadant ut 6verallt. Jokkmokk,
Jarfélla, Jonkoping — for midnniskor i dessa tre kommuner ser verklighet-
en olika ut. Det krédvs olikheter for att vi ska uppné réttvisa eller likvar-
diga forutsittningar for alla manniskor, och det maste vi erkdnna.

Kommunala sjdlvstyret dr en viktig del for att forverkliga detta. I det
kommunala sjdlvstyret ges ménniskor mojlighet att delta, paverka samt ta
och utkréva ansvar for hur vi gemensamt formerar oss pa de hir omra-
dena. I dag upplever uppenbart till och med folkvalda att de saknar ut-
rymme for lokala prioriteringar. Regler som skapats hér eller annorstad-
es, indirekt styrning, myndigheter och EU-beslut har dtit upp detta ut-
rymme. Finansieringsprincipen har blivit otillricklig sdsom den tillim-
pas. Beslut i den hiar kammaren skapar ocksa en kostnadsdrivande ut-
veckling ute i kommunerna. Kostnaderna véxer mer adn alla Persson-,
Wairnersson- eller forsvarspengar som den hdr kammaren beslutar om.

Nér kammaren vill skapa likvardiga forutsdttningar 6kar kostnaden
for véara beslut som ska finansieras lokalt. D4 minskas utrymmet att pé-
verka utformningen av vara beslut. D4 minskas utrymmet att finansiera
véra beslut lokalt genom maxtaxor etcetera. Da far vi en utveckling som
leder till kraftfulla skattehdjningar och ett minskat sjdlvstyre.

Skattehdjningarna kan i sig sdgas vara en del av kvittot pa vad vara
underfinansierade reformer kostar i verkligheten.

Riksdagen har ett ansvar for att hilla samman nationen. Men vi
kommer inte heller undan de samhéllsekonomiska konsekvenserna dver
tid av véra beslut. Darfor ar det rimligt att vi krdver av oss sjilva att
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finansiera vara beslut nir vi sdger att det ska se likadant ut i hela landet.
Nar vi sdger att det inte ska finnas négot utrymme kvar for sjalvstyret ska
vi ta det fulla ansvaret. Beslut och ansvar méste hiinga samman.

Dér vi ger utrymme for sjalvstyre, dér vi later kommunerna vara med
och forma, ha makt och mdjligheter, ar det ocksa rimligt att vi tar ett
delat ansvar. Vi ska fran riksdagens sida sékra att var del av finansiering-
en fungerar. Det kriaver naturligtvis bade direkta resurser och en utjam-
ning. Vi har en inkomst- och skatteutjdmning, och en saddan ska vi ha
dven fortséttningsvis. En sdédan maste fradmja tillvéxt i hela landet, dven i
storstadsregionerna. Den maste framja likvdrdiga forutsittningar i hela
landet for ménniskor. Men den maste ocksd frimja och fordjupa det
kommunala sjélvstyret.

Jag har véckt en motion déir jag pekar pd uppenbara brister i dagens
system. Det finns manga bevis for sddana. Vi har haft uttalanden fran
riksdagen ndr det géller pomperipossaproblemet, som inte har kunnat
finna sin 16sning. Vi har uttalanden fran ett samlat Stockholmslandsting
och fran Stockholms stadshus. Nagon Norrbottenskommun, Arvidsjaur
tror jag det var, har ocksa uttalat brister. Vi maste se dver dessa brister
for att vi ska fa ett héllbart system pa sikt.

Den parlamentariska utredning som nu sitter dr alltfor begridnsad i
sina direktiv. Darfor dr det bra att det forts fram, ocksé fran ménga hall
hér i kammaren, krav pa att forutsittningslost granska, prova och forma
ett system som ger minniskor likviardiga forutsittningar men som ser
annorlunda ut 4n vad dagens modell gor.

Jag beklagar att det inte verkar som om kammarens majoritet vill
stotta det forslag som bland andra jag har framfort i min motion. Jag
kommer dock i det hér ldget inte att yrka bifall till min motion, utan jag
yrkar bifall till Centerns reservation dér mitt forslag aterfinns.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

11 § Statsskuldsrintor m.m.

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU4
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. (prop. 2002/03:1 delvis).

Anf. 47 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Det hér betinkandet handlar om réntorna pa statsskul-
den. For kommande ar berdknas de uppga till 56 miljarder kronor. Rin-
torna berdknas oka for att 2004 uppgé till 59 miljarder kronor. Bakgrun-
den till detta dr som vi alla kdnner till att statsbudgeten kommer att ga
med underskott under kommande ar och statens lanebehov oka redan
med de optimistiska antaganden som regeringen och stddpartierna har
gjort 1 budgetpropositionen.

Mot bakgrund av att tillvixtprognoserna nu skrivs ned kan vi val for-
véinta oss ett drastiskt 6kande lanebehov och dédrmed &n hogre rdntor
under kommande ar.



Eftersom vart budgetforslag redan tidigare har fallit i kammaren har
vi ingen reservation i detta betdnkande. Vi anser att vart budgetforslag
ska ses som en helhet. Men om vi hade fatt gehdr for vart budgetforslag
skulle staten under det kommande aret privatisera statliga foretag for i
storleksordningen 30 miljarder kronor. Vi hade pa det sittet kunnat
minska statsskulden och ddrmed statens réntekostnader. Da hade vi kun-
nat frigdra i storleksordningen 750 miljoner kronor som hade kunnat
anvéndas till behovliga resursforstirkningar inom andra omraden i stats-
budgeten, inte minst for de minst lika viktiga skattesdnkningar som maste
till for att vi ska fé fart pa den svenska tillvixten.

Det ar bara att beklaga att Socialdemokraterna och dess stodpartier
viljer att driva foretag, oftast med mindre framgang, hellre &n att betala
av pé statsskulden och ddrmed minska statens réntekostnader.

Anf. 48 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Vi har alla glatt oss 4t att statsskulden har minskat och
att ranteutgifterna darfor ocksa tar en allt mindre del av vér statsbudget.
Men jag vill dnda lite grann passa pa tillfdllet att sdga ndgra sanningar
om saneringen, for jag tror att véldigt manga ménniskor i det hér landet,
kanske ocksa i den hdr kammaren, inte har riktigt klart for sig vad som
egentligen har hdnt under de ar som har gétt och framfor allt vad som
ligger framfor oss.

Sanningen om saneringen ar att 316 av de 320 miljarder som stats-
skulden har amorterats med kommer fran olika typer av engangsdverfo-
ringar. En del av dem har varit mycket bra. Staten har salt vissa delar av
foretag. Man har gjort en stor verforing fran AP-fonderna som beror pa
att arbetsfordelningen mellan den vanliga statskassan och pensionssy-
stemet har fordndrats. Det ar helt riktiga och bra overforingar. Andra
kanske nigot sdmre &r att man har snattat 20 miljarder i Riksbanken.

Kontentan av detta dr att vi inte har haft ndgot 6verskott i den 16pande
budgeten som har anvénts for att betala av pa statsskulden. Av budget-
propositionen, som vi om en stund slutgiltigt ska faststdlla, framgér att
staten kommer att g& med underskott varje &r framdver, 2003 och 2004.
Det dr det som regeringen redovisat hér.

I tisdags fick vi en budgetprognos fran Statens ekonomistyrningsverk.
Dir har man gjort kalkyler #nda fram till 2006. Aven dir kommer man
fram till att staten kommer att g& med underskott varje ar framover. Alla
saddana prognoser talar for det.

Enligt Ekonomistyrningsverkets berdkningar kommer statsskulden
darfor att 6ka med 180 miljarder fram till 2006. Och den 6kade rénte-
kostnaden under den hér perioden belper sig da till 8 miljarder.

Kommer det att bli sa hdr? Det vet vi ingenting om. Vi kommer att
veta det delvis nér vi far nésta varproposition. Regeringen kanske tar till
nagra mycket radikala forandringar. Det vet vi ingenting om. Men om det
fortsdtter som nu kommer vi alltsa att 1dgga ut 8 miljarder extra pa rénte-
utgifter under de ndrmaste fyra aren pa grund av att statsskulden okar.

Vi i Folkpartiet tycker att det &r véldigt viktigt att vi gor tvartom, att
vi rustar Sverige for att std starkare i de olika konjunkturer som kommer
och gér i framtiden, bland annat genom att minska statsskulden sa att
belastningen for rintekostnader kan sjunka.
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Det ér ett skil, men det ar egentligen inte det viktigaste skilet till att
vi vill sélja de statliga bolagen. Det vill vi gora inte for att konsumera
upp pengarna utan for att vi tycker att det &r en grundlaggande princip att
staten inte ska driva affarsverksamhet. Staten ska inte vara spelare pa den
marknad dér staten har en sé viktig uppgift att fylla som att vara den som
sétter upp regelverken och dven 6vervakar att de foljs. Att d& ocksé vara
med och vara spelare pa konkurrensutsatta marknader &r inte sérskilt
lyckat.

Det finns s& manga exempel pa att det inte fungerar vidare virst bra.
Senast ar det SJ som kommer att behova miljardtillskott i en eller annan
form. Vi har det statliga Vattenfall som verkar pa en konkurrensutsatt
marknad. Denna kammare har, i och for sig mot min vilja, valt att stinga
svenska kérnkraftverk. I stéllet koper statens eget bolag utlindska kérn-
kraftverk. Vad ér det for rim och reson i den linjen?

Det finns ett statligt bolag som vi i Folkpartiet verkligen vill ha kvar.
Det dr Systembolaget, darfor att det fyller en viktig funktion i den
svenska alkoholpolitiken. Men det finns ocksa ett annat statligt heldgt
bolag, Vin & Sprit, som jobbar precis tvirtom. De méaste halla en ratt lag
profil i det hér landet, eftersom vi har annan lagstiftning som till och med
det statliga bolaget maste folja. I stdllet aker man véarlden runt och forso-
ker kranga s& mycket Absolut som det bara gér.

Det hér dr nagra exempel pa varfor det ocksé i praktiken &r sa att sta-
ten inte dr ndgot vidare pa att driva foretag, i varje fall inte pa att gora det
i enlighet med de riktlinjer och principer som man i ovrigt driver i sin
politik.

Herr talman! Folkpartiets budgetalternativ &r ett vil genomtinkt och
vél genomarbetat forslag som ocksa hédnger ihop i sina olika bestdndsde-
lar. Andra viktiga punkter har tyvérr blivit avslagna av denna kammare.
Vi hade ett forslag under det har utgiftsomradet, men det kan inte ryckas
loss 1 sin del. Darfor har vi bara skrivit ett sérskilt yttrande, och vi kom-
mer att avstd i den man det av ndgon anledning skulle bli votering.

Anf. 49 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Vi kan som Karin Pilsdter sade glddja oss at att stats-
skulden har minskat och att rdntan péd statsskulden har minskat. I ett
framtidsperspektiv ser det dock ganska dystert ut med tanke pa att vi har
ett overskottsmal pa 2 % av den offentliga sektorns finanser, men vi vet
att mer @n hela &verskottet ligger i pensionssystemet. Trendméssigt
kommer staten att fortsétta att behdva nettoupplédna under decennierna
framover. Det hér &r en fraga som vi méste diskutera djupare, inte minst i
samband med exempelvis ett svenskt intrdde i EMU:s tredje fas.

Till de misslyckade statliga foretagssatsningarna kan nu ldggas aktie-
bolaget Skogsplantor, som det landade en proposition om péa vart bord
hér i veckan. Dér har staten misslyckats och till och med i en sadan till-
véxtbransch som att fa plantor att vixa forbrukat kapital s& att man nu
behover 130 miljoner kronor i nytt kapital for att kunna fa verksamheten
att ga runt.

Det ar naturligtvis en svar marknad, men jag tycker att det finns allt-
for manga exempel péd att staten inte bor sitta spelreglerna, dvervaka
spelet och samtidigt vara den storste spelaren pa planen. Det &r faktiskt



sd att staten i dag &r den stdrste dgaren pa Stockholmsborsen via bland
annat fonderna.

Jag vill aterkomma till ytterligare en dimension av det som Karin Pil-
sdter ndmnde, ndmligen att amorteringen pa statsskulden inte har skett
genom att regeringen har varit sérskilt skicklig pa att f4 6verskott. Fram-
for allt har det kunnat ske genom en fempartiuppgérelse som handlar om
att pensionssystemet har reformerats. I den reformen ingick att staten
overtog ansvaret for fortidspensionerna och efterlevandepensionerna fran
AP-fondssystemet. For att man skulle klara detta skickade man med i
storleksordningen 250 miljarder kronor. Av dem har 205 miljarder an-
vénts till amortering. Néstan 50 miljarder har anvénts till 16pande verk-
samhet.

Tanken med pengarna var att 4 en finansiering av fortidspensionerna.
Jag fragar mig vem det dr som sitter med svartepetter. Inte ar det AP-
fondssystemet, som har blivit av med kostnaden for fortidspensionerna.
Den ligger numera péa staten. De pengar som staten fick och som har
anvants for att amortera statsskulden, som Bosse Ringholm skryter om
frdn denna talarstol, dr en av de storsta forlustaffirerna som staten na-
gonsin har tagit pa sig — ndmligen att ta ansvaret for fortidspensionerna,
en av de stora gokungarna i de statliga finanserna.

Herr talman! Det finns principiella problem. Jag vill i sammanhanget
forst nimna att vi langsiktigt har ett problem. Aven med ett 2-procentigt
overskott i de offentliga finanserna kommer den nominella statsskulden
av allt att doma att fortsitta att 6ka. Det andra &r att staten fortfarande ar
en sé stor spelare pa den privata konkurrensutsatta marknaden.

Darfor har vi i de borgerliga partierna gemensamma reservationer. Vi
anser att det 4r mojligt att sélja ut statliga foretag. Det finns foretag. Ka-
rin Pilsdter nimnde Vin & Sprit. Det finns ett par andra, till exempel
Vasakronan, som inte dr beroende av ldget pd borsen. Det finns prisni-
vaer som &r etablerade oberoende av borsldget. Det ar alltsd mojligt att
fortsdtta utvecklingen, amortera péd statsskulden och dirmed minska
rantekostnaden.

Vi kristdemokrater har i véart budgetalternativ beréknat att kostnader-
na for rantorna skulle minska med 811 miljoner kronor under det kom-
mande aret.

Majoriteten har rostat ned forslagen. Vi har ingen reservation att yrka
bifall till, utan vi kommer att avsta i den kommande voteringen.

Anf. 50 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Réintor och amorteringar for statsskulden griver ett
djupt hal i budgeten. Sett utifran begreppet god ekonomisk hushallning
kan man fraga sig om prioriteringen mellan statligt gande och statliga
skulder ar rétt. Centerpartiet foreslar en ytterligare forsédljning av statlig
egendom om 30 miljarder kronor dn vad regeringen foreslar. Forslaget
berdknas ge en forstirkning av statskassan redan 2003 med drygt 1 mil-
jard. Vi ndmner i var motion att principen bor vara att staten inte bor dga
aktier i borsnoterade foretag. Som en foljd av det synsittet bor exempel-
vis aterstdende delen av aktierna i Telia forsiljas.

Andra verksamheter som bor avyttras dr det statliga skogsinnehavet,
fastigheter och foretag som inte ar sirskilt konjunkturkénsliga, till exem-
pel aktiebolaget Vin & Sprit.
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Centerpartiets forslag understiger nivan for utgiftsomradet och kan
dérfor formellt tas upp till behandling. Men det har skett en hel del under
budgetprocessen, och vart forslag krdver en helhetssyn. Den synen sak-
nas enligt var mening. Darfor kommer vi att avstd vid kommande vote-
ring i drendet.

Anf. 51 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Det néstan samtliga talare har sagt hér, och som jag kan
instdmma i, dr gladjen Over att statsskulden har reducerats s pass mycket
under de gangna aren. Det &r inte s ldnge sedan vi gjorde statsbudget
och réntekostnaden som mest uppgick till ungefér 104 miljarder kronor,
som skulle tas ur budgeten innan andra utgifter kunde fordelas. Vi dr
andock nere i ett belopp som &r ca 50 miljarder lagre, vilket maste be-
traktas som bra i det utgangslige som har varit. Det har gjort att var
skuldkvot har minskats ganska drastiskt.

Mycket i den tidigare debatten har handlat om statlig utforséljning.
Det gér alltid att fora en diskussion om bolag och s& vidare. Den stora
bristen 1 det oppositionen har pekat pa nir det géller utforséljningen —
vilket vi ocksé sade i budgetdebatten, jag kan gidrna upprepa mig — i en
lagkonjunktur, &r att det &r ett ldge som ser mer bekymmersamt ut &n for
nagon manad sedan. Jag vill avradda fran att i det ldget 6ka antalet utfor-
sdljningar ndr vi vet hur kdpintresset dr och vilka penningvolymer som
gar att fa in. Det betyder att vi far avyttra ganska mycket fast virde och
fa in ganska lite kapital.

Vi diskuterar en praktisk budget. Riksgéldskontoret har papekat hur
det har fungerat. Det dr ganska komplicerat. Jag ska inte géra ndgon stor
apparat av det. Men vid tillfélliga forsiljningar for att sdnka statsskulden
g0r det ekonomiska systemet att rintekostnaderna till och med dkar. Jag
forstar hur oppositionen menar, och jag har respekt for det, men i det
korta perspektivet blir det inget utrymme for nya utgifter. Det &r en brist i
det sétt oppositionen har papekat att det skulle kunna fungera — om vi
diskuterar en praktisk politik, vilket jag tycker att vi gor.

Det tal att peka pé dessa delar.

Jag har en kommentar till bade Karin Pilsdter och Mats Odell. Det &r
fem partier som star bakom pensionsreformen. Vi var 6verens om hur det
hér skulle hanteras. Det &r inte sd konstigt att man tar en del av AP-
fondspengarna som har lyfts av for de nya statliga dtagandena och fak-
tiskt reducerar skulden for att fi ned rdntekostnaden. Det &r det som har
gjorts, och det skapar utrymme for att klara de nya utgifter som kommer
sig av statens nya ataganden i form av fortidspensioner och sé vidare. Det
ar inte sa konstigt.

Karin Pilsdter sade ndgot om snatterier. Snatterier dr for mig lika med
nagot brottsligt. Riksdagen har vél inte gjort ndgot brottsligt med att ta ut
pengar fran Riksbanken. Riksbanken &r kanske mer védlméende &n né-
gonsin, trots uttaget. Det har varit en Overreaktion, bland annat fran
Riksbanken sjdlv. Det finns mycket som ar bra i Riksbanken, och Riks-
banken har gjort ett mycket bra jobb, men pa det omradet har banken
Overreagerat. Det &dr val ingen som pastar att var riksbank &r svag i nuva-
rande situation. Den dr fortfarande stark, trots detta. Det har varit klokt
att ta de resurserna for att i ned statsskulden och minska rénteutgifterna.
Det ar en rakt igenom klok politik.



Det tredje benet dr utforséljning av sddan verksamhet som vi inte har
tyckt att staten bor vara dgare av. De pengarna har anvénts pa precis
samma sitt som Karin Pilséter, Mats Odell och Gunnar Axén forespra-
kar, det vill sdga till att sdnka réntan och skapa utrymme for andra mer
angeldgna verksamheter.

Med de orden, herr talman, vill jag yrka bifall till forslaget i betén-
kandet.

Anf. 52 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Jag kanske sade det for tidigt i mitt anférande, men jag
patalade att ménga av Overforingarna har varit bra, ritt och riktiga, ex-
empelvis den mycket stora 6verforingen fran AP-fonderna till att sdnka
statsskulden. Vi har varit 6verens om det. Det jag tycker ar viktigt att
patala &r att verkligheten inte &r den som sé ofta salufors, nimligen att
regeringen genom handfast ekonomisk politik har haft 6verskott i sjdlva
budgeten. Det &r det som ar var podng. Vi tycker att det ar viktigt att vi
alla &r medvetna om att 316 av de 320 miljarderna kommer fran den
typen av forflyttningar, det vill sdga man flyttar tillgdngar hérifréan till dit.
Det kan vara ritt och riktigt, men det betyder inte att den 16pande verk-
samheten gér med overskott. Det skulle vara bra om Socialdemokraterna
kunde prata klarsprak om detta.

Sedan var det frdgan om snatterier och Riksbanken. Om vi ska se det
som en brottsrubricering dr det knappast snatteri det ar friga om eftersom
det handlar om 20 miljarder. Ddremot brukar man anvinda uttrycket att
snatta i kakburkar, och nu dr det mycket pengar. Vi tycker att detta har
varit ett felaktigt agerande. Det stdrsta problemet &r inte beloppet i sig,
utan det &r att beslutet har tagits utan att man har foljt riktlinjerna for hur
Riksbanken ska gora inleveranser. Det skapar ett godtycke och en osi-
kerhet om framtiden och framtida ageranden.

Lat mig till sist, herr talman, bara aterupprepa det som vi s& ménga
ganger forut har papekat och som gor att det ibland kénns som att sddana
hér debatter kanske inte kommer framat utan star och stampar. Det finns
ett antal foretag som vi pekar ut vilkas virde dr mycket gott for att silja,
som Vasakronan, Vin & Sprit och ett par till. Det dr dem vi vill sédlja pa
mera kort sikt.

Jag tycker att vi ska ha den tilltron till varandras ambitioner, att vi
tror pa det som de olika partierna séger, att vi ocksa tror att de menar det
som de siger. Jag forutsitter att Sven-Erik Osterberg tror mig nir jag
sdger och nir vi skriver att forséljningstakten och valen av bolag givetvis
maste vara utifrdn marknadssituationen. Jag respekterar fullt ut att rege-
ringen sdger samma sak om sina 15 miljarder som den ska silja foretag
for. Jag respekterar det och tror att regeringen menar allvar, och jag for-
utsitter att Sven-Erik Osterberg tror att vi ocksi menar det vi siger.

Anf. 53 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Herr talman! For att bemdota det sista kan jag séga att jag var inne pa
hur en tillfallig forsdljning minskar statsskuldsrdantor och pa sa sitt frigor
kapital. Det fungerar ju inte i praktiken, men det r ett sétt som jag pekar
pa. Jag forstir hur ni menar, och jag séger att jag ocksé har respekt for
det. Jag vet att om ni skulle vara i regeringsstillning skulle man inte
kunna gora det, for det fungerar inte i praktiken. Det har ocksé Riksgéld-
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skontoret pekat pa, med den handling som vi har behandlat i finansut-
skottet. Det dr grunden till det hela.

Jag forstar ert resonemang. Pa ett sétt sdger vi samma sak. Vi vill
minska statsskulden och darmed pé sikt frigora resurser som vi kan an-
vinda till annat &n att betala réntor pa statsskulden.

Det ar vil bra att vi diskuterar statsskulden i sig, men det bakomlig-
gande problemet, som har varit den vildiga fordndringen, dr den otroliga
statsskuldsuppbyggnad som skedde under en period tidigt pa 90-talet,
som bland annat Mats Odell som satt i regeringen vid den tiden var an-
svarig for. Det &r ju de problemen som vi fortfarande dras med. Det var
en gigantisk statsskuldsuppbyggnad under en kort period. Dé var det inte
diskussion om att det skulle vara balans i statsbudgeten, inte ens balans i
de offentliga finanserna. Det 4r det som ligger till grund for det hela.

Jag ség ett diagram i gar over EU-landerna dér man pekar pa den
ekonomiska stillningen. Det pekar ganska tydligt pd att Sverige, rakt
over, jamfort med EU-snittet totalt har en ekonomisk stdllning som &r i
sdrklass mycket biéttre &n andra ldnders. Rapporterna duggar tétt om att
Frankrike, Portugal, Italien, Tyskland med flera har stora bekymmer med
sina balansmél, och de klarar inte heller underskottsmalet pa 3 %. Hér
har Sverige faktiskt en ganska bra och unik stéllning just nu.

Bekymren finns, och vi maste ta det pa allvar infor framtiden. Jag har
sagt det tidigare, och jag sdger det igen.

Anf. 54 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Jag undrade just nédr det déir skulle komma. Det brukar
tas fram som en snuttefilt nir det blir lite jobbigt i de hir debatterna.

Visst byggdes statsskulden upp under de forsta dren pd 90-talet. Da
kan jag bara sdga att det var en evig tur att det inte var Socialdemokra-
ternas budgetmotioner som gick igenom i stéllet for den sittande rege-
ringens forslag. Da hade ndmligen statsskulden 6kat &nnu mer, eftersom
Socialdemokraterna hér i riksdagen lade alternativa budgetforslag som
hade storre underskott.

Lat mig bara sdga att det var en evig tur att det inte var Socialdemo-
kraterna utan de borgerliga som satt i regeringsstéllning under de ar nér
vi hade att hantera badde en lagkonjunktur och vildigt stora strukturella
problem.

Anf. 55 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Herr talman! Ja, visst kan vi tjata om den dir perioden fram och till-
baka. Men nir man trycker pa den senare delen kan vi dndé inte 14ta bli
att peka pé vad som var grunden till de problem vi har nu. Det var alltsa
en gigantisk statsskuldsuppbyggnad under en véldigt kort period.

Jag kan replikera Karin Pilséter och séga att det kanske var tur att den
borgerliga regeringen inte fick fortsdtta efter 1994. Hade man fortsatt
med den skulduppbyggnaden hade vi val diskuterat andra tal. Betraktat i
ett tioarsperspektiv kanske det var en strid om pavens skigg.

Det viktiga &r att man kan fa ned statsskulden och minska réntekost-
naderna och dirmed frigdra resurser.

Sedan kan man alltid fora en diskussion om vad som é&r en lamplig
skuldkvot, sett till vad man maste ta av det utrymme man har, en formo-
genhet som man maste véixla over i kontanta medel for att minska stats-



skulden. Den diskussionen fors ocksé i hushallen: hur mycket av den
privata likviditeten som kan anvidndas for att amortera pa huset, vad som
ar en rimlig skuldkvot, vad som &r en rimlig kostnad for att ha en bra
balans i ekonomin. Precis s& fors diskussionen ocksé pa nationell nivé i
staten: Vad &r en lagom balans for att kunna ha ett hyggligt utrymme for
de utgifter som fordras men ocksé ha kontroll dver utgifterna? Pa sikt ser
jag att det hir kan fungera ganska hyggligt.

Med den balans som vi har just nu, som stindigt maste bearbetas sett
mot framtiden, tycker jag att vi ligger ganska hyggligt till.

Anf. 56 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Jag noterar till min stora besvikelse att Sven-Erik Oster-
berg ater dgnar sig at socialdemokratisk historieforfalskning. Det borde
inte rdda nadgon som helst tveksamhet infor de fakta som 1dg bakom den
kris som utvecklades under borjan av 1990-talet. Regeringen har till och
med erként, i en bilaga till budgetpropositionen hiromaret, att det var
devalveringspolitiken, den hoga inflationen under 80-talet, extrema mar-
ginalskatter och annat i den socialdemokratiska politiken som byggde
upp den kris som exploderade i borjan av 1990-talet. Den borgerliga
regeringen fick ta 6ver en ekonomi i fritt fall och vénde den sedan.

Arbetslosheten dkade kraftigt 1991 med 1 000 personer om dagen nér
ni ldmnade ifrdn er regeringsmakten, for att sedan vinda och det skapa-
des nya arbetstillféllen i slutet av den borgerliga mandatperioden.

Jag tycker inte riktigt att det &r vérdigt er socialdemokrater att fort-
sdtta med denna historieforfalskning. Ni maste i alla fall vara medvetna
om vad det var som 1&g bakom den kris som ni skapade.

Nu ér ju risken att vi aterigen ar pa vig in i nidgot liknande. Nu okar
statsskulden. Nu har man via snatteriet frin Riksbanken och de overfo-
ringar frin AP-fonderna som man har genomfort kommit till vigs dnde
vad giller mojligheten att amortera statsskulden. Nu kommer den att
véxa pa nytt.

Jag undrar: Ar inte Sven-Erik Osterberg bekymrad &ver att statsskul-
den Okar under kommande ar? Vilka atgarder dr Socialdemokraterna
beredda att vidta for att sdtta stopp for de skenande underskotten i stats-
budgeten?

Anf. 57 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja inleda med att sdga som Karin Pilsiter
sade, att jag inte vet vad regeringen kommer att gora de nérmaste aren.
Allting ar en beddmning utifran vad vi vet i dag. Jag kan trosta Gunnar
Axén med att regeringen verkligen behandlar den hér fragan seridst och
standigt ser pa den ekonomiska utvecklingen nér det géller budgeten i sig
men ocksé statsskuldsutvecklingen.

Allting i kommande budget kommer att behandlas och beaktas med
avsikten att vi ska halla ordning pé vara statsfinanser pa ett sddant satt att
Sverige ar starkt ocksd i framtiden. Jag kan lugna Gunnar Axén pa den
fronten med att jag och mina partikamrater i utskottet kommer att dgna
oss at det. Jag vet att ocksé regeringen kommer att dgna sig at att se till
att vi ska haélla det hér under kontroll.

Jag ska atervinda till det Gunnar Axén inledde med. Nér ett land
drabbas av lagkonjunktur beror det ocksé véldigt mycket pé internation-
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ell lagkonjunktur. Det vet vi. Sedan kan man stirka eller forminska de
effekterna med den nationella politiken. Det som &r intressant att se ir att
det i borjan pd 1990-talet var en internationell ldgkonjunktur och att den
nationella politiken i allt vésentligt forstirkte den. Konsekvenserna for
Sverige var betydligt storre dn vad de var for var omvérld. Det dr ndgon-
ting vi kan beakta

Det &r precis det vi ser ske just nu. Det dr en internationell lagkon-
junktur, och vi driver en nationell politik. Vi ser d4nda att vi sa hér langt
kan klara oss riktigt hyggligt i Sverige. Jag vill ge en viss credit &t den
nationella politiken, som har bidragit till det.

Anf. 58 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Visst hade vi en internationell lagkonjunktur i bdrjan av
90-talet som smittade av sig pa Sverige, men det verkar som om Sven-
Erik Osterberg helt och hallet har fortringt det faktum att vi hade en
bankkris fororsakad av en kraftig spekulation inom fastighetssektorn,
som i sin tur berodde pa devalveringspolitik, hog inflation och extrema
marginalskatter. Den fororsakades ju av den socialdemokratiska politiken
under hela 80-talet. Det handlar om det som utldste fastighetskrisen, som
i sin tur utloste bankkrisen. Det var ju detta som gjorde att Sverige drogs
sa djupt ned i lagkonjunkturen, och den borgerliga regeringen fick kdmpa
med att stdda upp efter Socialdemokraternas 80-tal.

Jag maste tyvirr sdga, herr talman, att jag inte blir ett dugg lugnad av
att Sven-Erik Osterberg siger att regeringen har liget under kontroll. Det
ar bara att titta p4 hur man har agerat s hér langt. Sedan forra varen har
regeringen ként till att prognoserna pekade pa underskott i statsbudgeten.
Trots detta har man inte dterkommit med nagra forslag till atgérder. Nu
ser vi att de nya prognoserna pekar pa an storre underskott i statsbudge-
ten. Jag kinner mig foga lugnad av Sven-Erik Osterbergs besked.

Anf. 59 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Herr talman! Jag har aldrig, Gunnar Axén, utgatt ifran att du skulle
bli speciellt lugn. Det ingér inte i den politiska retoriken, sé ditt svar ar
inte pa nagot sitt forvanande nir det géller det hér.

Jag kan inte lata bli att sdga ndgonting om spekulationspolitiken; den
kan man nog diskutera ldinge. Men man kan ju fundera 6ver om det var
regeringens fel eller om det var nigon allmén yra som drabbade hela
landet nir banker och utbildat bankfolk satte i system att lana ut pengar i
vissa fall da travbongar utgjorde sékerhet. Vi vet att man har dragit lar-
dom och att det faktiskt har varit en ganska djup sanering nér det giller
detta efter den perioden. Man har rannsakat sig i manga led och fragat sig
vad det egentligen var som hénde.

Jag tror att vi tack vare detta har en annan sdkerhet i stabilitetssyste-
met nér det géller att fanga upp sddana hiar saker. Vi har sett det och
ocksé konstaterat det i olika utfrdgningar i utskottet. Det ar vél nagonting
fran den hir spekulationsekonomin som pé sikt 4nda har haft nagonting
gott med sig.

Nér det giller det andra sdger jag: Vi har tagit en budget nu. Vi kan se
att ekonomin i friga om statsskulden och utvecklingen dnda ser ganska
hygglig ut i den rddande situationen. Vi kommer att ha ett &r som sikert
blir jobbigt p4 ménga sitt. Vi ser att den internationella konjunkturen inte



vill aterhdmta sig, och det kommer naturligtvis ocksd Sverige och den
nationella ekonomin att kénna.

Men, som sagt var, jag lugnar vél inte Gunnar Axén. Men jag kan
sédga att vi alla, inte minst frdn Socialdemokraternas och regeringens sida,
naturligtvis kommer att f6lja det hir fortlopande och se till att vi kan gora
de ritta insatserna for att Sverige ocksa ska ha en stark ekonomi framde-
les. Nér vi moter nédsta konjunktur kan vi gora det fran en véldigt stark
niva. Som det ser ut nu ligger vi faktiskt pa en betydligt starkare niva &n
de flesta ldnder i var omgivning inom EU-ldnderna.

Visst kan man gnilla pa den ekonomi som vi har, men vi star dnda
starka i en jamforelse. Lite réttvisa tycker jag faktiskt att det kan vara.
Det kan ges lite credit for det ndgon gang i debatten.

Anf. 60 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Med tanke pa att véra kolleger sitter pd sina rum och
véntar pé att det hir ska ta slut och att vi ska kunna bdrja fira jul tdnker
jag inte lockas in i den historiska sagohdrnan.

Jag har bara tva korta reflexioner.

Sven-Erik Osterberg nimnde mitt bidrag till perioden 1991-1994.
Det &r rdtt. Regeringen lade pa mitt forslag fram en proposition som
handlade om en infrastrukturplan — 100 miljarder kronor ver statsbudge-
ten for de tio aren. Den socialdemokratiska motionen, herr talman, med
anledning av den propositionen handlade om en infrastrukturplan pa 155
miljarder.

Sedan vore det intressant om Sven-Erik Osterberg funderade pa det
faktum att varen 1993 fram till hosten 1994 var en av de kraftfullaste
tillviaxtperioderna i svensk ekonomi pad mycket lang tid. Den brots i bor-
jan av 1995 mot bakgrund av de socialdemokratiska aterstillarna, de
foretagsfientliga aterstillare som da kom.

Det dér 4r inte sa intressant, utan det intressanta dr egentligen fol-
jande: Vi har nu, Sven-Erik Osterberg, ett trendméssigt underskott i sta-
tens finanser framfor oss, d4ven om vi har ett 6verskott i den offentliga
sektorns finanser pa 2 %. Hur ser Sven-Erik Osterberg pa detta? Kan vi
fortsatta att, allt annat lika, 6ka statens upplaning? Ska vi ha det sd under
de kommande decennierna, eller vill Socialdemokraterna ta upp det som
vi har foreslagit i var motion, att vi maste se dver dverskottsmalen utifrén
den hir allvarliga situationen?

Anf. 61 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag har bara en liten reflexion, Mats Odell, nir det géller
infrastrukturpropositionen — 100 miljarder kontra 155 miljarder. Med
tanke pa att bland annat du och den allménna borgerligheten har pekat pa
hur uselt skick vdgarna har varit i under 90-talet kanske det behévdes
155 miljarder vid det tillfdllet. Men det kan vi ldgga &t sidan.

Diremot ska jag beméta den andra delen. Vi vet att AP-
fondssystemet véxlas ut pé ett sétt. Det gor naturligtvis att det i de andra
delarna av de offentliga finanserna kommer att bli en stérre tyngdpunkt
pa hur statens balans mellan utgifter kommer att harmoniseras framdeles.
Jag vill inte forldnga den diskussionen, men jag tycker faktiskt att det ar
nagonting som vi fir hantera framover. Jag tror att det gemensamma
syfte, som vi dnda har, &r att vi ska ha en balans i den svenska ekonomin
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i de hér delarna totalt sett. I och med att AP-fonderna kommer att f4 en
annan betydelse kommer ockséd trycket att 6ka pa att staten sjidlv kan
hélla balansen. Det tillhor ju lite grann av sanningen. Detta ska at-
minstone jag vara beredd att bidra till i den framtida debatten.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

12 § Avgiften till Europeiska gemenskapen

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU5

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen (prop.
2002/03:1 delvis).

Anf. 62 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! I det hir betédnkandet behandlas avgiften till den europe-
iska gemenskapen. Moderata samlingspartiet har tillsammans med Folk-
partiet en reservation under punkt 3 som jag yrkar bifall till.

I reservationen framhaéller vi att EU:s budgettak ska ligga fast. Vi
framhaller ocksé betydelsen av att man kommer till ritta med fusk och
bedragerier som forekommer inom den europeiska unionen. Det dr det
som jag vill 4gna mitt korta inldgg at.

Man konstaterar att det forekommer saddant hér, men alltfor lite gors.
Det hér &r, tror jag, en vildigt bekymmersam fraga, sirskilt for de partier
som var for ett EU-medlemskap. Kommer vi inte till rdtta med det hér
och &r beredda att hardare driva den fragan for att f4 en ordning i EU:s
finanser, som omdjliggor vad vi alltsomoftast far rapporter om, eroderar
stodet for den europeiska unionen.

EU:s revisorer redovisar att bara 5 % av EU:s alla utgifter gar att kon-
trollera tillfredsstdllande. Det ar ju forfarligt. Nu sédger regeringen att
man driver det hiar. Nu sdger kommissionen att man arbetar for att
komma till rdtta med det. Men racker det att Sveriges riksdag i ett sddant
hér betdnkande nojer sig med det konstaterandet? Det tycker inte vi. Den
hér frdgan maste prioriteras i vara kontakter med den europeiska unionen
och med kommissionen.

Situationen dr dessutom sadan att man kan anvénda sig av ett litet
ordsprak som lyder: Det &r bittre att stimma i backen &n i an. Det &r
battre att gora ndgonting i dag, med de medlemsstater som i dag &r invol-
verade i Europeiska unionen, an att forsoka komma till ritta med ett &nnu
vérre problem efter utvidgningen. Vi ska ju inte tro att det hér 16ser sig
sjalvt. Att fler lander blir inblandade i det bidragssystem och den eko-
nomi som den europeiska unionen har kommer de facto att leda till uto-
kade mojligheter till bidragsfusk och till att man &verutnyttjar och mani-
pulerar de system som man har.

Det poédngterar vi i reservationen. Det &r regeringens uppdrag att
driva dessa fragor inom EU. Jag tvivlar inte ett 6gonblick pa att den
socialdemokratiska kollegan nu kommer att gd upp och redovisa att man
de facto gor det. Men jag tror att vi i Sveriges riksdag ocksd maste po-
dngtera betydelsen av att detta kraftfullare och tydligare lyfts fram. Vi



kanske ocksa maste ge regeringen i uppdrag att konkretisera vilka former
oversynen ska ha. Det gar inte att ha den utveckling vi nu ser. Det ar
farligt for det fortroende vi &dnda forsoker skapa runt den europeiska
tanken.

Anf. 63 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Europasamarbetet dr mitt inne i en alldeles fantastisk
tid. For bara ndgon vecka sedan fick vi beskedet att man nu har kommit
overens och hittat former for hur st och vést ska hinga ihop. Vi gér
sjdlva in i en folkomrdstningskampanj for att dven vi i Sverige ska kunna
delta fullt ut i valutasamarbetet i Europa.

Nar man ser sadana visioner framfor sig kdnns det lite som om Euro-
padebatten forfnuttigas av detta eviga kattrakande om olika typer av stod
och bidrag, som om samarbetet i grunden skulle handla om vem som kan
raka 4t sig mest pengar pé andras bekostnad.

Det ar sjalvklart oerhort viktigt — det 4r min forsta punkt — att om det
over huvud taget ska kunna finnas ett stort fortroende for verksamheten i
dess helhet s& maste kontrollen skédrpas och missbruk pa olika sétt beiv-
ras. Jag vet att regeringen arbetar med detta, men jag vill 4nda séga att
man maste lyfta upp det till en ndgot hdgre niva.

Det som i grunden &r viktigast i sammanhanget &r att reformera de
system som framkallar allt detta. Det handlar framfor allt om jordbruks-
protektionismen men ocksd om regionalstdden, som dr som gjorda for att
framkalla suboptimeringar och olika typer av mer eller mindre oegentliga
handlingar.

Sa hidr 1 juletid tycker jag att det &r extra viktigt att vi pdminner
varandra om att medan det &r jul hér &r det svélt pd annat hall. Vi firar
jul, men det finns hundratals miljoner méinniskor runtom var jord som
inte har mycket att se fram emot i helgen. En av orsakerna till det &r just
den jordbruksprotektionism som vi faktiskt &r med och upprétthaller i
Europa.

Jag vet att den svenska regeringen, méanga svenska statsrad, har gjort
mycket for att driva pa. Men ibland kidnns det som om man &nda gér till
retritt och dgnar sig at att bevaka svenska sdrintressen i stéllet for att
kompromisslost driva pd for en avreglering av jordbrukspolitiken. Den
storsta akt av solidaritet som vi kan gora &r att gora allt vad vi kan for att
bryta upp detta fruktansvirda system.

Herr talman! Jag skulle vilja passa pa att dnska oss alla en god jul.
Jag tycker att vi ska ge en julklapp till de méinniskor som lever under helt
andra betingelser och foutsittningar dn vi gor, under svélt och fortryck.
Vi ska lova varandra att kompromisslost och konsekvent driva pa Euro-
pasamarbetet for att fa bort jordbruksprotektionismen.

Herr talman! Jag lovar att vi fran Folkpartiet liberalernas sida kom-
mer att gora allt for att driva Socialdemokraterna framfor oss i denna
fraga.

Anf. 64 TOMMY WAIDELICH (s):

Herr talman! Sveriges avgift till EU kommer under nésta ar att uppga
till ndrmare 24 miljarder kronor. Ungefér hélften av dessa 24 miljarder
kommer tillbaka till oss i form av jordbruksstod och strukturstdd, region-
alpolitiken som den kallas inom EU. Det innebér att Sverige &r nettobi-
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dragsgivare till EU:s budget. Vi betalar mer &n vi fér tillbaka. Det beror
pa att vi rdknas till ett av de rikaste ldnderna inom EU.

Jag tycker att principen att bidra efter bérkraft ar bra. Det &r en om-
fordelning som pdminner om den som vigleder den kommunala skatteut-
jamningen hér i Sverige. Omfordelningen réttfardigar & sin sida inte att
man anvéinder pengar fel. Den stoppar inte heller en diskussion om hur
pengarna ska anvéndas.

Jag har precis samma kritiska instdllning som Karin Pilsdter. Alltfor
mycket pengar anvinds till jordbrukspolitiken. Den svenska regeringen
drev ju ocksa detta sa sent som for en vecka sedan i Képenhamn, nér
EU:s linder samlades for att diskutera utvidgningen. Dér drev den
svenska regeringen vildigt kraftfullt att jordbrukspolitiken ska reforme-
ras. Vi fick tyvérr inte gehor for detta fullt ut. Vissa steg tas men inte
tillrackligt for att komma till ridtta med den stora andel som jordbruks-
budgeten utgor av EU:s totala budget.

Ett viktigt medel for att komma at fusket inom EU é&r just att refor-
mera jordbrukspolitiken. Den stora omfattningen av pengar och det
krangliga regelverket uppmuntrar till fusk och bedrédgerier. En nyckel till
att komma till rdtta med fusket &r att fortsitta kampen for att reformera
jordbrukspolitiken.

Linjen inom jordbrukspolitiken och linjen att EU-pengar inte ska an-
véandas fel har Sverige drivit under en ldngre tid. Det har manifesterats av
regeringen och hir i riksdagen. Finansutskottet har vid flera tillfallen
betonat att det &r angeldget for Sverige att gemenskapsmedel anvénds pa
ett korrekt sitt. I malen for EU:s budgetpolitik, som riksdagen har god-
ként, sdgs det att Sverige ska verka for en forbattrad budgetdisciplin vid
anviandningen av EU:s budgetmedel. Regeringen pdminner om malen i
budgetpropositionen och séger att de ligger fast. Sverige drev ocksa detta
som ordférande i EU.

Det som nu krivs i motionen av Moderaterna &r ingenting nytt. Det dr
redan genomfort. Det dr den linje som Sverige har. Det giller savil kam-
pen mot bedragerier som mélet om budgettak. Motionen fran Moderater-
na slar pa sé sitt in Oppna dorrar. Kraven &r redan tillgodosedda.

Moderaternas foretrddare Tomas Hogstrom var uppe i talarstolen.
Debatten far ett lite vél snidvt perspektiv. Det 4r som om vi bara fokuserar
pa vad som hénder pad EU-niva och i kommissionen. Vi ska inte glomma
att de sé kallade gemensamma EU-institutionerna bara administrerar
drygt 15 % av gemenskapens medel. Den storsta delen, 6ver 80 %, admi-
nistreras av nationella organ och myndigheter. Det har ocksé visat sig att
det mesta av fusket sker i den nationella administrationen av medlen. Det
géller inte minst inom jordbruksomradet.

For att komma at fusk och bedragerier kravs darfor en effektivare
kontroll pa nationell niva sdvédl som pa EU-niva. Med en reformerad
jordbrukspolitik &r mycket vunnet. Vi kommer ifrén de krangliga regel-
verken. Vi far ldgre anslag. Vi far ett mindre resursutnyttjande till nagot
som inte &dr effektivt och inte heller rittvist. Och vi far ocksa, precis som
Karin Pilsdter sdger, en mojlighet att ge andra ldnder i tredje vérlden
mdjlighet att handla med oss och sélja sina jordbruksprodukter till oss
hér 1 Europa.



Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till forslaget i utskottets
betéinkande i dess helhet och avslag pé reservationen med anledning av
Bo Lundgrens motion.

Anf. 65 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Om mitt inldgg var sndvt eller inte fir protokollet utvisa.
Tommy Waidelich séger att det mesta av detta jordbruksstdd administre-
ras pa nationell niva. Ja, det 4r ju sant. Men oavsett hur det dr med det
bygger var motion pa ett konstaterande att det gors for lite och att vi ser
for lite resultat nér det géller att 15sa ett problem som vi anser att Europe-
iska unionen har. Det dr det som vi efterlyser dtgiarder mot. Det dr det
som vi vill lyfta fram ytterligare &n vad finansutskottet har gjort.

Anf. 66 TOMMY WAIDELICH (s):

Herr talman! Dessa fragor om vad som gors och vad man mer kan
gora kommer att diskuteras under det kommande aret inom EU. En rap-
port kommer att presenteras, och detta kommer att tas upp pa Ekofinmé-
tet i mars. Tomas Hogstrom liksom alla andra ledaméter i finansutskottet
har mojlighet att diskutera detta tillsammans med finansministern nir han
kommer till oss infor det motet. Det &r ett sétt att aktualisera detta.

Men precis som Karin Pilséter ocksa sade hér tidigare i debatten &r ett
strukturgrepp att ta tag i kéllan, eller i en av grunderna, till att det bedrivs
fusk, och det dr den hér jordbrukspolitiken.

Jag skulle vilja friga Tomas Hogstrom: Ar du med pa en reformering
av jordbrukspolitiken? Och om inte det gar, kan du dé ténka dig att &ter-
nationalisera jordbrukspolitiken?

Anf. 67 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! For att jag inte ska glomma bort det yrkar jag bifall till
reservationen. Jag &r inte riktigt sdker pa att jag gjorde det i mitt inled-
ningsanforande.

Jag kan instimma i att vi behdver en reformering av jordbrukspoliti-
ken och det bidragssystem som man har utvecklat inom Europeiska un-
ionen. Och vi frdn Moderaterna &r de forsta att instimma i betydelsen av
att atgdrder vidtas.

Sedan tror jag inte att det skulle vara nadgon 16sning att nationalisera
jordbrukspolitiken. Jag tror mer pa en utveckling dér man ger branschen
egna forutséttningar att sa att sdga st pa egna ben. Jag tror att man kan
se de svenska jordbruken som vl rustade att mota en sddan situation i
framtiden. Men d& ar det bra att Tommy Waidelich lamnar 6ppet dven
fran Socialdemokraternas sida for den diskussion som vi da kommer att
ha.

Anf. 68 TOMMY WAIDELICH (s):

Herr talman! Jag tror inte heller att den forsta 16sningen &r att nation-
alisera. Men precis som statsministern ocksa har sagt i kommentarer till
detta sa kanske det dr den nést basta 16sningen.

Det ar intressant att hora att Moderaterna &r beredda att diskutera en
reformering av jordbrukspolitiken. Men mitt intryck &r att Moderaterna
ar betydligt mer intresserade av att fordndra strukturpolitiken och dra ned
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pa den. Det kanske ligger ganska vél i linje med er instéllning till utjam-
ningssystem bade nationellt och inom Europa. P4 sé sitt var ocksa To-
mas Hogstroms yttrande klarlaggande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

13 § Nya administrativa rutiner m.m. fér inkomstgarantier

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU14

Nya administrativa rutiner m.m. for inkomstgarantier (fors.
2001/02:RS3).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)

14 § Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

FiU2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Punkt 2 (Omsesidigt forsikringsbolag for pensionsférmaner)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

249 for utskottet

46 for res. 1

2 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 s, 42 fp, 28 kd, 25 v, 13 ¢, 16 mp

Forres.1: 46m

Avstod: 2¢

Franvarande: 19s,9m, 6 fp,5kd, Sv,7 ¢, 1 mp

Nikos Papadopoulos (s) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Punkt 5 (Anslagen for 2003 inom utgiftsomrade 2)
1. utskottet

2. res. 2 (fp)

3.res. 3 (¢)

Forberedande votering:

44 for res. 2

16 for res. 3

239 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.



Huvudvotering:

167 for utskottet

42 for res. 2

90 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126's,25 v, 16 mp
Forres.2: 42 1p

Avstod: 46 m, 28 kd, 16 ¢
Franvarande: 18s,9m, 6 fp, 5kd, 5Sv,6 ¢, 1 mp

Punkt 13 (Finansinspektionens finansiering)

1. utskottet

2. res. 4 (kd)

Votering:

269 for utskottet

29 for res. 4

1 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 45 m, 41 fp, 25 v, 16 ¢, 16 mp
For res. 4: 1 m, 28 kd

Avstod: 1 fp

Franvarande: 18s,9m, 6 fp, 5kd, 5v,6 ¢, 1 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU3 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Punkt 3 (Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna)
1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

250 for utskottet

47 for res. 1

2 avstod

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 46 m, 28 kd, 24 v, 16 ¢, 10 mp
Forres. 1: 42 1p, 1 v,4 mp

Avstod: 2 mp

Franvarande: 18s,9m, 6 fp, 5kd, Sv, 6 ¢, 1 mp
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Prot. 2002/03:41 Punkt 5 (Kommunal ekonomi och balanskrav)
20 december 1. utskottet
_— 2. res. 4 (kd)
3.1es. 5(¢)
Forberedande votering:
29 for res. 4
16 for res. 5
253 avstod
51 franvarande
Kammaren bitrddde res. 4.
Huvudvotering:
214 for utskottet
28 for res. 4
57 avstod
50 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 126 s, 46 m, 1 fp, 25 v, 16 mp
Forres.4: 28 kd
Avstod: 41 fp, 16 ¢
Franvarande: 18s,9m, 6 fp, 5kd, 5Sv, 6 ¢, 1 mp

Punkt 6 (Inkomst- och kostnadsutjimningssystemet)
1. utskottet

2. res. 6 (m)

3.1es. 9 (¢)

Forberedande votering:

46 for res. 6

16 for res. 9

237 avstod

50 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.
Huvudvotering:

168 for utskottet

46 for res. 6

84 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126's, 1 fp, 25 v, 16 mp
Forres. 6: 46 m

Avstod: 40 fp, 28 kd, 16 ¢
Franvarande: 18s,9m, 7 fp,5kd, 5v,6¢, 1 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU4 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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FiU5 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen Prot. 2002/03:41
Punkterna 1 och 2 20 december
Kammaren bif6ll utskottets forslag. _—

Punkt 3 (EU:s budgettak samt beivrande av fusk och bedrégerier)
1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

198 for utskottet

88 for res.

12 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 s, 27 kd, 25 v, 16 ¢, 4 mp

For res.: 46 m, 41 fp, 1 mp

Avstod: 1 kd, 11 mp

Franvarande: 18s,9m, 7 fp, 5kd, 5Sv,6 ¢, 1 mp

Kerstin-Maria Stalin (mp) anmaélde att hon avsett att avsta fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

KU14 Nya administrativa rutiner m.m. for inkomstgarantier
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.34 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 12.50.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 12.50.

15 § Bordléiggning
Anmildes och bordlades

Forslag
2002/03:RB3 Framstéllan om dndring i riksbankslagen

Finansutskottets betdnkande
2002/03:FiU10 Statsbudget for budgetaret 2003
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16 § Anmélan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 20 december

2002/03:113 av Cecilia Wikstrom (fp) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Finska spraket

2002/03:114 av Axel Darvik (fp) till statsminister Géran Persson
Befolkningsutvecklingen

2002/03:115 av Sofia Larsen (c) till statsrddet Lena Hallengren
Vuxenutbildning

2002/03:116 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till socialminister Lars
Engqvist

Bromsmediciner vid demens

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 21 januari 2003.

17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 20 december

2002/03:347 av Runar Patriksson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polissituationen i Sverige

2002/03:348 av Lennart Fremling (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Effektivare anvdndning av polisens resurser

2002/03:349 av Torkild Strandberg (fp) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Barsebéck och Sveriges energisituation

2002/03:350 av Gustav Fridolin (mp) till utrikesminister Anna Lindh
Svensken p4d Guantanamobasen

2002/03:351 av Erling Wilivaara (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Brott mot ménskliga réttigheter i Turkmenistan

2002/03:352 av Mikael Oscarsson (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Rittssdkerhet for svenska medborgare som vistas i Eritrea

2002/03:353 av Lena Ek (c) till statsradet Jan O Karlsson

Avvisning av omhéndertagna barn

2002/03:354 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till statsradet Berit Andnor
Nyfattigdomen

2002/03:355 av Johnny Gylling (kd) till statsradet Ulrica Messing
Forséljning av fyrar

2002/03:356 av Yvonne Andersson (kd) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Konstnérlig utsmyckning av myndigheter



2002/03:357 av Ingemar Vianerlov (kd) till justitieminister Thomas Bod- Prot. 2002/03:41

strdm 20 december
Polisens ekonomiska kris fortsdtter _

2002/03:358 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsrddet Morgan Johansson
Godis och ldsk med anknytning till narkotika

2002/03:359 av Anne Marie Brodén (m) till statsradet Berit Andnor
Diskriminering av funktionshindrade

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 januari 2003.

18 § Kammaren atskildes kl. 12.51.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frén sammantradets borjan till och med 10 § anf. 38 (del-
vis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet
PER PERSSON

/Monica Gustafson
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