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Tryck- och yttrandefrihetsfragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlas 22 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2010 och 2011 som ror tryck- och yttrandefrihet. Motionerna
handlar om meddelarskydd, offentlighetsprincipen och kungahuset, elektro-
niskt utldmnande av allménna handlingar, djurpornografi, genmalesrétt och
teknikneutral lagstiftning.

Utskottet foresldr att riksdagen ger regeringen till kanna vad utskottet
anfér om meddelarskyddet for privatanstallda i offentligt finansierad verk-
samhet. Darmed tillstyrks flera motioner i fragan.

Utskottet avstyrker dvriga motioner. Betankandet innehdller 2 reservatio-
ner (V, SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Information om meddelarskydd
Riksdagen avslar motion
2011/12:K204 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 1 (V)

2. Meddelarskydd i offentligt finansierad privat verksamhet
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om meddelarskyddet for privatanstallda i offentligt finansierad
verksamhet. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:K204 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:K205 av Christina Oskarsson (S),
2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1,
2011/12:K310 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2011/12:K321 av Caroline Helmersson Olsson och Christina Zedell
(bada S) i denna del,
2011/12:K322 av Ann-Christin Ahlberg (S),
2011/12:K340 av Agneta Gille m.fl. (S),
2011/12:K355 av Sara Karlsson m.fl. (S),
2011/12:Fi279 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2 i denna del,
2011/12:S0430 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 5,
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 11 och
2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.

3. Meddelarskydd for privatanstallda
Riksdagen avslar motion
2011/12:K321 av Caroline Helmersson Olsson och Christina Zedell
(bada S) i denna del.

4. Insyn i offentligt finansierad privat verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2 och
2011/12:Fi279 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2 i denna del.

5.  Meddelarfrihet vid férundersékningar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K208 av Susanne Eberstein (S) och
2011/12:K346 av Otto von Arnold (KD).

6. Offentlighetsprincipen och kungahuset
Riksdagen avslar motion
2010/11:K358 av Hillevi Larsson (S).
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7. Elektroniskt utlamnande av allménna handlingar
Riksdagen avslar motion
2011/12:Fi227 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2.

8. Djurpornografi
Riksdagen avslar motion
2011/12:K239 av Josef Fransson och Julia Kronlid (bdda SD).
Reservation 2 (SD)

9. Genmélesratt
Riksdagen avslar motion
2011/12:K287 av Roland Utbult (KD) yrkande 1.

10. Teknikneutral lagstiftning
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K321 av Eliza Roszkowska Oberg (M) och
2011/12:Kr222 av Eliza Roszkowska Oberg (M) yrkande 2.

Stockholm den 29 mars 2012

P& konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Ann-Britt Asebol (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betidnkande behandlas 22 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2010 och 2011 som ror tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fra-
gor.

Bakgrund

Yttrandefriheten ar, liksom informationsfriheten, en av de grundldggande
fri- och rattigheter som medborgarna &r tillforsékrade gentemot det all-
manna enligt 2 kap. regeringsformen. Sarskilda bestdmmelser om tryckfri-
heten finns i tryckfrihetsforordningen (TF) och om motsvarande frihet att
yttra sig i ljudradio, television och vissa liknande éverforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Regeringen beslutade i juni 2007 i ett tillaggsdirektiv (dir. 2007:76)
bl.a. att den s.k. Tryck- och yttrandefrihetsberedningen (dir. 2003:58)
skulle omvandlas till en parlamentarisk kommitté. | april 2008 beslutade
regeringen om ytterligare tillaggsdirektiv till beredningen (dir. 2008:42).
Den 16 maj 2008 ombildades beredningen till en parlamentariskt samman-
satt kommitté och antog namnet Yttrandefrihetskommittén.

Yttrandefrihetskommitténs uppgifter enligt tillaggsdirektiven delades upp
i tva etapper. Den forsta etappen omfattade arbete med forslag till vissa
grundlagsandringar infor valet 2010. Denna del av uppdraget redovisades i
februari 2009 dé Yttrandefrihetskommittén 6verlamnade sitt delbetinkande
Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefrihetsrattsliga fragor
(SOU 2009:14). Dessa grundlagsandringar tradde i kraft den 1 januari
2011 (prop. 2009/10:81, bet. 2009/10:KU18, bet. 2010/11:KU3, rskr.
2010/11:26).

Den andra etappen av kommitténs arbete omfattar fortsatta dvervagan-
den om man i langden bor behdlla en teknikberoende grundlagsreglering
av tryck- och yttrandefriheten. Utgangspunkten for arbetet ska vara att de
grundlaggande tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna, t.ex. ensaman-
svaret och meddelarskyddet, ska ligga fast. | uppdraget ingar att analysera
de for- och nackdelar som en teknikoberoende reglering kan medftra.

Kommittén overlamnade i oktober 2010 delbetdnkandet Ny yttrandefri-
hetsgrundlag? (SOU 2010:68). | betdnkandet presenterades tre grundmodel-
ler vilka prelimindrt bedémts som ténkbara alternativ till den nuvarande
regleringen. Dessa modeller har bendmnts Ansvarsmodellen, Verksamhets-
modellen och Andaméalsmodellen. De tre modellerna ar enligt kommittén
inte fardiga forslag till grundlagar. Kommittén har ansett det vara lampligt
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att begéra in synpunkter pd modellerna fran en vidare krets. Kommitténs
forhoppning var att innehdllet i betankandet skulle stimulera till en bred
diskussion om vilka grunder ett framtida skydd for tryck- och yttrandefri-
heten ska vila pa.

Kommittén har darefter fortsatt arbetet med etapp 2. Under denna etapp
ska kommittén ta slutlig stallning till de fragestallningar som behandlas i
debattbetdnkandet. | enlighet med direktiven ska kommittén &ven évervaga
om det generella skyddet for enskildas integritet och privatliv i TF och
YGL behover starkas, diskutera om enskilda personers stallning i forhal-
lande till medieforetag nar de utsatts for brott i medierna bor bli battre
och overvdaga om mdjligheterna att l1dmna internationell réattslig hjalp m.m.
pa det grundlagsreglerade omradet bor utokas. Uppdraget skulle redovisas
senast den 20 december 2011.

Genom tillaggsdirektiv den 1 december 2011 (dir. 2011:105) har tiden
for utredningen forlangts, och uppdraget ska redovisas den 31 augusti 2012.



Utskottets 6vervaganden

Meddelarskydd

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kanna vad
utskottet anfor om meddelarskyddet for privatanstéllda i offent-
ligt finansierad verksamhet. Darmed tillstyrks flera motioner i
fragan. Utskottet avstyrker motioner om 6kad insyn i offentligt
finansierad privat verksamhet och en motion om meddelarskydd
for ovriga privatanstallda. Vidare avstyrks dels en motion om
information om meddelarskydd till offentligt anstéllda, dels motio-
ner om undantag fran meddelarfrihet vid férundersokningar.
Jamfor reservation 1 (V).

Motioner

Information om meddelarskydd

I motion 2011/12:K204 yrkande 2 av Josefin Brink m.fl. (V) begér motio-
narerna ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor ater-
komma med forslag pa foreskrifter om obligatorisk information om
meddelarfrihet och efterforskningsforbud. Trots att det i dag rader medde-
larfrinet i offentliga verksamheter férekommer det att arbetsgivare satter
munkavle pé arbetstagare genom att hanvisa till bl.a. lojalitetsplikten. Dér-
for anser motiondrerna att kraven pa offentliga arbetsgivare att informera
samtliga anstdllda om meddelarfrineten ska skdrpas. Skyldigheten bor
ocksa galla for privata utforare av offentligfinansierad verksamhet sa snart
en lagstiftning om meddelarfrihet inforts for dessa verksamheter.

Meddelarskydd i offentligt finansierad privat verksamhet m.m.

I motion 2011/12:K204 yrkande 1 av Josefin Brink m.fl. (V) begdr motio-
narerna ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsdtta en utredning
med uppdrag att aterkomma med lagforslag som garanterar alla arbetsta-
gare hos utforare av offentligt finansierad verksamhet meddelarfrihet och
meddelarskydd.

I motion 2011/12:K293 begér Peter Eriksson m.fl. (MP) ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att det grundlagsfasta meddelarskyddet med dess
bestandsdelar aven ska galla inom offentligfinansierad verksamhet som
utfors av privatagda juridiska personer (yrkande 1). Frégan om hur det
grundlagsfasta meddelarskyddet paverkas av att en verksamhet Gvergér
frdn kommunal eller statlig huvudman till privat huvudman och hur medde-
larskyddet da kan sakras for berdrd personal har utretts ett flertal ganger.
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Ingen utredning har lett till lagstiftning. Enligt motionarerna handlar det
om tusentals kommun- och statsanstallda, som fran en dag till en annan
far ett drastiskt forsamrat skydd for sin yttrandefrihet, trots att det fortfa-
rande ar skattemedel som finansierar verksamheten, och detta &r djupt
otillfredsstallande. Motionarerna begér dven ett tillkdnnagivande om insyn
i verksamhet som utférs med offentliga medel (yrkande 2). Nar verksamhe-
ten finansieras av skattemedel, men utférs av privat utforare forsamras
insynen i verksamheten, anfér motionarerna. Offentlighetsprincipen géller
inte langre. Inte heller har allmanheten ndgon annan rétt till insyn i verk-
samheten. Aven detta ar djupt otillfredsstillande.

I motion 2011/12:K322 av Ann-Christin Ahlberg (S) begérs ett tillkéan-
nagivande om ett utdkat meddelarskydd. Nar offentlig verksamhet laggs ut
till privata dgare bor, enligt motiondren, personalen omfattas av meddelar-
skydd i form av efterforskningsforbudet kvarstar och forbudet att efter-
forska bor minst omfatta all verksamhet som drivs med skattemedel.

Aven i motion 2011/12:K340 begér Agneta Gille m.fl. (S) ett tillkinna-
givande om att man bor starka meddelarskyddet for privatanstélida genom
att utvidga efterforskningsforbudet s att det géller dven i offentligt finansi-
erad verksamhet som bedrivs i privat regi. Motiondrerna anfor att nér
tidigare offentlig verksamhet Gvergdr i privat regi forsamras i praktiken de
anstélldas mojligheter att yttra sig kritiskt mot verksamheten, eftersom de
da inte langre omfattas av efterforskningsforbudet. Enligt motionarerna bor
den sjélvklara utgangspunkten vara att den yttrandefrihet och det meddelar-
skydd som anstéllda tillforsdkras genom efterforskningsforbudet mot det
allmanna dven ska gélla pa alla privata arbetsplatser.

Caroline Helmersson Olsson och Christina Zedell (bada S) begar i
motion 2011/12:K321 ocksé ett tillkannagivande till regeringen om att
utdka meddelarskyddet inom skattefinansierade privata foretag. Motioné-
rerna anfor att meddelarskydd ska kunna inforas utan drojsmal i offentligt
finansierad verksamhet, t.ex. genom krav pé att de som bedriver verksam-
het ska tillata meddelarskydd for sina anstéllda. Aven i rent privat verksam-
het ar meddelarskyddet enligt motionarerna eftersatt. Fridgan ar komplice-
rad och bor darfor utredas ytterligare, men svarigheterna far, enligt
motionarerna, inte bli en ursakt for att lata bli.

I motion 2011/12:K310 av Hillevi Larsson m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att privat verksamhet som finansieras med skattemedel ska
omfattas av samma meddelarfrihet som den i kommuner och offentliga
bolag. Motionérerna anfor att meddelarskyddet handlar om yttrandefrihet
for anstallda som upptacker missforhallanden pa arbetsplatsen. De anser
att yttrandefriheten sjalvfallet bor galla fullt ut inom all verksamhet som
bekostas av offentliga medel.

Aven Sara Karlsson m.fl. (S) begér i motion 2011/12:K355 ett tillkanna-
givande till regeringen om att meddelarskyddet ska omfatta anstéllda inom
skattefinansierad privat verksamhet. For att sdkerstalla att granskning av
skattefinansierad verksamhet ska kunna ske, och som varn for de brukare
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som finns i verksamheterna, bér meddelarskyddet enligt motionérerna
utdkas till att omfatta anstéllda inom de privata verksamheter som finansie-
ras med skattemedel.

Christina Oskarsson (S) begédr i motion 2011/12:K205 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om utokat meddelarskydd for privatanstallda. Nar
offentlig verksamhet 6vergdr i privat regi forsamras skyddet for den som
har anvént sig av meddelarfriheten, eftersom arbetstagaren inte omfattas av
efterforskningsforbudet. Det &r enligt motiondren ytterst viktigt att
anstallda i privata foretag ocksa omfattas av detta skydd.

I motion 2011/12:Fi279 av Bérje Vestlund m.fl. (S) yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande till regeringen om att meddelarskyddet och offentlig-
hetsprincipen ska galla i den skattefinansierade privata sektorn. Motioné-
rerna menar att det ar rimligt att stilla samma krav pa insyn i privat
skattefinansierad verksamhet som i offentlig verksamhet. Motionérerna
anser att hur vara skattepengar anvands rimligen inte kan vara val beva-
rade foretagshemligheter. De anstéllda ska ha meddelarskydd. Det &r inte
heller rimligt att foretag inom vélfardssektorn ska kunna gémma sig
bakom argument som att offentlighetsprincipen inte galler i privata foretag.

Aven Lars Ohly m.fl. (V) begér i motion 2011/12:50590 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att personal hos privata utférare bor ha
samma meddelarskydd som de hos kommunala utférare. Som skal anfor
motiondrerna att allménhetens insyn efter privatiseringar omvandlas till
foretagshemligheter. De anstallda kan inte langre ga till medierna for att
avsloja missforhallanden utan att riskera att arbetsgivaren tar reda pd vem
som har lackt uppgifterna.

I motion 2011/12:S0430 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor lagga fram forslag till en
utredning med uppdrag att grundlagsskydda personalens meddelarskydd
inom all offentligt finansierad vard och omsorg.

Lena Hallengren m.fl. (S) begér i motion 2011/12:S0521 yrkande 11 ett
tillk&nnagivande om meddelarskydd. Motiondrerna menar att det ar viktigt
att alla entreprenadavtal med privata utforare inom véard och omsorg omfat-
tar personalens ratt till meddelarskydd, men anser samtidigt att det inte
racker. Motionarerna foreslar att regeringen uppmanas att dterkomma med
ett forslag till lagandring som ger all personal inom offentligt finansierad
vard och omsorg meddelarskydd.

Meddelarfrihet vid forundersokningar

Susanne Eberstein (S) begdr i motion 2011/12:K208 ett tillkdnnagivande
till regeringen om undantag fran meddelarfriheten. Motionaren anfor att
det finns flera exempel pé fall d& sekretessbelagda uppgifter fran pagende
forundersdkningar hos polisen har lackts och publicerats medialt. Enligt
motionaren bor undantagen frdn meddelarfrinet utvidgas till att galla alla
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uppgifter fran pégaende brottsutredningar. Darfor bér en dversyn av undan-
tag frdn meddelarfrineten for polismyndighetens personal vid pagdende
brottsutredningar goras.

Aven Otto von Arnold (KD) begér i motion 2011/12:K346 ett tillkénna-
givande om en Oversyn av meddelarskyddet vid férundersokning och vid
ingripanden. Som skal for denna 6versyn anfér motionaren att det i sam-
band med ett antal uppmérksammade brottmal har férekommit lackor fran
forundersokningar och vid polisingripanden. Enligt motionéren hotas ratts-
sékerheten av detta missbruk av meddelarfriheten.

Gallande ordning

Meddelarskyddet

Det s.k. meddelarskyddet kan sdgas bestd av féljande delar: meddelarfri-
het, anskaffarfrihet, ratt till anonymitet, efterforskningsforbud och repressa-
lieforbud. Skyddet for meddelaren géller i férhallande till myndigheter och
andra allménna organ.

Med meddelarfrihet avses normalt den grupp av regler i tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) respektive yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som innebér
att det i viss utstrackning ar mojligt att straffritt [amna normalt sekretessbe-
lagda uppgifter for publicering i tryckt skrift, radio, tv eller teknisk upptag-
ning. Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF foreskrivs namligen att det star
var och en fritt att i alla de fall dd ndgot annat inte &r foreskrivet i forord-
ningen meddela uppgifter och underrattelser i vilket &mne som helst for
offentliggdrande i en tryckt skrift. En motsvarande bestdmmelse finns i 1
kap. 2 § YGL. Meddelarfrineten ingar som ett led i den reglering som
avser att forverkliga offentlighetsprincipen. Den far endast begransas pa
det satt som anges i tryckfrihetsférordningen respektive yttrandefrihets-
grundlagen.

Det finns dock vissa undantag frdn meddelarfrineten. Om ndgon lamnar
ett sddant meddelande som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket TF eller
1 kap. 2 8§ YGL och darmed gor sig skyldig till ndgon av de garningar
som réknas upp i 7 kap. 3 § forsta stycket TF respektive 5 kap. 3 § forsta
stycket YGL, galler om ansvar for ett sadant brott det som ar foreskrivet i
vanlig lag, dvs. brottsbalken. De garningar som anges i dessa bestammel-
ser avser vissa allvarliga brott mot rikets sdkerhet, oriktigt utldmnande av
en allman handling som inte &r tillganglig for var och en eller tillhandahal-
lande av en sadan handling i strid med en myndighets férbehall vid dess
utlamnande nar garningen ar uppsatlig samt uppsatligt asidosattande av en
tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild lag. Den sérskilda lag som hén-
visningen avser &r offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | offentlig-
hets- och sekretesslagen rdknas de tystnadsplikter upp som har foretrade
framfor principen om meddelarfrihet.
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Var och en har vidare enligt 1 kap. 1 § fjarde stycket TF réatt att
anskaffa uppgifter och underréttelser i vilket dmne som helst for att
antingen sjalv offentliggéra dem i en tryckt skrift eller lamna ett sédant
meddelande som avses i tredje stycket. Undantag fran detta anskaffarskydd
ska ha stod i tryckfrihetsférordningen. En motsvarande bestdammelse finns
aven i detta fall i 1 kap. 2 8 YGL.

Meddelarfriheten kompletteras darutéver med skydd for meddelarens
anonymitet. Bestdmmelser om anonymitetsskydd finns i 3 kap. TF. En med-
delare har ratt att vara anonym (1 8), och den som har tagit emot en
uppgift for publicering har, med vissa undantag, tystnadsplikt betraffande
meddelarens identitet (3 §). Denna del av anonymitetsskyddet kan skydda
en meddelare fran att utsittas for andra obehag an myndighetsingripanden,
t.ex. missnojesyttringar fran arbetskamrater. Efterforskningsférbudet ar ytter-
ligare en del av anonymitetsskyddet och innebdr att myndigheter och
andra allmanna organ inte far efterforska vem som har lamnat ett medde-
lande med stéd av sin meddelarfrinet i vidare man &n vad som behdvs for
att vacka atal eller géra nagot annat ingripande som ar tillatet enligt tryck-
frihetsforordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen. Vid en sadan, i
undantagsfall tillaten, efterforskning maste dock myndigheterna beakta den
tystnadsplikt som de medieanstéllda har (3 kap. 4 § TF). Motsvarande
bestammelser om anonymitetsskydd finns i 2 kap. 1, 3 och 4 88 YGL.

Reglerna i tryckfrihetsforordningen om undantag fran meddelarfriheten
har betydelse ocksa for anonymitetsskyddet. Tystnadsplikten i 3 kap. 3 §
TF i fraga om uppgiftslamnare inskranks i bl.a. de situationer som avses i
7 kap. 3 § TF. Tystnadspliktsreglerna innebar bl.a. att en journalist far
uttala sig om en meddelares identitet bara i en del av de fall dar meddela-
ren kan straffas, och tystnadsplikten for journalisten stracker sig alltsa
langre &n meddelarfriheten for hans eller hennes kalla.

Ingen far atalas eller domas till ansvar eller dlaggas skadestandsskyldig-
het fér missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller medverkan till det i
nagot annat fall eller i ndgon annan ordning &n grundlagarna medger.
Denna s.k. exklusivitetsprincip framgér av 1 kap. 3 8 TF respektive 1 kap.
4 8 YGL.

Av dessa bestdmmelser har det ansetts folja att meddelaren eller annan
medverkande inte heller pd négot annat satt far drabbas av nagon péféljd
frdn det allmannas sida, t.ex. i form av en disciplinpaféljd. Harmed avses
det s.k. repressalieforbudet. Sedan den 1 januari 2011 regleras repressalie-
forbudet ocksé uttryckligen i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen (prop. 2009/10:81, bet. 2009/10:KU18, bet. 2010/11:KU3, rskr.
2010/11:26). Enligt 3 kap. 4 8§ TF och 2 kap. 4 § YGL far en myndighet
eller ett annat allmant organ inte ingripa mot nagon for att han eller hon i
en tryckt skrift eller i ett radioprogram eller en teknisk upptagning har bru-
kat sin tryckfrihet respektive sin yttrandefrihet eller medverkat till ett
sadant bruk.
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Dessutom har straffbestdmmelser inforts i dessa grundlagar som innebdr
att vissa allvarligare dvertradelser av repressalieférbudet straffsanktioneras
(3 kap. 5 8 TF och 2 kap. 5 § YGL).

Meddelarskydd for anstallda inom kommunala bolag m.m.

I 2 kap. 3 och 4 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, finns bestdmmelser som innebér att tryckfrihetsforordningens bestam-
melser om ratt att ta del av allmanna handlingar ocksa galler handlingar
hos vissa andra organ an myndigheter. Det galler dels handlingar hos aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dar kommuner,
landsting eller kommunalférbund utévar ett rattsligt bestdammande infly-
tande, dels handlingar hos de organ som anges i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen, i den man handlingarna hor till den verksamhet som
namns dar.

De organ som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen ar
sddana som handhar myndighetsutévning mot enskilda. | bilagan anges
ocksa den verksamhet hos organet som omfattas av bestimmelsen.

Bestdimmelserna om att jamstalla vissa bolag, foreningar och stiftelser
(kommunala foretag) med myndigheter motiverades i forarbetena med att
den privatrattsligt bedrivna verksamheten i kommunerna hade fatt en sadan
omfattning att det fanns anledning att inféra en lagreglerad handlingsoffent-
lighet i de kommunala foretagen i syfte att forbattra medborgarnas méjlig-
heter till insyn och att de rattsliga mojligheterna till insyn och kontroll inte
borde vara beroende av i vilken form som kommuner och landsting valde
att bedriva sin verksamhet (prop. 1993/94:48, bet. 1993/94:KU13).

I 2 kap. 3 § OSL anges i vilka fall kommuner och landsting ska anses
utdva ett rattsligt bestdammande inflytande 6ver bolag, foreningar eller stif-
telser. Sa ar fallet om de ensamma eller tillsammans

1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening med
mer &n halften av samtliga roster i bolaget eller féreningen eller pa
nagot annat satt forfogar dver sd manga roster i bolaget eller foreningen,

2. har rétt att utse eller avsatta mer &n halften av ledamdterna i styrelsen
for ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en stiftelse, eller

3. utgor samtliga obegransat ansvariga bolagsman i ett handelsholag.

Aven om ett sddant inflytande utévas av en juridisk person dver vilken en
kommun eller ett landsting bestammer pa det satt som anges i de niamnda
punkterna, ska inflytandet anses utdvat av kommunen eller landstinget.
Bestammelserna om kommuner och landsting har tillampning ocksd pa
kommunalférbund.

Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 2006 utvidgades medde-
larskyddet till att galla dven for anstallda och uppdragstagare i kommunala
bolag, stiftelser och foreningar som omfattas av de ovan ndmnda reglerna
om handlingsoffentlighet och sekretess. Undantag gors for verkstéllande
direktorer, vice verkstéllande direktorer, styrelseledamdter och styrelsesupp-
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leanter i sddana foretag. Det starkta skyddet galler dven anstillda hos de
organ som &r uppréknade i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen i
den man publiceringsmeddelandet rér den verksamhet som anges i bilagan
(davarande 1 kap. 9 a § sekretesslagen; se prop. 2005/06:162, bet. 2005/06:
KU36).

En bestammelse infordes i den da gallande sekretesslagen (1980:100)
for att klargéra vad som gallde till skydd for meddelare inom kommunala
foretag och sédana organ som anges i bilagan till sekretesslagen. Bestam-
melsen har utan &ndringar i sak flyttats dver till den nya offentlighets- och
sekretesslagen (13 kap. 2 8). Enligt bestdmmelsen géller grundlagarnas reg-
ler om ratt att lamna uppgifter for offentliggérande, om foérbud mot att
ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten eller medver-
kan till ett sddant missbruk och om forbud mot att efterforska en upphovs-
man eller meddelare i forhallandet mellan & ena sidan sddana organ som
ar uppraknade i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen eller kommu-
nala bolag m.m. och & andra sidan deras anstéllda och uppdragstagare.

I samband med grundlagséndringarna den 1 januari 2011 gjordes en and-
ring i 13 kap. 2 8 OSL som innebar en hanvisning till repressalieférbuden
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen. Vidare klargjor-
des genom ett tilldgg i denna bestdmmelse att efterforskningsforbudet
enligt denna lag skyddar samma personkrets som grundlagarna. Samtidigt
infordes en bestdmmelse om straff for dvertréddelse av repressalie- och efter-
forskningsforbuden (14 kap. 1 § OSL).

Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med ett privatégt foretag
om att utféra en kommunal angelégenhet, ska kommunen eller landstinget,
enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen (1991:900), beakta intresset av att
genom avtalet tillforsékras information som gor det mojligt for allméanhe-
ten att fa insyn i hur angelagenheten utfors.

Forundersokningssekretess

I 18 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess med hénsyn framst till
intresset av att forebygga eller beivra brott. Sekretess galler bl.a. uppgifter
som hanfor sig till forundersokningar i brottmal och till &klagarmyndighe-
ters, polismyndigheters, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i dvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
For sekretessen galler s.k. rakt skaderekvisit, dvs. sekretess géller endast
om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder motver-
kas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rdjs. Meddelarfri-
heten &r i dessa fall inte begrdnsad annat &n i speciella fall.
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Interpellationssvar m.m.

Den 29 november 2011 besvarade justitieminister Beatrice Ask en interpel-
lation om meddelarfrihet (ip. 2011/12:126). Fragan gallde om justitieminis-
tern snarast avsag att ta initiativ till att infora meddelarfrinet i offentligt
finansierad privat verksamhet. Justitieministern anférde bl.a. féljande som
svar pa fragan.

Jag vill forst peka pad att var och en har meddelarfrihet enligt véra
grundlagar, det vill séga ratt att 1amna uppgifter i princip i vilket &mne
som helst till massmedier for publicering. Meddelarfrihet tillkommer
alla, alltsd &ven anstallda inom den privata sektorn. Den friheten ar for-
enad med en rétt till anonymitet. De som har del i tillkomsten, utgiv-
ningen och spridningen av information i grundlagsskyddade medier har
en plikt att halla uppgiftslamnarens identitet hemlig.

Meddelarfriheten kompletteras av de sa kallade efterforsknings- och
repressalieférbuden.

Efterforskningsférbudet innebar att myndigheter och andra allménna
organ inte far efterforska vem som har lamnat ett meddelande for pub-
licering. Innebdrden av repressalieférbudet ar att det allménna — i
egenskap av arbetsgivare — inte far vidta atgarder som medfor negativa
konsekvenser for meddelaren, till exempel uppsagning eller disciplinpa-
foljd.

Eftersom dessa forbud endast galler ingrepp fran det allmannas sida
omfattas som huvudregel inte privatanstéllda av detta skydd. Reglerna
har dock gjorts tillampliga dven pd anstallda inom vissa foretag med
stark anknytning till det allmédnna, men i huvudsak ar efterforsknings-
och repressalieforbuden inte tillampliga inom den privata sektorn.

Fragan om det gar att generellt starka skyddet for privatanstilldas
meddelarfrinet har utretts tidigare. De fdrslag som har lagts fram har
dock métts av kritik frn remissinstanserna. Kritiken medforde att den
davarande socialdemokratiska regeringen inte gick fram med forslagen.

Utvecklingen har sedan dess gatt mot att allt fler verksamheter drivs
av enskilda. Den utvecklingen har varit positiv, men den har samtidigt
medfort ett 6kat behov av insyn i de verksamheter som numera bedrivs
i privat regi.

Fragor om kvalitet i vard, omsorg och skola ar prioriterade inom
regeringens arbete. De anstillda i sddana verksamheter &r bland annat
med hansyn till sin insyn i verksamheten en viktig del i kvalitetsarbe-
tet, och det ar angelaget att de tryggt kan rapportera om forhallanden
som det finns anledning att sarskilt uppmarksamma. Regeringen avser
darfor att tillsatta en utredning for att se om det gar att finna losningar
som stéarker skyddet for privatanstéllda i offentligt finansierad verksam-
het som lamnar uppgifter om missforhallanden i verksamheten.

Justitieministern framholl vidare att den ndmnda utredningen kommer att
tillsattas fore sommaren 2012 och att man pa Justitiedepartementet arbetar
med direktiven. Justitieministern ville dock inte g in pa detaljer om vad
dessa direktiv ska innehélla. Det vore att foregripa den samordning som
regeringen maste ha for att komma fram till besluten, anférde ministern.
Den 16 november 2011 besvarade justitieminister Beatrice Ask &ven en
skriftlig frdga (2011/12:133) om meddelarskydd for privat anstallda i offent-
ligt finansierade verksamheter. | sitt svar sade justitieministern att reger-
ingen avser att tillsitta en utredning for att se om det gar att finna
losningar som starker skyddet for anstallda som vill kunna lamna uppgifter



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om missférhallanden i verksamheten. Hon sade ocksd att det ar viktigt att
anstallda bl.a. inom aldreomsorgen kan rapportera om forhallanden som
det finns anledning att sarskilt uppméarksamma.

Enligt uppgift frAn Justitiedepartementet i mars 2012 pagar ett arbete
med att ta fram direktiv till en utredning vars uppdrag kommer att omfatta
ett utokat meddelarskydd for privatanstallda i offentligt finansierad verk-
samhet.

Skrivelse fran Yttrandefrihetskommittén

I en skrivelse daterad den 9 december 2011 till Justitiedepartementet anfor
Yttrandefrinetskommittén att frdgan om ett vidgat meddelarskydd har
vackts inom kommittén. Kommittén framhaller att meddelarskyddet for pri-
vatanstéllda inom offentligt finansierad verksamhet bor utredas. Kommit-
tén har inte funnit det mojligt att inom de tidsramar och med de resurser
som star till forfogande utreda en utvidgning av meddelarskyddet, och
anfor att det ar angelaget att fragorna utreds sa snart det & mojligt.

Tidigare stéllningstagande

Varen 2011 behandlade utskottet flera motioner om meddelarskydd for pri-
vatanstéllda och anstéllda i offentligfinansierad privat verksamhet och om
insyn i sadan verksamhet (bet. 2010/11:KU22). | sitt stallningstagande
anforde utskottet att fragan om att utvidga meddelarfriheten till att adven
omfatta privatanstallda har utretts tidigare. Utskottet anférde att omfat-
tande kritik har riktats mot de forslag som har lagts fram. Invandningarna
mot forslagen har bl.a. varit att ett forstarkt skydd skulle strida mot princi-
pen om att avtal om tystnadsplikt ska héllas och att det skulle kunna
skada lojaliteten inom foretaget och inverka menligt pa féretagets konkur-
renskraft. Det har, anforde utskottet, visat sig vara svart att reglera offent-
lig och privat verksamhet pa samma satt, eftersom skillnaderna mellan
verksamheterna &r stora. Utskottet anforde ocksa att en nara sammanhéng-
ande fraga ar den om insyn i verksamhet som en kommun eller ett
landsting genom avtal dverldmnar till en annan utférare. Det &r &ven i
detta avseende forenat med stora svérigheter att fora dver delar av offent-
lighetsprincipen till privat verksamhet. Utskottet papekade vidare att kom-
muner och landsting enligt kommunallagen vid sddana avtal har ansvar for
att se till att allmanheten kan fa insyn i hur sdan verksamhet utférs. Aven
offentlig verksamhet i privat regi underkastas i viss man den kontroll som
utévas inom ramen for statlig tillsyn, tillade utskottet. Fragan om utvidgat
meddelarskydd har aktualiserats i Yttrandefrihetskommitténs arbete. Det
fanns enligt utskottets mening inte skal att foregripa resultatet av kommit-
téns arbete.
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Utskottet var mot denna bakgrund inte berett att géra nagra tillkannagi-
vanden om en forstarkning av meddelarfriheten for anstéllda inom offent-
ligfinansierad privat verksamhet eller privatanstéllda eller om en &versyn
av densamma. Motionerna avstyrktes.

| sitt betdnkande behandlade utskottet &ven motioner om information
om meddelarskydd. Utskottet vidholl sitt tidigare stallningstagande och
avstyrkte motionerna.

Utskottet behandlade ocksd motioner om meddelarskydd vid foérunder-
sokningar. Utskottet anforde att meddelarfrineten och meddelarskyddet
utgor sd vasentliga inslag i tryck- och yttrandefriheten att mycket starka
skal maste foreligga for att inskranka dem. Utskottet avstyrkte motionerna.

Hosten 2009 behandlade utskottet flera motioner om meddelarskydd for
anstéllda utanfor den offentliga sektorn, varav flertalet gallde meddelar-
skydd for anstdllda i offentligt finansierad verksamhet som Overgatt i
privat regi (bet. 2009/10:KU14). Med hanvisning till vad utskottet anfort i
ett tidigare stallningstagande anforde utskottet att fragan om att utvidga
meddelarskyddet till att dven omfatta privatanstéllda har utretts tidigare.
Det har visat sig vara svart att reglera offentlig och privat verksamhet pa
samma sétt eftersom det finns stora skillnader mellan verksamheterna,
anforde utskottet. De forslag som har lagts fram i den riktningen har mott
omfattande kritik. Utskottet gjorde inte nagon annan beddmning hosten
2009 och var inte berett att gora nagra tillkannagivanden om en forstark-
ning av meddelarskyddet eller om en oversyn av detsamma. Utskottet
noterade dven att fragan, enligt vad utskottet hade erfarit, har aktualiserats
i Yttrandefrihetskommitténs arbete. Motionerna avstyrktes.

I samma betankande behandlade utskottet ocksd ett antal motioner om
information om meddelarskydd. Aven nér det gallde denna frdga vidhéll
utskottet sitt tidigare stéllningstagande och avstyrkte motionerna (bet.
2009/10:KU14). Aven vid utskottets behandling av sddana motioner véren
2009 avstyrkte utskottet motionerna med hanvisning till tidigare stallnings-
tagande (bet. 2008/09:KU18). Under véren 2008, da utskottet ocks& behand-
lade liknande motioner, vidhdll utskottet sin tidigare uppfattning om att
oppenhetsfragorna borde agnas stor uppmarksamhet men utgick fran att
regeringen delade denna uppfattning (bet. 2007/08:KU15). Nagot tillkanna-
givande med anledning av motionerna var inte nédvandigt och motionerna
avstyrktes.

Varen 2009 avstyrkte utskottet liknande motioner som den nu aktuella
om meddelarfrihet vid férundersdkningar med hanvisning till att mycket
starka skal maste foreligga for att inskranka den grundlagsreglerade medde-
larfriheten och meddelarskyddet (bet. 2008/09: KU18).

Namnas kan ocksa att utskottet varen 2011 behandlade en motion om
utokat skydd for s.k. whistle-blowers (bet. 2010/11:KU23). 1 sitt stallnings-
tagande uttalade utskottet bl.a. att det finns skal att i ett lampligt samman-
hang se over lagstiftningen i syfte att starka skyddet for s.k. whistle-
blowers. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle ge till kdnna for
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regeringen att den bdr genomféra en Oversyn av lagstiftningen for att
starka och skydda den enskildes majlighet att pétala och sl larm vid kor-
ruption och andra oegentligheter. Motionen tillstyrktes. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2010/11:179).

Utskottets stallningstagande

Utvecklingen har gatt mot att allt fler offentligt finansierade verksamheter
drivs i privat regi. Darmed begrdnsas meddelarskyddets omfattning for de
anstallda i sddana verksamheter, i och med att alla meddelarskyddets delar
inte galler for privatanstallda. For att sékerstélla fortroendet for och trygg-
heten inom offentligt finansierad privat verksamhet ar det dock angeldget
att forhallanden, som det finns anledning att uppmarksamma, blir kanda.
Dérfor anser utskottet att det finns behov av en utvidgad lagstiftning om
meddelarskydd for anstdllda i offentligt finansierad verksamhet i privat
regi. En sadan lagstiftning maste bygga péa principen att meddelarskyddet
sd langt som det & mojligt ska vara detsamma som for offentliganstallda.

Fragan om ett utvidgat meddelarskydd har aktualiserats i Yttrandefrihets-
kommitténs arbete. Kommittén har dock i en skrivelse till Justitiedeparte-
mentet framhallit att kommittén inte har funnit det majligt att inom de
tidsramar och med de resurser som star till forfogande utreda en utvidg-
ning av meddelarskyddet, men anser att det &r angeldget att frdgorna
utreds sa snart det ar mojligt.

Utskottet valkomnar den utredning som har aviserats av regeringen och
vars uppdrag enligt vad utskottet har erfarit kommer att omfatta ett utdkat
meddelarskydd for privatanstallda i offentligt finansierad verksamhet. Mot
bakgrund av den omfattande och langvariga debatt som forts i fragan vill
utskottet sarskilt understryka vikten av att i utredningen belysa efterforsk-
ningsforbudet och repressalieforbudet. Utskottet férutsdtter att utredningen
tillsétts skyndsamt.

Det ovan sagda bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed till-
styrks motionerna 2011/12:K204 (V) yrkande 1, 2011/12:K205 (S), 2011/12:
K293 (MP) yrkande 1, 2011/12:K310 (S), 2011/12:K321 (S) i denna del,
2011/12:K322 (S), 2011/12:K340 (S), 2011/12:K355 (S), 2011/12:Fi279
(S) yrkande 2 i denna del, 2011/12:S0430 (MP) yrkande 5, 2011/12:S0521
(S) yrkande 11 och 2011/12:S0590 (V) yrkande 2.

Daremot finner utskottet inte nu anledning att gora nagot tillkannagi-
vande om insyn i offentligt finansierad privat verksamhet eller om att
utreda om meddelarskyddet dven bér omfatta anstéllda i rent privat verk-
samhet. Motionerna 2011/12:K293 (MP) yrkande 2, 2011/12:Fi279 (S)
yrkande 2 i denna del och 2011/12:K321 (S) i denna del avstyrks darmed.

| frdga om information om meddelarskydd vidhaller utskottet sitt tidi-
gare stallningstagande och avstyrker motion 2011/12:K204 (V) yrkande 2.
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Aven i fréga om meddelarfrinet vid forundersékningar vidhéller utskot-
tet sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker motionerna 2011/12:K208
(S) och 2011/12:K346 (KD).

Offentlighetsprincipen och kungahuset

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att offentlighetsprincipen bor
omfatta dven kungahuset.

Motion

I motion 2010/11:K358 av Hillevi Larsson (S) begars ett tillkdnnagivande
om att offentlighetsprincipen bér omfatta dven kungahuset. Till skillnad
frdn andra myndigheter i Sverige galler inte offentlighetsprincipen kungens
och hovets inkomna och uppréttade handlingar, vilket motiondren anser ar
mycket markligt. Aven om kungens uppgifter i dag &r begridnsade menar
motiondren att det &r orimligt att monarkin inte ska underkastas samma
offentlighetsregler som géller for alla andra myndigheter och skattebetalda
samhéllsinstitutioner. Inte heller har vi full insyn i hur kungafamiljen och
hovet anvander skattepengarna. Kungahuset ar en del av den offentliga sek-
torn och bor behandlas i enlighet med det.

Bakgrund

Kungliga hovstaterna ar den officiella beteckningen pa den organisation (i
dagligt tal kallad hovet) som har till uppgift att bistd statschefen och kung-
liga huset i deras officiella plikter. H.M. Konungens rad for hovstaterna
leds av kungen och har till uppgift att lagga fast principerna for den lang-
siktiga verksamheten samt att vara ett forum for fragor som kraver kung-
ens personliga synpunkter och beslut. Riksmarskalken leder hovstaterna
och ar infor kungen ansvarig for hela organisationens verksamhet. | budget-
sammanhang delas kungliga hovstaterna in i kungliga hovstaten och kung-
liga slottsstaten.

Hovstaten bestar av Riksmarskalksambetet, Hovmarskalksdémbetet, H.M.
Drottningens hovstat, H.K.H. Kronprinsessans hovstat, H.K.H. Hertigin-
nans av Halland hovstat samt H.M. Konungens hovstall. Fran denna del
av anslaget betalas kostnader for representation och statsbesok, resor, trans-
porter och personal m.m., levnadsomkostnader som ar direkt kopplade till
statschefens funktion samt normala levnadsomkostnader for kungen och
hans familj som inte &r av rent privat karaktér. Utgifter som &r av rent
privat karaktir betalas fran kungens privata formdgenhet. Slottsstaten
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bestar av Husgerddskammaren med Bernadottebiblioteket och Stathallaram-
betet med slottsforvaltningar. Fran denna del av anslaget betalas bl.a.
driftskostnader for de kungliga slotten.

Gallande ordning

Allménhetens moéjlighet till insyn i den offentliga forvaltningen &r av avgo-
rande betydelse for en val fungerande demokrati. Sedan 1766 har denna
grundlaggande rattighet — offentlighetsprincipen — varit reglerad i den
svenska grundlagen. Offentlighetsprincipen innebér att allmanheten och
massmedierna ska ha méjlighet till insyn i statens och kommunernas verk-
samhet. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pé olika satt, exempel-
vis genom yttrande- och meddelarfrihet for tjanstemén, genom domstolsof-
fentlighet och genom offentlighet vid beslutande forsamlingars
sammantraden. Nar det mer allmant talas om offentlighetsprincipen asyftas
emellertid ofta i forsta hand reglerna om allménna handlingars offentlighet
i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF).

Till frdmjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska
varje svensk medborgare enligt 2 kap. 1 § TF ha réatt att ta del av all-
manna handlingar. Aven utlindska medborgare har ritt att ta del av
allménna handlingar hos myndigheter, om inte annat foljer av TF eller av
annan lag (14 kap. 5 § TF).

Ratten att ta del av allmanna handlingar far endast begréansas till skydd
for nagot av de intressen som anges i 2 kap. 2 § TF, t.ex. skyddet for
rikets sékerhet eller for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Begrénsningarna ska anges i en sarskild lag eller i annan lag som den sér-
skilda lagen hanvisar till (2 kap. 2 § TF). Den lag som avses &r offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL.

Enligt 2 kap. 3 § TF &r en handling allmédn om den forvaras hos en
myndighet och &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos en myn-
dighet. Med myndighet likstélls enligt 2 kap. 5 § TF riksdagen och
beslutande kommunal férsamling. Enligt ett uttalande i anslutning till and-
ringar i 2 kap. TF anségs det inte andamalsenligt att i grundlagen rakna
upp vilka statliga eller kommunala organ som var myndigheter. | stéllet
hanvisade man till regeringsformens myndighetsbegrepp  (prop.
1975/76:160 s. 134). Enligt forarbetena till regeringsformen avses med
myndigheter de organ som ingér i den offentligrattsliga statliga och kom-
munala organisationen (prop. 1973:90 s. 232 f). | samma proposition
uttalades att hovet borde std utanfor den statliga forvaltningsorganisatio-
nen, att ndgon andring i den da gallande ordningen inte &syftades och att
nagon grundlagsbestimmelse i dmnet inte behovdes. Vidare uttalades att
den nya grundlagen inte berérde konungens ratt att som 6verhuvud for det
kungliga huset fatta vissa beslut (prop. 1973:90 s. 176). |1 1809 é&rs rege-
ringsform fanns en uttrycklig bestdimmelse om att Konungens hov stod
under dess enskilda styrelse.
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Regeringsratten har funnit att Riksmarskalksdmbetet inte &r att betrakta
som en myndighet eller en del av en myndighet. Ambetet ar inte heller ett
sadant med myndighet jamstallt organ som vid tillampning av bestammel-
serna i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen (numera OSL) ska
jamstallas med myndighet. Dessa bestammelser ar darfor enligt Regerings-
ratten inte tillimpliga p& handlingar hos dmbetet (RA 1999 ref. 48).

Tidigare stéllningstagande

Varen 2008 behandlade utskottet en liknande motion som den nu aktuella
(bet. 2007/08:KU16). I sitt stallningstagande hanvisade utskottet till att det
av forarbetena till regeringsformen framgar att hovet stdr utanfor den stat-
liga forvaltningsorganisationen. Regeringsratten har funnit att bestammel-
serna i tryckfrihetsforordningen inte &r tillampliga pd handlingar hos
Riksmarskalksdmbetet, som leder hovstaterna. Utskottet var inte berett att
fororda sddana grundlagsandringar som kunde behdvas for en annan ord-
ning. Motionen avstyrktes.

Det kan i detta sammanhang ocksd namnas att utskottet under hdosten
2011 behandlade och tillstyrkte ett antal motioner om okad insyn i hovsta-
tens verksamhet (bet. 2011/12:KU1). Utskottet foreslog att riksdagen
skulle tillkannage for regeringen att regeringen ska genomfdra en dversyn
av den nuvarande dverenskommelsen mellan regeringen och Riksmarskalks-
&mbetet om redovisningen av hovstatens verksamhet. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2011/12:57).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motion
2010/11:K358 (S).

Elektroniskt utldmnande av allménna handlingar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om skyldighet fér myndigheter att
lamna ut allménna handlingar elektroniskt.

Motion

I motion 2011/12:Fi227 begér Lars-Axel Nordell (KD) ett tillkdnnagivande
till regeringen om att den ska aterkomma till riksdagen med forslag om
skyldighet for myndigheter att elektroniskt I&mna ut handlingar (yrkande
2). Motionaren anfér att det i dag inte finns ndgon skyldighet for myndig-
heter att lamna ut sina uppgifter i elektronisk form, och méanga myndighe-
ter véljer, trots regeringens pépekande att elektroniskt utlamnande ofta &r
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att foredra, att lamna ut sina uppgifter utskrivna pd papper. Detta forfa-
rande gor att uppgifterna i stort sett blir oanvandbara for dem som vill
utveckla tjanster med den offentliga informationen som grund. Motionéren
hanvisar till att E-offentlighetskommittén har férslagit att myndigheter ska
fa en skyldighet att lamna ut handlingar i elektronisk form om det inte &r
olampligt. Att infora en sddan regel ar ett bra forsta steg mot en fullt
genomford elektronisk offentlighetsprincip och nddvéndigt for att komma
till ratta med de mest akuta hindren for utvecklingen av nya tjanster med
offentliga data som grund, anfér motionaren.

Gallande ordning

Bestdammelser om allmanna handlingars offentlighet finns, som namnts, i
2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF).

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF framstallning i
skrift eller bild som kan uppfattas utan tekniskt hjalpmedel, dvs. handling
i traditionell form. Med handling forstds darutover upptagningar som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med ett tekniskt hjalp-
medel. Enligt andra stycket anses en upptagning som avses i forsta stycket
forvarad hos myndighet, om upptagningen &r tillgénglig for myndigheten
med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i
sadan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas. En
sammanstélining av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behand-
ling anses dock fdrvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan
géra sammanstallningen tillganglig med rutinbetonade atgérder. En sam-
manstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling
anses dock enligt tredje stycket inte forvarad hos myndigheten om samman-
stallningen innehdller personuppgifter och myndigheten enligt lag eller
forordning saknar befogenhet att gora sammanstéliningen tillganglig. Med
personuppgift avses all slags information som direkt eller indirekt kan han-
foras till en fysisk person.

For att det ska finnas en rétt att ta del av en handling hos en myndighet
krdvs for det forsta att handlingen forvaras hos myndigheten. For det
andra kravs att handlingen har natt ett sdant stadium i handlaggningen att
den &r att betrakta som allman. En handling méste darfor antingen vara
inkommen till eller upprattad hos myndigheten for att en ratt till insyn ska
foreligga (2 kap. 6 och 7 88§ TF).

Den som onskar ta del av en allman handling har ratt att gora detta pa
tvd olika satt. Personen i frdga kan antingen avgiftsfritt ta del av hand-
lingen genom att myndigheten tillhandahaller den pa stillet (2 kap. 12 §
TF) eller mot avgift fa den utlamnad till sig i avskrift eller kopia (2 kap.
13 § TF).

En upptagning for automatiserad behandling behdver dock aldrig l&mnas
ut i annan form &n utskrift i storre utstrdckning an vad som foljer av lag.
Syftet med detta s.k. utskriftsundantag ar att forhindra att utlamnade upp-
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gifter behandlas automatiserat pa ett sitt som kan medfora otillborliga
integritetsintrdng (prop. 1973:33 s. 85 f.). En sokande har alltsd ingen ratt
att mot avgift f& ut en kopia i elektronisk form, t.ex. genom e-post eller i
en fil som lagras pa en dvd-skiva eller ett usb-minne. Det bor noteras att
enligt géallande réatt utgor utskrift av upptagning i elektronisk form en form
av "avskrift” (prop. 1975/76:160 s. 189).

Av den i dag gallande foérordningen (2003:234) om tiden for tillhanda-
hallande av domar och beslut m.m. framgar att en handling far skickas
med telefax eller elektronisk post eller pa annat satt tillhandahallas i elek-
tronisk form, om det ar lampligt (10 §).

E-offentlighetskommitténs férslag

E-offentlighetskommittén l&mnade i februari 2010 sitt slutbetdnkande All-
méanna handlingar i elektronisk form — offentlighet och integritet (SOU
2010:4). Kommittén hade i uppgift att dvervaga om det bor inforas en skyl-
dighet for myndigheter i vanlig lag — dvs. inte i grundlag — att lamna ut
elektroniskt lagrade allméanna handlingar i elektronisk form. Kommittén
skulle gora sina 6vervaganden med utgangspunkt i den befintliga regler-
ingen i 2 kap. TF.

Det langsiktiga malet bor enligt kommittén vara att myndigheterna ska
ha en i lag reglerad skyldighet att, i den man det inte finns sarskilda for-
bud mot det i lag eller férordning, 1amna ut allméanna handlingar i elektro-
nisk form om sokanden sd oOnskar. En saddan reglering kan dock inte
inforas forran det har gjorts en grundlig genomgang och bearbetning av
samtliga registerforfattningar. 1 betankandet foreslar kommittén att det
under mellantiden bor foreskrivas i lag att en myndighet, ska lamna ut elek-
troniskt lagrade allménna handlingar i elektronisk form om det inte &r
olampligt. Lamplighetsbedémningen ska framfor allt ta sikte pa integritets-
skyddsaspekter. Utdver integritetsskyddsaspekter kan det finnas andra fak-
torer som talar mot att l&mna ut den allménna handlingen i elektronisk
form. Det kan t.ex. vara sdkerhetsaspekter eller tekniska och praktiska fak-
torer som talar mot ett elektroniskt utldmnande i det specifika fallet.

Kommitténs forslag innebar att huvudregeln fér bade statliga och kom-
munala myndigheter och organ ska vara att allménna handlingar ska
lamnas ut i elektronisk form om stkanden begér det och det inte finns
sarskilda forbud mot det eller omstandigheter som gor att det framstar som
olampligt. Forslaget medfor att ratten att efter en lamplighetsbedomning fa
ut elektroniska handlingar i elektronisk form kommer att komplettera den
grundlagsfasta ratten att f& ut allmanna handlingar i pappersform. Myndig-
heterna blir alltsa enligt lag skyldiga att i samtliga fall dar det begars ett
elektroniskt utldamnande av elektroniskt lagrade allménna handlingar ta stall-
ning till en sddan begéran. Enligt forslaget ska den av kommittén fore-
slagna bestdammelsen placeras i 6 kap. offentlighets- och sekretesslagen,
som handlar om utldmnande av allméanna handlingar och uppgifter, 6verkla-
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gande m.m. Kommitténs utgangspunkt &r att ratten att f4 ut allmanna
handlingar ska vara frikopplad fran frdgan om vad mottagaren senare gor
med handlingen. | enlighet med detta &r det enligt kommitténs mening inte
aktuellt att nirmare Gvervdga inforandet av tekniska begransningar i frga
om mojligheten att bearbeta innehallet i en utlamnad handling. Enligt for-
slaget skulle de foreslagna andringarna av offentlighets- och sekretesslagen
trada i kraft den 1 januari 2011.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet har regeringen beslutat att inte
gd vidare med forslaget. Utredningen har enligt uppgift avslutats mot nya
direktiv till en sarskild utredare som ska se Over den s.k. registerlagstift-
ningen och vissa darmed sammanhangande fragor (dir. 2011:86). Skalet
till att regeringen inte valde att ga vidare med E-offentlighetskommitténs
forslag var enligt uppgift fran departementet att forslaget motte viss kritik
fran remissinstanserna.

Av remissvaren framgar att manga av remissinstanserna tillstyrkte eller
var positiva till den av kommittén fdreslagna ldsningen att under en mel-
lantid foreskriva i lag att en myndighet ska l&mna ut allménna handlingar i
elektronisk form, om det inte &r oldampligt. Manga av dessa remissinstan-
ser hade dock synpunkter pa utformningen av forslaget. Kritiken gick bl.a.
ut pa att rekvisitet “om det inte dr olampligt” ar vagt och otydligt och
kunde antas valla tillampningssvarigheter med risk for olikartade bedém-
ningar. Flera remissinstanser efterlyste en exemplifiering i lagtexten eller
pa annat satt fortydiganden av nar det kan anses vara oldampligt att lamna
ut en handling elektroniskt. Flera remissinstanser pekade aven pa att kom-
mittén inte hade foreslagit ndgon mojlighet att dverklaga ett beslut om att
inte 1amna ut en handling elektroniskt, vilket skulle innebéra att det inte
heller gér att fa ledning i nér en handling ska lamnas ut eller att utveckla
en gemensam praxis pa omradet. For den enskilde skulle det bli svart att
forutse nér ett elektroniskt utldmnande &r mojligt. Andra remissinstanser
ifrdgasatte behovet av den tillfalliga losningen, eftersom det inte finns
nagot hinder i dag mot att lamna ut allmanna handlingar elektroniskt.

En stor andel av remissinstanserna ansdg aven att det var viktigt att se
6ver avgiftsforordningen (1992:191) for att klargdra vilka mojligheter och
skyldigheter myndigheterna har att ta ut avgifter vid utldmnande av hand-
lingar elektroniskt. Manga av remissinstanserna pekade pa att massuttag
kan medféra okade kostnader foér myndigheterna och att det borde vara
mojligt att fa ersattning for dessa okade kostnader, dven for att motverka
sddana massuttag. Flera remissinstanser efterlyste fortydliganden av avgif-
ternas storlek for att undvika alltfor stora olikheter mellan myndigheternas
avgifter for likartade &tgarder. Vissa remissinstanser pekade pa problem
med att "maska” i handlingar som innehéller uppgifter som omfattas av
sekretess, vilket ocksé skulle kunna innebara 6kade kostnader for myndig-
heterna. Vissa remissinstanser satte aven i fraga om det inte kravs en
grundlagsandring for att avgifter ska kunna tas ut med mer &n ett helt obe-
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tydligt belopp, och ifrdgasatte om en lagfast ratt att fA4 ut handlingar
elektroniskt bor inféras innan fragan om avgifter for massuttag har utretts
mer ingdende.

Négra remissinstanser ansdg ocksa att det finns behov av fértydliganden
av vilken betydelse personuppgiftslagen (1998:204) har och hur den ska
tolkas nar det galler elektroniska handlingar. Man pekade dven pa att det
finns en stor risk for att personuppgifter som lamnas ut fran myndighe-
terna blir tillgangliga for sékning och sammanstalining via internet, och att
denna risk okar vasentligt om uppgifterna tillhandahélls av myndigheterna
i elektronisk form.

Tidigare stéllningstagande

Vid riksmotet 2001/02 behandlades en motion om att infoéra en skyldighet
for en myndighet att lamna ut elektroniskt lagrade upptagningar i elektro-
nisk form, sdvida det inte for myndigheten i lag eller férordning finns en
bestdammelse som forbjuder det (bet. 2001/02:KU17). Utskottet anforde fol-
jande i sitt stallningstagande:

Offentlighets- och sekretesskommittén foreslog en sddan ordning som
nu begérs i motion K46. Ett flertal remissinstanser stallde sig emeller-
tid tveksamma till forslaget och menade att Offentlighets- och sekretess-
kommitténs fortsatta arbete, liksom en Oversyn av registerforfattning-
arna och praxisutvecklingen i anslutning till 7 kap. 16 §
sekretesslagen, borde avvaktas. | likhet med regeringen vill utskottet
understryka att intresset av att underlatta insyn i myndighetens verksam-
het méste vagas mot behovet av att skydda enskilda mot otillbérliga
integritetsingrepp. De starkt tkade mojligheter att sammanstélla, bear-
beta och sprida uppgifterna som IT-utvecklingen inneburit innebér att
riskerna for en otillbdrlig behandling av personuppgifter och kartlagg-
ning av enskilda individer inte bor underskattas.

Hénsynen till den enskildes personliga integritet innebdr vidare att
en generell skyldighet att ldmna ut allménna handlingar i elektronisk
form skulle behova forenas med manga undantag och darfér kunna fa
en begransad rickvidd. Det kan inte heller bortses fran att den utvid-
gade kopieratten skulle kunna anses fa en svagare stallning an offentlig-
hetsprincipen. Utskottet delar regeringens bedémning att en lampligare
ordning kan vara att i lag peka ut de sérskilda kategorier av allménna
handlingar som skall I&mnas ut i elektronisk form om den enskilde
begér det, bl.a. mot bakgrund av att personuppgiftslagen och 7 kap. 16
8§ sekretesslagen inte erbjuder ett fullgott integritetsskydd. Regeringen
har for avsikt att snarast tillsatta en utredning med uppdrag bl.a. att
gora en Oversyn av 7 kap. 16 § sekretesslagen. Utskottet delar regering-
ens bedémning att forst nar en sadan éversyn ar klar ar det mojligt att
nérmare Overvdga hur en skyldighet att [&mna ut allménna handlingar i
elektronisk form bor utformas. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens
forslag till dndring av tryckfrihetsférordningen, savitt avser 2 kap. 13 §
och avstyrker motion K46.
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Utskottets stallningstagande

Manga myndigheter lamnar redan i dag ut handlingar per e-post, vilket
utskottet tycker ar positivt. Den tekniska utvecklingen har gatt sa langt att
det framstar som otidsenligt att en begaran om att fa del av allmanna hand-
lingar inte ska kunna tillgodoses elektroniskt. Det kan tyckas otillfredsstal-
lande att E-offentlighetskommitténs forslag inte har kunnat genomforas.
Utskottet anser att mdjligheten att 1dmna ut handlingar elektroniskt bor
kunna anvandas s langt det ar mojligt, och dar det inte staller till med
problem.

Utskottet dr i nulaget inte berett att foresld ndgra tillkdnnagivanden med
anledning av motion 2011/12:Fi227 (KD) yrkande 2. Motionen avstyrks
dérmed.

Djurpornografi

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om djurpornografi.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motion

I motion 2011/12:K239 av Josef Fransson och Julia Kronlid (bdda SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att forbjuda import, distribution och forsélj-
ning av djurpornografiskt material. Motionédrerna ar av uppfattningen att
det ar onskvért att forbjuda import, distribution och férsaljning av djurpor-
nografiskt material, inte minst med anledning av att konsumtion kan ga
oOver till handlingar dar djur kan komma till skada. Riksdagen har sedan
tidigare gett ett tillkdnnagivande till regeringen om att kriminalisera sex
med djur. Den nu aktuella motionen ska ses som ett ytterligare steg for att
skydda djuren och for upprétthallande av den allmanna moralen, anfor
motionérerna.

Géllande ordning m.m.

Den som i bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsét att bilden
eller bilderna sprids eller som sprider en sadan skildring déms, om inte
garningen med hansyn till omstandigheterna ar forsvarlig, for olaga valds-
skildring till boter eller fangelse i hogst tvd &r enligt 16 kap. 10 ¢ §
brottsbalken. Detsamma galler den som i rorliga bilder nargénget eller
utdraget skildrar grovt vald mot ménniskor eller djur med uppsat att bil-
derna sprids eller som sprider en sadan skildring.
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Om négon uppsétligen eller av grov oaktsamhet genom misshandel, 6ver-
anstrangning, vanvard eller pa annat satt otillbérligen utsatter djur for
lidande, déms den personen for djurplageri till béter eller fangelse i hogst
tva ar enligt 16 kap. 13 § brottsbalken.

Regeringen beslutade den 4 juni 2009 (dir. 2009:57) att tillsatta en sar-
skild utredare med uppdrag att gora en bred &versyn av den samlade
djurskyddslagstiftningens innehall, 1amna forslag till ny djurskyddslag samt
ge exempel pd hur andra foreskrifter pd omréadet kan utformas. Utredaren
Overlamnade i november 2011 betdnkandet Ny djurskyddslag (SOU
2011:75). Utredaren foreslar bl.a. att det ska bli forbjudet att ha sexuellt
umgange med eller utféra andra sexuella handlingar mot djur.

Tidigare stéllningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motioner om att skydda
djur mot att utnyttjas i pornografiska sammanhang. Senast det skedde var
varen 2009 (bet. 2008/09:KU18). Utskottet vidholl da sitt tidigare stallnings-
tagande i fraga om djurpornografi och avstyrkte en motion. Vid sin behand-
ling varen 2008 av en liknande motion var utskottet inte berett att foresla
nagra ytterligare inskrankningar i yttrande- och tryckfriheten och avstyrkte
motionen (bet. 2007/08:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att foresla nagra ytterligare inskrankningar i tryck-
och yttrandefriheten. Motion 2011/12:K239 (SD) avstyrks darmed.

Genmalesratt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om genmalesratt.

Motion

Roland Utbult (KD) begér i motion 2011/12:K287 yrkande 1 ett tillkdnna-
givande till regeringen om &vervagande av laglig genmalesratt. Mediesam-
héllet tenderar att karakteriseras av tillspetsning, konkretisering, vinkling,
personifiering, intensifiering och polarisering. Denna utveckling kan i flera
avseenden hota enskildas integritet och vardighet. Det borde vara en sjalv-
klarhet att medierna tar ett demokratiskt och etiskt ansvar i sitt arbete.
Anda bor ett forstarkt skydd évervagas. Vad som har diskuterats p& andra
hall i Europa ar en laglig genmalesratt. | den svenska radio- och tv-lagen
finns en genmélesrétt, men den ar enligt motionaren tamligen tandlos; upp-
gifter ska beriktigas (rattas till) ”nar det &r befogat”. For Ovriga medier
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finns inte motsvarande regler i lag, men val i branschinterna etiska nor-
mer. Uttrycket "nér det &r befogat” blir en gummiparagraf utan egentlig
kédrna. En mer detaljerad och substantiell genmalesratt bor enligt motiona-
ren Gverviagas, eftersom sjalvsaneringen inom omradet ar otillracklig. Ett
antal manniskor far illa genom publicering och genom dramaturgin i medie-
samhallet.

Gallande ordning

Med tryckfrihet forstds enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF)
bl.a. varje svensk medborgares ratt att, utan ndgra av myndighet eller
annat allmént organ i forvdg lagda hinder, utgiva skrifter. | 6verensstam-
melse med bl.a. detta och till sékerstdllande av ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning, ska det st varje medborgare fritt att, med iaktta-
gande av TF:s bestammelser till skydd for enskild réatt och allmén séker-
het, i tryckt skrift yttra sina tankar och Asikter, offentliggéra allménna
handlingar samt meddela uppgifter och underrattelser i vilket &mne som
helst.

Uppgiften att vara utgivare for periodisk skrift ska enligt 5 kap. 3 § TF
innefatta befogenhet att utdva inseende &ver skriftens utgivning och att
bestimma Gver dess innehall s& att inget i skriften inférs mot utgivarens
vilja.

Den som sander radioprogram ska enligt 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) sjalvstandigt avgora vad som ska férekomma i programmen.
Vad som ségs i yttrandefrihetsgrundlagen om radioprogram galler enligt
1 kap. 1 § tredje stycket YGL forutom program i ljudradio ocksa program
i television och innehallet i vissa andra sandningar av ljud, bild eller text
som sker med hjalp av elektromagnetiska vagor samt innehéllet i vissa
offentliga uppspelningar ur en databas. Utgivaren ska enligt 4 kap. 3 §
YGL ha befogenhet att utdva tillsyn éver framstéllningens offentliggo-
rande och att bestdmma 6ver dess innehdll sa att ingenting infors i den
mot hans eller hennes vilja.

Enligt 5 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska uppgifter som har
forekommit i ett program i tv-sdndning, som inte dr reklam och som sénts
pé& nagot annat satt 4n genom trad, beriktigas nar det ar befogat. Aven upp-
gifter som har forekommit i program i tv-séndning som inte &r reklam och
som sants genom trdd bor beriktigas nar det ar befogat. Ett tillstdnd att
sanda andra ljudradioprogram &n narradio och kommersiell radio far for-
enas med villkor om skyldighet att iaktta denna bestimmelse om berikti-
gande (11 kap. 3 8).

Sandningstillstand far enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-lagen férenas med
villkor som innebér att sédndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt
och med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfri-
het ska rada i tv. Ett sandningstillstand far enligt 4 kap. 9 § och 11 kap. 3
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8§ darutdver forenas med villkor avseende skyldighet bl.a. att ta hansyn till
ljudradions och televisionens sarskilda genomslagskraft, sdnda genmalen
och respektera den enskildes privatliv.

Sandningstillstdnden for Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio
AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) innebéar bl.a. att sénd-
ningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en
vidstrackt yttrande- och informationsfrihet ska rdda. SVT, SR och UR &r
ocksa skyldiga att bereda den som har ett befogat ansprak pa att bemdta
ett pastdende tillfille till genmale. Enligt sidndningstillstinden maste SVT,
SR, UR och de digitala markbundna tv-kanalerna vidare ta hansyn till
mediets sérskilda genomslagskraft nar det galler programmens @mnen och
utformning samt tiden for sandning av programmen. De maste ocksa respek-
tera den enskilde individens privatliv.

Granskningsnamnden for radio och tv Overvakar genom granskning i
efterhand om sanda program star i Gverensstimmelse med radio- och tv-
lagen och de villkor som kan gélla for sandningarna. Namnden far besluta
att den sandande pa lampligt satt ska offentliggbra namndens beslut, nar
namnden har funnit att ndgon har brutit mot villkor om att sdnda genma-
len eller mot bestammelsen om beriktigande. Beslutet, som far innefatta
ett forelaggande vid vite, far dock inte innebéra att offentliggérandet maste
ske i den sdndandes program.

Pressens samarbetsnamnd, som bestar av Tidningsutgivarna, Svenska
journalistférbundet, Publicistklubben och Svenska Tidskrifter, har faststallt
etiska regler, s.k. spelregler, for press, tv och radio. Av publicitetsregle-
rnas forsta punkt framgar att massmediernas roll i samhallet samt allman-
hetens fortroende for dessa medier krdver en korrekt och allsidig
nyhetsférmedling. Enligt publicitetsreglernas femte punkt ska en felaktig
sakuppgift rattas nar det ar pakallat. Den som gor ansprak péa att bemota
ett pastdende ska, om det ar befogat, beredas tillfalle till genmale. Rattelse
och genmale ska i lamplig form publiceras utan dréjsmal och pa ett sddant
satt att de kan uppmarksammas av dem som har fatt del av de ursprung-
liga uppgifterna.

Den som kanner sig personligen krankt eller pd annat sitt orattvist
behandlad i en tidningspublicering kan vénda sig till Allmé&nhetens pressom-
budsman (PO). Denne kan forsoka bidra till en rattelse eller ett genmale. |
atskilliga fall gors en utredning som kan leda till att PO dverlamnar anmé-
lan till Pressens opinionsndmnd (PON) med férslag till klander. PON
behandlar arenden som géller tillampningen av god publicistisk sed. Namn-
den har att fritt préva inneborden av detta begrepp. Om PO avskriver ett
arende kan anmalaren sjalv dverklaga beslutet till PON. Foretag vars tid-
ning eller internetpublicering har klandrats bor, enligt PON:s stadgar, utan
dréjsmal i oavkortat skick och pa val synlig plats publicera opinionsnamn-
dens hela uttalande.
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Tidigare stéllningstagande

Konstitutionsutskottet har vid flera riksmdten behandlat likalydande
motionsyrkanden rérande frdgan om ratten till genmale. Vid riksmatet
2002/03 avstyrkte utskottet en motion med hanvisning till att enligt tryck-
frihetsforordningen ska en ansvarig utgivare for en periodisk skrift, under
straffansvar, bestimma over skriftens innehdll sa att inget i den inférs mot
utgivarens vilja (bet. 2002/03:KU17). Motsvarande bestdmmelse finns i ytt-
randefrihetsgrundlagen. Detta borde enligt utskottet inte dndras. Utskottet
framholl att det darmed inte fanns utrymme for att infoéra en laglig genma-
lesratt. Pressens samarbetsnamnd har faststéllt etiska regler for press, tv
och radio. Den som kanner sig krankt eller pa annat satt orattvist behand-
lad i en tidningspublicering har mdjligheten att vénda sig till Allménhetens
pressombudsman och till Pressens opinionsndmnd. Granskningsndmnden
for radio och tv dvervakar genom granskning i efterhand om sénda pro-
gram star i Gverensstimmelse med radio- och tv-lagen och de villkor som
kan gélla for sdndningarna. Med hédnsyn till detta var utskottet inte berett
att infora en laglig genmalesratt, och avstyrkte darfér motionen.

Vid behandlingen av en likalydande motion varen 2003 vidhdll utskottet
sitt stallningstagande (bet. 2003/04:KU24). Utskottet har dérefter behandlat
likalydande motioner i forenklad ordning vid riksmdtena 2004/05 och
2005/06 (se bet. 2004/05:KU31 och bet. 2005/06:KU14).

Utskottets stallningstagande

Med hénvisning till vad utskottet tidigare har anfort ar utskottet inte berett
att inféra en laglig genmélesratt. Motion 2011/12:K287 (KD) yrkande 1
avstyrks dérmed.

Teknikneutral lagstiftning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om teknikneutral lagstiftning.

Motioner

I motion 2010/11:K321 begér Eliza Roszkowska Oberg (M) ett tillkannagi-
vande till regeringen om teknikneutral lagstiftning. For att sékra det fria
ordet och fria medier ar det viktigt att s& manga som majligt pa s& manga
satt som majligt bade kan ha tillgang till och gora sig horda genom olika
tjanster, tekniker och medieformer. Med den sammanlankning som nu sker
— tidningar erbjuder webb-tv, vi kan lyssna pa radion via webben, vi kan
se tv-program pa internet antingen direkt eller i efterhand etc. — finns det,
menar motiondren, ett behov av en mer enhetlig medielagstiftning som
anpassas till nya digitala forutsattningar. Samtidigt bor det fria ordet samt
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teknikneutralitet alltid sattas i centrum. Det bor darfér goras en dversyn av
mojligheten till en mer sammanbunden och teknikneutral lagstiftning pé
medieomradet i framtiden, anser motionaren.

Samma motiondr begér dven i motion 2011/12:Kr222 yrkande 2 ett till-
kénnagivande om en dversyn av medielagstiftningen. Med den konvergens
som nu sker pd medieomréadet finns det behov av en mer enhetlig medie-
lagstiftning som anpassas till nya digitala forutsattningar. Det &r, enligt
motiondren, av storsta vikt att teknikneutralitet satts i centrum.

Tidigare stéllningstagande

Utskottet behandlade under varen 2004 en motion om teknikneutral lagstift-
ning (bet. 2003/04:KU24). Utskottet framholl i sitt stéllningstagande bl.a.
att ett nytt EU-regelverk for elektroniska kommunikationer hade genom-
forts i Sverige genom lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
som tradde i kraft i juli 2003. Genom den nya lagen samordnades forfatt-
ningar med anknytning till elektronisk kommunikation som var att hanféra
till det infrastrukturella regleringsomradet. Lagen gjordes dock inte tillamp-
lig pa innehall som overfordes i elektroniska kommunikationsnat, vilket
innebar att radio- och tv-lagen behdlls. Utskottet hanvisade aven till att
frdgan om konvergens bl.a. bereddes i Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen. Utskottet utgick fran att regeringen foljer konvergensfragans utveck-
ling och ansdg inte att nagon sadan atgard som begérdes i den da aktuella
motionen var pakallad. Motionen avstyrktes.

Varen 2005 behandlades ocksd en motion om en utredning av medierela-
terad lagstiftning i syfte att géra den mer teknikneutral (bet. 2004/05:
KU26). Utskottet anforde att fragan om mojligheten att infora en teknik-
neutral medielagstiftning var foremal for dvervagande i Tryck- och yttran-
defrihetsberedningen. Utskottet ansdg att resultatet av beredningens arbete
borde avvaktas och avstyrkte motionen. Varen 2005 behandlades ocksa en
motion om Gversyn av den samlade medielagstiftningen i syfte att uppna
teknikneutralitet i forenklad ordning (bet. 2004/05:KU31). Aven denna
motion avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Fragan om en teknikoberoende grundlagsreglering av tryck- och yttrande-
friheten behandlas for ndrvarande av Yttrandefrihetskommittén. Utskottet
anser att resultatet av detta arbete bor avvaktas och avstyrker motionerna
2010/11:K321 (M) och 2011/12:Kr222 (M) yrkande 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Information om meddelarskydd, punkt 1 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K204 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Trots att det i dag rader meddelarfrihet i offentliga verksamheter forekom-
mer det att arbetsgivare sitter munkavle pa arbetstagare. Det finns exem-
pel pd offentliga arbetsgivare som forbjuder arbetstagare att tala med
medierna och som har som rutin att arbetstagare ska rapportera mediekon-
takter till sin chef. Det finns ocksd arbetsgivare inom den offentliga
sektorn som inte & medvetna om forbudet mot att eftersoka kallor.

Jag anser att kraven pd offentliga arbetsgivare att informera samtliga
anstallda om meddelarfriheten ska skarpas. Skyldigheten bor ocksa galla
for privata utforare av skattefinansierad verksamhet s snart en lagstiftning
om meddelarfrihet i dessa verksamheter har inforts.

Regeringen bor, enligt min mening, aterkomma med forslag pa foreskrif-
ter om obligatorisk information om meddelarfriheten inklusive efterforsk-
ningsforbudet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Djurpornografi, punkt 8 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:K239 av Josef Fransson och Julia Kronlid (bdda SD).

Stallningstagande

Djurpornografi ar, enligt min mening, inte en omistlig del av yttrandefrihe-
ten. Riksdagen har sedan tidigare gjort ett tillkdnnagivande till regeringen
om att kriminalisera sex med djur. Som ett ytterligare steg for att skydda
djuren och uppratthdlla den allmanna moralen bor enligt min mening
import, distribution och férséljning av djurpornografiskt material forbjudas,
inte minst med anledning av att konsumtion kan ga dver till handlingar
dér djur kan komma till skada.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K321 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om teknikneutral lagstiftning.

2010/11:K358 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att offentlighetsprincipen bdr omfatta d&ven kungahuset.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:K204 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning med uppdrag att ater-
komma med lagforslag som garanterar alla arbetstagare hos utfo-
rare av offentligt finansierad verksamhet meddelarfrihet och

meddelarskydd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
foreskrifter om obligatorisk information om meddelarfriheten inklu-

sive efterforskningsforbudet.

2011/12:K205 av Christina Oskarsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om utdkat meddelarskydd for privatanstéllda.

2011/12:K208 av Susanne Eberstein (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om undantag frdn meddelarfriheten.

2011/12:K239 av Josef Fransson och Julia Kronlid (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda import, distribution och férsaljning av djurporno-

grafiskt material.
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2011/12:K287 av Roland Utbult (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om overvagande av laglig genmalesratt.

2011/12:K293 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det grundlagsfasta meddelarskyddet med
dess bestandsdelar dven ska galla inom offentligfinansierad verksam-
het som utférs av privatédgda juridiska personer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insyn i verksamhet som utférs med offentliga
medel.

2011/12:K310 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att privat verksamhet som finansieras med skattemedel ska
omfattas av samma meddelarfrinet som den i kommuner och i offentliga
bolag.

2011/12:K321 av Caroline Helmersson Olsson och Christina Zedell
(bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka meddelarskyddet inom skattefinansierade privata
foretag.

2011/12:K322 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utdkat meddelarskydd.

2011/12:K340 av Agneta Gille m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stdrka meddelarskyddet for privatanstidllda genom att
utvidga efterforskningsforbudet sa att det galler aven i offentligt finansie-
rad verksamhet som bedrivs i privat regi.

2011/12:K346 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &éversyn av meddelarskyddet vid forundersdkning och vid
ingripanden.

2011/12:K355 av Sara Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att meddelarskyddet ska omfatta anstéllda inom skattefinansi-
erad privat verksamhet.
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2011/12:Fi227 av Lars-Axel Nordell (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att elektroniskt lamna ut allménna handlingar.

2011/12:Fi279 av Borje Vestlund m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att meddelarskyddet och offentlighetsprinci-
pen ska galla i den skattefinansierade privata sektorn.

2011/12:50430 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lagga fram forslag till en
utredning for att grundlagsskydda personalens meddelarskydd inom
all offentligt finansierad vard och omsorg.

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S):

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om meddelarskydd.

2011/12:S0590 av Lars Ohly m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personal hos privata utforare bor ha
samma meddelarskydd som de hos kommunala utférare.

2011/12:Kr222 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av medielagstiftningen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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